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Hintergrund
1. Die Bedeutung des Offenen Fernunterrichts fur die Europdische

r

Gemeinschaft wurde vom Eurcpiischen Parlament in seiner EntschiieBung vom
10. Juli 1987 zu den Fernunlversititen in der Europdischen Gemeinschaft
anerkannt{1). im AnschiuB an mehrere Aufforderungen, die das Parlament

in dieser EntschlieBung an die Kommission richtete, wurde ein voridufiges
Dokument zur Festsetzung prioritirer Bereiche flr eine
Gemeinschaftsaktion auf dem Gebiet des Offenen Fernunterrichts
erstelit(2), und am 24. Mal 1991 nahm die Kommission einen Bericht iUber
oftenes Lernen und Fernunterricht auf Hochschulebene In der Européischen
Gemeinschaft an(3).

Auf inltiative der irischen Présidentschaft (30. Mai 1990) erdrterte der
Rat dle M&glichkeiten fUr Gemeinschaftsaktionen auf dem Gebiet des
Offenen Fernunterrichts und forderte die Kommission auf, in enger

Abst Immung mit den Mitgliedstaaten Vorschlige flr entsprechende
MaBnahmen zu erarbeiten.

Mit der Einrichtung einer Arbeitsgruppe nationaler Sachverstindiger,
deren von den Regierungen der Mitgliedstaaten benannte Mitglieder sowohl
den allgemeinblidenden als auch den berufsbildenden Sektor vertreten,
wurde die Gelegenheit geschaffen, die nationaien Prioritdten im Bereich
des Offenen Fernunterrichts darzulegen und Bereiche aufzuzeigen, In
denen gemiB dem Subsidiaritdtsprinzip Gemeinschaftsaktionen
gerechtfertigt wdren.

Dieses Memorandum stetlt im einzelnen dar, welche Bedeutung der Offene
Fernunterricht fur die Mitgliedstaaten und die Europdische Gemeinschaft
haben kann, .wenn er in einem breiten Spektrum von UnterrichtsmaBnahmen
eingesetzt wird. Es z#hlt die in diesem Bereich bereits angelaufenen
MaBnahmen auf und zeigt, wie die Programme der Gemeinschaft und die in
Zusammenhang mit berslits laufenden Gemeinschaftsprogrammen unternommenen
Aktionen auf dem Gebiet des Offenen Fernunterrichts sich gegenseitig
erginzen. Ferner weist das Memorandum auf den Bedarf an grundsitz!ichen
Entscheidungen und MaBnahmen von seiten einzelner Einrichtungen und der
Mitgliedstaaten hin, mit denen Tdtigkeitsbereich, Leistungskraft und
Anwendungsmég | ichkelten des Offenen Fernunterrichts ausgedehnt werden
kénnten, und nennt Bereiche, in denen ein Austausch von Erfahrung und
Fachwissen sowie eventuslle gemeinsame Aktionen auf europdischer Ebene
nutzbringend im Rahmen der Schaffung einer europdischen Infrastruktur
fiir Berufsbildung durchgefdhrt werden kdnnten.

Investitionen in AusbildungsmaBnahmen — Eine gemeinschaftliche Prioritdt

Es herrscht ein zunehmender Konsens darlber, daB die Europ#ische

Geme inschaft entschieden in Ihr Humankapita! investieren muB3, wenn
dieses In der Lage sein soll, die Herausforderungen der kommenden
Jahrzehnte anzunehmen und zu bestehen. Diese Uberzeugung hat sich
angesichts der bevorstehenden Vollendung des Binnenmarkts
herausgeblildet, flr dessen Gelingen ein ganzes Spektrum nsuer
Fihigkeiten in den Bereichen Management, Kommunikation und Organisation
erforderlich sind. Die von der Gemeinschaft ergriffenen Magnahmen in den
Berelchen Fremdsprachsnunterricht und Férderung der Mobllitat wihrend
der Ausbildung zielen darauf ab, diese Fihigkelten zu entwickein.

Arbeaitsdokument der Kommissionsdienststellien
SEK(90)479, 7. Mirz 1990

5.

(1) Dok. A2-69/87
(2) Fernunterricht
{(3)

Offengs Lernen und Fernunterricht auf Hochschulebene in der Europiischen
Gemeinschaft. Bericht der Kommission. SEK(91)897 endg.. 24. Mai 1991
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Die Fortschritte in Wissenschaft und Technik sowle ihre Anwendung in
Wirtschaft und Verwaltung wie auch im t#glichen Leben fastigen diese
Uberzeugung. Angesichts solcher Fortschritte fangen die Fdhigkeiten und
Kenntnlsse der heutigen Arbeltnehmer zunehmend schneiler an zu veralten,
woraus der Bedarf an h#ufigen NachschutungsmaBnhahmen erwichst. Eine
weltere Fotge Ist die Verlagerung in Richtung auf die wachsende Bedeutung
des Wissens flr die Arbeit, da die Industrie in zunehmendem MaBe ihre
Basis und ihren Antrieb Im Fachwissen tindst. Infolge dieser Veriagerung
zeigt sich die Notwendigkelt, die Qualifikationen der Arbeitskrifte
anzuheben. Die Ausbildung wird als ausschlaggebend fUr wirtschaftlichen
Erfolg angesehen, und hiuflg gibt man der Bafldrchtung Ausdruck, daB
Investitionen in Forschung und Entwicklung sowle in technische
verbesserungen chne begleitende MaBnahmen zur Entwick iung von
Humanressourcen nicht zu den erwarteten Ergebnissen fihrent4).

perartige Anstrengungen wiren auch gerechtfertigt im Hinbiick auf die
Aufrechterhaltung der Wottbewerbsfdhigkeit auf dem Weltmarkt. Den

vor | iegenden informationen |48t sich entnehmen, dad die wichtigsten
Wettbewerber der Gemelinschaft in den Industriestaaten ihre Bemlhungen
deutlich und stirker, als dles in Europa der Fali Ist, auf die
Verbesserung von Fihigkeiten und Fachkenntnissen ihrer derzeitigen und
zuklUnftigen Arbeitskrifte konzentrieren.

AniaB zur Besorgnis gibt auch die demographische Situation in der
Europiischen Gemeinschaft, insofern die Anzah! junger Menschen, die zur
Ernsuerung des Arbeitskriftepotentials in den nichsten zwei Jahrzehnten
zur Verflgung stehen, im Rickgang begriffen ist. Unter diesen Umstinden
kanh slch die Wirtschaft beziglich dar notwendigen Erneuerung von
Fachkenntnissen und Féhigkeliten nicht auf Neueinsteliungen verlassen,
sondern mu8 in zunehmendem MaBe auch fiir eine Anhebung der Qualifikation
der bereits vorhandenen Arbelitskrifte Sorge tragen.

Ferner mul eine verstidrkte Batel llgung von bislang unterreprisentierten
Gruppen am Erwerbsleben angestrebt werden. Ein besonderes Beispiel einer
solchen Gruppe sind Frauen, die nach mehr Jdhriger Tdtigkelt innerhalb der
Familie wieder ins Erwerbsleben zurtickkehren mdchten. Es sind

Ausb i |dungsmaBnahmen Zu treffen, die solchen Gruppen lugang Zu
Fihigkeiten und Kenntnissen verschaffen, nach denen auf dem Arbeitsmarkt
Nachfrage besteht.

in der Gemeinschaft war das vergangene Jahrzehnt durch deutliche
Quallfikationsdefizite bel gleichzeitig ansteigenden Arbetisiosenzahlen
gekennzeichnet. Dieses scheinbare Paradox ist die Folge des raschen
Tempos, mit dem der Abbau und die Schaffung von Arbeitspldtzen in einem
Wirtschaftssystem erfolgen, das schne! len Wandlungen und einer stindigen
Modernisierung unterliegt. Inmitten dieses Wechsels stellt sich kiar
heraus, dad dle besser ausgebildeten und qualifizierten Personen, die
sich lelchter an wechselnde Anforderungen des Arbeitsplatzes anpassen
xbnnen, in den GenuB elner griBeren Arbeitsplatzstabilltdt und eines
h&heren Lebsnsstandards kommen. Vor dem Hintergrund der hier skizzierten
Situation schligt die Gemeinschaft ein Recht der Arbelitnehmer auf Zugang
zu Fortbi ldungsmagnahmen vor (5,

(4)

(5)

Qualifikationsdefizite in Europa. IRDAC-Stel lungnahme (Beratender
Ausschud fir industriefile Forschung und Entwick lung), November 1990

Geme inschaftscharta der sozlalen Grundrechte der Arbeitnehmer,
Artikel 15 -
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11. Elne der wichtigsten Uberlegungen im Zusammenhang mit der Strukturpolitik
betrifft die Tatsache, da8 der Erfolg neuer Unternehmen von
quatifizierten Fachkriften abhiingig ist. Daher haben die Strukturfonds in
groBem Umfang Ausbiidungs— und NachschulungsmaBnahmen in den Regionen der
Gemeinschaft und in Gebieten, In denen die herkdmmlichen Industr iezweige
von einer wirtschaftiichen Umstrukturierung gréBeren AusmaBes batroffen
sind, unterstitzt. Infolge der Weiterentwicklung der Agrarpolitik dirften
MaBnahmen dieser Art in i4ndlichen Gebieten zunehmend an Bedeutung
gewinnen.

12. Simtllche genannten Faktoren sind zwingende Argumente flr

- s8lne Anhebung des Quallifikationsniveaus neu einzustel lender
Arbaltskrifte,

-~ elne Auffrischung und Anhebung der Qualifikationen der bereits
vorhandenen Arbeitskrifte durch Weiterbildung,

- AusblldungsmaBnahmen, die dazu fihren, daB bislang unterreprisentierte
Gruppen vermehrt am Erwerbsleben telinehmen,

— dle Sicherstellung eines verbesserten Zusammenwirkens zwischen
Ausb | 1dungssektor und Wirtschaftsleben, damit der Praxisbezug, die
Ausgewogenheit und die Anwendungsmdg! ichkeit von Fihigkeliten und
Kenntnissen gewihrlelstet werden. '

13. Sollen die genannten Ziele erreicht werden, so sind vielf&ltigere,
offenere und flexiblere Unterrichts- und Ausbi ldungsstrukturen
erforderiich, die gemiB den Bedlrfnissen der Kunden zu gestalten sind und
die M3glichkeit einer Anpassung an deren Berufstitigkeit, soziale
Verh#ltnisse und Vorkenntnisse bieten miSten. FUr dle schaffung solcher
Strukturen gilt der Offene Fernunterricht als Schlilsseleiement.

bas Potential des Of fenen Fernunterr icht

14. Unter "Offenem Unterricht* versteht man Jede Unterrichtsform, die
aufgrund einer gewissen FlexIbilit#t fir die Lernenden leichter
zuginglich ist als dile herkémml icherweise in Ausbildungszentren
angebotenen Kurse. Diese Flexibillt4it kann unterschiedlich bedingt sein:
durch den Inhalt des Kurses und dle Art seiner Gl lederung, den Ort des
Unterrichtsangebots, durch Art, Medium oder Zeitplan der
Kursdurchfihrung, das Tempo der Lernfortschritte, die Art der verflgbaren
Unterstiitzung sowie die angebotenen Bewer tungsarten (einschlieBlich der
Anerkennung von in der Praxis erworbenen Vorkenntnissen). H&ufig kommt
der “offene Charakter® - zumindest teilweise - durch die Verwendung neuer
informat ions— und Kommunlkationsmedien zustande.
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“Fernunterricht® ist defintert als eine Form des Unterrichts, die sich
nicht unter der stindigen oder unmittelbaren Kontrolte von Tutoren
abspielt, die Jedoch die Vortelle der Planung, Anleitung und Betreuung
durch eine helfende Organisation bietet. Unabhingiges bzw. altonomes
Lernen spielt beim Fernunterricht elne groBe Rolle, und daher kommt @s (n
hohem MaBe auf die didaktische Gestaitung der Lehrmaterialien an, die an
die Steltle der beim normalen Frontalunterricht zwischen Laernendem und
Lehrer bestehenden interaktivitit treten mus. Die autonome Kompohente
wird stets durch Betreuungs- und Beratungssysteme erginzt, die
idealarweise in regionalen/lokaten studienzentren und in zunehmendem MaBe
durch moderne Kommunikat ionsmedien angeboten werden. Da der Offene
Fernunterricht sich an das Lerntempo des Studentien anpassen soll, ist das
Material im allgemeinen 1in Einheiten oder Module gegliedert, die auf

best immte Lernerfolge ausgerichtet sind.

Das Vorhandensein einer stark autonomen Komponente im Of fenen
Fernunterricht steht deutlich in Einklang mit der im Hochschulwesen
gingigen Vorsteliung, den Studenten eine groBere Verantwortung fdr das
Erreichen lhrer eigenen Lernziele zu Ubertragen.

pDle Errungenschaften der informat ions— und Kommunikationstechnologien
(1CT) haben zur raschen Entwick lung des Offenen Fernunterrichts
beigetragen.

Das Entstehen von Telekom-Diensten wie Datennetzen und Zugang zu Online-
patenbanken hat die M&glichkeiten der Informationsspeicherung und
-wiedergewinnung revolutioniert. Ein stindig wachsender Markt der
Informatlonsdienste bietet nunmehr weltweit zahlireiche Produkte und
Dienstiaistungen an.

Die Entwicklung von Videotext-Diensten in Europa (Minitel in Frankreich,
Prestel Im Vereinigten Kénigreich, verschiedene Dienste In Spanien,
Italien und Portugal usw.) schuf die M3gilichkelt saines kostengilnstigen
patenzugriffs flr die breite Offentlichkeit, wdhrend gleichzeitig vollig
neue Disnstieistungen auf den Plan traten, die ausschlieBlich auf der
neuen Technologie der Telematik beruhen. Gletchzeltlg machen neue, auf
|CT basierende Produkte den Benutzer mit zahlreichen Mbgiichkeiten
bekannt, besonders fir dle Nutzung zu Ausb1 ldungszwecken.

Interaktive multimediale Technologien ermdgiichen eine Interaktion mit
dem Auszubiidenden ohne unmittelbares und stindiges Tdtigwerden eines
manschlichen Tutors.
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Ursache fiur das auBergswdhnliche Potentlal des Offenen Fernunterrichis
ist die Freihelt von Zwingen zeitlicher und &rtlicher Art sowie von einem
vorgegebensn Lerntempo. Daher ist Fernunterricht #uSerst filexibel, d. h.
teicht an die Bedirfnisse des Verbrauchers anzupassen. Besonderer
Bellebthelt erfreut er sich bei Erwerbstiitigen, da er so organisiert
werden kann, daB Stdrungen der beruflichen Anforderungen minimal gehalten
werden. Bei der Inanspruchnahme von Bildungsurlaub kann man sich nach den
betrieblichen Erfordernissen richten, und der Wert eines solchen Urlaubs
wird durch die Nutzung des Offenen Fernunterrichts maximlert. Qffener
Fernunterricht kann allein oder in Verbindung mit anderen Lernsystemen,
von welt verstreuten Einzelpersonen oder von Gruppen genutzt werden.
Seline Reichwelte {lberschreitet die Grenzen von Regiconen, Lindern und

Kont inenten, und er besitzt - allein oder in Verbindung mit herk&mmlichen
Ausbl idungssystemen - ein duBerst brelt gefdchertes
Anwendungsspek trum. (6)

(6)

Voll Interaktive Multimedien-Technoiogien verwenden in der Regel einen
“woh | temper lerten* PC-Arbeltsplatz, der durch eine Audio-Prozessor-
Karte, ein interaktives Videosystem sowle Bildmanipu! isrungsmechanismen
{lber Graphische Benutzerschnittstellen zu einem voll interaktiven
multimedialen Gerit ausgebaut werden kann. Die Bildplatten-Technologie
(Laservislion und Compact-Disk) ermdglicht die kostenglnstige Speicherung
von Massendaten bel hoher Ton- und Bildquatitdt. Daher werden
Bildpliatten derzeit beli zahlreichen interaktiven muitimedialen

Ausbi fdungsanwendungen in ganz Europa verwendet. Eine weitere
woettbewerbsfihige, kostenglnstige Alternative stellt CD-ROM (Compact-
Disk Read-Only Memory) dar. Dlgital Video Interactive (DVI) wird
bendtigt, wenn ein Standard-Blrocomputer die Basis eines Multimedisen-
Ausb | tdungssystems bilden soll. CD-| (Compact Disc - Interactive) ist
ein einzigartiges neues System, das fUr den Verbraucher und die

Ausbi tdungsmirkte der 90er Jahre entworfen wurde. DC—| erméglicht die
verarbeltung von Bild, Text, Ton und Graphlk und ist ferner ein
ausgezelchnetes Medium fiUr Sprache, da es ein einzigartiges 16-Tonkanal-
System bietet. CDYV (Compact Disc Tetevision) ist ein weiteres
Multimedla-System fUr kostenginstige Anwendungen. Last but not least
lassen sich per Satellitenfernsehen nicht nur lineare, sondern auch
interaktive Lehrmaterialien anbieten, die kodisrt und auf Magnetspeicher
aufgezeichnet werden kdnnen und nach der Dekodlierung gebrauchsfertig
vorlisgen. Es ist auch zu betonen, dad man sich von der Entwickiung
neuer Software-Werkzeuge aime deutliche Verbesserung der Mbglichkeiten
der derzeitigen und kunftigen Muldimedia-Hardware erhofft.
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In den folgenden Ausb 1 ldungsbersichen kann der Offene Fernunterricht elne
sehr bedeutende Rolle spielen:

—  Ausweltung der Mogl ichkeiten des Zugangs zu und der Teilnahme an
Ausb | | dungsmaBnahmen auf simtlichen Stufen;

— Ausbau der Ausbi ldungs—Infrastruktur in benachteiiigten Regionen und
Randgeblieten durch Vergrdgerung des Ausbi 1dungsangebots in
Bi ldungseinr chtungen und unmittelbar flr Einzelpersonen und Gruppen;

~ _  sSchaffung einer esuropiischen infrastruktur fdr Ausb i ldung und damit

verbesserung des Zusammenhalts der europiischen Ausb i idungssystems
durch Clearing- und Transferstellen flr Austausch auf, dem Gebiet des
offenen Fernunterrichts;

_— Welterbiidungsangebote flur Arbeitnehmer;

- Verbesserung der Quaiitdat von Ausb i I dungsprogrammen durch Einbeziehung
hochwer tiger externer Inputs und durch Nutzung der Kompetenz im
Multimedia-Bereich;

- Festigung der Partnarschaft im Ausbildungssektor innerhaib der und
zwischen den Mitglledstaaten sowle zwlschen den tehrainrichtungen und
der lndustrie;

— Unterstutzung der Umstel lung und der Erneuerung des ﬁusbildungssektors
in den Lindern Mittel- und Osteuropas;

~ Durchfilhrung von For tbi | dungsmaBnahmen und Verbreitung von
Forschungsergebnissen;

- Einbringung elner europiischen Dimension in die Ausbildung von
Personen, die nicht die MSglichkeit haben, einen Teil ihrer Ausb i ldung
im Ausland zu absolvieren, insbesondere in die praktische
Lehrerausbi ldung;

- weltweite Vermittlung von Kenntnissen {lber die Europidlische
Gameinschaft, das EG-Recht sowie die Geme inschaftsorgane und
—politiken;

- Yermittiung von europawel ten Ausb i | dungsprogrammen im Wettbewerb.
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Die Stellung des Qffenen Fernunterrichts in den Mitg!liedstaaten

19. ln den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden groBe Anstrengungen

20.

unternommen, um den Offenen Fernunterricht als Mittel der Ausbiidung -
insbesondere fir Erwachsene — zu f&rdern. Diese Bemithungen flhrten in
ainigen Lindern zur Schaffung von Abtellungen fiir Fernunterricht an
bereits bestehenden Hochschulen. In anderen Lindern wie Spanien,
Verelnigtes Kénigreich, peutschland, Nleder lande und Portugal wurden
separate und unabhdngige offene Universititen bzw. Fernunivergitdten
elnger ichtet. GroBe und Entwick lungsstand dieser Systeme sowie das Ausmai
ihres Zusammenhangs mit Institutionen des Bl idungssektors differieren
stark. Im einzelnen werden sie in der klrzlich vorgelegten Mitteiiung der
Kommisslion zu diesem Thema beschrieben. Die wichtigsten von staatlicher
Seite veranlaBten Entwicklungen im Bereich des of fensn Fernunterrichts
betrafen den Hochschul- und Fortbildungssektor, wo hauptsdchlich zu einem
HochschulabschluB fllhrende Kurse und stark fachspezrifische

Auf fr ischungskurse flr berufstitige Hochschulabsolventen angeboten
warden.

In einigen Mitg!iedstaaten spielen Fachelnrichtungen und nationale
verbinde fUr die Anwendung des Offenen Fernunterrichts tn der
Berufsbildung eine bedeutende Rolle, wenn es darum geht, den Bedarf an
Fachkenntnissen zu decken.

Beisplele hierfir sind FUNDESCO In Spanien, FUNDETEC in Portugal und CNAM
und CNED iIn Frankreich. Einen bedeutenden Schritt in der Entwlckiung
stellt die Schaffung von Ausbildungspartnerschaften zwischen Unternehmen
und berufsbildenden Einrichtungen unter Verwendung von Methoden des
Fernunterrichts dar. Insgesamt Jedoch gibt es nur geringe Hinweise
darauf, dad von staatlicher Seite ernsthafte Schritte zur Anwendung des
offenen Fernunterrichts im Bereich der allgemeinen Grundbildung oder der
Berufsbildung unterhalb der Hochschulebene unternhommen witrden(7) . Aut
selten der privaten Unternehmen besteht ein groBes Interesse an der
Entwick lung von Muitimedia-Paketen im Berelch der Berufsausbildung
unterhalb der Hochschulebene, und diese Pakete kénnen im Offenen
Fernunterricht eingesetzt werden. Hauptsichlich finden sie Verwendung in
GroBunternehmen und in branchenilbergreifenden Unternehmen des

Dienst Isistungssektors. Aus den verfligbaren Informationen 138t sich
entnehmen, daB die Teilnahme von Klein- und Mittelbetrieben (KMB) am
Offenen Fernunterricht wie auch an FortblildungsmaBgnahmen noch elner
weiteren Entwicktiung bedarf.

(7) Mit Ausnahme von Portugal, wo das staatiiche Fernsehen Programme zur

aligemeinen Grundblidung auf der fiinften und sechsten Jahrgangsstufe
anbietet. ‘
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In den fetzten zehn Jahren wurden mehrere europdische Organisat ionen Tum
Brennpunkt fir die Entwickiung des Offenen Fernunterrichts. Die
Vereinigung der europdischen Fernstudieneinrichtungen (European
Association of Distance Teaching Universlties, EADTU) reprisentiert diese
Einrichtungen in zwdlf europiischen Lindern. EUROPACE ist eine Gruppe von
High-Tech-Unternehmen und Universititen, die satel ! itengestitzte
Weiterbildungsprogramme entwickelt. EUROSTEP ist eine Vereinigung der
Satellitenbenutzer fUr perufs- und aiigemeinbildende Programme.

“Channe! e" ist eine Fernsehanstalt, die groBentells Unterrichts- und
Informat ions-Satellitenprogramme ausstrahlt und gleichzeltig mehrere

Forschungsaufgaben Im Bereich der technischen Spezifikationen ausfdhrt.

SATURN stellt Verbindungen her zwischen Offenen
Unlversltaten/Fernunlversltﬁten und Unternehmen, insbesondere best immten
Klein- und Mittelbetrieben. Ferner gibt es die Vereinigung der
Europdischen institute fir Fernunterricht (Association of European
Correspondence Schools, AECS), die Insbesondere die privaten Anbieter von
Fernunterricht reprisentiert. Die genannten Organisationen erhielten im
Rahmen der laufenden Gemeinschaftsprogramme zur Férderung einer gréBeren
Zusammenarbeit im Ausbildungsbereich Anregungen von seiten der
Kommlssion. ihre Arbeit scheint den Eindruck, das viele Enwicklungen im
Bereich des Offenen Fernunterrichts auf die Hochschulebene abzielen, zu
bestétigen.

verschiedene Aspekte des Offenen Fernunterrichts dringen in zunehmendem
MaBe in die herkbmmlichen Ausb i ldungsstrukturen ein. Insbesondere flhrte
dle Entwicklung billigerer Hardware und leistungsféhigerer Software-
Werkzeuge dazu, daB der Einsatz von Medienverbundsystemen und Netzwerken,
der den Offenen Fernunterricht kennzeichnet, sich zunehmend als
Instrument der Lehrstoffvermittliung in zahlreichen verschiedenen Arten
von Ausbildungseinrichtungen sowie auf unterschiediichen Ebenen
durchsetzt oder das dies in naher Zukunft der Fall sein wird. Das dem

of fenen Fernunterricht zugrundel iegende didaktische Prinzip, den
Kursinhalt sorgféitig in sinzeine Einheiten oder Module zu gliedern, die
auf spezielle Lernerfolige abzlelen, zieht auch die Aufmerksamkeit
Inshesondere von Hochschuleinr ichtungen auf sich. Diese sehen in dem
genannten Ansatz ein Mittel, bei ihren Studenten ein groBeres

Verantwor tungsbewuBtsein fdr ihre eigenen Lernfortschritte zu wecken und
Unterrichtsstrukturen zu schaffen, die dem BedUrfnis ainar erhdhten
Durchlissigkeit entsprechen, die Mobl1litdt der Studenten zwischen
sinzeinen Studiengingen, Einrichtungen und Lindern erlelchtern und auf
eine wachsende Anzah! von We | terbi ldungsstudenten eingestelit sind. Es
gibt verschiedene Beispiele daflr, daB Fernunterricht dazu verwendet
wird, gqualitativ hochstehende externe inputs in herkémml iche
Lehrprogramme einzubeziehen. Ungeachtet dieser Entwick lungen ist der Grad
der integration von Offenem Fernunterricht und herk&mmlichen
B1l1dungsstrukturen nicht sehr hoch, und eine Vermischung dieser
varschiedenen Ansitze als Tell einer Gesamtstrategie fUr die Deckung des
Biidungsbedarfs Ist kaum in Sicht. Das Hervortreten der hier skizzierten
goeme i nsamen Grundlagen und des gemeinsamen interesses kdnnte jedoch dazu
dienen, den gewlinschten Integrationsgrad zu erzielen.
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Die hinsichtlich des Niveaus und des Spektrums von

farnunterr ichtsangeboten bestehenden Beschrinkungen stellen ebenfalls ein
ernstes Problem dar. Es ist von gréGter Wichtigkeit, daB das Angebot
ausgewe |tet wird, so daB es dem Bedarf und den Prioritdten der
Mitglledstaaten, Unternehmen und Einzelpersonen entspricht. Angesichis
der Heterogenitdt der mit Ausb i |dungsmaBnahmen zu versorgenden
BavSikerungsteile und der verschiedenhelt der dabel sinzusetzenden
Varfahren erscheint eln erweitertes Angebot In den Bereichen
Naturwissenschaft, Technik, kxaufminnische Ausbildung und Sprachen
erforderiich. Hierbeil missen auch Ebenen unterhalb der Hochschulebene
perticksichtigt werden. Der wichtige Bereich der Ausbilidung veon
Technikern, die dle Vorhut der technologischen Verdnderungen in der
betrieblichen Praxls darstellen, muB mindestens auf der Ebene der
sekundarstufe || und insbesondere im Rahmen von WelterbildungsmaBnahmen
abgedeckt werden. Das gleiche gilt tur den Berelich des Handwerks, in dem
der Erwesrb von polyvalenten Féhigkeiten die typische Antwort auf sich
verindernde Anforderungen darstetit. Fernlehrangebote zur Weiterbi ldung
unterhalb der Hochschulebene machen ebenfalls eine Entwicklung in
mehreren Bereichen erforderlich, damit Arbeitnehmern, die im Rahmen eines
Bildungsurlaubs ihre Fachkenntnisse auffrischen oder ihre Qualifikation
verbessern mSchten, entsprechende MaBnahmen angeboten werden k&nnen.
Mitgliedstaaten, die sich bemUhen, ihr Angebot an MaBnahmen zur

al lgeme inen Grundbiidung durch vermehrte Kurse der Sekundarstufe Il und
ein gréBeres Ficherangebot - Insbesondere durch Einbezishung

.berufsspezifischer und technischer Module - auszubauen, kdnnen im

Ferniehrwesen die L&sung fir einige ihrer Probleme finden.

Am Offenen Fernunterricht ist ein breites Spektrum von Akteuren
beteilligt, das sich in Zukunft wahrscheinlich noch ausweliten wird. Sie
kommen aus allgemeinbildenden Einrichtungen varschiedener Art und
verschiedensn Niveaus, aus berufsbildenden Einrichtungen der Stellen fiur
Arbeitsvermittiung, aus Vertagen, von den Sozlalpartnern und aus
Unternehmen, die Produzenten, vermittler und Verbraucher von
Fernlehrprodukten sind. Um dem unterschiedlichen Koordinatlonsbedarf zu
entsprechen, solite hierfdr mehr als ein Gremium ins Auge gefast werden.
Will man dem Offenen Fernunterricht in den Regionen und den
Mitgliedstaaten eine Struktur und eine gewisse Position geben, Standard
und Qualitit aufrechterhalten und eine gegenseitige Ergdnzung von
sffent|ichen und privaten Unternehmen dieses Sektors gewdhrieisten, soO
sind ernsthafte Bemilhungen um Koordination vonndten. In folgenden
Bereichen sind konkrete MaBnahmen erforderiich: Abschitzung des Bedarfs
an und der Nachfrage nach Offenem Fernunterricht, Entwicklung der

or forder | ichen Unterrichtssysteme und der entsprechenden Technoclogie,
Angebot von Beratung, Betreuung und interaktiver Unterstiltzung, die
Studenten bei ihren Studien benStigen, sowle Sicherstal lung dessen, daB
Leistungen in demse!ben MaBe durch Scheine und Qualifikationen anerkannt
werden wie Im Rahmen einer herk&mmlichen Ausbildung und daB dabei die in
der Praxlis erworbenan Yorkenntnlsse berlcksichtigt werden. Das
Zustandekommen von Partnerschaften zwischen Bildungssainrichtungen und
Unternehmen, dle Schaffung von Netzen, denen Erzeuger und Verbraucher
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angeschlossen sind, die Bildung von Konsortien fur die Durchfidhrung
ganzar Unterrichtspakete, die Einrichtung von Beratungssteltlen rlr KMB
und fdr einzelne Sektoren, die auch fur die Abschitzung des

Ausbi ldungsbedarfs und die Vergabe der erforder|ichen Ausbiidungsauftrige
verantwort!lich wiren: dies alles sind Strategien, die es auf wirksame und
wirtschaftliche Weise ermdgiichen kdnnten, daB der Offene Fernunterricht
sich slnen festen Ptatz im Ausbi ldungssektor erobert.

£s bleibt noch viel zu tun, u. a. auch die Kldrung der Frage, welche
Politik die Mitgliedstaaten hinsichtlich der Finanzierung des Offenen

_Fernunterrichts verfolgen wollen. Die wichtigen Fragen der Begrindung und

des Antells des staatlichen F&rderung missen ebenso geldst werden wie das
Problem der Aufteilung der Subventionen zwischen Produzenten und
Verbrauchern. Das Prinzip der Chancengleichhelt dilrfte woh! bedeuten, dan
Personen, die Blidungsangebote auf dem Wege des Fernunterrichts nutzen
méchten, durch diese Entscheidung nicht benachtaillgt werden soliten.
Sozialpolitische Uberiegungen kdnnen durchaus die Bedingungen festlegen,
unter denen der Offene Fernunterricht Gruppen wie den Arbeitstosen,
Behinderten, in Randgebieten wohnanden oder Arbeitnehmern, deren
Lebensunterhalt bedroht ist, zuginglich gemacht wird. Wichtig ist, daB
der Offene Fernunterricht seinen Platz finden sollte unter den
bildungspol itischen MaBnahmen, die darauf abzielen, Industriezweige, die
slner durch die neuen Technologien bedingten Umstrukturierung

unter lisgen, zu unterstitzen odar Regiocnen im Sinne einer

Entwick lungsstrategie In den Stand zu setzen, [hr Defizit im Niveau der
theoret ischen und praktischen Ausbildung zu decken. In den kommenden
Jahrzehnten kann die Arbeitsmarktsituation durchaus ein Kiima schaffen,
in dem eine Mischung aus Arbelt und Ausbildung - unter Einbeziehung des
Offenen Fernunterrichts - flr zahlreiche junge Menschen wesentlich
hiufiger die Norm darstellt.
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Das Interesse der Europiischen Gemelnschaft am Offenen Fernunterricht

26.

27.

28.

fas interesse der Europdlschen Gemeinschaft am Offenen Fernunterricht
ergibt sich aus der Wirdigung des Beitrags, den dieser zur Verwirklichung
der Iielsetzungen fuUr Allgemeinbildung und Berufsbildung in den
Mitg!liedstaaten und in der Gemeinschaft insgesamt spielen kann und durch
den Umfang, In dem sich dieser Beltrag durch ein Zusammenwirken
verstdrken |d0t., Eine Reihe von Merkmalen des Offenen Fernunterrichts
macht diesen fir ain Zusammenwirken geeignet. An erster Stelils steht
dabel die Kostenstruktur, in der die Entwickliung und Produktion von
Kursmaterial sowie die Einrichtung von Systemen fUr dle Kursdurchfihrung
und die Schaffung einer Infrastruktur flr die Studierenden eine relativ
hohe Anfangsinvestition erforderlich machen. Insbesondere in den Raegionen
der Gemeinschaft, wo das Bildungswesen am wenigsten entwickelt ist,
dirften flr diesen Iwack umfangreiche investitionen erforderlich sein:
etwa die Errichtung von Demonstrations- und Studienzentren sowie von
Teiekommunikationsnetzen. Sobaid man flr die Festkosten aufgekommen ist,
nehmen auf der anderen Seite die Grenzkosten pro Studierenden rasch ah.
Dis Kostendegression ist daher im Offenen Fernunterricht eln wichtiger
Faktor und fe breiter die Verwendung des Unterrichtsmaterials ist, um so
wirtschaftlicher wird der Lernbetrieb. Dle Kosten werden auch dadurch
bestimmt, wie schnell das Unterrichtsmaterial veraltet; daher ist bei der
Gestaltung des Kursmaterials wichtig, daB sich veraltete Daten ersetzen
lassen, ohne daB zuviel Substanz ver lorengeht.

Der Offene Fernunterricht ist in mancher Hinsicht von nationalen Grenzen
unabhédngig, was zur VergréBerung des potenticnellen Marktes und damit zur
Kostendegression beitragen kann. Dies ist auch eine wichtige Uberlegung
in bezug auf die Einfdhrung einer europdischen Dimension In das

Bl ldungsangebot. Die Qualitit des Angebots an Offenem Fernunterricht kann
viel aus einem Erfahrungsaustausch sowie aus der Vergemeinschaftung von
Mittein oder der Lizenzvergabe zwischen Institutionen, Unternehmen,
Netzen und Mitgliedstaaten gewinnen. In dem gréBeren esuropdischen
Binnenmarkt wird es Wettbewerb zwischen den Anbietern von Offenem
Fernunterricht geben, und dies kann unter gewissen Umstidnden auch zu
einer Verbesserung der Produktqualitidt filhren.

Das Interesse der Gemeinschaft am Offenen Fernunterricht wird noch
varstdrkt durch die Vol lendung des Binnenmarkts, wo die vier Freiheiten
des Waren-, Dienstleistungs~, Personen- und Kapitalverkehrs vertraglich
verankert sind. Das freie Angebot von Dienstleistungen {iber die Grenzen
von Mitgliedstaaten hinweg hat groBe Bedeutung flUr dise
Internationalisierung des Offenen Fernunterrichts und fllr das Entstehen
eines grenzibergrelfenden Marktes fdr Erzeugnisse und Dienstleistungen im
Offenen Fernunterricht. Die von der Kommission in ihrem Grinbuch Uber
Satellitenkommunikation{8} angekdndigten MaBnahmen k&nnten zur Folge
haven, daB der Zugang zu europidischen Telekommunikationssystemen sich fir
Offentliche und private Anbieter von Offenem Fernunterricht und fUr die
Verbraucher verbessert,

(8)

Auf dem Wege zu europaweiten Systemen und Diensten - Grilnbuch {Uber ein
geme Insames Vorgehen im Bereich der Satel!|tenkommunikatlon in der
Europdischen Gemeinschaft, KOM (90) 490 vom 20. November 1990
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Die F&rderung von Erfahrungsaustqusch. das Angebot von information dber
produkte und pDienstleistungen im Offenen'Fernunterricht. die Ubersetiung
und Anpassung von Unterrichtsmaterial. gchritte zur gtandardisierung ader
Kompatibliltat der Systeme, die Harmonisierung von Urheber— und
Nutzungsrechten, die gemeinsame gchaffung von Produkten - all diese
Faktoten sprechen fiir die Entwicklung aines eurcpaweiten Marktes fdr
offenen Fernunterrlcht. Es ist wichtig, dag iokale Strukturen und
infrastrukturen fir die studisrenden nicht an \okale oder nationale
produzenten gebunden sind, wodurch das Funktionieren eines solchen
Marktes pehinder?t wiirde. EIN freier Markt wilrde den Wettbewerb zwischen
Anbietern far offenen Fernunterr icht in Europa fordern, wirft Jadoch auch
die Frage auf, wie Qualitat gewahrlelstat und die verbraucher als Kiufer
von Dienstieistungen (per die Grenzen der Mitglledstaaten hinweg
geschutzt werden kbdnnen.

29. Die gegenseltlge Anarkennung der durch Offenen Fernunterricht erworbenen

Qualiflkatlonen wird ebenfalls ein wichtiger Faktor sein, um die

Mobi1itat bel einer Fortsetzung des Studiums und in der Beschiftigung zu
arleichtern, insbesondere wagen des internationalen Charakters des
Mmarktes. Die allgemeine Richtlinie Uber die Anerkennung der
Hochschuldiplome fur elingetragene gerufe(9) beruht auf dem Abschius
eines mindestens drei jdhrigen Ausb 1 1dungsganges. Auf den ersten Blick
scheint die 7uh11fenahme der Ausbi i dungsdauer als wichtigster Faktor fur
die Gewdhrung einer gegenseitlgan Anerkennung ein Problem fir den Qffenen
Fernunterricht darzustellen, wo das Erreichen einer Reihe von Lernzielen
als Abschluﬁkrlterium gilt und wo der Nachwe is praktischer Erfahrung ein
Beurtellungselement gsein kann. In Wirklichkeit ist die allgemeins
Richtlinle ohne jegliche inderung mit dem Of fenen Lernen und dem
Fernunterricht xompatibel, denn sie regelt die gegenseitlge Anerkennung
von Diplomen nicht nur fUr die traditionnellen Berufsausbiidungen auf
Hochschu lebene und mit einer Mindestdauer von drei Jahren, sondern auch
fir alle anderen Ausb i ldungen, die vom Ursprungsmitgliedstaat als
gleichwertlg niermit anerkannt werden und dort in Bezug auf die Ausubung
des batreffenden reglementierten geruf dieselben Rechte ver leihen{107.

20. Um eineé ausgewogene Entwicklung der allgemein- und perufsbildenden

Systeme in allen Regionen der gemeinschaft zu fordern und so ainen

gréBeren Zusammenhait der europiischen Bildungssysteme ZU schaffen, hat
die Kommission den Of fenen Fernunterricht Zu einer der Prioritéaten fir
ein gemelnschaftllches Ak t ionsprogramm {iber eine europiische
lnfrastruktur(11) erklirt.

(9) Richtiinie des Rates 89/48/EWG vom 21. Dezember 1988 dUber eine
aligemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine
mindestens dreijihrige Berufsausbildung abschlieBen. ABIl. Nr. L 19 vom

24. Januar 1989, s. 16.

(10) vgt. Artikel 1 guchstabe a letzter Absatz der Richtlinie.

(11) Auf dem Weg 2u elner europiischen Infrastruktur - ein gemelnschaftiiches
Akt ionsprogramm, KOM (90) 585 endg., 10. Dezember 1988.



. Drucksache 124/92

Die Komplementar |tit des Qffenen Fernunterrichts Iy bastehenden
Qemeingghgftggrggrgmmgn ’

31.

32.

33.

34.

im Rahmen Ihrer Bemllhung zur FSrderung von Erstausbi ldung und
Welterblldung betrachtet die Kommission den Offenen Fernunterricht als
einen Bereich, der komp lementir zu elner Reihe bestehender und laufender
Geme inschaftsprogramme ist. sSsine Beziehung zu diesen Programmen ist
nachfolgend geschildert.

ERASMYS(12)

ERASMUS ist eln Programm zur Férderung der Zusammenarbsait zwischen
Universititen und der Mobilltit auf dem Hochschulsektor. In seiner
urspring!ichen Form sah das Programm eine Auslandsstudlienperiode fir 10 ¥
aller Studenten vor, um deren Blidung eine suropiische Dimensicn zu

ver laihen. Der Offense Fernunterricht wird als ein Mittel daflr angesehen,
den (brigen 90 X eine europiische Dimension zZu er&ffnen, insbesondere in
der berufsbegleitenden Lehrerbildung. Er bietet auBerdem die Moglichkeit,
Erwachsene und Teilzeitstudlierende anzusprechen. Das ECTS-Projekt, das
ein Tell des ERASMUS-Programms ist, soll die gegenseitige Anerkennung von
qQualifikationen erieichtern und kann wertvell sein, um bei Anerkennungs-
und Glelchwert igkeitsprobleme aufzuzeligen, die im Bereich des Offenen
Fernunterrichts auftreten.

LINQHA(13)

Das LINGUA-Programm ist darauf abgesteiit, die Bemlhungen der
Bi!dungssysteme in den Mitgliedstaaten zur Verbesserung der
fremdsprachl lchen Kompetenz junger Leute und Arbeitnehmer Uberall in
Europa zu fordern. Da die Anwendung von Cffenem Fernunterricht im
sprachenbereich weit verbreitet ist, ist klar, daB er einen wichtigen
Beltrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Programms leisten kann,
vorausgesetzt, das Qualititsniveau bleibt gleich hoch. Ein spezifischer
Beitrag kdnnte in der Vorbereitung von Studenten auf eine Studienperiode
im Ausland bestehen sowie in der Ausweitung des Fremdsprachenunterrichts
und des Erlernens von seltener unterrichteten und weniger gebrduchlichen
Geme inschaftssprachen.

coMETT(14)

im Rahmen des COMETT-Programms dient der offene Fernunterricht ais
wichtiges Mittel zur Weiterbildung im Bereich der fortgeschrittenen
Jechnologien. Das Programm hat eine klare Strategle zur Entwickliung von
Modellen fUr Ausb i ldungspar tnerschaften zwischen of fenen Universitidten
und Wirtschaft und zur F&rderung solcher Partnerschaften als
Mode | Ivorhaben zur Schaffung europawelter Strukturen flr die
Kursdurchfihrung und fdr die Produktion von Lernmaterial.

(12) AB1. Nr. L 166 vom 25.06.87, S. 20

ABl. Nr. L 395 vom 30.12.90, S. 23

(13) ABIl. Nr. L 239 vom 16.08.89, S. 24
(14) ABI. Nr. L 13 vom 17.01.89, $. 28
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a5. TEMPYs(15)
im Rahmen des TEMPUS-Programms filr den Ausbau des Hochschuiwesens in
Mittel- und Osteuropa entwickein dis Offenenh und Fernuniversitédten
gemeinsame Vorhaben mit Partnern in den betreffenden Lindern,
beisplelsweise die Einrichtung europdischer Studienzentren in den
wichtigsten Stidten der mittel- und osteuropdischen Linder (18],

36. EUROTECNET(17)
Dieses Programm fordert Aktionen zur Neubelebung der Erstausbildung und
Weiterbiidung, die sich aus der Identifizierung eines Bedarfs an
neuartigen Quallifikationen der Arbeltskréfte oder aus elnem
technologischen Wandel ergeben. Auf Fernunterricht basierende
Ausbi idungsmethoden werden in diesem Programm zunehmend eine Rolle
splelen,

37. FORCce(18)

~ Das FORCE-~Programm soli zur Unterstltzung und Ergdnzung der MaBnahmen der

Mitgliedstaaten zur Férderung des Zugangs zur beruflichen Weiterbildung
und der Beteiligung daran dienen. Dabei wird auch der mdgliche Beitrag
des Offenen Fernunterrichts zu innovativen Ausbiidungsmethoden fir
erwachsene Lernends in der Wirtschaft erfaBt.

38. DELTA(19)
Mit dem DELTA-Programm férdert die Gemelnschaft einschlégige Forschungen
Uber dle fir Lernzwacke nutzbaren Mdglichkeiten des technologischen
Fortschritts. Diese Forschungen haben Insbesondere die gemeinsame
Entwicklung fortgeschrittener Lerntechnologien zum Gegenstand. Darlber
hinaus umfagt es Test und Vaiidierung der Anwendung dieser Technologien,
unm eln hhares Niveau, deren Intercperabilitit und Kosteneinsparungen zu
gewidhrieisten, die diese auf dem Bildungsmarkt zu einem verninftigen
Preis zuging!ich machen wilrden.

39. DAS DRITTE RAHMENPROGRAMM IM BEREICH DER FORSCHUN ND TECHNOLOGISCHEN
ENTWICKLUNG
Dieses Programm umfadt sechs Kernbereiche, innerhalb derer es eine Reihe
spezifigcher Programme gibt. Weitere Arbeiten auf dem Gebiet des
Fernunterrichts werden im Rahmen der MaBnahme "Entwicklung von
Telematiksystemsn in Bereichen von alligemeinem Interesse: flexibles
Lernsn und Fernunterricht" gefdrdert.
ihr Ziel ist es der Implementierung von Telematiknetzen durch
vorwettbewerbiiche und prenormative Forschung und Entwickiung den Weg zu
bereiten.

(15) ABI. Nr. L131 vom 23.05.90, S. 21

(16) Mit dem soeben (Mai 1991) geschaffenen Budapaster Forum flr
Zusammenarbeit zwischen Ost und West auf dem Geblet des Fernunterrichts
kdnnten sich noch weltere Mdglichkelten flr eine Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet er&ffnen,.

(17) ABL. Nr. L393 vom 30.12.89, S. 29

(18) ABI. Nr. L 156 vom 21.06.90, S. 1

(19) ABI. L 206 vom 30.07.89, S. 20 '

(20) AB!. Nr. L 117 vom 08.05.90, S. 28
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STRUKTURFONDS

Im Rahmen der Strukturfonds wird der Offene Fernunterricht insbesondere
einen Beitrag zu den Gemeinschaftsinitiativen wie EUROFORM(Z21),
HOR1ZON(23) und Now(22) jeisten.

EURQPAISCHE OFFENE UNIVERSITAT

Iin den letzten Jahren wurden verschiedene Vorschldge zur Einrichtung
einer Europiischen Offenen Universitit vorgebracht. Da bereits
erhesbliche Summen in bestehende Einrichtungen fir offenen und
Fernunterricht investiert wurden und auch In Anbetracht der Motivation,
die dlese fiir eine Zusammenarbeit untereinander gezeigt haben,
befilrwortet die Kommission die ldee, daB die Ziele einer Europdischen
Offenen Universitidt sich eher durch die Herstellung eines Verbunds
zwischen den bestehenden Einrichtungen verwirklichen lassen, als durch
die Schaffung einer neuen Institution als solcher. Folglich miGgt sie
diesen eine zentrale Rolle bel der Durchflhrung von offenem und
Fernunterricht bel, insbesondere im Rahmen des geplanten Programms zur
geme insamen Kursentwickiung auf europdischer Ebene sowie bei gemeinsamen
Aktionen filr den Transfer ven Kursen und Leistungsnachweisen zwischen
diesen Studleneinrichtungen.

Beispielswaise entwickelt die Vereinigung der Européischen
Fernstudieneinrichtungen (EADTU), mit Unterstiltzung aus verschiedenen
Geme inschaftsprogrammen Module fir offenes Lernen Uber die europdische
integration, die als Bestandtei! von Kursen auf Hochschulniveau sowoh|
an den offenen und Fernuniversititen als auch an traditionellen
Bildungseinrichtungen geeignet sind.

Speziflsche Aktionsberelche

42,

Unter Berlcksichtigung der spezifischen Rolle und Verantwortung der
Mitg!ledstaaten fiir offenes Lernen und Fernunterricht in
Allgemeinbildung und Berufsblidung und des Aniiegens der Geme inschaft
zur Férderung einer ausgewogenen Entwickiung auf dlesem Gebiet in allen
Tellen Europas hat die Kommission positive Entwicklungen definiert, die
ermutigt und geférdert werden sollten.

MaBnahmen der Mitgliedstaaten zum Ausbau der notwendigen
Berufsbifdungselinrichtungen in den am wenigsten beglnstigten abgelegenen
und lindlichen Gebieten der Gemeinschaft. Die zunehmende I[hanspruchnahme
von offenem Lernen und Fernunterricht In diesen Gemeinschaftsregionen
ksnnte den Zugang zur Allgemeinbildung und Berufsbildung erheblich
verbessern.

Die Einrichtung von ligkalen/regionalen Studienzentren hat sich in
folgender Hinsicht als wirksames Instrument erwiesen:

— Herstellung einer Verbindung zwischen den Fernstudieneinrichtungen
und regionalen Berufsbildungskonsortien, Insbesondere, um den
Ausbi ldungsbedarf der ortlichen Wirtschaft zu decken;

- Einfilhrung und Demonstration von Unterrichtsmaterial und Systemen fir
offenas Lernen und Fernunterricht, um das BewuBtsein fir die
M&glichkeiten des offenen Fernunterrichts in ortlichen
Wirtschaftskrelison Iu wecken;

(21) AB1. Nr. C 327 vom 29.12.90, S. 3
(23) ABI. Nr. € 327 vom 29.12.90, §. 9
(22) ABI. Nr. C 327 vom 29.12.90, §. 5
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- Angebot von Unterstltzung fir die Lernenden auf lokaler Ebene
(Wahrnehmung von Berater- und Tutorenaufgaben), insbesondere fir das
Personal von Wirtschaftsunternehmen, in denen soiche Strukturen
fehlen;

- Ausiieferung von Unterrichtsmaterial (nationaler und internationaler
‘Hersteller) fir offenes Lernsn auf lckaler Ebene.

43. Aktionen auf Gemeinschaftsebene zur F&rderung der Bereitstellung von

44,

Unterrichtsmaterial flUr das offene Lernen auf europaweiter Ebene wurden
deut | ich auf den Ausbildungsbedarf von KMUs ausgerichtet, insbesondere in
wichtigen industriellen Schlilsse!sektoren.

Die Erfahrung und Fachkenntnisse aus dem COMETT-Programm und dem
europawe i ten COMETT-UETP-Netz nutzend und darauf aufbauend, Jedoch auch
unter Einbeziehung des in den Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet
errelichten Stands (belspielsweise das Programm "Open Tec" im Vereinigten
Konigreich) sollite die Gemeinschaft folgende MaBnahmen fdrdern:

= Model Ivorhaben fllr offenes Lernen und Fernunterricht, die von Berufs-

oder Wirtschaftskreisen zugunsten von Unternehmenspersonals gestartet
werden; bei solchen Projekten kdnnen entweder neue Ausbildungskurse
und neues Lernmaterial zum Einsatz kommen, oder erprobtes Kursmaterial
kann an die Bedlrfnisse der neuen Zieigruppe angepafBt werden;

- sektoral ausgerichtete Ausbildungsaktionen auf fUr die Wirtschaft der
Geme inschaft strategisch wichtigen Gebieten, vorzugsweise in Form von
Intarnationalen Arbeitsgemeinschaften zwischen
Fernstudlensinrichtungen und den betreffenden Unternehmen;

-~ Verhaben zur Férderung und Bewertung von Fernausbi!dungsmodellen, die
von groBen Unternehmen zugunsten ihrer Zulieferer entwickelt wurden.

MaBnahmen zur FSrderung und Unterstltzung transnationaler Zusammenarkteit
zwischen derzeitigen und potentielien Anbietern von offenem und
Fernunterricht, um elne breiter gefidcherte Nutzung der

Berufsbi ldungsprodukte zu fdrdern.

Im Hinblick hierauf sollte die Gemeinschaft folgende MaBnahmen f&rdern;

- Anpassung solcher Produkte an &6rtliche Bediirfnisse, inshesondere
sprachliich und kultursll;

- Elnrichtung transnationaler Telekommunikationsstrukturen fir den
Informat lonsaustausch und die Durchfilhrung der Kurse, wobei auch die
modernen Telekommunikations— und Informationstechnoliogien wie
Satellitenkommunikation und Telematiknetze genutzt werden sollten;

- MaBnahmen zur Ausbildung der Ausbiider, um die Nutzung von Methoden

des offenen Lernens und Fernunterrichts durch diesen Personsnkreis zu
varbessern und so zu einer Verfahrenscptimierung zu kommen.
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- Die Arbeit als Clearingstelie flr Informationsaustausch Uber
M5glichkeiten und Produkte fir offenen und Fernunterricht und die
schaffung von Datenbanken in diesem Berelch sowle zur Fdrderung
von Qualitit und Normen fiUr Unterrichtsmaterial und Systemen flr
dei Kursdurchfilhrung sowie flr die Zulassung von Kursen fdr
offenen und Fernunterricht und fUr deren Bewertung.

Spezlfische Aktionen Im Rahmen des ERASMUS-Programms zur Férderung von
Fernunterricht in den ERASMUS-Hochschulkooperatlionsprogrammen {(AKP) haben
Insbasondsre folgende Zielsetzungen:

- Schaffung welterer Mbglichkeiten flr Studenten in Europa, die
inren Curriculum durch Absolvierung eines auslindischen
Fernkurses eine europiischen Dimension verleihen wollen;

- F&rderung der Zusammenarbeit zwischen Fernuniversitéten und
Prisenzuniversititen in Europa bei der Ausarbeltung gemsinsamer
Curricula;

o= Schaffung von Mdglichkeiten zur Tellnahme am ERASMUS-Programm fdr

Erwachsene und/oder Teilzeitstudenten (die nicht flr ldngere Zgit
ins Aus!and gehen k&nnen);

- Vverbesserung der Qualitiit der Hochschulbiidung durch die
M&glichkeit einer Einbeziehung elnes externen hochstehenden
plidagogischen Fachwissens in Programme und durch den Ausbau der
multimedialen Kompetenz in Hochschuleinrichtungen.

Die Kommission mochte auch die aus diesen Gemalnschaftsaktionen gewonnene
zusitzliche Erfahrung nutzen, um ein Inventar der gesigneten Forschungs-
und Entwick iungsanwendungen, darunter die neuesten Mdglichkeiten im
Bereich des technologiegestitzten Lernens, aufzunehmen, wobei die
informat ions- und Kommunikationstechnologien und die Herstellung von
Synarglen mit den verschiedenen FLE-Programmen der Gemalnschaft voll
genutzt werden.

Durch diese Vernetzung kdnnten die Kommission und die Mitgliedstaaten
bestehende allgemeinbildende und berufsbildende Studienzentren in Europa
dar In unterstiitzen, in engsre Verbindung miteinander zu treten, um auf
diese Weise ihre Erfahrungen optimal zu nutzen.

Die Kommission mSchte auch auf dle Férderung von gemeinsamen Aktlvitdten

zwlschen dem Bildungsbereich und den F&E-Programmen der Gemeinschaft fir

geme insame Normen, Software-interoperabilitdt und Kompatibilttat zwischen
den Hardware-Systemen und den Ausbildungsmethoden hinarbelten.
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Die europaweite Durchflhrung von Fernkursen flr offenes Lernan in einem
offenen Markt verlangt dringend MaBnahmen zur F&rderung der Qualitdt und
zum Schutz der Verbraucher.

Der offene Markt macht auch GemeinschaftsmaBnahmen zur Harmonisierung von
Urheberrecht und verwandten Schutzrechten notwendig. Das Urheberrecht
schafft sina Grundlage flr die geistig-schipferische Tdtigkeit. Der
Schutz des Urheberrechts soll gewdhrleisten, daB Kreaktivitdt erhalten
bleibt und sich entwickelt, im Interesse der Autcoren, des kulturellen
Sektors, der Verbraucher, der Bildungssysteme und schliedlich der
Gesellschaft insgesamt., Verwandte Schutzrechte untermauern diese
Zielsetzung in verschiedener Weise, insbesonders, indem sie denj}enigen,
die in die Bereitstellung dieser Kulturgliter und -dienstleistungen
investieren, ein Entgeit gewdhrleisten.

Die VYollendung des Binnenmarkts macht es notwandig, dad Autoren und
andere Inhaber von Schutzrechten ein identisches Schutzniveau vorfinden,
wenn sie ihre Rechte In anderen Mitgliedstaaten nutzen wollen. Die
Verleihung eines Schutzrechts und die praktische Nutzung dieses Rechts
sind immer enger miteinander verkndpft.

Der Wandel, den der technologische Fortschritt mit sich gebracht hat,
macht einen stdrkeren Schutz des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte dringend notwendig.

Eine Reiche von rechissetzenden MaBnahmen, Studien und anderen Schritten
sind gegenwdrtig in Vorbereltung(24), Die wichtigsten Entscheidungen und
Richtlinien sollen bis zum 31. Dezember 1992 verabschiedet werden.

Schliugfolgerung

Bei der Aufstellung dieses Memorandums hat die Kommission die Standpunkte
der Bildungsminister berilcksichtigt, die auf den Ratstagungen vom

31. Mai 1990 in Brissel und vom 8. November 1980 in Siena zum Ausdruck
gebracht wurden. Sie hat die Meinungen und Stel iungnahmen der Gruppe der
nationalen Sachverstidndigen flr offenes Lernen und Fernunterricht
beachtet, die auf Wunsch des Rates eingesetzt wurde. Sie hat sich auch
auf die von Sachverstindigen im Auftrag der Kommission durchgefilhrten
Studien und auf die Studien und Berichte des Europarats und der OQECD
gestltzt.

Die Kommission ist davon {Uberzeugt, daB offenes Lernen und Fernunterricht
eine wichtige Rolle spielen kdnnan, wenn es darum geht, den Zugang zu
Aligemeinbildung und Berufsbildung fir alle europdischen Blrger zu
erschlieBen. Auf der Grundlage der Diskussionen kann der Rat der flr
Bildungspolitik zustdndigen Minister die Kommission dazu auffordern,
spezifische politische MaBnahmen und AKktionen in diesem Berseich auf

Geme inschaftsebens durchzufihren,

(24) Grinbuch Uber Urheberrecht und die technotogische Herausforderung

(KOM(88) 172 ENDG. vom August 1988) und an das Grinbuch ansch!iefend-
Arbeitsprogramm der Kommission auf dem Gebiet des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte (KOM{(90)584 ENDG. vom 17. Januae 1991).
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KOM(91) 388 endg.; Ratsdok. 9506/91

Der

Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992 zu der

Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB der
Fernunterricht wund das Fernstudium wesentlich dazu
beitragen k&nnen, die Zielsetzungen der Allgemeinbildung
und Berufsbildung in den Mitgliedstaaten zu verwirklichen.

Der Bundesrat stellt jedoch fest, daf die in dem Memorandum
enthaltenen Grundannahmen und Rahmenbedingungen nicht fiir
alle Mitgliedstaaten in gleichem MaBe gelten kdnnen. Dies
betrifft insbesondere die demographischen Daten und,
zumindest fiir die Bundesrepublik, die im Rahmen des dualen

Systems angebotenen Ausbildungsgédnge. Der
Beschidftigungsbedarf an Fachhochschulabsolventen und in
technischen Berufen mit nichtakademischen
Ausbildungsabschliissen ist nicht hinreichend

beriicksichtigt. Die Bedeutung der Fernlehre fiir das
Beschaftigungssystem sollte den unterschiedlichen
Bildungs- und Ausbildungsstrukturen in den Mitgliedstaaten
Rechnung tragen;
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Artikel 126 des Vertrages iiber die Europidische Union sieht
fiir die Gemeinschaft beschridnkte Befugnisse im Bereich der
Fernlehre vor, iiber die sie bisher nicht verfiigte. Die
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Lehrinhalte und
die Gestaltung ihrer Bildungssysteme bleibt jedoch strikt
zu beachten. Die Entwicklung von Curricula und Ausbildungs-
modulen im Bereich des Fernunterrichts und des Fernstudiums
gehdrt nicht zu den Zielsetzungen der Gemeinschaft.

Der Bundesrat hat Bedenken gegen den Vorschlag der
Kommission, eine europdische Infrastruktur fiir
Berufsbildung zu schaffen. Die Verschiedenheit der
Bildungs- und Ausbildungssysteme in den Mitgliedstaaten
schlieBt eine BHarmonisierung der Berufsbildungspolitiken
grundsatzlich aus.

Die Einrichtung einer "Clearingstelle" fiir die Foérderung
von Qualitdt und Normen filr Unterrichtsmaterial sowie die
Zulassung von Kursen und fiir deren Bewertung ist
abzulehnen. Die geltenden nationalen und europdischen
Regelungen fiir den Verbraucherschutz reichen aus. AuBerdem
wiirde eine neue zentrale europidische Verwaltungsinstanz die
Innovationsbereitschaft wund die Flexibilitdt nationaler
Bildungssysteme in Frage stellen und dem
Subsidiaritdtsprinzip widersprechen.

Aus den gleichen Griinden lehnt der Bundesrat alle
vorschldge fir eine Standardisierung der Fernlehrsysteme
und die Errichtung einer europidischen Fernuniversitit ab.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daf das
EG-Ubereinkommen vom 18. Juni 1980 iiber die wechselseitige
Anerkennung von Verbraucherschutzregelungen auch auf den in
Artikel 126 des Vertrages {iiber die Europiische Union
vorgesehenen Bereich der Fernlehre Anwendung: findet., Es
bedarf insofern keiner neuen Regelungsvorschliage auf
Gemeinschaftsebene.



Drucksache 124/92 (Beschluf)

Der Bundesrat hidlt es ebenso wie die Kommission nicht fir
erforderlich, fiir - die Abschliisse im Bereich des
Fernunterrichts und des Fernstudiums besondere
Anerkennungsvorschriften einzufiihren. Die geltenden
Richtlinien reichen hierfiir aus. Fir die Abschliisse
unterhalb der Diplome verweist der Bundesrat auf seine
Stellungnahme zur EntschlieBung des Rates {iber die
Entsprechungen der beruflichen Befdhigungsnachweise vom
1. Mirz 1991 - BR-Drucksache 893/90 (BeschluB) -.

Der Bundesrat teilt die Auffassung des Memorandums, daB
eine verstidrkte Beteiliqung bisher unterrepridsentierter

Gruppen, insbesondere der Frauen, in Fernunterricht und

10.

Fernstudium auf mitgliedstaatlicher Ebene gefdrdert werden
sollte.

Die mitgliedstaatliche Fdrderung sollte sich aber nicht nur
auf die Frauen beschrianken, die wieder in das Erwerbsleben

zuriickkehren mochten.

Auch diejenigen Frauen sollten angesprochen werden, die
neben einer Erwerbstdtigkeit berufliche und politische
Weiterbildung anstreben, um eine  Verbesserung  der
Qualifikation in ihrem ausgeilbten Beruf 2zu erhalten oder
die Qualifikation fiir einen anderen Beruf 2zu erwerben.

Es sollte herausgestellt werden, daB das Bildungsangebot
des offenen Fernunterrichts Frauen und Mannern grdfere
Bildungschancen erdffnet, daB aber fiir Frauen eine
mehrfache Belastung durch Beruf, Weiterbildung und Haushalt
besteht.

Die jeweiligen Ausbildungsprogramme sollten daher
entsprechend inhaltlich und zeitlich ausgestaltet werden.

Ebenfalls ist zu beachten, daB die Mehrfachbelastung durch
Kinderbetreuung, Haushaltsfilhrung etc., also die klassische
Rollenverteilung, fir die erschwerte Riickkehr ins
Berufsleben ursachlich ist, Die Moglichkeit zum
Fernunterricht isoliert betrachtet begriindet aber damit
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auch die Gefahr, gerade diese Rollenverteilung
festzuschreiben und die Frau zuhause zu isolieren.

Es wird daher darauf hingewiesen, daB auch weiterhin
Bemiihungen im Vordergrund stehen miissen, die Frauen den
direkten Zugang zu (Fort-) Bildungseinrichtungen etc.
erméglichen.

Dariiber hinaus miiBte auf das Problem der Situation von
Frauen im 1l&ndlichen Raum verwiesen und der Aspekt des
Ausbaus von Ausbildungs- und Bildungsangeboten in
léndlichen Regionen unter besonderer Beriicksichtigung
frauenspezifischer Belange explizit benannt werden.

Das Recht der Arbeitnehmer auf Zugang zZu
FortbildungsmaBnahmen ist Teil der einzelstaatlichen
Ausbildungs- und Tarifpolitik und entzieht sich insofern
einer gemeinschaftlichen Regelung. Der Bundesrat verweist
insofern auf seine Stellungnahme vom 1. Dezember 1989 -
BR-Drucksache 555/89 (BeschluB) -.

Das Memorandum hat wie die Memoranden zur Hochschulbildung
(BR-Drucksache 735/91) und zur Berufsausbildungspolitik
(BR-Drucksache 51/92) die Absicht, eine europdische Debatte
iber die aufgezeigten Probleme einzuleiten und auf der
Grundlage der Diskussionen spezifische politische MaBnahmen
und Aktionen auf Gemeinschaftsebene zu ermoglichen. Der
Bundesrat geht davon aus, daB die Bundesregierung die
Lander in angemessener Weise an dem MeinungsbildungsprozeB
iber das Memorandum und die geplanten politischen MaBnahmen
und Aktionen auf Gemeinschaftsebene beteiligt.

Der Bundesrat behdlt sich vor, nach Abschlull des
Meinungsbildungsprozesses erneut zu dem Memorandum Stellung
ZzU nehmen. '



