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EINFURRUNG

Die Beschliisse des Europiischen Rats voa FPebruar 1588 waren ohna lweifesl ein
wichtiger Meilenstein, der das suropiische Aufbsuwark erneut in Schwung und so
seinem erfolgreichen Abschluf niher gebracht hat. Wie die Kommission in ihrea
Dokument "KOM 100" vorgeschlagen hatte, konnten 80 dis politischen MNafnahmen
ergriffen und die Mittel sufgebracht werden, die gur Ussetiung der Einhaitlichen
Turopiischen Akte wihrend eines leitraums von finf Jahren (1988-1992) notwendig

waren.

Ein dhnliches Paket schlligt die Kommission jetzt vor, denn mit dem Jahr 1992 geht
der Zeitraus von acht Jahren zu Ende, in dam der grolBie Binnenmarkt geschaffen und
durch eine gemeinsams Politik in verschiedenen Bereichen srglin:t werden sollte, um
die im Vertrag von Rom verankserten und durch die nnhoituch- Akte erwejiterten

tiele zu erreichen. i
bas seinerzeit in dem Dokument °KOM 100° vorgeschlagene Paket enthielt daher
gewisse Neuerungen, die im wesentlichen darauf abzielten, die Agrarsusgaben unter
Kontrolle zu bringen, die Grundlagen fir den wirtechatftlichen und sozialen
fusammenhalt zu schaffen, dis fir die geasinsame Politik in den verschiedsnen
Bersichen verfiigbaren Mittel aufrustocken und schlieBlich eine griDere
Haushaltsdisziplin auf der Grundlage einer rigorosen Finanzplanung tir fUnf Jahre
zu erreichen, die sich auf eine interinstitutionelle Vereinbarung stiitzt und mit

Ablauf dieses Jahres tu Ende geht.
Bevor neus Vorschlige auf den Tisch kommen, muB Bilan: gezogen werden.

Diese Bilanz ist gans {iberwisgend positiv, wie die Globalbewertungen im sresten Teil
dieses Berichts zeigen. Wihrend des gesasten Seitraums 1985-91 hatte sich die
Koomission sechs vorrangige Iiele fir die Cemsinschaftsaktion gesetst: Binnenmarkt,
wirtschaftlicher und sozialer Zusasmenhalt, Komsolidierung des Furoplischen
wihrungesysteas, Ussmeltpolitik, Porschung und Technologie, soziale Dimension. Dies
waren die Pundamente fiir den Neubeginn beim Aufbau Buropas und glaichzeitig die
dynamischen Krifte, die die Gemeinschaft auf dem Weg des Fortschritts
voranbrachten.

fwar haben sich nicht alle unsers Hoffnungen erfillt, vor allem nicht bei der
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und bei der Verwirklichung der sozislen
Dimension, doch hat sich die Gemeinschaft insgesamt gesshen von Grund auf
gewandelt. In politischer Hinsicht - man denks nur an die Haltung unserer Partner
gegenilber der Gemeinschaft oder ihre verstirkten aufenpolitischen Initiativen - und
in wirtschaftlicher Hinsicht, wie die Wiederbelabung von Wachstum und
investitionen und die Schaffung neuer Arbeitsplitze zumindest in den Jahren 1983
bis 1990 zeigt.

vieles wurdes erreicht, und vieles bleibt noch zu tun, wie allein schon die
Entwicklung der EG-Wirtschaft seit Seginn der weltweiten relativen Rezession seigt.
Diese Razession beeintrlichtigt die europliischen Volkswirtschaften, die doch Dbis
dahin in hohem MaSe zum Wachstum des VWelthandels beigetragen hattan. Leider kommt
man nicht an der Erkenntnis vorbei, da8 die Gemsinschaft swar im Welthandel an
srster Stelle rangiert und gegeniiber der AuBenwelt weit offener ist, als msanche
wahrhaben wollen, gleichwohl stellt sie immer noch keinen autonomen Wachstumspol
dar, der die Schwichen anderer Linder ausgleichen kinnte.
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Allein schon dieses Telative Versagen wirde den BeschluB szur Errichtung einer
Wirtechafts- und Whhrungsunion rechtfertigen, die der Gemsinschaft die Miglichkeit
gibt, die Vorteile eines groBen organisierten Wirtschaftsraume und einar

einheitlichen Wkhrung voll zu nutzen.

Das heifit wiederum, daf sich die Voreschlige der Xommission fir die Politik der
Jahre 1993 bis 1997 in diesem Bereich von einem doppelten 1iel leiten lassen:
erstens Schaffung der Voraussetzungen flir die wirtschaftliche Konvergent, 8o das
bereits am 1. Januar 1997 zur Endphase der Wirtschafte- und Wikhrungsunion
ibergegangen warden Xann; zweitens Stirkung der Wettbewerbeflhigkait unserer
volkswirtschaften und unsarer Unternehmen.

Wie sollte im {ibrigen das Hmuptziel des eurcplischen Aufba rks, die Politische
Union, erreicht werden, wenn sich diese nicht auf eine erfolgreiche und dynamische
Wirtschaft stiitzen Xx3nnte? Ohne diese Vorbedingung w die Stirkung das
wirtschaftlichen und sozislen Zusammenhalts im Innern nur ein leeres Versprechen.
Nach auBen hin wire es illusorisch, sine Rolle beanepruchen zu wollen, die der

universalen Tradition gerade REuropas entspricht.

Es kann daher nicht Gberraschen, daB die Kommission ein Kapitel ihrer Vorschllge
der Wettbewerbeflihigkeit unserer Wirtschaft widmet. Wihrend sich unsere Unternehmen
einem verschirften Wettbewerb stallen und den wissenschaftlichen und technischen
Portschritt verarbeiten missen, msuf die Gemeinschaft als solcha dis Besilhungen der
Birger, Arbeitnshmer und Mitgliedstaater unterstiitzen, die Balastungen zu
verkraften, dis diese Verinderungen oder sogar Uswilszungen mit sich bringen.

Wettbewerbsflihigkeit und Zusammenhalt - dise eind, neben unserer zunshmenden
internaticnalen Verantwortung, die beiden Schilsselbegriffe, von denen sich die
Fommissionsvorschliige leiten lassen.

Die 1988 beschlossenan strukturpolitischen MafSnahmen haben den Weg 3u einem
stlirkeren wirtschaftlichen und sctialen Iusammenhalt gedffnet. Sle missen leicht
modifiziert und vor allem verstirkt werden. Der RBuropiische Rat von Maastricht hat
gant klar u erksnnen gegeben: Ein Buropa amit mehreren Geschwindigkeiten wird
abgelehnt, alle Mitgliedstaaten und alle Regionen sollen ihre Chance bekommen; dis
hohe Arbeitslosigkeit, die unsere Gessllschaften echwer belastet und die
Imnigrationsprobleme verschirft, suf bekispft werden.

Auf dem so vorgezeichneten Weg tiiret sich nun ein Hindernis in Form eines betricht-
lichen Widerspruches suf. Auf der einsn Seite zwingen die Kriterien, nach danen die
¥onvergenz beurteilt werden soll, vor allem zu einer rigorvssren Haushaltepolitik,
was aber nicht ohne negative Auswirkungen auf das Wachstum oder die soziale
Wohlfahrt bleibt. Auf der andaren Seite wverlangt die Stirkung des Zusammenhalts,
daf dynamische Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft geschaffen werden, damit der
erforderliche AnpassungsprozeS bestadglich vonstatten geht und das Getlille sowohl
bei dan EntwicklungemSglichkeiten als auch beim Lebensstandard abgebaut wird.
Dieser Aspekt des europlischen Aufbauwerks fand daher auch auf dem Gipfel von
Kaastricht insofern besondare Beachtung, als ein Protokoll verabschiedet wurde, in
dem der wirtschaftliche und soziale Zfusasmenhalt zu einea Eckpfeiler des
GCemeinschaftsgebiudes erklirt und zu diesem fweck ein neues Pinantinstrument, dar
*Xohkisionsfonds™, fOr dis Hitgliedstasten mit dem nisdrigsten Labensstandard

geschaffen wird.
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Die Kommission steht nun vor der schwierigen Aufgabe, einen optimalen Einsat: der
verschisdenen Instrumente fiir die Gemsinschaftspolitik vorzuschlagen, um Kohldsion,
Konvergenz und Wachstum siteinander in Einklang zu bringen. Daszu bedarf es zunlichst
einmal susreichender Finanzmittel: Die Kosmission schligt vor, die Kittel bie 1997
im Vergleich zu 1992 um 20 Mrd. BCU aufgzustocken. Wichtig ist ferner, dab die
naticnale Politik widerspruchsfrei koordiniert wird. Und schlieBlich mufl eine
dynamischere Grundlage fiir ein beschiiftigungswirksames Wirtschaftswachstum
geschaffen werden. Der Rat der Wirtschafts- und Tinanzainister wird in dieser
Hinsicht im Rahmen der multilateralen Uberwachung eine wesentliche Rolle zu
spielen haben. Die Kommission betrachtet eine ausreichende Wachstumsbelabung und
die Schaffung neusr Arbeitsplitze im groSen MaSstab als einan entscheidenden Test
fiir unsere Fihigkeit zur erfolgreichen Wirtschaftsintegration. Die Konvergen: dar
Wirtschaftsentwicklung msuS sehr als bisher Ausdruck eines litiechen Willens und
ein Beweis fir unsers Fihigkeit sein, Wirtschaftswachstum Geldwertstabilitiit

siteinander in Rinklang tu bringen. i
[

Nur so ké#nnen dis Widerspriiche vermieden werden, die das suropliische Aufbauwerk

jederzeit bedrohen.

Diese goldene Regel gilt auch fiir das Titigwerden im AuBenbereich, wo von allen
Ssiten Winsche nach Hilfe und finanzieller Unterstiitzung an die Gemeinschaft
herangetragen werden. In den letzten drei Jahren hat ihr Engagement angesichts der
Uswilzungen in Buropa und der friheren UdSSR - nicht zu vergessen die zahlreichen
Erschiitterungen im Mittelmeerrsum und im Nahen Ostsn - zugencmEen.

Die Genainschaft ist entschlossen, sich eine gemsinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik zu geben. Nach den Diskussicnen wihrend der Regierungskonferen:
iiber die Politische Union zu echlieBen, wird dies nicht leicht sein. Die
KompromiBlésungen in dem neuen Vertrag bieten eine Perspektive, die manche fir
ausreichend halten, bei der andere jedoch befilrchten, sis kinne liheend wirken. Wie
dem auch sei: Heute kommt es im wesentlichen darsuf an, die neuen
Vertragsbestimmungen zu nutzen, um Schritt fir Schritt entsprechend den
Anforderungen der Rsalitiit vorzugehen. Solche Realititen sind die jugoslawische
Tragtdie, der Zerfall der Sowjatunion, die wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Schwierigkeiten dar mittel- und osteuroplischen Linder, die offenen oder
unterschwellig vorhandensn Spannungen im Maghred und im Mittlersn Osten, die
Verelendung Afrikas ... und allenthalben ein gewaltiger wirtechaftlicher und
sozialer Entwicklungsbedarf.

Angesichts dieser Problame muB die Gemeinschaft *mit einer Stimme sprechen” und die
unumgiinglichen Entscheidungen zur Einleitung ausreichend dissnsionierter
GemeinschaftsmaBnahmen treffen. Mehr als bisher hat eie dafiir zu sorgen, daB ihre
politischen Positionen und ihre wirtschaftlichen Aktionen widerspruchsfrei sind.
Dies ist eine Sache des politischen Willens, aber auch der Bffizienz und Kohirens
ihrer Entscheidungs- und Handlungsprozesse. Was datu im einselnen gu tun wire, geht
{ber den Rahmen dieses Dokuments hinaus. Dis Kommission ist jedoch bereit,
Vorschllige hierzu gu unterbreiten.
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vorléufig geht es nur um eine gensuere Veranachlagung der Mittel, die im Rahmen der
finanziellen Vorausschau 1993-97 fiir ihre auBenpolitischen Aufgaben bereitgestallt
werden scllen. Auch wird san sich dariiber verstindigen miissen, =it welchen
Instrumenten dis Politik der Gemeinschaft am besten in die Praxis umgesetit werden
kann. Die Kommiseion hat die Pinanzprotokolle gewihlt, die ait gewvissen Anpassungen
den Bediirfnissen zahlreicher Linder entsprechen; technische und wirtschaftliche
Hilfe als Instrument :ur langfristigen Unterstiitzung der Volkswirtschaftesn des
gréferen Europas; Entwicklungsiusammenarbeit, wie sie vor alles in dem Abkommen von
Lome verkirpert ist; humanitire Hilfe (Nahrungsmittelhilfe und Soforthilfe), fiir
die die Gemeinschaft in den letzten drei Jahren so viel getan hat.

Wegen der grofen Unsicherheitsfaktoren in der internationalen Entwicklung wire es
unméglich, ja sogar heiksl gewasen, jewwils Betriige fir die einzelnen Instrumente
festzusetzen. Uberdies muf der Rurcpiische Rat noch die iterien und Priorititen
fir die AuBenpolitik der Gemainschaft festlegen. Dis Kommigeion hielt es daher fiir
ratsan, in ihrem Finanzschema einan rasch wachsenden Haushalt anzusetzen, u des
eine Reserve hinzukommt, mit der neuen Situationen begegnet werden kann, oder - wie
wir dies bereits in den letzten Jahren zur Bewilltigung auBergewShnlicher Ereignisse
getan haben - die NMiglichkajt, den Spielraum innerhaldb der Obergrenze der

Finanzmittel in Anspruch zu nshmen.

Der Vorschlag der Kommission legt somit das Schwergewicht auf |ett-
bewerbsfihigkeit, Stkrkung des wirtschaftlichen und sozialen Iusammenhalts und
Erweiterung der auBenpolitischen Aufgaben. Die Politik in den Ubrigen Bereichen
wird dabel nicht vargessen. Sie steht 3jedoch unter setrenger Einhaltung dar
Vertragsbestimmungen und des Subsidiaritlitsprinzipe. Uber dis hierfilr notwendigen
Betrige hinsus muB dis Kosmission aber auch deutlich machen, welche Bedeutung sie
vor allem der soziglen Dimension und einer vorbildlichen Usweltpolitik beimifit.

Nur 8o wird Buropa sainem Gesellschaftsmodell und eeiner traditionallen
Aufgeschlossenheit und Grofzigigkeit treu bleiben. Die Gemeinschaft muBl die soziale
Dimension zu einem ihrem Gerechtigkeitsideal gleichrangigen Iiel machen. Sie msuf
snergische - aber wissenschaftlich solide fundiertel - Anstrengungen unternshmen,
ur den kilnftigen Generationen eine nicht nur bewlhrte, sondern verbesssrte
natiirliche Umwelt zu hinterlassen. Dies wird nicht ochne drastische Entscheidungen
abgehen, um die Skologischen Anforderungen =it den Erforderniesen der
Wettbewerbsfihigkeit und unserer Verantwortung als Linder der nirdlichsn Heaisphlre
gegeniiber dem Siiden in Einklang zu bringen.

-
L4 2

Das sind, ganz allgemein, die Vorstellungen der Kommission fir die 199) beginnende
zwaite Stufe, nachdem die Gemeinschaft in Maastricht eshrgeizige Iiele abgesteckt
hat, die den von den Griindervitern RFuropas gehegten Boffnungen gerecht werden.

Die Umgestaltung unserer gemeinsamen Politiken, zu der nicht zulet:zt auch die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik gehirt, die Anpassung unseres Instrumentariums
und die Verbssserung der Effitien: der gemeinschaftlichen Interaktionen sind die
richtungswaisenden Vorgaben, die unsers Vorschlige gepriigt haben.

1 Das erklirt dis Bedeutung, die die Kommission der BRuroplischen Usweltagentur
beimift, deren Schaffung jetzt nur noch von der Entscheidung ilber ihren Sit:z

abhingt .
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Ihre finanzpolitischen Umsetzungsaiglichkeiten hingen zwangsllufig von der
bisherigen und kiinftigen Entwicklung der Haushaltspolitik der Nitgliedstaaten ab.
Die Disziplin bestimmt in mehr oder minder starkem KaSe das haushaltspolitische
Bandaln der MKitgliedstasten, die bestrebt sind, die Inflation zu bekispfen und
ginstige Voraussetzungen fiir die Verwirklichung der Wirtschafte- und Wihrungsunion

zu schaffen.

In dieser Phase darf nicht vergessen werden, daB die aueschliefliche
Bariicksichtigung der Finanzierungsbesmiihungen oder der Finanzierungsstrime lediglich
ain verengtes Zerrbild der Gemeinschaft ergibt. Die Gessinschaft ist in Beug auf
wirtschaftewachstum, Arbeitsplitze, Investitionen und amithin Labensqualitiit fir
alle Beteiligten von Gewinn. Die Linder coder Regionen, die Pinanzhilfen erhalten,
bieten nach MaSgabe ihrer Entwicklung weitene Rinfuhr~ und
Investitionsméglichkeiten fiir die verhlltnismliBig raichen r und Regionen. Aus
diesem Grund mufl die MaBSnahme des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts alle
wirtschaftlichen, finanziellen und sozialen Faktoren ait e ziehen.

Im Hinblick auf eine susreichende Pinanzierung ist die Kosmission von einem
Wirtschaftswachstum von 2,5% ausgegangen, das jedoch bei weltesm nicht ausreichen
wird, um die Arbeitslosenquote spirbar zu versindern. Diess Hypothese gntepringt
folglich nicht dem Wunschdenken sondern dea Beasihen us Vorsicht. Es ist abzusehen,
dall die Z2unahme der &ffentlichen Ausgaben in vielen Mitglisdstaaten hinter der
Wachstumsrate uriickbleiben wird, auch wenn dies echwierig sein dirfte,
insbesondere angesichts der BiShe der Ausgaben fir das Gesundheitewesen und die
Arbeitslosenunterstiitzung.

Es wird nicht mSglich sesein, den Gessinschaftshaushalt in derart enge Grenzen
sinzuzwingen. Iumal das bedeuvtete, dis Maastrichter Beschliisse aufier Acht zu lassen
und sich den Verantwortlichksiten suf internationaler Ebene zu entziehen.

Dis Obergrenze (fir die Cemeinschaftseinnahmen ist 1988 auf 1,24 des BSP Dbis
einschlieBlich 1992 festgeset:zt wordan. Fir 1997 schligt dies Kommission 1,378 vor,
was einem miglichen realen Haushaltswachstum wvon rund 5%\ pro Jahr entspricht.

Wird diese Zahl unterschritten, so wilfite auf die Verwirklichung einer der drel
Prioritliten verzichtet werden. Diese Prioritliten beziffern sich, bezogen auf die
Erhdhung der 1997 vertiigbaren Verpflichtungsermlichtigungen gegeniiber 1992 wie
folgt:

= wirtschaftlicher und sozisler Zusammenhalt: + 11 Mrd. ECU
- Varbesserung der Wettbewerbsfihigkeit: + 3,5 Mrd. EFCU
- Ausbau der auswiirtigen MafRpahmen: + 3,5 Mrd. ECU

Andars ausgedrilckt und bezogen auf dis Subsidiaritit entfallen von den geforderten
20 Mrd. ECU 11 Mrd. auf zuslitzliche Ausgaben im Iusammsenhang mit dar daa
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt eingerlusten Prioritlit, wihrend 7 Mrd.
fir eine Verlagerung der Ausgaben von den Einselstaaten hin zur Gessinschaft
bendtigt werden, um gemeinsam das zu leisten, was jedsr Mitgliedstaat andernfalls
auf sinzelstaatlicher Ebane anstreben wilrde (auswirtige Mafinahmen, Porechungs~ und
Ausbildungsprogramme, Verbesserungen der Infrastrukturnetzs ...).
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Der Eurcpiiische Rat hat im (brigen beschlossen, dafi der wirtschaftliche und soziale
fusammenhalt zwar im wesentlichan durch eine AMufstockung der Strukturfonds, aber
auch durch Anderungen auf der Einnahmenseite aerreicht werden muf, damit die
jewsilige Pinanzkraft der Mitgliedstaaten verstlrkt berlicksichtigt wird.

Die Xommission hielt eine Anderung der Abgrenzung zwischen der auf der
Mshrwertsteuer beruhanden und mithin naturgemld8 riickliufigen dritten Iinnahmequelle
und der sich aus dem BSP ergebenden und folglich proportional ausgerichteten
vierten Einnahmequelle fir das sicherste Mittel szur Verwirklichung der Winsche des
Ruropliischan Rates. Nihere Einzelheiten zu diesem Vorschlag finden sich im letzten

Teil dieses Dokuments.

Nach der Vorlage dss Dokuments KOM 100 im Februar 1587 daqlcrtc es &in ganzes Jahr,
bis der ERuropiische Rat im Pebruar 1988 die Xommissionsvorschliége schlieSlich
verabschiedet und die PFinanzielle Vorausschau fir 1987 bis 1992 festgelegt hat. Die
Xommission wiirde es begriifen, wenn dieses Mal ein rascheres Ergebnis erzielt werden
kSnnta. Ihr sind die $Schwisrigkeiten und die Schwerfllligkeit der Erdrterungen iiber
die GAP-Reform sehr wohl bekannt. Sie bedauert sie umsoc mehr, als das Ausbleiben
einer Entscheidung die Aufgabe der Unterhlindier bai der Uruguay-Runde nicht
unbedingt erleichtert und hofft auch in dieser Frage auf einen raschen Abschlufi.
Abgesehen von dieser erheblichen Schwierigkeit dirfte jedoch kaum damit gzu rechnen
sein, daf es bei anderen Fragen zu derart langwisrigen Kontroversen kosmt. Die
Komuission hat sich bel der Ausarbeitung der Pinanziellen Vorausschau 1992-1997 von
der Fortfihrung des bereits Bevihrten und dem Besiihen um eine konsequente
Beriicksichtigung der Maastrichter Beschliisse lsiten lassen.

Durch eine vorrangige Priifung und eine raschs Rinigung wires die Gemsinschaftr fiir
eins Verwirklichung der Politischen Union als neue Perspektive bestens geriistet und
ki3nnte sich auBerdem wungestirt den Problemen widmen, die sich durch die
Erweiterungen und die Architektur eines GCesamteurcpas ergeben.

Is sel noch einmal wiederholt: Der Gang der Geechichte beschleunigt sich, und das
bedeutet, daB auch wir esine schnellers Gangart einlegen miissen.
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TEIL I

DIE EINBRITLICHE BUROPAISCHE AKTE : BILANE

Das WeiBbuch iiber die Vollendung des Binnenmarktes enthilt ein Prograsm mit
konkreten Angaben iber Zielsstzung, Methode und Instrumentarium.

Die fielsetzung ist eindeutig: Ps geht darum, einen Markt ohne Grenzen, den gréten
der Welt, zu schaffen. Dabei sollen die stimulierende Wirkung dee Wettbewerbs auf
die Unternshmen und die durch die Ausweitung des Handels jtenan Wachstumschanhcen
genutzt werden, um die Wettbewerbsflhgikeit der .uropluch-niwirt.chatt zu stirken.

Die Methode ist einfach: Einfihrung effizientar Verfahren und TFestlegung einas
prizisen feitplans. Die Einheitliche Buroplische Akte schuf mit der BRinfiihrung der
BeschluBfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat und durch Verbesserung der
Zusammenarbeit mit deam Parlament dis institutionellen Voraussetzungen. Das Datum
des 31. Dezember 1992 ist ein PFixpunkt, von dem eine wmobilisierende Wirkung

ausgeht.

Die Instrumente sind bakannt: nahezu 300 Legislativvorschlige tur Beseitigung der
materiellen, technischen und steuerlichen Schranksn.

Das Ziel ist fast errsicht. Vier FHinftel der Kommissionsvorschlige wurden bereits
angenommen, und ihrs Umsetzung in einzelstsatliches Recht wird beschleunigt
vorangstrisben. )

Dank der umfassenden Anwendung des Prinzips der gegenseitigen Anarkennung konnten
ganze Bereiche des Rachts durch offens Systese erset:t werden, die allen
Hitgliedstaaten gemeinsam oder zumindest untersinander kompatibel sind, so daB der
freie Waren- und Dienstleistungsverkshr gewlihrleistet wird. Der freie
Kapitalverkehr konnte rasch verwirklicht werden und eso seins Antriebewirkung
entfalten.

Die Vaergabe dffentlicher Auftrige unterlisgt einheitlichen Regeln und Verfahren,
die gemeinsan und allen bekanant sind. Die neuen Banken~ und Finanzgesetze bilden
nunmehr einen festen Orientisrungsrahmen.

Die Warenkontrollsn an den Grenzen waerden rasch und konsequent abgebaut. Dank einer
umfassenden Reform der indirekten Besteuerung kann im Grundsat: auf jeqgliche
tollformalitit varzichtet werden. Dis Doppelbesteuerung der Unternehmen konnte im
wesentlichen abgeschafft werden. Die bisherigen Portschritte bei der Anarksnnung
des Niederlassungsrechts und dar Gleichwertigkeit der beruflichen
Beflhigungsnachweise {3rdern als Voraussetzung fiir die Freizlgigkeit innerhalb
eines Raums ohne Grenzen die Mobilitlit der Arbeitnehmer und bringen die Birger
Ruropas einander niher.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich in Ruropa tisfgreifend gewandelt.
Die Unternehmen haben auf diesen Wandel geset:zt. Sie haben ihn mitvollszogen und
sind der Entwicklung oft vorausgesilt. Sie sind weltoffener geworden und haben ihre

Wettbewerbsfihigkeit steigern kinnen.
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In allen Phasen der Programmdurchfilhrung hat die Kommission ausflhrlich {(ber die
erzieltsn Portschritte, dis zu iberwindendsn Schwisrigkeiten und die entsprechenden

Verantwortlichkeiten berichtet.

Das Werk steht in seinen wessntlichen Teilen vor dar Vollendung, doch silesen zu
seinem erfolgreichen Abschlu8 noch einige wichtige politische Entscheidungen,
inabasondere im Bareich des freien Personanverkahrs, getroffen warden.

Dariiberhinaus obliegt es sowohl der Gemeinschaft als auch den Hitgliedstaaten, den
Binnenmarkt zu verwalten und zu {iberwachen.

DER WIRTSCHAFTLICHE UND SOITALE IUSAMMENHALT

Die in der Einhsitlichen Akte festgeschriesbens Verpflichtung zur Stirkung des
wirtschaftlichen und seczialen Zusammsnhalts der Geseinschaft ist nicht wie die
Vollendung des Binnenmarktes zum 3l. Dezsmber 1992 an ein festes Datum gebunden.
Das Iusammenwachsen der Mitgliedstaaten im sozialen Bereich' erfordert leit und kann
nicht in so kurzer 2Zeit Dbewerkstelligt werden. Von den strukturpolitischan
MaBnahmen im Rahmen von KOM 100 ging jedoch die erforderliche AnstoBwirkung aus,
dank der bereits betrlichtliche Fortschritte erzielt werden konnten.

Wenn auch die neuestan Daten eine Tenden: zur Verringerung der Unterschiede der
Regicnalentwicklung erkennsn lassen, sprechan doch viele Griinde fiir die
Aufrechterhaltung der bisherigen MaBnahmen.

Die Hauptursachen filir die noch bestehenden Entwicklungsriickstinde sind die
veraltete Infrastruktur, der Mangel an qualifizierten Arbeitskriften und
unzureichends AusbildungemSglichkeiten. S0 ist der Prozentsatz der in einem
Lehrverhliltnis oder in der Ausbildung befindlichen Jugendlichen szwischen 15 und 19
Jahren in den drei am wenigsten entwickelten Mitgliedstaaten fast um die HElfte
geringer als in den drei as weitesten entwickelten Lindern.

Natiirlich kann die Gemeinschaft nicht alle Probleme l3sen, doch teigt eine erste
Iwischenbilanz, daB die Akticnen, die sie 1988 in Angriff gencamen hat, weitgehand
erfolgreich waren. Gemessen in Prozent der gesastwirtschaftlichan Leistung war der
Transfar tugunsten der as wenigsten beginstigten Regionen betrichtlich. In einigen
Mitgliedstaaten haben diese Transferleistungen sichtbare wirtschaftliche Erfolge
gebracht. So diirften mit Hilfe der Gemeinschaft in den am wenigsten wohlhabendan
Regionen ungefihr 500.000 Arbeitsplitze geschaffen werden. In einigen
Mitgliedstaaten diirfte das BSP dank ihrer Hilfe um etwa 3 \ wachsen.

Diese Bilanz wird durch sines eingeahendere Untersuchung nach fielen bestitigt.

Zuniichst konzentriersn sich die Bemilhungen zur Stirkung des Iusammenhalts auf die
Regionan, in denen ein Entwicklungsriickstand zu verssichnen ist (Ziel 1). Dabel
wurden vier Schwerpunkte gesetzt: Beseitigung der Isoliarung durch Nodernisierung
der Basisinfrastrukturen; Stirkung der produktiven Sektoren (hier wire der Rrfolg
des Programms PEDIP :zur FPirdarung der portugiesischen Industrie zu nsnnen);
Verbesserung der Humanressourcen durch Aus- und Fortblildungsprogramme; Nutsiung der
Ressourcen von Landwirtschaft und Pischerel.
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Die Aktionen in den vom industrisllen Wiedergang betroffenen Ionen (Iiel Nr. 2)
sind von vorrangiger Badeutung und haben insgesast befriedigende Z2Xrgebnisse
gebracht. Die Ressourcenallokation hat den Problemen dieser Regionen Rachnung
getragen, wobei der Schaffung von alternativen Aktivititen und soait von
Arbeitsplitzen zur Erneuerung der Wirtschaftsstruktur hichsts Prioritiit eingerlumt
wurde. Anstelle der bisherigen asusschlieSlichen Infrastrukturfirderung wurde der
Entwicklung der Unternehmen und der beruflichen Bildung der Vorzug gegeben.

Die weiter steigende Arbeitslosigkait sowie die Verlinderung ihrer
Erscheinungsformen rechtfertigen die Beibshaltung der liesle 3 und 4
(Langzeitarbeitslosigkeit und Eingliederung der Jugendlichen in den Arbeitsprozes).
Die erzielten RErgebnisss entsprechen jedoch nicht den urspripnglich in diese Aktion
gesetzten Hoffnungen. Angesichts der dramatischen Iunahme def Arbeitslosigkeit ist

der Anteil des seurocpiischen Sozialfonds gQemessen den Ausgaben dar
Mitgliedstaaten zugunsten beschiiftigungsfrdernder nahmen unzureichand
{knapp 4 V). !

Neben den MaBnahmen zur Einleitung der GAP-Reform konnte mit Hilfe des EAGFL,
Abteilung Ausrichtung eine Valorisierung der landwirtechaftlichen Produktion

erreicht werden.

Obwohl die MaBnahmen szur IEntwicklung des lindlichen Raumes (Iiel 5b) erst vor
kurzem und nur mit beschriinkten Finanzmittesln in Angriff gencamen wurden, hat Lhre
srfolgreiche Durchflihrung gezeigt, daf ein unbestreitbarer Bedarf und betrichtliche
Erwartungen bestshen. Diess nsuartigen MaBSnahmen haben deutlich gemacht, wie
wichtig fiir unsere Gesellschaft ein ausgewogenss Gleichgewicht swischen den
stidtischen Ballungszentren und dem lindlichen Raus ist.

Auf die StrukturmaBSnabmen, die 1987 fiir alle fiele szusammengencamen 17 & des
Gemeinschaftshaushalts entsprachen, entfielen 1992 27 % der Gesamtmittel. Die
Befiirchtungen, die bel der Reform wvon 1988 zum Ausdruck gebracht wurden, haben sich
nicht bewahrhaeitet: die verfligharen Mittel wurden 1989%-1991 fast vollstlndig in
Anspruch genommen. Fir 1992-199) eind die Aussichten glinstig. Das Konzept der
Partnerschaft mit den Regionen und Mitgliedstaaten hat sich somit voll bewihrt,
nicht zuletzt, als es darum ging, die finf neusn Linder der Bundesrepublik
Desutschland in die Strukturpolitik sinszsubeziehen.

Die Reform der Strukturpolitiken stellt somit einen betrichtlichen Schritt nach
vorne dar, auch wenn einige Korrekturen und Versinfachungen erforderlich sind, um
die Instrumsnte an die konkreten Bediirfnisse jeder einzelnen Region anzupassen.

Die erzielten Ergebnisse sind betriichtlich, gleichglltig, ob sie an Parametern wie
B5P je Binwohner, Wachstum, Schaffung von Arbeitsplitzen, Auswirkungen auf die
Uswalt oder auslindischen Investitionsn gemessen werden. Dennoch bleibt noch visles
zu tun, damit jede Region die Vorteile des grofien europlischen Wirtschaftsraumes
und dar gemseinsamen Politiken voll nutzea kann. Der Buropliische Rat von Maastricht
hat dem Rechnung getragen, indem er die Orientisrungen von 1988 bestltigte und den
Regionen derjenigen Linder den Vorrang gegeben hat, deren BSP pro Kopf weniger als
90 § das Durchschnitts betrigt.
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DAS EUROPAISCHE WAHRUNGSSYSTEM

Das EWS hat durch seine stabilisierends Wirkung zur Verwirklichung des
Binnanmarktes und zum Zusampenwacheen der Gemeinschaft im wirtechaftlichen und

sozialen Bereich beigetragen.

Salt der allgemeinen Neufsstsetzung der Leitkurse im Januar 1987, bei der nur
geringfiigige Korrskturen vorgenommen wurden, wurde das Paritlitengitter des IWS
nicht mehr geidndert, wenn man von einer Anpassung gur Aufnahme der Lira in den
Wechselkureverbund mit enger Bandbreite im Januar 1990 absieht, durch die das INS
konsolidiert wurde. Die Aufnahme der Peseta und des Pfund Sterling in das breite
Band hat die "stabile Wikhrungszone” in Europa erweitert. Saitdem wurden bai der
Inflationsbekimptfung im allgemainen grébere Erfolge | erzielt und das
inflationsgefille verringert, was sich gunstig auf Hachlth- und Beschiftigung

auswirken wird.

Das EWS hat auch seine Fihigkeit bewissen, auf internationale Ereignissea angemessen
zu reagieren. Es hat Wihrungsschwankungen Stand gehalten, was nicht wenig zu der
wachsenden Anziehungskraft beigetragen hat, die es auf Drittllinder ausibt, von
denen einige ihre Wihrung an den ECU gekoppelt haben.

bie Festigkeit des EWS und das Vertrauen in die baldige Vollendung des
Binnernmarktes bildeten die Grundlage fir den Beschluff, den Proze8 zur
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion in Gang 2u bringen. Noch wvor der
Revision des Vertrags wurde beschlossen, bereits am 1. Juli 1990, dem ersten Tag
der Anwendung der Richtlinie {iber die vollstindige Liberalisiesrung des
Kapitalverkehrs, die erste Stufe der WWU in Kraft zu setzen.

Hauptziele dieser Stufe sind die Verwirklichung einer grSBeren Konvergen: der
Wirtschaftspolitiken und eine engere Iusasmenarbeit zwischen den fentralbanken, die
auch eine vermehrte Kohlirenz der monetlren Praktiken einschlieSt. Am 1. Januar 1994
soll die zweite Stufe beginnen, die eine weiters Verbesserung der wirtschaftlichen
Konvergenz und die Schaffung des Europiischen Wihrungsinstituts vorsieht.

UMWELTPOLITIK

Das nicht mehr in Iweifel zu ziehende Ausmal der Usweltschiden hat die Gemsinschaft
dazu bewogen, ihres MaSnahmen in den internationalen Kontext sinzubinden und eie auf
ihre anderen Politiken abzustimmen. Nunmehr gilt sie als Pionier auf diesem Cebiet.

Dank der neuen Rechtsgrundlagen, die sich aus der Rinheitlichen Akte ergeben,
konnte mit dem 4. Umweltprogramm 1987-1992 ein globaleres Kontept verfolgt werden,
das nunmehr erste Ergebnisse teitigt.

Dieses Kontept erfaSt die Skologischen Problems mshrerer Bareiche. 80 wurde z.8. ims
Verkehrsbereich auf die Verringerung der Luftverschmutzung durch Kraftfahrzeuge und
die Durchsetzung von bleifreiem Bentin hingearbeitet. In der Landwirtschaft wurde
die Verwendung von Diingemitteln besser geregelt, wihrend MaBSnahmen zur Pérderung
extensiver Anbaumethoden und zur Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzfllichen zu
einem besssren Skologischen Gleichgewicht beitragen sollen.

Auch die Usweltforschung wurde ausgebaut. Gleichzeitig konnten die Unternehmen neus
Investitionsmbglichkeitan wahrnehmen.

Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, bis zus Jahre 2000 eins Stabilisierung
der Kohlendioxid-Emissionen auf dem Niveau von 1990 zu erreichen. Dem Rat obliegt
es nun, die dazu erforderlichen Mittel zu genehmigen.
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I» Rahmen der Strukturfonds wurden betrichtliche MHittel fir Usweltprojekte,
insbesonders in den Regionen mit Entwicklungsriickstand, bereitgestellt (Ziel-i-

Ragionen)
FORSCHUNG UND TECHNOLOGISCEE EWNTIWICKLUNG

Mit der Einheitlichen Akte wurde die Porschung und technologische Entwicklung im
EWG-Vertrag verankert und der Gemeinschaft somit die M5glichkeit gegeben, mit Hilfe
entsprechender Programne die Wettbewerbsf{ihigkeit ihrer Unternehmen zu stirken.

Als sichtbares Zeichen fir ihren Willen, dieses Ziel zu erreichen, erhihte die
Gemeinschaft die fir Forschungszwecks bereitgestellten Hauphaltmittel (4% im Jahr
1992 im Vergleich zu weniger als 3% im Jahr 1988). :

Im zweiten und dritten Rahmenprogramm wurde verstlirkt auf Kohlrenz geachtet. So
wurden Mehrjahresprogramae entwickelt und Prioritidten fesdtgelegt. Latttere sind
jesdoch so zahlreich, daB dis 7Transparenz und Rffizienz des gemeinschaftlichen
Vorgehens nicht gewiihrleistet ist.

Wihrend neus Forschungsgebjete - Biotechniken und Uswelt - susgebaut wurden, konnte
die Karnfusionsforschung beachtliche Erfolge melden. Parallel dazu haben die
kontinuierlichen und gezielten MaSnahmen auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit
dazu beigetragen, das europiische Fachwissen austubauen, und zwvar 3zu éinea
Zeitpunkt, da - nicht allzu weit von den Grenzen der Gemsinschaft entfernt - akute
Probleme zu erkennen sind. SchlieSlich konnte durch die vorrangige Behandlung der
Informationstechnologien dis Innovationskraft Buropas in strategischen darsichen
wie der Elektronik, dar Informatik und der Telemsatik gewihrleistet werden.

iber diese deutlich sichtbaren Erfolge hinsus sind - als Ergebnis der 1987
eingeleiteten Konsolidierung - auch weniger spektakulire, gleichwohl aebenso
bedeutsame PFortschritte iu verzeichnen: Durch die Pirderung der Porschermobilitiit
und die Verbreitung der wissenschaftlichen Erkenntnisse in allen Mitgliedstaaten
entsteht eine effektive europiische Porschungsgemsinschaft, die als Ort der
Kommunikation und des Austauschs Synsrgien und Innovationskrifte freisetzen kann.

Dennoch darf sich die Gemsinschaft nicht mit diesen Erfolgen zufrisdengeben. Die
gemeinschaftliche Porschungspolitik ist mit drei groBSen Mingeln bahaftet, die sie
daran hindern, den derzeitigen tachnologischen Berausfordarungen gerecht zu wardan.
Erstens hat dis Cemeinschaft ihre MaBnahmen ausgebaut, ohne dafl - wie im Vertrag
vorgesehen - die PForschungstiitigksiten der einzelnsen Mitgliedstaaten koordiniert
wurden. Zweitens sind dis Verfahren, an denen auch der Rat und das Parlament
beteiligt sind, zu langwierig; es ist der Effizien: elines Forschungsprogramms
abtriéglich, wenn das Annahmeverfahren linger als swei Jahre dauert. Drittens miissen
Rahmenprogramme, auch wenn sie weiterhin die groBen Linien vorgeben, kohlirenter und
selektiver ausgestaltet werden.
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Hinzu kommt, daf einige der derzeitigen Arbeitsmethoden, die vor sehn Jahren noch
auf die Bedirfnisse der Gemeinschaft, beispieleweise auf dem CGebiet der
Informationstechniken tugeschnitten waren, angesichts des heutigen
Porschungsbedarfs der Unternshmen und der Notwendigkait einer schnellen Anpassung
an den technologischen Wandel iberholt sind.

DIX SOLIALE DIMENSION

Wiederaufnahme des sozialen Dialogs 1985, Anwendung der Bestimmungen der
Einheitlichen Akte iiber die Sicherhsit und den Gesundheitsschut: der Arbeitnehmer:
diess positiven Entwicklungen gingen der Annahme der Gemssinschaftecharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer durch den Europliisghen Rat voraus; erst
dadurch erhielt die Verwirklichung der sotialen Dimension; neuen Auftrieb. Iwar
konnten, wie aus dem folgenden noch hervorgehen | wird, nicht alle
Koomissionsvorschlliige im Sinne der Charta verabschiedet rden, aber die arsten
Impules waren gegeben. Maastricht schaffte dann die institutjonellen Grundlagen fiur

waitare Fortschritte.

Im Bereich des GCesundhaitsschutzes und der Sicharheit am Arbeitsplate wurden bisher
zwSlf Richtlinien auf der Grundlage von Artikel 118 a verabschiedet. Beasonders
erwihnt werden muf hier die Rahmenrichtlinie von Juni 1989, da sie einen
entscheidenden Portschritt darstellt. Obwohl in diesen Richtlinien lediglich wein
Mindestschutzniveau festgelegt wird, stellen sie - auch fir Mitgliedstaaten mit
strengen Sicherheitenormen - einen sozialen Portechritt dar. (So ist beispielsweiss
die Richtlinie "Bildschirmarbait® von gan: besondersr Bedeutung, da bis Ende dieses
Jahrzehnts schitzungsweise jeder iweite Arbeitnehmer mit einss Bildschirmgerit
arbeiten wird}.

Auf der Grundlage eines Dbreiten Konsenses in den Mitgliedstaaten und klar
definierter Zustindigkeiten hat die Gemeinschaft in rascher Folge ein Bindel von
Schutzmafnahmen festgelegt, die fiir die Sicherheit und den Gesundheitaschut: der
Arbeitnehmer unvertichtbar sind.

Die ersten grundlegenden gemeinschaftlichen Rechtesvorschriften zur Prelzigigksit
reichen weit zuriick. Inzwischen ist jedoch die effektive grenzibergreifende
Mobilitit der Arbeitnehmer durch Mafnahmen szur Varbesserung des sorialen Schuties
von Wanderarbeltnehmarn sowvie zur gegensaitigen Anerksnnung von
Befihigungsnachweisen gefirdert worden .

Sowohl die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften ale auch die Rechteprechung das
Garichtshofes haben wesantlich zur Verwirklichung das Grundsatsas dar
Cleichbehandlung von FPrauen und Minnern beigetragen.

Auf dem Gebiet dar beruflichen Bildung initiierte die Kommission neben dem ERASMUS-
Programm, das sehr stark ausgebaut wurde, seit sinigen Jahren Aktionen wie COMETT,
FORCE, PETRA, RUROTECNET und LINGUA, die Austauschmafnahmen, Innovation und den
Fremdsprachenunterricht firdern sollen.

Im Bereich des Gesundheitswesens konnten im Anschlu8 an den Europliischen Rat in
Mailand zahlreiche hochrangige Krebsforscher fir das Prograsm “Turopa gegen den
Krebs® gewonnen werden. Dieses Programam hat zum Ziel, die Offentlichkeit iiber die
Ursachen dieeser Krankheit aufzukliren und neus Initlativen und Partnerschaften iu

férdern.
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Der 1985 bei seiner Einrichtung mit Skapsis asufgencamene sosiale Dialog, tu dam die
vertreter der UNICE (Union der Industrien der Ruroplischen Geameinschaft), dsr CEXP
(Buropiische Zentrale der dffentlichen Wirtschaft} und des EGB (Europlischer
Gewerkschaftsbund) regelalkfig zusammenkommen, @ntwickslte sich im Zfuge der
Vollendung des Binnenmarktes tIwaAr nur langeaa, tilhrte jedoch zu beachtlichen

Ergebnissen.

Im Zeitraum 1985-1991 wurden acht geseinsams Stellungnahmen verabschiedet, darunter
wichtige Stellungnahmen zu folgenden Themen: Einflhrung der neuen Technologien
{Mirz 1987), Anpassungsfiihigkeit daes Arbeitsmarktes (Januar 1991) und Iugang zur
beruflichen Bildung (September 1991). Einen weiteren bedeutsamen Schritt taten die
Sozialpartner as 1. Oktober 1991, als sie sich auedriicklich darsuf einigten, den
Weg fiir Tarifvereinbarungen auf europiischer Ebens freipumachen. Die einzelnen
Best immungen des Protokolls iber die Sozialpolitik, das in MKaastricht won elf
Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde, sind von dieser Vere ng stark geprigt.

Bereits auf der Tagung des Suropiischen Rates voa 8. und 9. Dezember 1%89 in
Strafiburg hatten elf Staats- und Regierungschefs die Gemeinschaftscharta der
sozislen Grundrechte der Arbeltnehmer angenommen, in der erneut bekriiftigt wird,
daB im gemsinschaftlichen Aufbauwerk der wirtschaftliche Portechritt, die Schaffung
von Arbeitspliitzen und die Arbeitsorganisation unldsbar miteinander varknipft sind.
Auf dieser Grundlage hat die Kommission dann ein Arbeitsprograms entwickelte. lwei
Jahre spiter muf festgestellt werden, da8 das Vorgshen des Rates nicht zu den
srhofften Ergebnissen gmfihrt hat: ein GroSteil der vorgeschlagenen Richtlinlen

liegt ihm noch zur Baratung vor.

Us hier Abhilfe zxzu schaffen, hat der BRuroplische Rat auf seinar Tagung in
Maastricht im Rahmen des oben genannten Protokolls liber die Sozialpolitik die zur
Umsetzung der GCrundsitza der Soziaslcharta erforderlichen Bestimmsungen angenommén
und somit hoffentlich neus Izpulse gegeben. Die ERinflhrung der qualifizierten
Mahrheit liBt diess Hoffnung berechtigt erschainen, sofern der in Maastricht gzum
Ausdruck gebrachte politische Wille konkrstisiert wird.

DIE PINANZREFORM VON 1988

Durch die Beschliisse des ERurcpiischen Rates vom Februar 1988 wund die
Institutionelle Vereinbarung voma  Juni des gleichen Jahres wurde das
Haushaltsgebaren der Gemeinschaft auf neue Grundlagen gestellt.

Mit diesem MaSnahmenbiindel sollte ein PFinanzrahmen abgesteckt werden, dar den
Gemeinschaftsorganen und den Mitgliedstaaten stabile und kohlirente Perspektiven fir
ihre Politiken und die fir die Durchfilhrung dieser Politiken erforderlichen Mittel

bisten sollte.
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Die Reform orientisrte sich an drej Grundsitzen:

- Rontrollierte Entwicklung der Ausgaben ia Rahmen dar Haushaltsdiszipling

- Bareitstellung von ausreichenden, stabilen und garantierten Mitteln auf der
Grundlage des BSP der Gemeinschaft fir den Punfjahreszeitraus 1988-1992;

- stirkere Bariicksichtigung der Beitragskapazitit der Mitgliedstaaten im Rahmen des
Eigenmittelsystems der Gemeinschaft (Einfihrung der *vierten REinnahmequelle®}.

Diese Reform brachte zufriedenstellende Ergebnisse. Die MaBna n der Gemsinschaft
sind kohlirenter und transparenter gewordsn und die Eigenmittelobergrenssn wurden
nicht {iberschritten. Die Teilobergrenzen der Finanzielleh Vorausschau wurden
angepafBt, nachdem die Gemeinschaft infolge unvorhsrgesehener Ereignisse auf
internationaler Ebene -~ deutsche Einigung, mittel- und ostsurcopliische Linder,
shemalige U4SSR, Golfkrieg - nsue Verantwortlichkeiten wahrzunehmen hatte.

Die Interinstitutionelle Vereinbarung hat zwelfellos zu einem besseren Ablauf des
Haushaltsverfahrens und einer fristgerechten Verabschiedung der Haushaltspline
beigetragen. Somit konnten die in den friiheren Jahren allzu hlufigen Querslen
zwischen den beiden Organen der Haushaltsbehirde, dem Rat und dem Parlazent,
vermiedan werden. Diese positive Entwicklung wurde indessen dadurch gefdrdert, daf
das Wirtschaftswachstum stirker als vorhergesshsn ausfiel, die Agrarausgaben
zunichst nur mifiig anstisgen und die Anleihe- und Darlehenscperationen keine

Auswirkungen auf den Haushalt zeitigten.

Global betrachtet wurden die beiden Rsformziele erreicht: Die Haushaltsdisziplin
wurde insofern aingehalten, als die in Haushaltsplan singesetzten
fahlungsermichtigungen weit unter daer Tigenmittelobergrenze Dblieben; die
Pinanzislle Vorausschau hat eins geordnste und schrittweise Ausgabensntwicklung
entsprechend den 1988 festgelegten Prioritiiten ermdglicht und ist somit L(hrem
fweck, die Verwirklichung der Rinheitlichen Akte zu gewlhrleisten, gerecht

geworden.
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TEIL II
MAASTRICHT: DIR BHRGEIZIGEN ZIRLE

Wie diese Bestandsaufnahme zeigt, spricht nichts dagegen, nach der gleichen Methode
wie 1988 zu verfahren, die lediglich nach MaBgabe der Maastrichter Vereinbarungen
sntsprechend angepaft werden miifite.

In diesen Vereinbarungen wurden in mehrfacher Hinsicht die bereits der Reform von
1988 rugrundeliegenden Schwerpunkte bestlitigt: optimale Mutzung der Vortsile eines
groBen gQemeinsamen Wirtschaftsraums, Stirkung des wirtechaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, Anwendung der Regeln der inurimtitutionmlcn Konzertierung und
Forderung nach strikterer Haushaltsdisziplin. ;

rir eine erfolgreiche Umsstzung des Vertragswerks von luu*richt sind jedoch noch
zwei weitere Aspekte mafSgeblich: zum einen die wachsends Einberiehung der
Gemeinschaft in das weltpolitische Geschshen, insbescnders in der Perspektive des
neusn Vertrags iilber eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP), und zum
anderen der Anspruch einer stirkeren Demokratisierung des Gemeinschaftegeschehens
durch die Erweiterung der Befugnisse des Eurcpiischen Parlaments.

An eben dieser Entwicklungsdynamik von der Einheitlichen Akte hin zum Vertrag von
Maastricht orisntieren sich die Vorschllige, die die Kosmission :u drei
Schwerpunktthemen unterbreitet:

- MaBnahmen im AuBenbereich,

- wirtschaftlicher und sozialer Iusammenhalt,

- Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen tir die Stiérkung der
Wettbewerbafihigkait,

MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH

Aus den tiefgreifenden politischen Uswilzungen, die sich seit dem Fall der Berlinar
Mauer und dem Golfkrieg wvollzogen haben, sind der Gemsinschaft szweifellos neus
 Verantwortlichkeiten auf internationaler Ebene erwacheen; gleichzeitig wurde durch
diese Ereignisse sowohl bei den traditionellen Gemeinschaftspartnern als asuch bei
den potentiellen Beitrittskandidaten eine starke Erwartungshaltung gegeniiber der
Gemeinschaft erzeugt.

Von den Buropiern selbst ebensc wie von unsersn Nachbarn im Siiden und Osten wird
die Gemeinschaft bereits jetzt als wichtiger Garant des Priedens, der Demokratie
und des Wachstums empfunden.

Eine Konsolidierung dieser Position acheint unverziehtbar, will die Gemeinschaft
ihre Prisenz und ihren EinfluB geltend machen, wenn es darum geht, eine immer enger
miteinander verflochtene und damit stets verletrbarer werdends Welt auf aeinem
solideren Pundament neu zu ordnen.

Deutlich stirker als die {brigen Industriestaaten wird die Gemeinschaft von
auswirtigen Gegebenheiten beeinfluBt: jeder vierte Arbeiteplatz auf dem
suropiischen Markt ist von der AuBenhandelssitustion abhlingig. Machdriicklicher als
andere hat sich die GCemeinschaft fiir die Entwicklungslinder engagiert.
Unmittelbarer als alle anderen ist sie den wirtschaftlichen, sotialen und
demographischen Konsequenzen eines unzullinglichen Entwicklungsniveaus ihrer
Sutlichen und giidlichen Nachbarn ausgeset:zt.
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Hiten wir une glaichwohl vor der Illusion, richtig und gut zu handeln, wenn wir nur
alles selbst tun. Die Gemeinschaft suS sich den neusn Gegebenheiten anpassen, ohne
sich dabei zu verzetteln: dies beinhaltet fiir sie die Verpflichtung, eine Strategie
festzulegen, Prioritliten zu setzen und ihre Mittel den Erfordernissen entsprechend

aufzustocken.

Festlegung einer Strategie

Es steht auler Iweifel, da8 die Gemeinschaft unter dem Druck der jiingsten
Ereaignisse - Wiederaufleben der Demokratie und Entstshung npuer Staaten in Ruropa,
mangelnde Stabjilitlit und damit verbunden die GCefahr von Entwicklungerickstinden und
Xonflikten im sidlichen Mittelmeerraum - in zunehmendem gefordert ist.

Ihre vorrangige Pflicht besteht darin, zur Stirkung der Sicherheit und Stabilitkt
in einem Furopa beizutragen, das im Begriff ist, seine Architektur vdllig neu zu

gestalten.

Das g¢gleiche Konzept - Verantwortungsbewufitsein, solidarisches Handeln, FP&rderung
der Demokratie und der Menschenrechte - liegt auch der Portfihrung der
gemeinschaftlichen Mafinahmen zugunsten der weniger wohlhabenden Linder zugrunde.

Ein weiteres statiges Anlisgen der Gemeinschaft ist die Entwicklung ausgewogenser
wirtschaftlicher und politischer Beziehungen zu Drittlindern in aller Welt.
Voraussetzung dafir ist ein effizienteres Zusammenspiel von Aulenpolitik,
Bandelspolitik und Entwicklungshilfe eowie eine bessere Abstimmung der
Cemeinschaftsaktionen mit denen der lbrigen Wirtschafts- und Handelsorganisationen.

Die Cemeinschaft muB schlieBSlich auf aktuelle Notsituationen reagieren und sich
gleichzeitig darauf einstellen, den mit der zunahmsenden internationalen
Verflechtung einhergehenden neuen Problemen {Migration, Usweltverschmsutzung,
Drogen) 3u begegnen und die ims Gafolge der weltwaiten Entwicklung auf sie
zukommenden Konflikte und Katastrophen zu bewlltigen.

Zine solche Politik stellt hohe Anforderungen an die Cemeinschaft: sie muBl aktiv an
der Offnung der Mirkte mitwirken, selbst intervenieren, fiir die Koordinierung all
dieser Aktionen mit denen ihrer wichtigaten Partner sorgen und sich parallel dazu -
wie sis es beareits erfolgreich praktiziert - mit den grofien internationalen
Organisationen (Internationaler Wihrungsfonds, Weltbank, Buropiische Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung, Banken fiir regionale Entwicklung) abstimmen.

Wie sind die Priorititen su setzen?

ischen Linder und die Gemeinschaft unab iger Staaten

Die mittel- und osteu

Seit nunmehr drei Jahren beteiligt sich die GCemeinschaft sunshmend an der
Finanzierung von Mafnahmen zur Unterstiitzung der Linder Mittel- und Osteurocpas.

Die Kommission ist beauftragt worden, die von vierundswanzig Industrisnationen (G-
24) eingeleiteten HilfsmaSnahaen szugunsten dieser linder in Verbindung mit den
groBSen internationalen Organisationen zu koordinieren.
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Die Cessinschaft selbst leistet einen dreifachen Beitrag in Porm von
wirtschaftlicher und technischer Hilfe ("Opsration PHARE"}, Nahrungsmittelhilfe
sowie Finanzhilfe zur Stiitzung dar Zahlungsbilanzen. Diese Politik sull fortgefihrt
werden und kiinftig auch weiteren Lindern dieser Region zugute koamen, in erster
Linie wohl den aus Jugoslawien hervorgegangenen neuan S$taaten, sobald diese dia
grundslitzlichen Voraussetzungen erfiillen. Dazu ist eine betrlichtliche Aufstockung
der fiir diesen Bereich bereitgestellten Mittel -~ ob im Rahmen traditioneller
Abkommen oder in Anwendung der wmit Blick auf eine engere Zusammenarbeit
geschlossenen “Ruropa-Abkommen® - unvergichtbar. In Kirze werden Polen, die CFSR
und Ungarn Iuwendungen nach Malgabe dieser ZXuropa-Abkomsen erhalten; weltere

Staaten werdan folgen.

Was die shemalige Sowjetunicn anbelangt, so hatte der Ru ische Rat bereits (=
Dezember 1990 ein Programe fir technische Hilfe sowie  eine MNahrungsaittel-
hilfeaktjion beschlossen. Die Einleitung und Abwicklung der HilfemaBSnahmen ervies
sich angesichts der palitischen Uswilzungen innerhald des Landes als liuBarst
schwierig. Der in den neuen Republiken tu verzeichnende enorme Bedarf! erfordert
sine breitangelegte internationale Hilfsaktion und damit eine wa itgehends
Auftelilung der Kompetenten. Die Gesmsinschaft spielt dabei allein schon aufgrund
ihres groBen finanziellen Engagements eins tragende Rolle. Auch in diesem Barsich
ist mit einem Dbetrichtlichen Ausgabenanstieg zu rechnen, je nachdea, welchen
Verlauf die innenpolitische Entwicklung in den neuen unabhingigen Staaten nismt,
welche Abkcamen in niichster feit mit i{hnen susgehandelt werden k¥nnen und wie sich
der kiinftige Konzertierungsrahmen gestaltet.

Verpflichtungen gegeniiber den Lindern des Nittelmeerraums

Ebenso wie in Mittel- wund Osteurcps obliegt der Cemeinschaft aufgrund
traditioneller historischer und geographischer Bindungen auch im Mittelmeerrausm
ganz spezifische Verantwortung.

Die HMehrzahl der HNittelmeerlinder ist mit Problemsn mangelnder politischer
Stabilitit bei weinem gleichzeitig sehr raschen Bevilkerungewachstus, =it
ausgepriigten Bevilkerungsbewegungen und hohen Arbesitslosenquoten konfrontiert. Alle
disse Probleme - insbesondere die des Maghredb - gehen urmittelbar asuch uns an, da
sie die Sicherheit in den betreffenden Regionen besintrichtigen und eo einen
sntsprechend starken Migrationsdruck auf die Gemeinschaft auslBsen. Es ist daher
von wesentlicher Bedeutung, da8 unsersrseits die wirtschaftlichen Reformen dieser
Linder unterstiitzt und die Entwicklung demokratischer Werte und Praktiken gefBrdert
wird,

Bevorzugtes Instrument der Mittelmeerpolitik der Gemeinschaft sind die tir den
Zeitraum 1992-1996 abgeschlossenen Pinanzprotokolle. Nach MaBgabe dieser
Protokolle, bel denen sich wvoraussichtlich eine Aufstockung als erforderlich
erweisen wird, gewlhrt dis Ruropliische Investitionsbank unfangreiche Darlehen fir
langfristige Aktionen.

Die Cemeinschaft ist {iberdies im Wege der regionalen Wirtschaftefdrdarung auch aas
Friedensproze8 im Nahen Osten beteiligt: Im Rahmen dieses Engagemeants wird sie zu
gegeabener Zeit einen signifikanten Beitrag szur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in dieser Regicn zu leisten haben und sich gezlelt fQr eine
Erleichterung der Konzertierung und Zusamsenarbeit zwischen den batreffenden
Staaten sinsstzen milssan.



~1o.  Drucksache 128/92

verstlirkung der fusammenarbeit in Entwicklungefragen

Kernstick der Politik der Gemainschaft im AuBanbereich bleibt das Engagemsnt
gegeniiber ihren Partnern in Afrika, Lateinamerika und Asien. Eine Lockerung dieser
Bindung gerade tu einem Zeitpunkt, da die Verschuldungsproblesatik sowie die Gefahr
wachsender politischer Unstabilitlit eine starke politische Prisenz und verlifiliche
Wirtschaftsbeziehungen erfordern, wirde dort suf villiges Unverstindnis stoBen.

Dise Gemeinschaft hat daher ihr Engageaseant durch die Verabschiedung elines
mehrjiihrigen Finanzrahmens bekriftigt, mit dem fir die AKP-Staaten und die
Entwicklungsllinder Asiens und Lateinamerikas zusliteliche inittol bareitgestellt
werden. NKachdem der Inhalt der Gemeinschaftsaktion begeits Im wesentlichen
feststeht, gilt es nunmehr, unsers HaSnahaen in einen kohldontnr-n Bezug tu denen
der Kitgliedstaaten zu setzen und unsare finanziellen Interventionen effizienter zu
gestalten. In diesem ZIusammanhang srscheint es dringend gebotan, den 8.
Rurcopliischen Entwicklungsfonds ab 1995 in den Haushaltsplan sinztubeziehen und damit
in das Gesamtkonzept der gemeinschaftlichen Entwicklungshilfepolitik t 111
integrieren. Denn nur so kdnnen Kohlirenz und Wirksamksit der MaBnahmen auf

europliischer Ebane gewkhrleistet werden.

Eingreifen in Dringlichkeits- und Notsituationen

Die Gemeinschaft muB in der Lage sein, weltweit Vilkern Baistand zu leisten, die
mit auBergewihnlichen Schwiarigkeiten infelge von kriegerischan
Auseinandersetzungen, MNaturkatastrophen oder GBEpidemien zu kimpfen haben. rir
derartige Hilfen kommen Humanressourcen und Finanmittel in wachsendes Uafang zum
Einsatz.

Der Dringlichksitscharakter und die Unvorhersshbarkeit solcher Situationen
erfordern einfache Verfahren, die einse rasche Mobilisierung der Hilfemittel
gestatten. Angesichts ihrer groSen Verantwortung im AuBenbereich kann die
GCeneinschatt sich wader pelitische Unbewvaglichkeit noch biirokratische
Schwerflilligkeit erlauben.

Die Kommission hat daher die Initiative zur Rinrichtung einer EBuroplischen Agentur
fiir humanitire Soforthilfen ergriffen, der permanents, jedoch luBerst kurzfristig
mobilisierbare Ressourcen an die Hand gegeben werden scllen. Diese - finanziellen
und materiellen - Ressourcen werden es der Gemsinschaft erméglichen, die
Beférderung der Hilfsgiter in die Empfingerlinder in eigener Regie durchzutilhren.

Welche Instrusents sind vorrusehan?

Den verschiedenen neuen Zustindigkeiten, die der Gemeinschaft ibertragen worden
sind, muB im Wege gesigneter dauerhafter Instrumente Reachnung getragen werden:

- die wirtschaftliche und technische Untarstiitzung - je nach Situation und Bedarf
entsprechend wmodulierbar - ist nach wie vor die bevorzugte FPForms der
fusammenarbeit mit den Lindern Mittel- und Osteurvpas sowie den Nitgliedern der
GUS;

- die PFinanzprotokolle - in Verbindung mit KIB-Darlehen tir langfristige Aktionen -
werden bei der Iusasmanarbeit mit den Lindern des Mittelmeerraums auch weiterhin

vorrangig zum Einsatz koomen;
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-~ Anleiha/Darlehensinstruments, die durch eine Garantie zu Lasten des
Gemsinschaftshaushalts abgesichert sind;

- Entwicklungshilfe einschlieflich MNahrungsaittelhilfe-Programme (AKP=Staaten,
Entwicklungsliinder in Lateinamerika und Asien);

= humanitire Soforthilfe.

Aus Griinden der Transparenz wie auch der Effitienz scllte bei der Aufstellung des
jéhrlichen Haushaltsplans die HOhe der fir jedes der vorgenannten Instrumente
tugewissensn Mittel genau festgelegt werden.

Im Zeitraum zwischen 1988 und 1992 sind die fir MaShahmen im AuBSenbereich
bereitgestellten Mittel wvon 1,2 Mrd. ECU suf 3,6 Mrd. ECU angestiegen, wobei von
1990 auf 1991 eine Verdoppelung zu verzeichnan war.

Da die internaticnale Entwicklung mit allzu groSen Unsicherheiten behaftet ist,
kann eine Ausgabenvorsusschiitzung in dieses Bereich nicht mehr als aleatorische
Zige tragen. Angesichts des eindeutigen Priorititecharakters, der den
wirtschatftlichen und finanriellen MafSnahmen der Gemsinschaft im AuBenbereich fortan
suerkannt wird, scheint es angemessen, bis 1997 die Mittelzusstattung gegeniber des
Betrigen des Haushaltejahres 1992 zu verdoppeln. Es wird davon ausgegangen, daf
damit bisher von den Mitgliedstaaten zu leistende Ausgaben auf den
Gemeinschaftshaushalt iberncomen werden. Vorsichtshalber wiirde allerdinge ein Teil
dieser Mittel (900 Kio. ECU) in Form einer Reserve beresitgestellt, die bei
Eintreten auBergewdhnlicher Umstlinde zur PFinanzierung zusitzlicher Soferthilfen
oder unvorhergesshenar punktueller MaSnahmen bzw. bei Mobilisisrung von
Anleihegarantisn in Anspruch gencemen werden kinnte.

WIRTSCHAFTLICHER UND SOIIAIER TUSAMMENEALT

STRUKTURPOLITISCHE MASSNAHMEN ZUGUNSTEN DER REGIONEN

Der Ruropiische Rat von Maastricht hat nicht nur die Grundprinzipien der Reforwm von
1988 bekriftigt, sondern auch den Iusamsenhalt ale einen der Grundpfeiler der eurc-
piischen Architektur politisch in den Vordergrund gestellt, wobei seine
Zislvorgaben die Konturen einar geschlossenen und solidarischen Cemeinschaft als
unverzichtbares Fundament einer Pclitischen Union erksnnen lassen. Dabei muf
Einverstindnis dariiber bestehsn, daB die Strukturfonds zwar eins wesentlicha Rolle
spielen, zur Stirkung d&s wirtschaftlichen und sotialen fusammenhalts jedoch alle
Gemeinschaftspolitiken beitragen, wie dies in des neuen Artiksl 1308 des Vertrage
festgeschrieben ist. Die Kommission hat dieser Tatsache bei ihren Vorschliigen, die
auf eins Ausdehnung der Vorteile des grofiriumigen Binnemmarktes bei der Anmwendung
ihrer Wettbewerbspolitik abzielsn, bzw. bei ihren Vorschligsn zur Reform der
Gemeinsaman Agrarpolitik weitgehend Rechnung getragen.

Die Strukturfonds beruhen seit dar Reform von 1988 auf neuen Grundsitien:
Konzentration auf die am etilrksten Dbenachteiligten Regionen, Programmplanung,
Partnerschaft, Additionalitit. Die Grundprinzipien der Reform sind vernlinftig, sie
haben sich bewkihrt und dirften daher fiir die Titigkeit der Ponds bis 1997 weiterhin

maBgeblich sein.
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Verbessarungen k&nnen und miissen aber VOrgenommen warden, us die
strukturpolitischen Mafnarmen durch waitere Vereinfachung der
Entscheidungeverfahren und Verstirkung der Partnerschaft effizienter zu gestalten.
¢rundlagen dafiir sind die jeweiligen fustindigkeiten des Stsates und der Regionen,
eine systematische Bewertung und eine gréfere Plexibilitidt, die es erlaudbt, den
tatséchlichen ERrfordernissen gerecht zu werden, ohne den Besilhungen um

Konzentration zu schaden.
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Vereinfachung der Entscheidungsverfahren bei der Planung: die Koamission schligt
vor, die Anzahl der Phasen von jet:t drei auf zwei zu reduzieren.

Verstiirkte Partnerschaft, ausgehend von genauer festgelegt tustiindigkeiten: eine
klarere Aufteilung der ZIustindigkeiten der Regionen u der Kosaisseion let
erforderlich, soll eine griSere Dezentralisisrung erreitht werden. Dies gilt
gleichermaBen fiir die detaillierte Festlequng der MaSnahmen wie fiir die Umsetzung
der Programme, die jenen iibertragen werden muf, dis fiir die Verwirklichung vor Ort

verantwortlich sind.

Systematische Bewertung: ausgshend von der klaren Aufteilung der ZIustindigkeiten
muf die Koapmission in stlirkersm MaSe um eine stindige Bewertung beaiiht sein und im
nachhinein tlitig werden, us die Ergebnisse im Lichte der urepriinglich gesteckten
Ziele tu bewarten.

Grifere Flexibilit#t in dreierlei Hinsicht: Dies bedeutet einarseits, dal die
Programme fiir Regionen mit BSntwicklungsriickstand, wenn sich dies als notwendig
erwveist, auf Bereiche asusgedehnt werden kidnnen, die bisher kaum erfalSt sind. Ko
wirde sich im wesentlichen um MaBSnahmen im BSereich des Bildunge- und des
Gesundheitswesens handeln.

Andererseits sollten dies Gemeinschaftsinitiativen (deren Einflhrung bereits 1988
grundsiitzlich beschlossen wurde) erheblich mehr Bedeutung erhalten und {ber rund
15 v der fiir die Strukturpolitiken bereitgestellten Mittel vertfiigen kinnen. Im
Sinne der Effizien: scllten sie sich auf wenige vorrangige Themen konzentrieren.
Dies gilt baispielsweise fir die srfolgreiche Initiative INTERREG
(grenziibergreifends Iusammenarbeit); entsprechend kinnte morgen eine - urspriinglich
nicht vorgessehene - Akticn ins Leben gerufen werden, us die Auswirkungen der
industriellen Wandlungsprozesse zu antizipieren, auf die im neuen Vertrag
ausdriicklich Bezug gencmmen wird. Die Gessinschaftsinitiativen kimen Cebisten
zugute, die von den Strukturpolitiken erfalt warden und zu sinem begrenzten Teil
Regionen, die nicht unter diese Politiken fallen. Fir letztere sifte Uber die
rPérderungewiirdigkeit auf der Grundlage statistisch untermauerter geographischer
Kriterien und einer eigens filr diesen fweck eingerichteten Hittelreserve innerhalb
eines bastimmten Ermessensspielraums flexibel entschieden werden. Damit wire
gesichert, da8 konkrete Bedirfnisse, die sich wihrend oder nach der Planungsphase
teigen, abgedeckt werden.

stirkers Differenzierung: Gemeint ist, das is Rahmen der Haushaltspolitik der
betreffenden Linder die Voraussetzungen filr mehr Disziplin, Bffizienz, Konvergen:
und Kohision geschaffen werden miissen. Der Beteiligungesatz kinnte dann
entsprechend angepafSt werden.

Daher werden Handlungsspielriume vorgesehen, um im Geiste der Beschliisse, dias 1988
zur Wahl von fiinf vorrangigen Zielen gefihrt hadben, neuen Erfordernissen Rechnung

gu tragen.
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Angesichts dwr " im ersten Teil prisentierten Bilanz der strukturpolitischen
MaBnahmen und der Zielvorgaben des Europlischen Rates von Maastricht sah sich die
Kommission veranlaft, ihre Anstrengungen auf die Regionen mit Entwicklungsrilckstand
zu konzentrisren: 8o schliigt sie vor, die Mittel fir die am wenigsten wohlhabenden
Regionen um zwei Drittel aufzustocken, wihrend sie fir die Regionen, die 1u den im
Rahmern des Kohlisionsfonds férderungswiirdigen Lindern gehlren, sogar vasrdoppelt

warden kiénnten.

Die Mittelzuweisungen fiir die Gbrigen strukturpolitischen Iiele (2iele 2, 3, 4 und
Sb) wiirden um S0 % aufgestockt.

wirden diese Betrige unterschritten, wire es schwisrig, die Maastrichter Beschlisse
tiber den fusammenhalt, der als einer der Grundpfeiler der Gemeinschaft angesehen
wird, einzuhalten. Es geht hier darum, die bestshanden an und dis i{n den
Vertrag sufgencomensn Nsuerungen miteinander in ERinklang zu: bringen: Dabei handelt
as sich inebesonders um die neusn lislsetzungen des Ruropliiechen Sozialfonds und
die Punktion, die der Entwicklung des llindlichea Raums als gessllechaftliches
Phinomen und im Zusamsanhang mit der Reform der Geseinsamen Agrarpolitik tukommt.

Es wird vorgeschlagen, daB die unter das Ziel 1 fallenden Regionen weiterhin auf
der Grundlage der bisherigen Kriterisn festgelegt werden, wobel zu den
férderungswiirdigen Regionen nach Iial 1 die finf neuen Bundesliinder hinzukommen.
Die Gemsinschaft muf sich gegenibar den neuen Bundeslindern solidarisch zeigen und
sich an den gigantischen Wiederaufbauleistungen bheteiligen, die rum grifSten Teil
weiterhin zu Lasten der Bundesrsgierung und der deutschen Blirger gehen.

Angesichts der anhaltendsn Disparitliten der am wenigsten sntwickslten Ragicnen hilt
die Kommission eine neuerliche signifikanta Aufstockung der Strukturfondsmittel um
- real - zwel "rittel zwischen 1992 und 1997 flr angebracht. Die Regionen, die zu
den im Protokoll wvon Maastricht aufgefilhrten Lindern (Griechenland, Irland,
Portugal, Spanien) gehfren, werden auferdem Mittel aus dem neuen Kohlksionsfonds
ernalten. Somit kinnten bis 1997 die verfiigbaren Kittel flr diese Regionan aller
vier Linder um insgesamt bis zu 100 s aufgestockt werden. ERine darartige
Aufstockung wiirde auch allen Gebietsn in extressr Randlage zugute kommen, da sie
infolge ihrer geographischen Entfernung in vislerleli Hinsicht benachteiligt eind
und fiir gleichartige Programme (Poseidom, Poseima, Possican) in Betracht kosmen.

Die Umstellung der Industriegebiete mit rlickliufiger Entwicklung ist noch llingst
nicht abgeschlossen. Angesichts des unbestrittensn Erfolgs von 1liel 2 muB diese
Aktion fortgesetzt und intensiviert werden.

Die fSrderungswiirdigen Gebjiete warden weiterhin anhand der GCemsinschaftestatietiken
{iber die Arbeitslosigkeit und dis 2ahl der Erwerbetlitigen in der Industrie
festgestellt. Da es jedoch ummdglich ist, anhand der Gemelnschaftsstatistiken
slimtliche derzeit vom industriellen Rickgang betroffanen Gebjiets zu ermitteln und
dia Auswirkungen kiinftiger industrieller Wandiungsproszesse abzuschitzen, mull der
Kommission im Benshmen mit den betreffenden Lindern ein gewissar Ersessensspielraua
belassen warden, wobei gewlhrleistet sein mul, dafi sle ihr Beslhan us geographische
Konzentration fortsetzt. Ohne diesen Spielraum wire es wegen einer wenig flexiblen
Auslegung der Statistiken nicht mdglich, desonders benachtelligten Regionen unserse
Unterstiitzung tukommen zu lassen. Auch wilrden die Effizient und die Gerechtigkeit
unserer Aktion darunter leiden.
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In diesea Sinne  wiirden, wie bereits erwlhnt, Gemsinschafteinitiativen
vorgeschlagen, fir die eine substantielle Reserve gebildet warden siifite, um in den
cbengenannten Problesbereichen Abhilfe schaffen zu kinnen.

Die Bilanz der Verwirklichung der Ziele 3 und 4 liBt eine Anpassung geboten
erscheinen, zumal in Artikel 123 des Vertrages zu den Aufgaben des Sozialfonds
"Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesss und an Verinderungen dar
Produktionssysteme, insbesondere durch berufliche Bildung und Uaschulung~

hinzukommt .

Infolgedessen miissen in den Regionen, die nicht unter die Ziele 1, 2 und 5b fallen,
die BerufsbildungsmaBnahmen mehr als in der Vergangenheit suf exesplarische und
innovative MaBnahmen konzentriert werden. Die hierfiir bereitgestellten Mittel
scllten fiir Akticnen zur Eingliederung der Jugendlichen in das Rrwerbsleben und zur
Bekimpfung der Langreitarbeitslosigkeit, fir vom Arbeitssarkt ausgeschlossens
Persconengruppen, fir die Mafnahnen Tur baruflichan Wiedereingliederung
durchgefiihrt werden, aber auch fir die von den industriellen Wandlungaprozessen und
neuen Produktionsverfahren betroffenen Arbesitnehmer verwendet werden.

Die MaBnahmen zur Modernisierung der landwirtschaftlichen Strukturen (Riel 5a)
miissen neu formuliert werden. Dies mufi in Einklang stehen mit den in dar CAP-Raforms
vorgesshenen flankierenden MaBnahmen und der Entwicklung des lindlichen Raums,

insbescndere dem Ziel 5b.

Ungeachtet der Vielfalt der unter Ziel 5b fallenden lAndlichen Gebiete stellt sich
die Notwendigkeit, die Entwicklung des lEndlichen Raums weiter zu férdern. Fir die
Zukunft eines Grofteils des GCemeinschaftsgebiets zeichnen eich nlalich
folgenschwere Entwicklungen ab: kontinuierlicher |Rickgang der Zahl der
Erwerbstiitigen in der Landwirtschaft, wachssnde Diskrepanz zwischen Stadt und Land
in bezug auf die Verfiigbarksit der Dienstleistungen fiir Menschen und Unternebmen,
Abwanderung der Jugendlichen, geringe Attraktivitit fiir Unternahmen, Usweltschiden
durch zu intensive Nutzung dar Biden oder VerSidung. Hier geht es um das Uberleben
des llndlichen Raums, eines der Pfeiler des eurovplischen Entwicklungsmodells.
Geboten ist daher eine politische Entscheidung, um in verstirktes UDafang Mittel fir
klar umrissene liele zur Verfiigung zu stellen.

Somit iet die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums ein fiir den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt ausschlaggebender Faktor geworden, wobei
dis dreifache =~ produktive, soziale und umsweltspezifische -~ PFunktion aller
lindlichen Gebiete der Gemeinschaft im Vordergrund steht.

Die Politik zur PFSrderung der lindlichen Entwicklung muB Perspektiven achaffen,
damit die 2ahl der Landwirte nicht unter ein bestimmtes Niveau absinkt, die
Beschiftigung diversifiziert, die Raumordnung verbesssrt, die Aktion zur Firderung
der 4rtlichen Entwicklung verstiirkt und aktiv Usweltschuts betrisben werden kann.
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Die besonderen Erfordernisse der Bntwicklung des lindlichen Raums - wie die
Aufgabe, die dabei der Landwirtschaft gsukommt - werden an sich die Errichtung eines
Ponds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums notwandig machen, der tu gegebener
feit den EAGFL-Ausrichtung ablésen kinnte. Es geht hier nur daruam, Perspektiven
aufzuzeigen, die dann in Erwiqung gezogen werden, wenn dis Auswirkungen der Rsfors
der Gemeinsamen Agrarpolitik und die Ergebnisse der sogenannten {lankierenden
MaBnahmen (fiir die Bereiche Vorrubestandregelung, Umeslt, Aufforstung ...)
vorliegen. Ausgehend von der Evaluierung wiire zu priifen, lswieweit einige Ziel-5a-
MaBnahmen in die Agrarleitlinie integriert werden kianen. In diesem Fall wiirde an
der Mittelausstattung des Ziels 5a grundslitzlich nichte peidndart. Dies schlieft
jedoch eine gewisse Verringerung der Mittel fiir Versarktunge- und Verarbeitungs-
safnahmen nicht aus. Damit wiirde dem globalen Zisl der Nittplkonzantration Mechnung
getragen. Kinftig sollen die unter das Iisl Sa fallenden in eine Planung
singebunden und auf partnerschaftlicher Basis durchgefilhrt werden.
|

Dariiber hinaus ist der Ieitpunkt gekommen, die StrukturmaSnphmen im Fischereisektor
vollstindig 4in die Strukturfonds einzubezieben, wum ihnen innerhald der
Strukturpolitiken eine kohlreats Ausrichcung =u geben. In den Cebieten und
Regionen, dis hauptsichlich von der Fischerei laben, wvoll:zieht sich bereits
aufgrund des schwerwisgenden anhaltenden Ungleichgewichts zwischen Fangkapazitit
und verfiigbaren Fischbestlinden ein tiefgreifender Wandel, der sich in der Zukuaft

fortsetzen wird.

Angesichts des spezifischen Charakters der ummittelbar von der Tischarei abhingigen
Regionen und Gebiete kinnte erwogen werden, zu den strukturpolitiken ein neues Iiel
6 betreffend die strukturpolitischen MaSnahmen £Ur alle von der Fischarei lebenden
Regionen hinzuzufiigen. Diess MaBnahmen wiirden darauf abzielen, die notwendigen
Umstrukturierungen unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher, regionaler und sozialer
Auswirkungen zu erleichtern. Unter den betreffenden Gebieten sind einige bereits
als Regionsn mit REntwicklungsriickstand (Ziel 1) anzussehen. Daher vwire es
winschenswert, die Gebiete festzulegen, die gan: besonders von der Fischerel
abhlingig sind. Die horizontalen Mafnahmen sclliten in MaSnahsen rur Flanklerung der
Umstrukturierungen umgewandslt werden.

Die Mittel fiir das Zisl 6 wirden wie die Mittel fir die Ziele 2, 3, 4 und 5b um
S0 & aufgestockt.

EIN XOHASIONSPONDS FUR BESTIMMTE MITGLIEDSTAATEN

Der Xohisionsfonds, der bis ztum 3J1. Dezember 1993 errichtet werden soll, wird den
MaBnahmen zur Pbrderung des wirtschaftlichen und sozialen fusammenhalts zugunsten
der am wenigsten wohlhabendan Mitgliedstastan (Pro-Kopf-BSP von weniger als 90 ¢
des Gemsinschaftsdurchschnitts) eins neue Dimension verleihen. Der in HMaastricht
beschlossens Kohkisionsfonds wird fir die betreffenden Mitgliedstaaten
(Griechenland, Irland, Portugal und Spanien) die gleiche Bedsutung haben, wis die
Strukturpolitiken fiir die Regionan.

Die besonders Situation dieser Linder erfordert spezifische Anstrengungen, daait
der wirtschaftliche und soziale fusammenhalt gefdrdert wird und sie :u gegebener
teit die fiir den Ubergang sur dritten Phase der Wirtschafte- und Whkhrungsunion
vorgegebenen Konvergenzkriterien erfillen kinnen.
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Damit ist der Rahmen filr die Titigksiten des neuen Kohlsionsfonds abgesteckt.

Grundlage fiir eine Kofinanzierung aus diesem TPonde werden im Umweltbereich
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft bilden, deren effektive Anwendung usfangreiche
Investitionen erforderlich macht, und im Bereich der transsuropiischen Netize die
Programme von gemeinschaftlichem Interesse, in denen umfangreiche Investitionsan auf
dem Gebiet der Verkehrsinfrastrukturen vorgesshen wsind.

Aufgrund der Besonderheit diesas Fonds bedart e einer hohen
Gemeinechaftsbeteiligung (85 bis 90 &).

Zweite Voraussetzung fiir die Pdrderungswirdigkeit ist diJ vorherige Genshmigung
eines Konvergenzprogramms durch den Rat, dessen Durchtuhi-unq weiterhin von der
GCemeinschaft im Rahmen der multilateralen Uberwachung vertoﬂqt werden wird.

Da es zu den Aufgaben des Kohlsionsfonds gehdrt, die EKonvergenzanstrengungen zu
erleichtern, damit die im Rahmen dar Wirtschafts- und Wikhrungsunion festgelegtan
wirtschatftlichen Lsistungskriterien erfiille werdan kdnnen, sollte der
Kohiisionefonds bereits 1993 substantiell mit Mitteln ausgestattet werden. Iu diesea
zweck wird die Kommiselon noch in diesem Jahr einen Vorschlag fiir eine Verordnung

zur Errichtung dieses Fonds vorlegen.

SCHAPFUNG RINES CONSTIGEN UMFELDES POR DIE WETTERWERBSFAHIGKEIT EUROPAS

Die von dem Zeitziel 1992 ausgegangenen Impulse haben bedeutende Fortschritte
bewirkt. Dennoch zeigte dies europliische Industrie in den letzten Jahren eine
gewisse Schwiiche. Die Anzeichen sind eindeutig: Der industrielle Vorsprung Ruropas
verringert sich, sein PForschungspotential verliert an Bedeutung, seine Positionen
in den fukunftstechnologien sind zu schwach.

Der Riickgang des Handelsiberschusses der Gemeinschaft bei den Erzeugnissen des
verarbeitenden Gewerbes von + 116 Mrd. ECU im Jahre 1985 auf + 50,5 Mrd. ECU 1990
zeigt, wie anflillig die Wettbewerbeflhigkeit der suroplischen Industrie gegeniber
den USA und Japan i{st.

Die Gesamtaufwendungen fiir Porschung und BEntwicklung in der Gemeinschaft lliegen
unter derf Aufwendungen ihrer Mitbewerber. 1991 setzte sie etwa soviel Mittel ein
wie Japan vor zehn Jahren (2,1 8). Gegenwirtig erreichen die Ausgaben fir Porschung
und Entwicklung in Japan 3,5 & des BSP. In den USA hat eich der Anteil der
rorschung und Entwicklung am BSP bei 2,8 § stabilisiert.

Wihrend die Hochtechnologiegiiter fast ein Drittel der amerikanischen (31 %) und
pehr als ein Viertal der japanischen Ausfuhren (27 %) asusmachen, betriigt ihr Antell
an den europiischen Ausfuhren weniger als ein Finftel (17 §).

Entscheidend fir die Wettbewerbsflhigkeit sind in der Gegenwart das Humankapital,
die Beherrschung der Zukunftstechnologien und eine bessers MNutszung der Vorteile
esines groBen Marktes.
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Is ist sicher in erster Linie Sache der Unternehmen, diese Faktoren kinftig in ihre
Planung einzubeziehen. Die Gemsinschaft als solche kann jedoch angesichts der
genannten Entwicklungen nicht untitig bleiben. ks geht hier schlicht um \(hr
Wachstumspotentisl und auch us ihre Kkinftige Handlungsfihigksit nach auBen, dann
dauerhafte politische EinfluBnahme ist ohne eine wettbewerbsflhige Wirtechaft in
der Tat nicht miglich. Je weiter die Ruropliische Union fortschreitet, uam so
notwendiger ist es, ein fir die Wettbewerbsfihigkeit der Unternshmen ginstiges

Umfeld zu gewihrleisten.

Der neus Vertrag trigt dieser Porderung nach griBerer Wettbewerbsflhigkeit Rechnung
und macht sie sc zu einer Prioritit der Gemsinschaft in den Jahren 1993-1997. Damit
wird erstmals die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie in ei System offenar und
wettbewerbsorient ierter Mirkte als ein zentrales Anliegen in dem neuen Artikel 130
verankert. Die Bestimmungen iiber die Forschung und Entwickl stellen ausdriicklich
die Verbindung zwischen dieser Politik und den anderen litiken her. Oberdies
ermbglicht der Titel XII des Vertrags der Gemeinschaft, Infrastrukturen su
schaffen, die das effiziente Punktionieren des einheitlichen Marktes gewiihrleisten

kénnen.
Wettbewerbsfihigkeit set:t jedoch Wettbewerb voraus.

So ist der Wettbewerb der wichtigste Antriedb fir die gegenwirtigen Verinderungen
und eseine Portfilhrung ist die wichtigste Vorsuseetzung fiir den Erfolg des
Anpassungsprozesses. Sereits jetzt erzeugt der Wettbewerbsdruck eine beeindruckende
Welle von Verinderungen in der Wirtschaftsstruktur der Gemseinschaft. Hinzu kommt
dis Tatsache, daB sich der Rhythmus der Erneverung {berwviegend technologisch
bedingt gleichermaBen beai den Fertigungsverfahren als auch bei den Erzeugnissen
selbst beschleunigt. Iudem ist es fir den Wandsl eines Dbestimaten
Wirtschaftszweiges in immer stirkesresm Mafe erforderlich, auch dis Auswirkungen suf
andere Branchen und insbesondere auf die Iulisfersr zu bericksichtigen, die in
sinar Vielzahl der PFills KMU sind.

Wirden diese Verinderungen auf Gemeinschaftsebens nicht rechtzeitig vorbareitet, aso
sntatiinde die Gefahr, dald die Anpassung entweder :u langsam und su kostspielig
verliuft, was allein unseren grSB8ten Mitbewerbern zum Vortsil gereichte, odar aber
dafl wir wieder in ein auf nationaler Ebens angelegtes, sektorales und
bruchstiickhaftes Vorgehen guriickfallen, das nicht effizient sein kann, wie sich in
der Vergangenhsit bereits harausgestellt hat.

Die Titigkeit der Gemeinschaft mufl notwendigerweiss das Wirken der Mitgliedstaatan
und der Unternehmen erginzen. Um sich wirksam entfalten zu kinnen, sollte sie sich
auf wenige, klare Grundsit:e stiitzen.

Verantwortung und Initistive miissen in erster Linie wisder bei den Unternshmen
liegen. Die MafSnahmen der O&ffentlichen Hand und der Unternshmen wmiisssn voa
internaticnalen Engagement der Gemeinschaft begleitet werden. Sie missen den fiir
den Binnenmarkt geltanden Ragaln unterlisgen und das Wettbewerberscht einhalten,
denn sonst wiirden einige wenige ihre Vorteile sum Nachteil der andsren und der
Wattbewerbsfihigkeit der gewverblichan Wirtschatt insgesant erlangen. Die
Instrumentes der Gemeinschaft scliten weiterhin horizontal angelegt sein: dabei ist
jedoch den Gessinschaftsinitiativen Rechnung 3su tragen, die im Rahmean der
Strukturfonds vorgeschlagen werden.
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Die Cemeinschaft mufl Lhre Titigkeit kiinftig so ausrichten, dal derartige
Entwicklungen in stlirkerem Mafe vorweggencamen und begleitet werden. Dadurch wird
es im {brigen auch wmbglich sein, die wirtschaftlichen und eoxislen Kosten zu
verringern. Uber diese Aktionsn hinaus ist die Rolle hervortuheben, die die
MaBnahmen fiir eine bessers Information der Unternehmen, vor allem dar KXU, spielen

miissen.

Die Steusrkonvergenz im Binnenmarkt wird aebenfalls tur  Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beitragen. S$¢ scollen die Zusasmenarbeit von
Unternehmen in verschiedenen HMitgliedetaaten gefdrdert, die mit dem Binnenmarkt
unvereinbaren Wettbewserbsverzerrungen vermieden und die Bslastung, namentlich der

KMU, nach M&glichkeit verringert werden.

Diesas Vorgehan erfordert keine neuen Instrumente, die besteshenden Instrumentas
oissen lediglich angepalt werden.

Bevor von den Strukturnetzen dis Rede sein wird, deren Bedeutung unbeetritten ist,
sind zwei fir die Gemeinschaftsaktion wesentliche Instrumente hervorzuheben: die

Forschung und die Ausbildung.

Zieht man die Bilanr der Forschung und technologischen Entwicklung, 8o wird
deutlich, daB sis besser an den Bedarf der Unternsehmen angepalit werden miissen.
Dieses neus KXonzept erfordert eins strikte Anwendung des Subsidiarititsprinzips
(d.h. die Gemeinschaft wird dort titig, wo ihr Einsat: den griBSten Nutien bringt)
sowie eine stlrkere Konzentration der Interventionen suf seinige wenige
Schliisseltechnologien, die branchenibergreifende Badeutung haben.

S5c werden neben den traditionsllen Forschungsprogramuen Technologien entwickelt
warden, die auf die groflen Prioritliten der Industrie ausgerichtet sind. Dabei ist
selbstverstindlich dem Bedarf der Wirtschaft Rechnung u tragen, wie er in deren
Bamuhungen um Innovation und Anpassung an den wissanschaftlichen Portschritt sowie
an die neuen Formen der Arbeitsorganisation zum Ausdruck kommt.

Berufsbildung und Umschulung ale Instrumente gzur Unterstiitzung des industrisllen
Wandels wurden bereits bel der Neucrientisrung des Ruropiischen Sozialfonds infolge
der Anderungen des Artikels 123 beriicksichtigt. Im Hinblick auf seine Aufgaben -
Antizipierung der Dbeschiftigungsspezifischen Auswirkungen des Wandels wowise
Firderung der Anpassung an neue Produktionsfunktionen und Berufeprofile - sind
klare Interventionsregeln festzulegen.

Zu diesen Iweck werden in Iusammenarbeit amit den MHitgliedstaaten, Untarnehmen und
Berufsblldungseinrichtungen Programme ait entsprechenden MaBnahmen aufgestellt.
Diese sollen am Arbeitsplatz (on the job - Training) oder in Rinrichtungen der
allgemeinen bzw. Dberuflichen Bildung durchgefiihrt werden (Vermittlung weon
Allgemeinwissen und Fachkenntniseen).

Die finanziellen Hilfen der Gemsinschaft sollen a priori allen Wirtschaftszweigen
und allen Unternehmensformen suginglich sein. Die Regeln fiir die Intervention des
Sozialfonds sind in diesem Sinne festzulegen.



- 28 -

Nicht minder wichtig ist schliefilich der Beitrag der Gemsinschaft szur Einrichtung
und zum Ausbau transeurcopiischar Natze in den Bareichen Verkehr, Telekommunikation
und Inergie. Damit dirften die Verteile sines groBSen gemainsamen Wirtschafteraumes
- auch in den einzelnen Regicnen - besser zus Tragen kommen .

Die Mafinahmen der Gemainschaft tislen darauf ab, den ZIusammenschluf und dise
Romzunikationsfihigkeit zwischen den nationalen Netien sowie den Iugang zu diesen
Netzen zu f&rdern. Dabei ist insbesondere zu bericksichtigen, daf die
Randregionen der Gemainschaft mit den zentralen Regionen verbunden werden miseen.
Anhand der Entwicklungspline wird die Gemeinschaft ihre Leitlinien festlegen und
die Vorhaben von gemainschaftlichem Interesss ermitteln. Sie wird die finanziellen
Anstrengungen der Mitgliedstaaten durch die Finangierung von
Durchfihrbarkeitsstudien und die Gewihrung vo. Anlsihegarantien bzw. Iinszuschiissen

untarstitzen.

Die Investitionsvorhaben sollten eine ausreichende Rentabilikit aufweisen, daait
sie gréftenteils von privaten Trigern finanziert werden k¥nnen. Die Iustindigkeit
fir die Planung der Infrastrukturen wirde hauptsichlich bei den Staaten liegen; die
Cemainschaft ihrerseits wirde LlLeitlinien aufstellen, Xpordinierungsaufgaben
wahrnehmen und Anreize bieten, um die Integration der Nette zu erleichtern.

Neben diesen horizontalen MaBnahmen kann die Cemainschaft iber den Kohlisionsfonds
Projekts im Verkehrswesen fdrdern, die Teil der Programme von gemeinschaftlichea
Intaresss sind.

1m Verkehrsbereich wird der Schwerpunkt zunlichst auf der Eantwicklung von Netzen
liegen, die ein hohes Laistungsniveau aufweisen oder zur Verringerung wvon
Uberlastungsproblemen bheitragen, wie Autobahnen, Wasserstrafen, BHBochgeschwin-
digkeitsziige, Luftverkshrsverbindungen und kombinierter Verkshr.

Wichtigstes 2iel in der Telekommsunikation wird sein, den grenzibergreifenden
Verbund der Datennetze und der digitalen Dienstleistungsnette :u verbessern sowie
die Entwicklung der Breitbandkommunikationsnstze zu fSrdern. Ebenfalls gefdrdert
werden sollte die Einrichtung von Telematiksystemen zum Austausch von Informationen
gwischen den nationalen Verwaltungen.

1m Energiebereich werden der Ausbau und der achrittweise lusammensechlufl der Erdgas-
und Tlektrizititsnstze das fusammenwachsen des Binnensarktes unterstitzen und die

Versorgungssicherheit erhdShen.
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AUSBAU DER UBRIGEN GEMEINSAMEN POLITIKEN

Die Bestimmungen des neuen Vertrags zu den gesellschaftlichen Schliiesslbereichen
Unwelt, Sorialpolitik, Gesundheit, Bildung, Kultur und Verbraucherschut:z stshen in
vollem Einklang mit dem Grundsat: der Subsidiaritit. GCerade in diesen Pragen i{st
es wichtig, den unterschiedlichen Gegebenheitan in den Mitgliedstaaten Rschnung zxu

tragen.

Mit dem in der Priambel Artikel B Artikal 2 des neuan Vertrage unter dan
pricritiren Zislen der Union veranksrten Begriff "dausrhafter Fortschritt"™ wurde
dem Bereich Umwelt ein uneingeschrinkter politischer Stellenwert zuerkannt. Die
groBen Herausforderungen dieses Bereichs miissen thematisch und praktisch in die
andersn Gemsinschaftspolitiken eingebunden werden. Dies betrifft insbesondere diaes
Erhaltung und Verbesserung der Qualitit der Umwelt, den Gﬁlundhoitllchutx, die
schonende und rationelle Nutzung der natirlichen Ressourcen sowis die weltwelte
Férderung von MaSnahmen zur L3sung regionaler oder globaler Umsweltprobleme. In
diesem Zusammenhang sei daran erinnert, daS die entsprechanden KaSnahmen von den
Mitgliedstaaten finanziert werden miissen (Artikel 130 $4). Ausgencamen von dieser
Regelung sind *bestimmte Mafrahmen gemsinschaftlicher Art® souwie MaBSnahmen, die mit
derart hohsn Kosten fiir einen Mitgliedstaat verbunden eind, daf sie flir eine
finanzielle Unterstiitzung aus der Kohlisionsfonds in Frage kommen.

Im Sozialbereich er&ffnst der neue Vertrag die Miglichkeit, die soziale Dimension
der GCemeinschaft zu vertisfen, und zwar einerseits durch die Festigung des in der
Sozialcharta niedergelegten Sockels wsozialer Grundrechte der Arbeitnehmer und
andererseits durch den Ausbau von Mafnahmen rur L8sung so wichtiger Probleme wie
soziale Ausgrenzung, Behinderts, Armut und Integration von ZIuwanderern aus
Drittlindern.

Gezielte Aktionen in den andaren Bereichen kénnen entscheidend dazu beitragen, daf
das gemeinschaftliche Aufbauwerk qualitativ aufgewertet und dem europlischen Biirger
noch nachdriicklicher vermittelt werden kann.

Bereits geraume Zeit vor der Ausgestaltung des neuen Vertrags wurden
gemeinschaftliche Initiativen zur Stlirkung der MafSnahmen dar Mitgliedstasaten sowie
tur Foérderung ihrer Zusammenarbeit mit des ganz konkreten fiel ergriffen, einen
"qenainschaftsspezifischen Mehrwert” tu bewirken. Daher wurden sie in groSem Umfang
von den Reglerungen unterstiitzt und von den batroffensn Kreisen - sowie im weiteren
Sinne der breiten Offentlichkeit ~ mit groBer Aufssrkeamkeit verfolgt.

Ein Beispiel aus dem Bersich des Offentlichen GCesundheitswesens ist dis Aktion
“Europa gegen den Krebs®, die unter einam :welfachen Aspekt fortgefiihrt werden
scllte: Krebsforschung und Fdrderung der fusammenarbeit zwischan Kitgliedstaaten,
Einrichtungen dees Gesundheitswessns ....

Als welitere Synergie-Beispiele kinnen Austauschprogramme wie ERASNUS, COMETT,
LINGUA (oder das weniger bekannte Programm °JUGEND PUR EUROPA®) angefiihrt werden,
die sich ale derart erfolgreich erwiesen haben, daB sie in Kirsze auch Teilnehmern
aus Drittllindern offenstehen sollen. In ihrem Rahmen wird der Erfahrungsaustausch
gewlihrleistet, die gren:ibergreifends ZIusammenarbeit geflirdert und sc die
Schliisselrolle menschlicher Ressourcen veranschaulicht.
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Im Mittelpunkt des audiovisuellen und kulturellen Sektors steht das Programm MEDIA,
durch das die verschiedenstan Formsn sudiovisueller Produktion (Film,
feichentrickfilm, Dokumentarfilm ...) wund der grensiibergreifende Vertrieb von
Filmproduktionen ebensc wie die Vielsprachigkeit gefirdert werdan.

Der neue Vertrag ermutigt dazu, auf diesem Wege fortzufahren, die Vielfalt der
suropilschen Rassourcen zu nutzen, in dieses fusammenhang die Mittel gezielt
bereitzustellen und die gemeinschaftlichen Aktionen im BewuBtsein der Birger zu

verankern.

In den Bereichen allgemsine und berufliche Bildung sowie Jugendpolitik soll die
Cemeinschaft gemil Artikel 126 und 127 des neuen Vertrage auf der Grundlage des
Subsidiarititsprinzips "die Zusammenarbeit zwischen den Mitglipdstaaten fdrdern und
(...) die Titigkeit der Mitglisdstaaten erforderlichenfalls unterstitzen und

arginzen”. .
So sollen im Bereich Bildungspolitik in erster Linie folgende Vorhaben in Angriff
genocmmen werden: Fdrderung des Fremdsprachenunterrichts, Mobilitlt von Studenten
und Lehrkriften, Jugendaustausch und Fernunterricht. Es ist darauf hinzuweisen, daB
rérdermaSnahmen - nach dam Verfahren der Mitentscheidung des Parlaments (Bildung)
und dem Verfahren der 3Zusammenarbeit (berufliche Bildung) - mit qualifizierter
Mahrheit beschlossen werden.

Wie im Bersich der Bildung ist auch im Bereich des Sffentlichen Gesundheiteswasens
geplant, daB die Mitgliedstaaten ihre Politiken koordinieren und dabei von der
Gemainschaft unterstitzt werden. Die Zfielsetzungen sind klar umrissen:
Vorbsugungsmadnahmen {Drogenabhlingigkeit}), Epidamioclogie sowie
Gesuncdheitsinformation und -erziehung.

Zur konkreten Gestaltung der kultursllen Dimension sind MafSnahmen zur rérderung dae
kulturellen BewuBtseins, der Erhaltung des kulturellen ©Erbes, des nicht
kommerziellen Kulturaustauschs sowie des kiinstlerischen und literarischen schaffens
vorgesehen.

Der neus Vertrag weist der Gemsinschaft zum ersten Mal ausdriicklich die Aufgabe zu,
ainen Beitrag zur Errsichung eines hohan Verbraucherschutzniveaus™ zu leieten. 8o
sind "spezifische Aktionen ... zum Schut: der Gesundheit, der Sicharhsit und der
wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher" geplant, die nach dem Verfahren dar
Mitentscheidung des Parlaments und mit qualifizierter Mahrheit im Rat beschlossen
werden sollen. Damit wird ein szweifaches 1Iiel angestrebt: den Binnenmarkt
xonsolidieren und den Birgern die GewiSheit gebsn, daB sie ein Mindestschutzniveau
beanspruchen kinnen.
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TRIL IIl:

DIE MITYTXL

BOHE DER MITTEL 1993-1997 UKD IHRE IUWEISUNG

Neus Obergrenze der 1997 erfcrderlichen Mittel: 1,37V des BSP

Wie Dhereits dargelegt, ermbglicht der Vorschlag, die Eigepmittel-Obergrenze im
Zejitraum 1992 bis 1997 von 1,208 auf 1,37% des BSP der Gemeinschaft anzuhaben, eine
Erhdhung der Zahiungsermiéchtigungen um 20 Mrd. ECU. Dabei wird eins jéhrliche
Wachstumsrate von 2,5% unterstasllt.

Diesar Vorschlag basiert auf einer knapp kalkulierten Schitiung der finanziellen
Auswirkungen der Maastrichter Vere.nbarungen. Es steht 2u erwarten, dall bisher auf
naticraler Ebene zu leistence Ausgaben in best.mmter Bareichen kinftig teilweise
vern der Gemeinschafv iiberncrmen werden. Gleichwohl zul den Balastunger Rechnung
getragen werden, die in der zwe.ten Phase der Wirtschafts- und Wahrungeunion auf
alle nationalen Haushalte zukcmmen.

Durch die Anheburng der E.gencittel-Obergrenze scllen in erster Linie uzfangreichere
M.twe. zur Starkung dee lusatmenralts etwa 1.1 Mrd. ECY]., rum Ausbau der Malnanman
Zer Gemeinschaft im Aulantereich ecwie fir die Schaffung giretiger Rahmen-
bedingurgen zur Stidrkung der eurcpaischen Wattbewerbsfa-.gxeit (transeuyropiische
Hetze, Neuausrichtun der Pclitix ir dar Bere:cler Forschung, berufl.che Blldung
ecwie Umschulung: 3,5 Mrd. ECU) bereitgestellt werden.

Be. der Bewertung dieser neuen Obargrenze sind die Schaffung einer Reserve fir
aulergawchnliche Ausgapen (3CC Mio. ECYU) sowie ein Spielraur von C,03v des BSP zu
bericksichtigen, durch dan die Risiken unvorhergesehener wirtschaft.icher Ent-
wicklungen aufgefangen und Anderungen der Finanziellen Vorausschau ermdbglicht
werden sollen, die sich insbesonders bei dan Akticnen der Gemeinschaft im
Aulenbereich als notwendig erweisen kianten.

Obwohl sich -~ wie in disser Mitteilung dargelegt -~ die politisechen Prioritiiten
gelindert haben, hat die Kommission beschlossen, bei der Pinanziellen Voraussechau
nur verhiltnismifiig begrenste Anpassungen gegeniiber dem Rastar von 1988-1992
vorzunahmen.

Die Gliederung der Finanziellen Vorausschau orientiert.sich an den gleichen Er-
fordernissen wis seinsrzeit: So sollen zur Gewlhrleistung der erforderlichen
Flexibilitlt ausreichend groBe - und im Hinblick auf die verwendsten Finan:z-
instrumente eowie die jeder Ausgabenkategorie Innewohnende EKigendynamik -
inhaltlich relativ einheitliche Rubriksn beibehalten werden.
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Die Pinanzielle Verausschau soll auch kiinftig sechs Rubriken umfassen:

1. GCemeinsame Agrarpolitik
2. Strukturpolitische MaBnahmen zur Stirkung des wirtschaftlichan und

sozialen Iusammenhalts
3. 1Interne Politikbereiche mit horizontalem Charakter
4. MafAnahmen im Aullenbereich
S. Verwaltungsmittel der COrgane
€. Raserven fir aufergewdhnliche Ausgaben.

Die wichtigsten Anderungen betreffen die Aufgliederung der bisherigen Rubrik 4
(Sonstige Politikbareiche) in zwei neue Rubriken: “Interne Folitikbereiche® (neue
Rubrik 3) und "MaSnahmen im AuBenbereich" (neue Rubrik 4). Die bisherige Rubrik 3
(Politikbereiche mit mehrjihriger Mittelausstattung) entflllt kiinftig. Die bisher
dort erfaSte Forschungspolitik wird in die Rubrik “Interne Politikbereiche®

sinbezogen.

2u den bei verschiedensn Rubriken vorzunshmenden inhaltlichen Anpassungen iest
folgendas pu bemerken:

= Rubrik 2: Diese Rubrik umfaBt ausschlieBlich die Politik des Zusammsnhalts mit
dern zwei neuen Teilrubriken "Strukturfonds, einschlieBSlich StrukturmaSnahmen ia
Pischereisektor”, und "Kohasionstonds”®;

- Rubrik 3: Sie umfaft die Gesamthait der internsn Politikbersiche. Fir die
Porschungspolitik wird ¢gemi8 den neuen Vertragsbestimmsungen, in denen ein
*globaler HSchstbetrag" vorgegeben ist, ein Referenzbetrag festgelegt;

- Rubrik 5: Die bisher bei dieser Rubrik aufgefiihrten Ausgaben fir den Abbau von
Agrarlagerbestlinden entfallen kiinftig. Es werden drei Teilrubriksn geschatffen:
Ausgaben der Kommission filir Personal und Verwaltung, Ausgaben das Parlaments,
des Rates und des WSA fiir Personal und Verwaltung,

Ausgaben fir Gebliude und Grundstiicke (alle Organe);

- Rubrik 6: fusitzlich zu der EAGFL-Wihrungsreserve, die gekirit werden soll, um
den von der Kommission vorgeschlagenen, vom Rat jedoch noch nicht genehmigten
neuen Orientierungen Rechnung tu tragen, wird eine neu zu schaffende Reserve fir
auBergewShnliche Ausgaben im Bersich der suswiirtigen Politik (Rumanitlire 8o~
forthilfen, Anleihe-/Darlehansgarantien sowie unvorhergesehens punktuelle
Interventionsn) in diese Rubrik einbezogen.
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AUSWIRKUNGEN DER GEMEINSCHAFTLICHEN RECHTSVORSCHRIPTEN: DIE FPINANIIELLEN KITTEL rUR
DIE NEUR CAP

Inwiewsit dis nachstehandean finanziellen Uberlegungen ihre Giiltigkait behalten,
hingt davon ab, ob die Reform der GAP enteprechend den Leitlinjien der Komsiseion

vom Juli 1991 abgeschlossen wird.

Ziel der Reformvorschlige ist es, die bisherigen mengenorientierten Beihilfen auf-
zugeben, die einen stetigen Anreiz zur Steigerung und Ausweltung der Produktion
darstellten, ohne dal der tatsachlichen Aufnahmekapazitlit der Mirkte Raechnung
getragen wurde. Anstatt die Unterstitzungsmalnahmen ausschl.e8lich auf Preis-
garantien abzustellen, socllen kiunftig auch dirskte Beihilfen nach Malgabe der
Betrisbegrifle und des Viehbestands gewihrt werden. ;

Ausgehend von den drei Grundprinzipien (Einheit des Harﬂtll, Gemeinschalts-
priferenz, finanzielle Sclidaritat) werden durch die Refdrm der gemeinsamen

Agrarpolitik folgende Ziele angestrebt:
-~ Anpassung der Erzeugung an eine anhal-zende gl.obale Uberschufs:tuat.ion

- Starkung der Wettbewerbsiihigka.t der eurcpa.schen Landw.rtschnaft durch
Preissankungen

- Gewahrleistung @.ner beseeren Urverte Lurjy der Finarzhilfern der GCeme_nacnaft, Jdue
in verstarktem Made unmittellbar der Landwirten zugutexoocren sc..en

- Einfihrung von Malnahmar, die eine Intens.v.e:ung cer Erzeugunsg erschwere.. ScCw.®
Frderung einer umweltvariraglichen I .vers.f_1ierung.

Des weiteren sollern sowohl Inhalt als auch Prcf.. der Agrarie.tlinie, cdie d.e Aus-
gabenotergrenze fir diesan Sektor Jdarsetelit, angepalt werden. Zu berucxe.cht.gen
sind die Kosten der Reform, die neuen flankierenden Mafnahmen sowie die Notwen-
digkeit, eine ausreichende Sicherheitsspanne Dbdeizubehalten und eine starkere
Kohirenz zwischen den besteherden Strukturmalnahmen ir Bereich des wirtschaftlichan
und sozialen Zusammenhaltes und den neuen Instrumenten der Geme.nsamen Agrarpolitik
zu gewahrleisten.

Der Anwendungsbereich der Agrarleitlinie solite leicht abgewandelt und auf folgende
Ausgabankategorisn ausgedehnt warden:

- simtliche, unmittelbar mit der nesuen GAP zusasmenhiingende Ausgaben, d.h.
marktepezifische MafBnahmen und damit verbundens flankierende Madnahmen
{Aufforstung, Ruhsstandsregelung, Umwelt, sowie selmtliche Ausgaben fiir
Fllichenstillegungen, die gegenwiirtiqg auBerhald des EAGFL-Garantie finanziert
warden).

- Kofinanzierung der geltenden innarstaatlichen Systems landwirtschaftlicher
Einkommensbeihilfen

- Garantiefonds fir die Pischerei.
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Daher ist es angezeigt, die 1988 festgelegte Agrarleitlinie beizubehalten,
derzufolge die Steigerungsrate der Agrarausgaben 74 \ der Steigerungsrate des BSP
nicht Uberschreiten darf. Durch die Anwendung dieser lLeitlinie sollen die Ausgaben
eingedimmt sowias die unabdingbaren flankierenden MafSnahmen finanziert werden.

Sobald die Reform der GAP baeschlossen ist, wird eine Anhebung des Leitlinjien-
betrages um 1,5 Mrd. ECU erforderlich sein. Dieser Batrag ist durchaus angemessen,
da er genau den durch die deutsche Einigung bedingten zusiit:tlichen Kosten

entspricht.

STRUKTUR DER EIGENMITTEL

Auf der Tagung des Europiischen Rates von 1988 war darauf hingewirkt worden, die
Tigenmittelzahlungen der einzelnen Mitgliedstaaten besser | auf ihre Beitrags-
kapazitit abzustimmen. Iu dieses Zweck wurde die Struktur| der eigenen Hittel
erweitert und geindert. Die Bemessungsgrundlage fir die t.-Ligenmittel war
seinerzeit auf 55 & des BSP begrenit, der maximale Abrufsatz von 1,4 % jedoch
beibshalten worden. Des waiteren war eine rusiitzliche eigene EKinnahme zum Ausgleich
des Haushaltseinnahmen und =-ausgaben auf der Grundlage der Susme der BSP der
Mitgliedstaaten eingefithrt worden.

Durch das neue System wurden die Gemeinschaftsfinanzen auf wsichere Grundlagen
gestellt. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, daB eich die Struktur bisher nur wenig
der Beitragskapazitlit der Mitgliedstaaten angenihert hat.

Hingegen ist der Anteil der MwSt.-Eigenmittel esrwartungsgesl hoch geblieben und
macht 1992 noch immer mshr als 50V der gesamten Eigenmittel aus. Nun ist jedoch dis
Regression der MwSt.-Eigenmittel die Hauptursachs der Verzerrungen innerhald des
Finanzisrungssystems, da in der Regel ein hoher Anteil des BSP der weniger
wohlhabenden Mitgliedstaaten auf den Verbrauch entfllit. fwar kann die Kappung der
Bamessungsgrundlage auf einen bestimmten Prozentsat: des BSP diesen Nachteil
abmildern, doch ist dieser Prozentsatz zur 2eit noch nicht niedrig genug, als dag
dis MwSt.-Grundlage fiir disse Linder der BSP-Grundlage ausreichend nahe kime.

Einige Mitgliedstaaten zieshen dagegen besonders grofe Vorteile aus dem derzeitigen
System, da dis MwSt.~Grundlage einen ausnehmend niedrigen Anteil ihres BSP

aussacht.

Iweifellos wird sich dies mit der Zunahme der BSP-Rigemmittel lndern, doch belliuft
sich der relative Anteil dieser Einnahmeart bisher erst auf 20% der Eigenmittel der
Gemeinschaft.

In dem Maastrichter Protokoll zum wirtschaftlichen und scozialen fusammenhalt werdan
die bereits 1988 festgelegtan Leitlinien bekriftigt: der Europiische Rat bekundat
seine "Absicht, der Beitragskapazitit der einzelnsn Mitgliedstaaten im Rahmen des
Systems der Eigenaittel sticker Rachnung zu tragen, und szu priifen, wie filr die
weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten regressive Elesments im derzsitigen System
der Eigenmittel korrigiert werden kdanen.*
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Zu diessm Iweck kinnten gegeniiber der Reform von 1988 zwei Anderungen vorgenommen
warden:

- die MwSt.-Bemessungsgrundlage wiirde stiirker, d.h. anetatt auf 558 auf 50V des BSP
gekappt, was praktisch dem durchschnittlichen Anteil der MwSt . -
Bemessungsgrundlage am BSP der Gemeinachaft entspricht. So hitte die Kappung fir
die weniger wohlhabenden Linder weit gré&lere Vorteile, und die Vorteile, die
sich durch allzu groSa Abweichungen vom Gemsinschaftedurchschnitt ergeben,

wiirden abgeschwicht;

- der Anteil der MwSt.-Eigernittel an den Gesamtsinnahmen der Geseinschaft kénnte
verringert werden. 2Zu diessm Iweck wirde der maximale Abrufsatz von 1,48 auf 1%
gesenkt, so daf sich der relative Anteil der vierten, BSP-nphinqigcn Eigenmittel
erhdhen wiirde, die der Beitragskapazitiit der Mitgliedstisten besser gerecht

wird.

Insgesamt wiirde der relative Anteil der MNwSt. {nfolge dieser beiden MaBSnahmen
sofort von S50 auf 3I5¢ der gemeinschaftlichen Eigemmittel zuriickgehen.

Die traditionellen Eigenmitte}, die nicht mit dem Wohlstand der Mitgliedstaaten zu-
samnenhingen, verringern sich auf weniger als 25V der RBigenmittel.

Die Korrektur des britimschean Haushaltsungleichgewichts und ihre Finanzierung sind
Teil des Finanzierungsaystems der Gemeinschaft. Intsprechend der Eigenmittel-
entscheidung vom 24. Juni 1988 wird die Kommission dariiber spiter einen Bericht
vorlegen.

DIE NEUE ROLLE DER ANLEINEN UND DARLEHEN UND DER EUROPAISCHEN INVESTITIONSBANK
M

Die Gemeinschaft und die EIB fihren sowohl i{nnerhalb als auch auBerhalb der Gemein-
schaft finanzielle Transaktionen durch, die in der Regel voneinander unabhiingig
sind, wsich aber erginzen. Allerdings besteht zwischen einigen finanziellen
Verpflichtungen der Gemeinschaft und den MaSnahmen der EIB eine Interaktion, die
verstirkt werden kann und mufl.

Die finanziellen Transaktlonen der Gemeinschaft

Die Gemeinschaft setzte ihre Anleihen und Darlehen lange Ieit ausschlieBlich dazu
ein, die Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten - erglnzend zu dersn sigenen
Sanierungsprogrammen -~ mittelfristig finanziell 3zu stiitzen. 1988 ist ein
einheitliches System eingefiihirt worden, das ein durch eine Garantie zu Lasten des
Genmsinschaftshaushalts gesichertes Kreditvolumen von maximal 16 Mrd. ECU versieht.

Seit :wei Jahren sind nacheinander Anleihe-/Darlehenstitigkeiten zugunsten von
Drittlindern beschlossen worden: suerst fiir Mittel- und Osteurcpa, dann fir die
Linder der ehemaligen UdSSR, schlieSlich fiir Algerien. Sie dienen szwar nach wie vor
hauptslichlich, aber nicht mahr asusschlieSlich der Stiitzung der Zahlungsbilanzen.
Durch die Garantie zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts verringern eich die
Darlehenskosten fiir die Empfinger gant erheblich.
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Wie wir gesshsn haben, werden sich diese Titigkeiten swangslliufig auswsiten. K»
wire daher an der Zeit, dafiir eine Rahmenverordnung einzufilhren analog jener, in
der die Cemeinschaftsanleihen zur Stiitzung der Zahlungsbilan: geregelt sind. Der
Hichstbetrag des Krsditvolumens millte natirlich so festgesstzt werden, dall er den
Mglichksiten der Inanspruchnahme der Garantien aufgrund der kiinftigen Finanziel-
len Vorausschau (Garantiereserve) Rechnung trigt.

Neben den Anleihen und Darlehen der Gemeinschaft werden noch andere finanzielle
Transaktionen aus dem Haushalt gesichert, beispielsweise die Dariehen der EIB fir
Drittlinder und seit kurzem auch ein privater Bankkredit fir dis ehsmalige UdSSR.
Schon sehr bald sollen gemif der Vereinbarung von Haastricht die Transaktionen zur
Finanzierung der europlischen Netze gesichert werden. 2Iu dieses Iweck wire e
angebracht, zu gegebener Ieit im Rahmen des Haushaltsplans einen oder mehrare
spezielle Garantisfonds zu schaffen, die mit Drittenm, gegebenenfalls wit der EIB,

kofinanziert wirden.

Die Buropliische Investitionsbank

Die EIB gewihrt die meisten ihrer Darlehen zur Finanzierung von Vorhaben in den
weniger wohihabenden Regionen der Geaeinschaft, insbesondere in den Ziel 1- und
Ziel 2-Regicnen. Die Erfahrung zeigt jedoch, daB die Interventionen der EIB und die
Verhaben der Strukturfonds noch besser aufeinander abgestimmt werden miiseen. Der
neue Artikel 130 des Vertrags enthidlt im ibrigen einen ausdricklichen Hinweis
darauf, denn darin heifit es: "Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben erleichtert die
Bank die Finanzierung von Programmen in Verbindung mit den Interventionen der
Strukturfonds und der anderen Finanzisrungsinstrumente der Gesainschaft®. Polglich
sollte die Bank zur Finanzisrung von Entwicklungsprogrammen {iber zusilittliche

Kreditlinien verfigen.

Die Bank sollte ferner such zur Finantisrung der transeurcopiischen Netze und damit
zur Anwendung der aus Gemeinschaftsmitteln finanzierten PSrderinstrumente aktiv
beitragen; in Betracht kommen Iinszuschisse 3zu ihren eigenen Darlehen, dis
Kofinanzierung von Durchfiihrbarkeitsestudien und die Rofinantierung von

Garantiefonds.

Dariiber hinaus k&Snnte sie = durch eine Anderung ihrer Satzung und/oder durch die
Griindung einer Piliale -~ spezifischers Risiken (bernshmen, beispielsweise
Risikokapitaloperationen, ¢globale Darlehen gugunsten kleiner und mittlerer
Unternshmen oder die PFinanzierung von Vorhaben im Rahmen der gemsinschaftlichen

FeE-Politik.

Alle diese Vorschlige sind selbstverstindlich mit den Verantwortlichen der EIB zu
ardrtern; viele davon sind bereits i{m Verwaltungsrat geprift worden.
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POEERE VERWALTUNGSMITTEL DER ORGANE FUR DIR EHRCEIZIGEN $IELE DER GEMEINSCHAPY

Wihrend der Durchfihrung der finanziellen Vorausschau 1928-1992 hat sich gezeigt,
daB die Verwaltungsausgaben der Organs 1988 8o knapp bemessen worden waren, daf fir
die neuen Aufgaben der Gemeinschaft kein Spielraum mehr blieb.

So lift eich im Rahmen des im Dezember 1991 festgestellten Haushaltsplans fiir 1992
ein normaler Verwaltungsbetrieb der Organe, insbesondare der Kommission, nicht mehr

gewlihrlieisten.

Innarhalb des neuen Finanirahmens darf diese Art von Ausgaben nicht =mshr als
Quantité négligeable bahandelt werden. Die Mittelausstattung dafilr suB im Hinblick
auf den  Ausbau der Gemeinschafteaktionen wund die damit verbundsnen
Verwaltungstlitigkaiten ausreichand hoch sein. Sis muf folgendes eraSglichen:

1} eine effaktive und zwischen Organsn ausgewogens rlinung des bendtigten
Parsonals und der sntsprechendan Ausgaben fir Personal und Verwaltung,

2) die Beriicksichtigung der obligatorischen Ausgaben fiir Rubsgehllter, die in
den kcemenden Jahren erheblich steigen werden,

3) eine gecrdnete Entwicklung slmtlichar Ausgaben flir Geblude und
Grundsticke, wobei dis Politik der einzelnsn Organe in dissem Bareich
koordiniert werden muf.

Iu diesem Iweck wird vorgeschlagen, in der kilnftigen Pinanziellen Vorausschau eine
spezifische Rubrik “Verwaltungsausgaben® einzufiihren, die Teilobergrenzen fir
folgends Mittel umfaft:

- Mittel fiir die Perscnal~ und Vaerwaltungsausgaben der Kommission,

= Mittel flr die Personal- und Verwaltungsausgaben dess Parlaments, des Rates und
der {ibrigen Organas,

- Mittel fiir die Immobilienausgaben der Organa.

Uberdies scllte vereinbart werden, daB im Palle der RBinleitung neuer Gemeinschafts-
aktionen, die eine Anderung des Pinansrahmens nach sich sishen, dis Auswirkungen
auf die Verwaltungsausgaben zu beriicksichtigen sind, insbesonders damit die
Kommission auch tatslchlich in der Lage ist, ohna prozedurale Kunstgriffe die von
der Gemeinschaft beschlossens Politik zu verwirklichen.
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DIRE BEAUSHALTSDISZIPLIN

Wie zuvor die Bilan: der Finanireform von 1988 gezeigt hat, (st der fir die Jahre
1988~1992 festgelegts Ausgabenrahmen trot: der neusn Aufgaben (x Peld der

Aufenberiehungen singshalten worden.

Ein solcher Finanzrahmen ist im Interesse einer straffen Haushaltsdisziplin, wie
auch zur Wahrung der politischen Prioritliten der Gemeinschaft, auch fir den
Zeitraum 1993-1997 notwendig. Damit die Haushaltsdisziplin gewahrt werden kann,
dirfen die Agrarausgaben keinesfalls die lLeitlinie iberschreiten.

Dazu muB die Interinstitutionslle Versinbarung verbessert werden. Wegen dar
langwisrigen MAnderungsverfahren i{iberschnitten sich vielfach die Punktion der
finanziellen Vorausechau und die des Haushaltsverfahrens.

Damit die Gemeinschaftsausgaben sich im Einklang mit den allgemeinen politischen
Laeitlinien der Gemeinschaft entwickeln kinnen, missen die drei Organe die
Hauptmerkmale des PFinanzrahmens fir die Jahre 1993-1997 und die entsprechenden

Durchfihrungsmodalititen sinvernehmlich festlegen.

Die neue Versinbarung sollte folglich auf Ehnlichen Grundprinzipien aufbauen, aber
in drei entscheidenden Punkten abgelindert werden. Zunlichst sollte dar Rat iiber die
Anderung der Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau nur noch mit qualifizierter
Mshrheit entscheiden, da der vaerfiigbare Spielraum kiinftig unumst3B8lich festliegen
wird. Sodann wscllts es wpbglich sein, vor einer Anderung der Pinanziellen
Vorausschau eine minimale Ausgabenumschichtung vortunehmen. Schliefilich scllte aus
Griindan der monetliren Logik und im Interesse einer wirtschaftlichen
Haushaltefihrung auf eine nachtrigliche Anpassung an die tatsichlich festgestellte
Inflationsrate verzichtet werden, was bedeutet, da8 jeder Haushaltsplan unter
Zugrundelesgung der voraussichtlichen Wachstumsraten und des voraussichtlichen
Praisanstiegs festgestellt wiirde.

Eine gr&fere Flexibilitlit der Vorschriften ist somit nicht gleichbedeutend mit
Laxhelit oder mit Verzicht auf die Ausibung der den Organen im Vertrag zuerkannten
Bafugnisse. Aber die Erfahrung der vergangsnen drei Jahre hat geszeigt, daB die
Kommission nur glaubwlirdig sein kann, wenn eie in der Lage Lst, fir
unvorhergesehene Ersignisse in den AuBenbeziehungen rasch Mittel bereitzustellen -
dabei kann es sich um eine Scoforthilfe handeln oder um ein Hilfsprogramm fiir ein
Land, das in Schwisrigkeiten geraten ist.

Deshalb schligt die Kcemission vor, Reserven su schaffen, die die Gessinschaft in
folgenden Fillen in Anspruch nehmen kdnnte: zur Steigerung ihrer Kapazitlit und
ihrer Ressourcen im Bareich der Soforthilfen, zur Bersitstellung von Mitteln fir
die etwaige Inanspruchnahme einer Garantie, ohne da8 dadurch der Haushaltsvollzug
ernsthaft gestdrt wird, schlieBlich fiir unvorhsrgesehens punktuselle Interventionen.

Bestehen bliebe dariiber hinaus, wenn such bei reduziertem Volumen, die im Rahmen
des “"arsten Pakets®” geschaffene Reserve fir die Landwirtschaft, die dazu dient,
allzu starkes Schwankungen der Dollarwlhrung, in der die Weltmarktpreiss festgesst:t
werden, auszugleichen.
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Die Bedingungen fir die Inanspruchrnahme dieser beiden Reserven wiren sc flexibel,
dall dis Gameinschaft innerhalb kiirzester feit auf Ereigniese reagieren kann, die
aus offensichtlichen Grinden ein socfortiges Handeln der Gemeinschaft erforderlich
machen, beispislsweiss eins Hungersnot oder massive Plichtlingebewegungen.
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SchlieBlich ist jede haushaltavirksame MafSnahme der Gemeinschaft unter
Barlickesichtigung der Kosten-Nutien-Aspekte und des Subsidiaritiitsprinzips genau zu
begriinden. Dis laufenden Aktionen sind regelmilig - Linshesondere anlifilich des
jéhrlichen Haushalteverfahrens - daraufhin zu iberpriifen, ob diess Grundesitze
beachtet werden. Um eine iibermiBSige Aufsplitterung der Mittel zu vermeiden, miissen
die dreil Organe iibereinkommen, da8 Haushaltslinien, deren Mittelausstattung einen
beatimmten Betrag unterschreiten, in fukunft nicht mahr vorgesehen bzw. gestrichen

werdan.

Ein dergestalt erneuerter PFinanirahmen wird eine strengere Ausgabenbegrenzung
ermglichen, die dringend notwendig ist bei einer Haushaltspolitik, mit der mehr
Subsidiaritiit, mehr Selektivitit bei der lielsetzung und mehr Plaxibilitldt bei dan

Haushaltsinstrumenten angestrebt werden.



Finanzielle Vorausschau

VERPFLICHTUNGSERMACETIGCUNGEN
(in Mrd. ECU 1992)

1987
I. Gemeinsame Agrarpolitik 32,7
II. Strukturpolitische N‘Bnnhn.n 9.1
{sinschlieBlich Kohisionsfonds)
II1. Interne Politiken 1,9
(ohne strukturpolitische
Mafnahmen )
Iv. MafBnahmen im AuBenbereich 1,4
V. Verwaltungsmittel 5,9
{und Erstattungen)
vI. Reserven o
INSCRSAMT 51
.
ERFORDERLICHE ZAHLUNGSERMACHTIGUNEN 49,4
- in % des BSP 1,08
Eigenmittelobergrenze in
% des BSP (keine Obergrenze)

(auBer Mwit = 1,40%)

Amm.: Jihrliche BSP-Wachstumsrate

- 87-92 (lst-Angabe)
- 92-97 (Hypothasse)
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1992
35,3

18,6

3,6

63,2

1,154

1,208

1997
s, &

29,3

6,9

6,3

87,%

83,2

1,30

1,3
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

KOM(92) 2000

Der Bundesrat hat in seiner 641. Sitzung am 3. April 1992 zu

der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1.

Der Bundesrat bekraftigt seine Auffassung vom 13. Miarz 1992
- BR-Drucksache 164/92 (Beschluf}) -, dan mit dem
Delors-II-Paket die Grundlagen fir die Inhalte und die
Reichweite der Europapolitik der kommenden Jahre geschaffen
werden. Er hidlt es fiir erforderlich, schon jetzt eine erste
grundsdtzliche Stellungnahme abzugeben, um der
Bundesregierung zu ermdglichen, die Haltung des Bundesrates
bei den anstehenden Verhandlungen zu beachten.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB in den anstehenden
verhandlungen die finanzwirtschaftliche Situation der
Mitgliedstaaten nicht unberiicksichtigt bleiben darf. Vor
diesem Hintergrund teilt er die Auffassung des
Bundesfinanzministers, daf die Rahmenvorstellungen der
Kommission zur Ausweitung der Finanzmittel der Gemeinschaft

iiberzogen sind.
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Die vorgeschlagene Plafonderhéhung von 1,2 v. H. auf
1,37 v. H. des Bruttosozialproduktes in der Gemeinschaft
erscheint auf der Grundlage der bisher bekannten Daten
nicht gerechtfertigt. Sie filhrt zu jdhrlichen Steigerungen
des Haushaltsvolumens um nominal 10 v. H.. Damit wiirden die
finanzwirtschaftlichen Moglichkeiten der Mitgliedstaaten
erheblich {iberfordert. Regelungen im Unionsvertrag, welche
die Mitgliedstaaten zu strenger Haushaltsdisziplin
verpflichten, um die Aufnahme in die dritte Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu erreichen, socllten auch
grundsatzlich fiir die Gemeinschaft gelten,

Die Notwendigkeit einer ErhShung des Eigenmittelplafonds
ist weder rechtlich noch faktisch gegeben. Der derzeitige
Eigenmittelbeschlu ist wunbefristet. Er wird 1992 mit
1,09 v. H. des Bruttosozialproduktes noch nicht voll
ausgeschdopft. Selbst unter Einbeziehyng der Maastrichter
Beschliisse reicht die Obergrenze von 1,2 v. H. fir eine
angemessene Finanzausstattung iiber das Jahr 1992 hinaus.
Fir einen neuen EigenmittelbeschluB besteht daher kein
Zeitdruck.

Die geplante Eigenmittelerhdhung wiirde bei voller
Ausnutzung des Plafonds allein fiir die Bundesrepublik
Deutschland auf der Grundlage der Kommissionsberechnungen

im Jahr 1997 gegenitber 1992 insgesamt zZusatzliche
Leistungen von {iber 23 Mrd DM erfordern. Damit wiirde die
Finanzkraft des Bundes vor dem Hintergrund
einigungsbedingter Belastungen und sonstiger

internationaler Verpflichtungen iiberfordert. Der Bundesrat
tritt schon jetzt mdglichen Forderungeh nach direkter
Beteiligung der Lander an den Mehrbelastungen des Bundes
durch die EG entgegen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Gesichtspunkt der
Subsidiaritat ein gewichtiges Kriterium bei der Beurteilung
des Delors-II-Paketes darstellen muf:
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- Einer ErhShung der Finanzmittel muB daher eine
Uberpriifung aller bislang von der Europidischen
Gemeinschaft iibernommenen finanzwirksamen Aufgaben auf
ihre Erforderlichkeit unter dem Gesichtspunkt der
Subsidiaritidt vorausgehen.

- Es darf keine neuen Mittel fiir Bereiche geben, die auf
nationaler und regionaler Ebene in befriedigender Weise

geregelt werden kénnen (z. B, Bildung und Kultur).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Kommission in
den anstehenden Verhandlungen aufzufordern, Art, Umfang und
Notwendigkeit der einzelnen Aufgaben niher darzulegen und
iiberpriifbar zu begriinden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, dafiir
einzutreten, daB die Kommission umgehend alle verfiigbaren
Statistiken und Berechnungen zum Delors-II-Paket vorlegt.
Neben der von der Komhission vorgelegten
inflationsbereinigten Finanzprojektion in RealgréfBen auf
der Basis 1992 sanllte eine Nominalprojektion gefordert
werden, weil sie die tatsichlichen Zahlenverhaltnisse in
Relation zur nationalen Finanzplanung von Bund und Lindern
verdeutlicht.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auflerdem, umgehend
eine aktuelle schriftliche Darstellung vorzulegen, aus der
sich die Vorstellungen der Bundesregierung iiber die
Finanzierung der Mehrbelastungen ergeben, die auf die
Bundesrepublik Deutschland zukommen kdnnen.

Der Bundesrat begriift die Absicht, die neuen Lander kiinftig
als Ziel-l-Gebiete der Strukturfonds—Verérdnung zu fordern.
Er ist allerdings der Auffassung, daB diese Férderung neben
den fiinf neuen Lidndern auch das Gebiet von Ost-Berlin
umfassen mufl. Die neuen Lander und Ost-Berlin sind als

Ziel-1-Gebiete statistisch von vornherein normal in die



Kommissionsvorschldge zu den Strukturfonds einzubeziehen.
Ihre Gleichbehandlung mit vergleichbaren 2iel-l-Gebieten
ist sicherzustellen.

Der Bundesrat ©bittet die Bundesregierung, bei den
Verhandlungen iiber das Delors-II-Paket des weiteren
folgende Anliegen zu beriicksichtigen:

- Im EG-Haushalt miissen alle Moglichkeiten zur Einsparung
und Umschichtung ausgeschopft und das
Subsidiaritdtsprinzip strikt beachtet werden.

- Neben den Strukturfonds mu3 die Moglichkeit der
nationalen und regionalen Strukturpolitik
sichergestellt bleiben.

Die EG sollte sich auf die Festlegung der wichtigsten
Zielsetzungen und Anforderungen sowie der
Gebietsplafonds fiir die einzelnen Mitgliedstaaten
beschranken und die Bestimmung der Fordergebiete sowie
den Vollzug den Mitgliedstaaten und Regionen
iiberlassen.

- Die Zustidndigkeiten der Lander/Regionen und
Selbstverwaltungskorperschaften diirfen nicht angetastet
werden. Das gilt auch fiir Bestrebungen der
EG-Kommission nach unmittelbaren Kontakten mit der
kommunalen Ebene.

-  Fiir die allgemeinen Férderprogramme muB die
Gesamtkonzeption der EG-Fordertdtigkedit transparenter
ausgestaltet werden.

Der Bundesrat behdlt sich eine weitergehende Stellungnahme
nach Vorlage und Priifung der Folgedokumente zum
Delors-II-Paket ausdriicklich vor.
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10. Der Bundesrat wiederholt seine Forderung aus dem Beschluf
vom 13. Marz 1992, die Linder nach dem fir die
Regierungskonferenzen festgelegten Verfahren bei den
Verhandlungen zum Delors-II-Paket zu beteiligen. Er benennt

hierzu die Lander
Bayern

und
Nordrhein-Westfalen.

Der Bundesrat behdlt sich vor, fiir bestimmte Teilbereiche

weitere Landervertreter zu benennen.



