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Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
am 10. Februar 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschafien
ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im April
1992 an.
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BEGRUNDUNG

Die Richtiinle Nr. 89/397/EWG vom i4. Jun| 1988 liber dle amtiiche
Lebenam|tteiliberwachung, die dle ailgemeinen Grundsatze der
Lebensmittetilberwachung festlegt, ermdglicht den Erlass spezifischerer
Yorschriften. in Artikel 13 dleser Richtlinie, die auf Ersuchen des
Europdischen Pariaments erlassen wurde, werden Lebensmittelkontrolisure,
Cuallititsnormen fur die sit der amtiichen Lebensmittelibgrwachung
beauftragten Labcratorien, ein gemeinachaftlicher Uberwa¢hungsdienst und
eln Erfahrungsaustausch zwischen den mit den Xontro!len fassten
Einrizchtungen und Personen genannt. Nach Artikel 13 hat gie Kosmission dem
Europdisdchen Pariament und dem Rat iiber die MSglichkelt der Durchfihrung
solcher Bestimmungen zu berichten, und dle Xommission Igt dleser
Verpflichtung mit |hrem Dokument (S0) 392 endg. vom 13. ptember 1880
nachgekommen. Diegses Dokument, das von den Mitgliedstaatéen aligemein
gunstig aufgenommen wurde, brachte zum Ausdruck, dass weltere Vorschriften
Im Hinblick auf einen unelingeschrankten Hande! mit Lebensmitte!in zwischen
den Mitglledstaaten unerlissiich sind. Dleser Vorschlag tir eine Richtiinle
ist weitgehend elné Fclige dleses Dokuments.

Artiket 1 und 2

In dlesen Artlkolﬁ wird der Geltungsbereich der Richtiinie festgelegt.

|

' Artike!l 3

i
Die Mitgliedstaatan wenden zur amtiichen Lebensmitteliberwachung sehr
unterschied!iche Methoden an. Betrachtliichs Unterschlede bestehen nicht mur
zwischen dem Vorgahen der Zentra'behérden und den Or tsbehorden, sondern die
Lebensmittalkontral feure ban in manchen Lindern vor allem
beratende Funktionen aus, wihrend sle in anderen Lindern eindeutig die
Rojte der Lebensmittelpolizi libernahman.

Dle Berufsfunktion der Lebansmittelkontrolleure ist In der Gemeinschaft
noch nicht definiart worden. In einigen Lindern wird mit
"Lebansmittalkontrol ieur" ein Hochschulabschiuss bezesichnet, In anderen
daagegen nicht.

Es besteht zwar kelne Notwendigkelit zur Festlegung von

Geme inschaftsvorschriften fur dle Ausbllidung von Lobenmitty tkontro)iguren,
solange dle elinzelistaat!ichen Ubsrwachungssysteme so weitgehend von
einander abwelichen und dle Fenktion nicht genau umsche ichpn Ist, doch
soliten die Ceblete festgelegt werden, auf denen das amtiiche
Uberwachungsparsonal eine minimsls Ausbildung erhalten solite. Wierau
gehdren die (Veterinir-)Medizin, Chemig, Mkroblologie,
Lebensmittelverarbeitung, Lebensmitteihygiens, Rechtskunde usw.
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Artikel 4

Dle Entstehung von Handelshemmnissen und unnitigen Doppelarbelten bel den
Laborpriifungen Ist zu vermelden; Im Hinblick auf den une ingeschriankten
Hande! mit Lebensmittein zwischen den Mitgliedstaaten missen die
Laborergebnisse der Kontrol|behdrden der Mitgliedstaaten gegenselitig
anerkannt werden. Da diese Laborergebnisse nicht nur in oinem Migltedstaat
als Rechtsgrundiage fiir Strafverfahren dienen, sondern - Im Rahmen des
Systems zum raschen Austausch von Informatlonen - auch als Grundlage fur
Geme Inschaf tsmassnahmen, sollten aus Grinden sowoh! des Gesundheitsschuties
als auch der Rechtssicherheit zwingende Anforderungen hinsichtilch

Zuver |dssigkelt und Genaulgkeit festgelegt werden. Dies tet, dass In
den Laboratorlen, dle von den zustindigen Behdrden der Mitgl|edstaaten mit
der Lebensmitteliibsrwachung beauftragt sind, ein Gualitatsnofmensystom
eingefiihrt werden sollite, mit dem die Qualitit der Priifdaten |gewihrieistet
warden kann. i

Die Europiische Normenreihe EN 45000 stellit eln ausreichendes Model! fur
die sich wiederholendan Arbeiten dieser Laboratorien dar, doch sollte sie
durch einige OECD-GrunHsiitze der guten Laborpraxis erginzt werden. um eine
stichprobenweise Kontrpile der Elnhaltung der sStandardbetr lebaver fahren
auch bei den sich nicht wiederholenden Laborarbelten zu ermigl ichen.

Artikel §

Im Hinblick auf die gegenseltige Anarkennung der Laborergebnisse werden dia
Analysemethoden sowell wie moglich volistindig validiert, das helsst, dass
die Arbeltsmethoden njch einem Zusasmenarbeltsverfahren umfassend gepruft
worden sind. !

Leltiinien zu den Valldierungskriterien sind im Anhang zur Richtlinle des
Rates BS5/SO1/EWG enthalten. Im ersten Absatz dlieses Anhang steht, dass
Analysemethoden auf [hre Spezifizitat, Nachwelsgrenzen , Empfindtichkelt,
Genaulgkelt usw. zu priufen sind.

In Punkt 1 (111) dleses Anhangs sind Parameter wle die Wiederholbarkeit und
Verglelchbarkelt festgelegt. Dlssbeziigl iche informationsn sind Im Wege
elines Inter labor-Ringversuches erhdltlich.
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Es gibt eine Anzahl Grunde fir die Benennung von Baamten der Gemeinschaft,
die !n den Mitglledstaaten Kontroiien vornghmen konnen.

Nach den in anderen Beraichen des Lebensmittelsektors einschi|esslich des
Hande!s mit Fischen, frischem Fleisch, Frichten und Gemisen gempchten
Erfahrungen haten diese Beamten oft einen ginstigen Einfluss auf dle
Qualitat und Hygiene von Produktion und Produkten.

Dless Beamten sollen folgende Aufgaben ubernshmen:

- Unterstiitzung der Koordinlerung Im Hinblick auf die einheitliche
Anwandung des Gemeinschaftsrechts

- Unterstiitzung bel der Lésung von Problemen Im Zusammenhang mit dem
frelen Verkehr von Lebensmittein In der Gemsinschaft

Ferner kénnen sle den Mitglledstaaten bel der EInfilhrung e'nheitiicher
Kontrollverfahren und optimalen Nutzung des gemei!nschaftiichen Systems rum
raschen Informatlionsaustausch zur Selte stehan.

Dadurch soliten wirksamere Eingriffe Im Falle von Notiagen |m Zusammenhang
mit Lebensmittain armoglicht werden.

; Artikel 7 und 8

|
Im Juli 1988 nahm Ias Europalische Parlament den Stauffanberg-Bericht
(Dokument A2-248/87) iUber Rechts- und Amtshilfe der Behorden und Gerichte
der Mitglledstaat bet lebansmitteliracht!ichen Vorschriften ung
oual ltitsnormen an. Bei seiner Erdrterung Im Parlament wurde der Bericht
von der Kommigs! begriisst, die sich verpflichtete, den Bedarf an
verstirkter Rechts— und Amtshiife zu priifen, Der derzeitige Artike{ 7
widersplegeit die 'Im Berlcht gezogenen Foigerungen uber administrativen
Belistand fiir simtiiche Uberwachungsnormen !m Zusamsenhang mit
Rechtsvorschriften und Qualltitsnormen sowie Verfahren wegen
Gesetzesiibertretungen im Berelch der Lebensaittel.
In Artikel 8 Ist — auf Ersuchen - dle Bstel!igung der Kommission an dlesem
Informat lonsaustausch vorgesshen.

Artikel 10

Iur Verbesserung des Vertrauens in Lebensmitte! aus anderen Mitglledstaaten
ist In dliesem Artike! die varéffent | ichung der Ergebnisse des koordinlerten
Uberwachungsprogrammes der Kosmission vorgesehen.

Artikei 11

Dle in diegem Artikel festgelegten Fristen tragen den in den einzeinen
Mitgliedstaaten abzuwickeinden Legistativverfahren Rechnung.



Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber zusitzliche MaSashmen im

der amtlichen

Lebensmirrelaberwachung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griadung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, inshesondere auf Arukel
100a,

auf Vorschiag der Kommission,
i

!
in Zusammenarbeit mit dem Europgiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wintschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Zur forschreitenden Errichtung des Binnenmarkies bis
zum 31. Dezember 1992 sind MaBnahmen zu ergreifen.
Der Binnenmarkt soll einen Raum ohne innere Grenzen
darstellen, in dem Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital frei verkehren kannen.

Der Handel mit Lebensmitteln ist auf dem internauona-
len Markt sehr bedeutend.

Die Richtlinie 89/397/EWG des Rates vom 14. Jun
1989 iber die amtliche Lebensmitteliberwachung (')
mufl deshalb unbedingt in der ganzen Gemeinschaft ein-
heitlich angewandt werden. Diese Richtlinie enthilt eine
Reihe von Regeln Uber die amdiche Lebensmitteliiberwa-
chung.

Zir Verbesserung der in der Gemeinschaft geltenden
Uberwachungsverfahren sind weitere Regeln notwendig.
Die Mitgliedstaaten sollten die notwendigen Mafnah-

(") ABI. Nr. L 186 vom 30. 6. 1989, S. 23.

men ergreifen, um sicherzustellen, daf das Personal der
zustindigen Behorden scinen Aufgaben technisch und
administrativ gewachsen ist

Um eme hohe Qualitit der Prifungsdaien zu gewshrlei-
sten, sollte fur die von den Mitgliedstaaten mit der amli-
chen Lebensmuneldberwachung beaufiragten Laborato-
nien ein Qualititsnormensysiem eingefthn werden, das
den allgemein angenommenen und harmonisierten Nor-
men entspricht. Auflerdem sollten diese Laboratorien so
oft wie moglich validiente Analysemethoden anwenden.

Die Belebung des Lebensmiutelhandels zwischen den
Mitgliedstaaten erfordert eine engere Zusammenarbeit
zwischen den an der Lebensmineliberwachung beteilig-
ten Laboratorien.

Allgemeine Regeln sind auch fiir die in der Lebensmitzel-
dberwachung spezialisicrten Beamien der Kommission
erforderlich, die mit den Laboratorien der Mitgliedstaa-
ten zusammenarbeiten, um eine einheitliche Anwendung
der Rechusvorschrifien fur Lebensmicel sicherzustellen.

Es sind Vorschriften zu erlassen, nach denen die einzel-
staatlichen Behorden und die Kommission sich gegensei-
ug administrativ unterstitzen, um eine korrekte Anwen-
dung der Rechtsvorschnften fiir Lebensmiuel sicherzu-
stellen, insbesondere durch vorbeugende MaSnahmen
und die Ermittlung von VerstoBen oder Verhaltenswei-
sen, die auf VerstoBe schlieBen lassen.

Angesichts der Art der aufgrund dieser Richlinie ausge-
tuschten [nformationen soliten fur diese das Handelsge-
heimnis oder die berufliche Schweigepflicht gelen.

Die Ergebnisse des koordimerten Programms der Kom-
mission iber die Lebensmittelkontrolle solten vergtfent-
licht werden —
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel !

(1) Diese  Richtlinie Richthnie

89/397/EWG.

erginzt  die

(2) Diese Richtlinie gilt unbeschadet irgendwelcher
von der Gemeinschaft erlassener spezifischer Vorschni-
ten.

Artikel 2

Diese Richtlinie soll

1. gewahrleisten, daf die Ausbildung von Beamten far
die Lebensmiueliberwachung einen ausreichenden
technischen und administrativen Zustindigkensgrad
vermttelt;

2. allgemein angenommene Qualithtsnormen fur Labora-
tonen festlegen, die von den Mitgliedstaaten mit der
amtlichen Lebensmitteliberwachung beauftragt wer-
den, und gewihrieisten, daft digse Laboratonen so oft
wie moglich validierte Analyseverfahren anwenden;

3. Bestimmungen fur die Zusammienarbeit zwischen Be-
amten der Kommission und den zustandigen Behor-
den der Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung der
Lebensmitelibberwachung einfihren;

4. Regeln fiir einen gegenseitigen administrativen Bei-
stand zwischen den Mitgliedstaaten festlegen;

5. die Verteilung der Jahresberichte iiber die Durchfiih-
rung eines koordinierten Programms Gber die Lebens-
mitteliberwachung in der Gemeinschaft ermoglichen.

Artikel 3

Die Migliedstaaten sorgen dafiir, da die zustindigen
Beharden iber eine ausreichende Zahl von qualifizierten
und erfahrenen Mitarbeitern verfugen, insbesondere auf
Gebieten wie die Chemie, (Vetennar-)Medizin, Mikro-
biologie, Lebensmintelhygiene, Lebensmittelverarbeitung
und Recht, damit die in Arikel 5 der Richtline
89/397/EWG des Rates erwihnten Uberwachungstitig-
keiten folgerichtig durchgefithrt werden konnen.

Artikel 4

(1) Die Migliedstaaten crgreifen alle notwendigen
Maflinahmen, um sicherzustellen, daB die in Arukel 7 der
Richtlinic 89/397/EWG des Rates erwihnten Laborato-
rien die allgemeinen Kriterien fir den Betricb der Analy-

selaboratonen anwenden, die in der Europlischen Norm
EN 45001, erginzt durch Standard-Betnebsverfahren
und die Uberwachung ihrer Einhaltung mittels Stichpro-
ben durch das Qualititskontrollpersonal gemaf den
Grundsawzen der QECD fur die gute Laborpraxis Nrm. 2
und 7 (') festgelegr sind.

(2)  Bei der Bewertung der in Arukel 7 der Richtlinie
89/397/EWG des Rates eqwihnten Laboratonien haben
die Mighedsuaten:

a) dic in der Europiischer] Norm EN 45002 genannten
Krnitenen emzuhalien u

b) die Anwendung von Fihigkeitsprifungssystemen zu
verlangen.

Von Laboratorien, die die Bewsrnungskntenen erful-
len, wird vorausgesetzt, daB sie die in Absatz | ge-
nannten Knterien erfullen.

Laboratonen, die die Bewertungskntenen niche erfil-
len, dirfen nicht als Laboratorien gemaf Artikel 7
der Richtlinie 89/397/EWG betrachter werden.

(3) Die Mitghedstaaten haben die fur die Bewertung
der  Laboratonen nach Artikel 7 der Richtlinie
89/397/EWG des Rates verantwortlichen Stellen anzu-
erkennen. Diese Stellen miissen den in der Europaischen
Norm EN 45003 festgesctzten allgemeinen Koterien fur
die Zulassung von Laboratonen entsprechen.

Artikel §

Die Mugliedstaaten gewihrleisten, daf die Analvsever-
fahren der in Artikel 7 der Richtlinic 89/397/EWG des
Rates genannten Laboratonien angewandien Analysever-
fahren so weit wie moglich den Vorschriften in den Ab-
sitzen | und I des Anhangs zur Richdinie 85/591/EWG
des Rates vom 20. Dezember 1985 betreffend die Ein-
fihrung gemeinschaftlicher Probenahmeverfahren und
Analvsemethoden fir die Kontrolle von Lebensminteln (1)
entsprechen.

Artikel 6

(1) Die Kommission benennt Beamte fir die Zusam-
menarbeit mit den zustandigen Behorden der Mitghed-
stzaten im Bereich der Lebensmieluberwachung. Die
Kommission sorgt dafiir, daf diese Beamten uber ausrei-
chende technische Kenntnisse und Erfahrungen zur
Durchfuhrung dieser Uberwachung verfugen.

('} Abschnitt Il von Anhang 2 des Beschlusses des Raiey der
ori.lmmm fur Winschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung vom 12. Mai 1981 uber die gegensetige Anerken-
nung von Daten bei der Beurteilung von Chemikaben.

('} ABL Nr. L 372 vom 31 12. 1935, S. $0.
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(2) Die Kommission kann die zustindigen Behérden
der Mitgliedstaaten ersuchen, in Zusammenarbeit mit th-
ren hierfur eingesetzien Beamten Kontrollen vorzuneh-
men.

(3)  Bei der Durchfohrung ihrer Tatigkeiten haben dic
hierfur eingesetzien Beamten der Kommission das Reche,
die in Artikel 5 der Richtlinie 89/397/EWG uber die
amtliche Lebensmitteluberwachung genannten Mafinah-
men durchzufihren.

Im Hinblick auf die Teilnahme an den in Absatz 2 ge-
nannten Kontrollmafinahmen legen die Beamten der
Kommission eine schrifdiche Ermichtigung vor, in der
ithre Personalien und ihr persdnlicher Status genannt
sind.

(4) Ein Mitgliedstaar, auf dessen Hohcitsgebier die
hierfiir eingesetzten Beamten der Kommission Kontroll-
mafinahmen durchfithren, gewihnt diesen Beamten bes
der Durchfithrung ihrer Aufgabe jeden maglichen Bei-
stand.

(5) Nach Durchfihrung der einzelnen Uberwa-
chungsmaBnahmen nach Absatz 2 Gbermittelt die Kom-
mission einen Bericht iber die Arbeit ihrer hierfiir einge-
setzten Beamten an die zusuindigen Behorden des betei-
ligten Mitgliedstaats; darin sind urgendwelche festgestell-
ten Schwierigkeiten oder Ubertretungen zu erwihnen.

Artikel 7

(1)  Die zustindigen Beharden der Mitgliedstaaten ge-
wihren cinander bei allen Uberwachungsverfahren im
Zusammenhang mit den Rechtsvorschnften und Quali-
uisnormen fir Lebensmitte] und allen Verfahren wegen
Ubenretangen lebensmiuelrechdicher Vorschrifien admi-
nistrativen Beistand.

(2}  Auf Ersuchen hat die zustindige Behdrde der um
die Informationen nachsuchenden Behdrde samtliche
Einzelheiten mitzuteilen, die dieser die Einhaltung der
innerhalb ihrer Gerichusbarkeit gelenden Rechesvor-
schrifien und Qualititsnormen fiir Lebensmiuel ermogli-
chen.

Zur Erfassung der angeforderten Informationen hat die
Behorde, die um Beistand ersucht oder der die Verant-
wortung hierfir Ubertragen worden ist, so vorzugehen,
wie sie es tun wiirde, wenn sie in eigener Sache oder auf
Ensuchen ciner Behorde thres eigenen Landes handeln
wiirde.

(3}  Die Behdrde, die um Beistand ersucht worden ist,
hat der sic um Beistand ersuchenden Behorde alle Belege
und Dokumente oder beglaubigten Kopien hiervon zu
Gbermitteln, dber die sie verfigr oder die sie aufgrund
von Absatz 2 erhalten hat und die der um den Beistand
ersuchenden Behorde bei der Durchfihrung der in ihrem
Antrag genannten Verfahren von Nuwzen sein konnten.

(4) Die nach den Absa 2 und 3 genannten Infor-
matonen und Dokumente sind in jedem Fall sofort und
auf den geeignetsten Wegen| zu abermitteln.

!
Artikel 8

Die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten haben der
Kommission auf thr Ersuchen die Informauonen, Belege
und Dokumente nach Artikel 7 Absitze 2 und 3 zu uber-
mitteln.

Artikel 9

(1) Die aufgrund dieser Richtinic in irgendeiner
Form tberminelen Informationen sind vertraulich zu
behandeln. Fiir diese Informationen gilt fermer die beruf-
liche Schweigepflicht und das Handelsgeheimnis; zudem
ist ihnen der Rechtsschutz zu gewihren, der diesen In-
formationen aufgrund der einzelstaatlichen Vorschrifien
der Mitgliedstaaten zusteht, die sie aus gleichartigen In-
formauonen oder nach den enuprechenden, auf Gemein-
schafisebene geltenden Besummungen erhalien hao

Die im ersten Unterabsatz genannten Informauonen soll-
ten nicht an andere Personen als diejenigen tbermiuel
werden, die in den Mitgliedstaaten oder Institutionen der
Gemeinschaft sokhe Informationen zu beruflichen
Zwecken verwenden. Sie dirfen auch nicht zu anderen
Zwecken als die in dieser Richiinie genannten verwen-
det werden, sofern die Behorde, die ‘sie erteilt hat, niche
ausdriicklich zugestimmt und vorgesechen hat, dag die in
dem Mitgliedstaar, in der die Empfangsbehdrde ihren
Sitz hat, geltenden Vorschrifien eine solche Nouifizie-
rung oder Verwendung nicht verbieten.

(2) Diese Richdinie soll die Verwendung der auf-
grund dieser Richdinie erhaltenen Informauonen bei ge-
rchdichen Verfahren oder Strafverfolgungen wegen
Nichteinhaltung lebensmiuelrechdicher Vorschriften je-
doch nicht verhindern.

{3) Dne von den Beamten der Kommission oder den
zustindigen Behdrden eines Migliedstaats bei  der
Durchfuhrung dieser Richtlinie gemachien Feststellungen



konnen von den zusuindigen Behdrden der ibrigen Mit-
gliedstaaten oder der Kommission erwihnat werden.

In solchen Fillen sind sic nicht weniger wertvoll, weil sie
nicht aus dem zur Diskussion stehenden Mitgliedstaat
stammen.

Artikel 10

Die Kommission Gbermittelt dem Europiischen Parla-
ment und dem Rac jihrlich einen Bencht mit den ge-
wennten Kapiteln Uber die Durchfihrung des koordi-
nicrten Programms, die von den einzelnen Mirgliedstaa-
ten nach Arukel 14 Absatz 3 Unterabsatz 3 der Richui-
nie 89/397/EWG des Rates eingesandt wurden.
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Artikel 11

Die Mitgliedstaaten erlassen bis zum ... die erforderli-
chen Rechu- und Verwaltungsvorschnften, um dieser
Richtlinie nachzukommen. Si¢ sctzen die Kommission
unverziiglich davon in Kennunus.

Wenn die Mitgliedstaaten; die Vorschriften nach Absatz
1 erfassen, nehmen sie in diesen Vorschrifien selbst oder
durch einen Hinweis bet der amdichen Veroffentlichung
auf diese Richuinic Bezug. Die Mighedstaaten regeln
die Einzelheiten dieser Berugnahme.

kel 12

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten genicheet

Folggnabschitzugg

. Auswirkungen des Vorschlags,
Inabesond*ro auf die kleinen und mittlieren Untérnehmen

Titel des Vorschlags:

Entwurf elines Vorschiags fiir eine Richtiinle des Rates iiber fusitzliche
MaBnahmen auf dem Gablet der Lebensamltteliberwachung

Bezugsnummer des Dokuments:

Vorschl ag:

Dlieser Vorschlag hat dle Verbesserung der amtl!lchen Lebensaltteliiberwachung
zum 2lel und dlent der ElInfilhrung von Vorschriften fir dle
Lebsnsmittelkontrolleure der einzeinen Staaten und nicht fir die

kontrolllertsn Unternahmen.

Der Vorschliag hat somit kelnerlel Auswirkungen auf dle klelnen und

mittteren Unternshmen.
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F INANTBOGEN

TEIL 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Bezeichnung der WaBnahme:

Uberwachungsd ienst der Geme|nschaft.

Haushaltslinie

A=11 Personal In aktivem Dlenst

B-8.530. vol lendung des Binnermarkts. Unterstiitzende Ausgaben.
!

Rechtsgrundlage
Artikel 100a des Vertrags.

Beschreibung der Magnahme

4.1 Dle mit der gemeinschaftlichen Uberwachung gemis der Richtiinle
89/397/EWG iiber die amtilche Lebensm! tte luberwachung
beaufttagten Beamten iibernehmen hauptsiichilich “audit®-Aufgaben,
dle el | in der Hilfeleistung Im Hinblick auf elne korrekte
Anwe des Gemeinschaftsrechts und zum anderen in der LOsung
der Probleme der Mitglledstaaten Infolge des frelen Verkehrs von
Lebensmitteln In der Gemsinschaft bestehen.

4.2 Dauer der MaBnahme: unbestimmt

4.3 Betroffene
direkt: Kontrol Istallen der Mitglledstaaten,
indirekt: Wirtschaftsbetelligte des Lebensmitteisektors.

Einstufung der Ausgaben

5.1 Nichtobl Igatorische Ausgaben

5.2 Nichtgetrennte Mittel, da es sich hauptsichiich um
Personalausgaben handelt.

5.3 Elnnahmen: kelne.
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8. Welcher Art sind dle Ausgaben

8.4 Statutarlisch oder vertraglich
6.5 Neln
6.6 WNeln

7. Auswirkungen auf dle Interventionsmittel
(Tell B des Haushalts)

7.1 In Abhidngigkeit von den in der Kommisslion fur upabhangiges
Personal und den Xauf von Datenverarbsitungsanijgen geltenden
Tarifen. |

7.2 Bis zu 100 %, wenn sich die Einstellung von statutsabhangigem
Personal als urmdglich erwelist.

7.3 1992 unter Beriicksichtigung der Einstellung von funf
unabhingigen Parsonen = 3 Hilifskrafte A
1 Hiifskraft B
1 Hlifskraft C.

Verpf | Ichtungs- - Zahiungsermicht lgungen
ermicht!i n

284.550 | 284.550

8. Entfalit.

TEHL 2: VERWALTUNGSAUSGABEN

1. Ja 15 A-Beamte
2 B-Boamte
3 C-Beamte

Diess Schiatzung des Personalbedarfs bsruht auf folgenden Uber tegungen: eine
erfolgreiche Finanzkontrolle bel den einzelstaatlichen Kontrollsystemen
erfordert dle Abstellung von 2wei Beamten, wovon elner dle

Staatsangehor igkeit des gepriiften Mitglledstaats hat und somit die Behorden
selnes Landes grundlegend kannt, wahrend der zwelte eine andere
Staatsangehor igkeit hat und dadurch die Unpartellichkeit gewahrletistet.
Besteht der Auftrag In der Bellegung elnes Streltfaiies Iwischen zwel
Mitgliedstaaten, so miissen dre! Beamte telinehmen, von denen Zwel dle
Systeme der betellligten Mitglledstaaten gut kennen und der Dritte die Rolle
alnes unparteiischen Vermittlers zu spleien hat.

Dle sigentlichen Dienstrelsen dauern zwel Wochen, doch kann die fur die
Ausarbe!tung und Abfassung des Berichtas erforderiiche Zelt auf zwel Mcnate
geschdtzt warden.
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Diese Arbeltsmethoden werden von den iibrigen, In der Kommission berelts
eingesetzten Kontroildiensten bereits In ahnlicher Weise angewandt; dlese
Dienste verfiigen uber 15 bis 20 Kontrolleure.

Diese Beamten werden fortschreitend eingestelit. Fir 1992 sind funf Beamte
vorgesehen, fiinf weltere werden 1993 eingestellt und die letzten funf Im
Jahrs 1994.

Der Personalbedarf tat entwedsr durch Interne Uubosotzqng oder Im Rahmen
des Jahriichen Haushaltsverfahren ru decken.

2.

im Falle von statutsabhingigen Beamten werden die Kosten von der GD IX
geschitzt.

im Falle von unabhingigem Personal gelten die Tarife der Xommission.

TEIL 3: KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Zlele und Barucksichtigung bei der Finanzplanung

1.1 Der Binnenmarkt kann (m Lebensmittelisektor nur wirksam

vollendet werden, wenn die Kontrollen als gleichwertig

rachtet und somit von allen Mitgliedstaaten anerkannt

den. Dle Verantwortung fiir dle Kontrollen obliegt zwar

Itarhin den Mitglledstaaten, doch hat dle Kommission auf
dliesem Geblet eine Schiusseirolle tu splelen, Insbesondere um
eln hohes Qualltitsniveau der Kontrollen und Herste!lung
Fithlungnahmen zwischen den Kontrolldliensten der eintsinen
Mitgliedstaaten zu gewihrieisten; im Falle von Streitigkeiten
kann sie die Vermittierrolle iibernehmen.

1.2 Ja.
1.3  Ziel dieser MaBnahme Iist In erster Linie dle Vol lendung dos

Binnermarkts und aligemsiner die ainheitliche Anwendung dos
Geme Inschaftsrechts.
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2. Begrundung der MaBnahme

Ahnitche Zlele kénnen durch dle Schaffung elner
"Lebensmittelagentur”™ erreicht werden, doch wurde dlese Lisung
nicht Ins Auge gefaBt, well elne Vervie!fachung dleser Art von
Stellen politisch nicht winschenswert wiare. AuBsrdem wire dliese
Losung eindeutig kostspleliger als die Einsteliung von etwa 15
Beamten, wenn die genauen Kosten auch schwlerlg zu evaluleren sind.

Angesichts der Flnantkontrolitatigkeliten, ait denen dlese Beamten
beauftragt werden, tst es schlieBlich vorzuzishen, wenn sle von den
Mitgliedstaaten vollstindig unabhingig sind.

AhRniiche Modelle gIbt e9 tbrigens fiir andere Lebensmit elsoktoron
wle die Fischere!, Frischfletisch usw. :

3. Uberwachung und Beurte|lung der MaSnahmen

3.1 - lah! der Finanzkentro! iberichte
- Ianl dar balgelegten Streitfille zwischen
Mitg)ledstanten.

3.2 Anfang ) Jahres wird sin Arbelteprogramm aufgestelit, das
anachi| beurtelit und Gber das ein Baricht erste!lt
wird. Dle Bor icht ermdgiicht dle Ausarbeltung des
Arbeitsprogrammes fir das folgende Jahr.

3.3 Der wichtipete Unsicherheitsfaktor besteht elrmal in der
Ungewisshalt der Eineteliung des ertarderiichen Personals und
um anderen In den unterschiediichen Graden der
Zusammenarbeit der einzeistaat!ichem Komtroiistellen bedingt.
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BeschluBB

des Bundesrates

Zum

nahmen im Bereich der amtlichen Lebensmitteliiberwachung
KOM(91) 526 endg.; Ratsdok. 4690/92

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriiit den Vorschlag der EG-Kommissjion als ein
wesentliches Instrument 2zur notwendigen Angleichung der
Lebensmitteliiberwachung in allen Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen des Vorschlages in Briissel folgendes zu

beriicksichtigen:

Zu Artikel 2

Da der Richtlinienvorschlag die Ausbildung von Beamten der
Lebensmitteliiberwachung nicht regelt und mangels einer ent-
sprechenden Kompetenz der Gemeinschaft auch nicht regeln kann,
ist es unzutreffend und muB berichtigt werden, daB in Artikel 2
Nr. 1 als Inhalt der Richtlinie die "Ausbildung von Beamten der

Lebensmitteliiberwachung" angegeben wird.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Haus [{eger, Postfach 20 13 63, Herderstrafie 56, $300 Boon 2
Telefom (0228) 36 35 51, Teletax (0228) 36 1275
1SSN 0720-2946



Zu Artikel 4

Der Bundesrat stellt mit Befriediqung fest, daB das nunmehr
gewdhlte System fiir die Qualitadtssicherung in den Laboratorien,
die Untersuchungen im Rahmen der amtlichen
Lebensmitteliiberwachung durchfiihren, zwar in Anlehnung an die
Europdische Norm 45 001 und an die Gute Laborpraxis (GLP)
der OECD, aber flexibel an die spezifischen Bediirfnisse der
amtlichen Lebensmitteluntersuchung angepaB3t strukturiert werden
soll. Einzelne Detailformulierungen lassen dies jedoch nicht
deutlich genug erkennen.

Mit dem Richtlinienvorschlag wird ein System zur Qualitits-
sicherung in amtlichen Untersuchungseinrichtungen
obligatorisch, das sich zumindest formell von den Grundsitzen
der GLP der OECD unterscheidet. Diese GLP-Grundsitze sind
jedoch mit der Ratsentscheidung 89/187/EWG fiir die Untersuchung
von frischem Fleisch auf Riickstdnde fiir verbindlich erklirt
worden. Es sollte deshalb klargestellt werden, daB eine
Anerkennung nach dieser Richtlinie die Erfiillung der in der
vorgenannten Ratsentscheidung geforderten Kriterien mit umfaft.

Im Sinne des gewdhlten Grundprinzipes der Qualitdtssicherung in
den amtlichen Untersuchungseinrichtungen mufS in Artikel 4
Abs. 2 deutlich zum Ausdruck gebracht werden, daB die in der
Europdischen Norm EN 45 002 genannten Kriterien  nicht
vollstdndig einzuhalten sind. Denn ein exaktes Vorgehen bei der
Akkreditierung nach der Normenreihe EN 45 000 wiirde zur Folge
haben, daB fiir jedes Laboratorium - mehrere hundert
Analyseverfahren akkreditiert werden miiBten. Dies ist nicht
méglich, weil es insbesondere rasches Reagieren auf aktuelle
Untersuchungsanforderungen unméglich machen wiirde. Es muB
deshalb deutlich herausgestellt werden, daB abweichend wvon den
Anforderungen der EN 45 001 bzw. EN 45 002 nicht Einzel-
methoden, sondern Gesamt- oder Teilkompetenzen eines
Laboratoriums. anzuerkennen sind, sofern die Laboratorien
geeignete Verfahren zur Validierung der Untersuchungsmethoden
einsetzen.
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Eignungspriifungssysteme sind nur fiir einen kleinen Teil der
vorliegenden Methoden verfiigbar. Deshalb kann die Anwendung von

Eignungspriifungssystemen nur soweit mdglich verlangt werden.

Nach Artikel 4 Abs. 3 sollen die Mitgliedstaaten die fiir die
Bewertung der Laboratorien zustdndigen Stellen, nach der
Begriindung zu Artikel 4 jedoch die Laborergebnisse der
amtlichen Laboratorien gegenseitiq anerkennen. Die Bundes-
regierung wird gebeten, auf eine Klarung des Gewollten hin-

zuwirken.

Jedenfalls ist fir die filir die Bewertung der Laboratorien
verantwortlichen Stellen kein Anerkennungsverfahren, sondern
lediglich eine Benennung durch die Mitgliedstaaten
erforderlich.

Zu Artikel 6

Den Mitgliedstaaten steht das Recht zur eigenverantwortlichen
Ausfithrung des Gemeinschaftsrechts zu, soweit der EWG-Vertrag
nichts anderes bestimmt oder =zuldfit. Das Vorliegen einer
solchen Ausnahme ist bei der vorgeschlagenen Richtlinie nicht
erkennbar.

Daher kann der Kommission durch Artikel 6 Abs. 2 nicht die
Befugnis eingerdumt werden, die 2zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten mit verbindlicher Wirkung um die Vornahme von

Kontrollen "ersuchen" zu kénnen.

Ferner widre es gemeinschaftsrechtlich unzulédssig, falls die von
der Kommission eingesetzten Beamten auf Grund von Artikel 6
Abs. 3 anstelle der zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten
die in Artikel 5 der Richtlinie 89/397 genannten
Vollzugsmafnahmen durchzufiihren hé&tten. Beauftragten der



Kommission kann zur Gewdhrleistung einer einheitlichen
Ausfiihrung des Gemeinschaftsrechts nur die Vornahme von
Kontrollen an Ort und Stelle in Anwesenheit und in
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten
zugestanden werden.

Die Rechte der Sachverstadndigen der Kommission sind auf die in
Artikel 5 Nummern 1, 4 und 5 der Richtlinie 89/397/EWG iiber die
amtliche Lebensmitteliiberwachung genannten Bereiche zu
beschranken; insbhesondere ist es weder notwendig noch
angebracht, daB die Sachversténdigen der Kommission das Recht
zur Probenahme  erhalten. Die vorgenannte Einschrankung
entspricht im iibrigen auch der Regelung, wie sie in den
veterinidrrechtlichen Richtlinien und in der Verordnung (EWG)
Nr. 2048/89 mit Grundregeln iiber die Kontrollen im Weinsektor
festgeschrieben ist.

Zu Artikel 7

Sofern in Artikel 7 Abs. 1 mit den "zustdndigen Behorden" der
Mitgliedstaaten auch Gerichte gemeint sein sollten, ist nach
Auffassung des Bundesrates keine Kompetenzgrundlage dafiir
ersichtlich, die Gerichte gemeinschaftsrechtlich zur Leistung
von Rechtshilfe zu wverpflichten.

Mit dem bei Eingriffen in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung zu wahrenden Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit
ist es nach Auffassung des Bundesrates nicht vereinbar, daB
nach Artikel 7 Abs. 2 und 3 die ersuchte Behtrde verpflichtet
sein soll, der ersuchenden Behdrde "samtliche Einzelheiten”
mitzuteilen, die dieser "von Nutzen sein k&nnen”.

Hinsichtlich der Amtshilfe der zustindigen Behdrden ver-
schiedener Mitgliedstaaten ist festzuschreiben, daB die um
Informationen nachsuchende Behdrde ihr Ersuchen mit einer
Begriindung versehen muB.
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Die Ubermittlung der notwendigen Belege und Dokumente oder
beglaubigten Kopien hiervon durch die ersuchte Behdrde hat
unter Beachtung der Bestimmungen des Mitgliedstaates 2zu er-
folgen, im dem die ersuchte Behdrde ihren Sitz hat.

Zu Artikel 9

Nach Auffassung des Bundesrates wiirde es an einer Kompetenz der
Gemeinschaft fehlen, sofern die Mitgliedstaaten durch Artikel 9
Abs. 1 UAbs. 1 verpflichtet werden sollen, den auf Grund der
Richtlinie {ibermittelten Informationen rechtlichen Schutz mit
Mitteln des Strafrechts zu gewédhren.

Der Vorschlag sieht vor, daB die iibermittelten Informationen
vertraulich zu behandeln sind. Anders als derzeit in dem
Vorschlag formuliert, sollte jedoch eindeutig klargestellt
werden, daB diese Informationen nur an Personen weitergegeben

werden diirfen, die sie in amtlicher Funktion verwenden.

Die in Artikel 9 Abs. 1 UAbs. 2 vorgesehenen Regelungen werden
den Erfordernissen des Datenschutzes nicht gerecht.
Insbesondere darf von dem Grundsatz der 2Zweckbindung der
weitergeleiteten Informationen nicht schon dann abgewichen
werden, wenn die Behdrde, die die Informationen erteilt hat,
einer anderen Verwendung zugestimmt hat. Unverstidndlich ist die
weitere Voraussetzung fiir eine Ausnahme von der Zweckbindung,
daB namlich die Behdrde, die die Informationen erteilt hat,
"vorgesehen hat", daB die im Empfangsmitgliedstaat geltenden
Vorschriften eine solche Verwendung nicht verbieten. Fiir eine
Abweichung vom Grundsatz der 2weckbindung kann es nur auf die
Rechtsvorschriften ankommen, die fiir die iibermittelnde Behé&rde
gelten; im iibrigen kann die Kenntnis der einschlidgigen Bestim-
mungen anderer Mitgliedstaaten bei der die Information

erteilenden BehOrde grundsdtzlich nicht vorausgesetzt werden.
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Es ist unklar, was mit der in Artikel 9 Abs. 3 vorgesehenen
Regelung gemeint ist, daB die von Beamten der Kommission und
von den zustandigen Behdrden anderer Mitgliedstaaten
getroffenen Feststellungen von den zustindigen Behdrden der
ibrigen Mitgliedstaaten oder von der Kommission ‘“"erwahnt"
werden kénnen und daB sie in diesem Fall "nicht weniger
wertvoll" sein sollen als diejenigen, die von den zustdndigen
Behorden des betroffenen Mitgliedstaates selbst getroffen
worden sind. Im Hinblick auf den Grundsatz eigen-
verantwortlichen Vollzugs des Gemeinschaftsrechts darf die
vorgesehene Regelung Jjedenfalls nicht 2zu einer rechtlichen
Bindung an die in Frage stehenden Feststellungen fiihren.

Zum Richtlinienvorschlag insgesamt

Der Richtlinienvorschlag weist in der vorliegenden deutschen
Fassung erhebliche Midngel in sprachlicher Sicht und in bezug
auf die verwendeten Begriffe auf. Daher wird das Gewollte
hdufig nicht hinreichend deutlich zum Ausdruck gebracht. Um
eine taugliche Grundlage fiir die Umsetzung in das
innerstaatliche Recht abgeben zu konnen, bedarf der
Richtlinienvorschlag einer griindlichen i{iberarbeitung.

Zur Umsetzung der Richtlinie

Fir die Umsetzung der in Artikel 4 des Vorschlages an-
gesprochenen MaBnahmen ist eine Frist von mindestens zwei
Jahren erforderlich (Artikel 11).

Die formelle Anerkennung wird Voraussetzung fiir die Zulassung
und damit die Arbeitsfihigkeit der in Artikel 7 der
Richtlinie 89/397/EWG des Rates erwdhnten Laboratorien. Da die
amtliche Lebensmitteliiberwachung eine hohe Bedeutung fiir den
Schutz der Biirger vor gesundheitlichen Gefahren und vor
Tduschung hat, ist der Bundesrat der Auffassung, daB die
Anerkennung staatlichen Stellen vorbehalten bleiben muB, wobei
auch mehrere Bundeslander zusammenwirken kénnen.



