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KEP-AE-Nr.: 920564
Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 25. Februar 1992 gemiB8 Artikel 2 des

Gesetzes zur Einheitlichen Europaischen Akte (BGB1. 11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
am 6. Februar 1992 dem Herm Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ubermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschiuBfassung durch den Rat so rasch wie mdglich an.
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BEGRONDUNG

Mit der Verordnung (EWG) Mr. 855/84 hat der Rat den Abbau der bestshenden
positiven Wihrungsausgleichsbetrige baschlossen und als Msgleich fir die
den Landwirten sntstehenden Einkommensverluste die Cewlhrung einer eingel-
staatlichen Sonderbaihilfe ermSglicht(l}.

Die mit der Verordnung von 1984 erstmals zugelassene
Landgirtc in Deutschland setszt sich derzeit avs zwei
mani{?);

ihilfe fUr die
standteilen susam-

- der eine Beihilfeteil wird lber die Mshrwertst
38 des vomn Kiufer eines Agrarerzeugnisses gegahlten Preises vor
Mshrwertsteuer nicht {ibersteigen. Dieser Belhilfeteil ist asuf den
31.12.1991 begrenzt. (Iwanzigste MwSt.-Richtlinie(3));

r gewlhrt und darf

- der andere Beihilfeteil wird in Form einss Einheitsbetrags je Hektar
landwirtschaftlich genutster Pliche gewlhrt und darf in seiner jihr-
lichen Gesamthdhe sina zuvor geltends zuslitzliche Mshrwertsteuer-
ermliBigung von 2 % nicht Uberschreiten. Disser Beihilfeteil liuft am
31.12.1992 sus. (Entscheidung 88/402/EIWG des Rates{4)).

Die im Rahmen dimser MaBnahmsen jibrlich gewilrte Beihilfe bdetrigt rund
2.300 Mio. DM die Mahrwertsteuer (flr Gesamtdeutschland) und rund
1.000 Mio. DM Uber den hektarbezogenen Einheitsbetrag (glltig nur fOr die
alten Bundesl |) .

Auch wenn die Verordnung von 1984 Gber den Abbau der positiven Wihrungs-
ausgleichsbetrige keinen zeitlich begrenzten Einkosmensausgleich vorsieht,
hat der Rat jedoch beim BErlaB der 3Iwanzigsten MwSt.-Richtlinia festge-
stellt, daB die Binkcamensverluste infolge des Abbaus der Wihrungsaus-
gleichsbetriige szeitlich bagrenzit und degreseiv sind. Daher erscheint es
logisch, daB jede im Zusammenhang mit diesem Abbau gevibrts Belhilfe diese
wirtschaftliche Realitit widerspiegelt.

Andererseits hitte jedoch das in der fwanzigeten MwSt.-Richtlinie vorge-
sshene Auszlaufen des ber dis Hehrwertsteusr gewlhrten Besihilfeteils zu
Ende des Jahres 1951 bedeutende negative Auswirkungen auf dies landwirt-
schaftlichen REinkommen in Deutschland, und dies zu elnem ZXeitpunkt mit
stark riGckllufiger Einkommansentwicklung. Der {ber die Mshrwertsteuer
gewlihrte Beihilfeteil entspricht rund 7 % der Bettowertschipfung in der
deutschen Landwirtschaft.

(1) ABl. Nz. L 50 vom 1. 4.1984, 5. 1

(2) Hintergrundinformation: Der liber die Mehrwertstsuer gewlhrte Beihil-
feteil belief sich vom 1.7.1984 bis 31.12.1988 auf 5 & NwSt. und ab
1.1.1989 auf 3 § Mwit. Der in Form eines Einhgitsbetrags je Bektar
gewihrte Deihilfeteil entsprechend 2 & MwSt. wurde ab 1.1.1985
vorgesehan, nachdem der grina DN-Xurs mit Beginn das Wirtschafte-
jahres 1988/89 geindert worden war.

(3) ABl. Nr. L 192 vom 24.7.1985, . 18.

(4) ABl. Nr. L 195 vom 23.7.1988, 8. 70.
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Angesichts der beschriebenan RBinkcmmenssituation hilt die Kommission fiir
1992 sine Ubergangsweise einzelstaatliche Binkommensstitzungsadglichkeit
fiir angebracht.

Gleichzeitig vertritt sie jedoch die Meinung, daB die Baihilfegewihrung
iiber dis Mahrwertsteuer nicht weitergefiihrt werden darf, da so die Baihilfe
zu eng an den Erteugungsumfang des einzelnen Landwirts gabunden iet. Schon
1987 bei der Anpassung der landwirtschaftlichen Umrechoungskurse, die irn
Deutschland eine Verringerung der Preise in DKN(5) mit eich brachte, hatte
der Rat festgelegt, daB die Ausgleichsbeihilfe nicht an die Brzeugung ge-
bunden sein darf. Nach Ansicht der Kommission wire es zweckniBigaten,
wenn die fir 1992 geplante Beihilfe zugunsten der im Verordnungsvorschlag
von 1989(6) vorgesshenen sozio-strukturellen MaBnahmen gewlhrt wiirde. Bl
zum heutigen Tag hat der Rat jedoch ilber diesen Vorschlpg noch nicht ent-
schieden. Vor dieseam Hintergrund und angesichts der Tatsjche, daB nur durch
eine rasche Entscheidung das angestrebte fiel erreicht rden kann, ist ule
Xoomission der Auffassung, daB die jetzt vorzuschlagende Beihilfe iber
einen Mechanismus gewlhrt werden mufi, der sich am stehenden hak:ta~-
bezogenen Rinheitsbetrag inspiriert und parallel =zu diesem lluft, wobei decn
Besonderheiten der  Agrarstrukturen in den neuen deutschen Bundesiindern
Rechnung zu tragen ist. Eine sclche Regelung beinhaltet der baigefiigce
Entwurf eines Verordnungsvorschlags.

Die Kommission wirfl die betreffende Verordnung vor Ende 1992 aufgrund der
Beschliisse zur -Reform liberpriifen und erforderlichenfalls =it den
Reformmafnahmen in |Einklang bringen.

!

{S) Verordnung (EWG) Nr. 1890/87 vom 2.7.1987 (ABl. Nr. L 182
vom 3.7.1987, S§. 4).
(6) KOM{89) 382 endg.
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einzebstaac-

Bche Ausgleichsbeihife fir die Landwirte in Deutschiand

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Ar-
ukel 42 und 43, :

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiisithcn Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirschafts- und Sezialaus-
schusses,

in Erwigung nachstchender Grinde:

Um die Vernngerung der in Landeswihrung ausge-
drickten Agrarpreise und die dadurch bedingten Ein-
kommensverluste der Landwirte auszugleichen, die die
Anpassung der landwirschaftlichen Umrechnungskurse
in Deutschland zur Folge haue, bestimmie der Rat mit
der Verordnung (EWG) Nr. 855/84 vom 31. Mirz 1984
uber die Berechnung und den Abbau der Wihrungsaus-
gleichsbetrige fur bestimmte landwinschaftliche Erzeug-
nisse ('), daf unter bestimmten Voraussetzungen eine
iber die Mehrwertsteuer gewihrte Sonderbeihilfe als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden
kann. Dic Beihilfebestimmungen in der genannten Ver-
ordnung gelien unbefristet. Mit der Zwanzigsten
MwSe.-Richtlinie, nimlich der Richilinie 85/361/EWG
vom 16. Juli 1985 zur Harmonisierung der Rechisvor-
schrifien der Mitgliedstaaten uber die Umsatzsteuern —
gemeinsames Mehrwertsteuersystem: Ausnahmeregelung
im Zusammenhang mit den Sonderbeihilfen, dic be-
stimmien Landwirten als Ausgleich fur den Abbau der
Wihrungsausgleichsbetrage fir bestimmie  landwirt-
schaftliche Erzeugnisse gewihn werden (%), regelie der
Rat die Bedingungen, unter denen das Mehrwensteuer-
system zur Gewihrung dieser Sonderbeihiife dienen

kann.

(") ABL Nr. L 90 vom |. 4. 1984, 5. 1
(") ABL Nr. L 192 vom 24. 7. 1985, 5. 18

Bei Erlaf der Richtlinie 85/361/EWG hat der Rat fest-
gestellt, daB die Auswirkungen des Abbaus der Wih-
rungsausgicichsbetrige zenlich begrenzt und degressiv
sind. Andererseits haben die landwirschafdichen Ein-
kommen in Deutschland sich in letzter Zeit nur unbefrie-
digend entwickeh. Da die Beihilfemoglichkeit gema8 der
Richtlinie 85/361/EWG am 31. Dezember 1991 endete,
sind Besummungen zu erlassen, damit den Landwirten in
Deutschland auch noch fur 1992 eine Einkommensbei-
hilfe gewihrt werden kann.

Der  Beihilfemechanismus  nach  der  Richtlinie
85/361/EWG st an dic Erzeugung gebunden. Um die
mut der Einkommensbeihilfe fir 1992 verfolgten Zieie zu
erreichen, erscheint jedoch eine flachenbezogene Beihil-
feregelung geeigneter, wobei den Besonderheiten der
Agrarstruktur in den neuen deutschen Bundeslindem
Rechnung zu wagen iss. Die in der Entscheidung
88/402/EWG des Rates vom 3C. Juni 1938 uber eine
Beihife fur die landwinschafilichen Erzeuger in der
Bundesrepublik  Deutschland () vorgesechene  Behilfe
solle von der vorliegenden Enwscheidung unberuhrt blei-

ben —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN

Artikel |

Unbeschadet der Besummungen  der Entscheidung
88/422/EWG wird Deutschland ermachugt, Landwirten
vom L. Januar bis 31. Dezember 1992 eine weder an die
Preise noch an die Erzeugung gebundene einzelstaathiche
Sonderbeihilfe zu folgenden Bedingungen zu genahren:

1. Der cinzelne Landwint erhalt einen Einhensbetrag je
Hekiar landwirtschafilich genutzer Flache seines Be-
tricbes. Der Bethilfebetrag je Betnecb und Jahr belauft
sich jedoch auf mindestens 1550 DM und hochsten
16 22 DM Hierbei handelt es sich um eine cinmaiige
Leistung.

) ABL Nr. L 195 vom 23. 7. 1988, S. 72



2. Die Bethilfe wird grundsitzlich nur Landwiren ge-
wihrt, die dem Gesetz iiber die Alershilfe fur Land-
wirte (GAL) unterliegen.

3. Abweichungen von Nummer 1 — aufler hinsichtlich
der Einmaligkeit der Beihilfezahlung — sowie von
Nummer 2 konnen zugelassen werden, sowen sie er-
forderlich sind, um den Besonderheiten der Agrar-
struktur in den necuen Bundedindern Rechnung zu
tragen.

4. Deutschland legt den in Nummer | genannten Ein-
heitsbetrag, die Modalititen von Nummer 3 und die
ibrigen Durchfithrungsbestimmungen dergestalt fest,
daf die Sonderbeihilfe insgesame 2 200 Millionen DM
nicht Gberschreitet.

Artikel 2

(1) Deutschland ubermitielt der Kommission den Ent-
wurf der Durchfihrungsvorschrifien zu der in Artikel |
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genannten Beihilferegelung sowie alle etwaigen spateren
Anderungsentwurfe.

Auf Anfrage der Kommission erteilt sie dieser weitere
sachdienliche Auskunfee.

(2) Deutschland darf di¢ betreffenden Durchfuh-
rungsvorschriften erst anwenglen, nachdem die Kommis-
sion deren Vertinbarkeit mitf den Bedingungen des Aru-
kels | festgestellt hac

Die Kommission entscheidet| Gber die Genehmigung des
Entwurfs der Durchfihrungpvorschnften innerhalb von
zwei Monaten nach deren Elngang.

Artikel 3
Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutsch-
land gerichtet.
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BeschluB
des Bundesrates
ZUum
Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber eine iibergangs-

weise zu gewdhrende einzelstaatliche Busaleichsbeihilfe fiir die

Landwirte in Deutschland
KOM(91) 551 endg.; Ratsdok. 4620/92

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat Dbegriist den Kommissionsvorschlag fiir eine
Ratsentscheidung, mit der als Ausgleich fiir die den Landwirten
durch den BAbbau der positiven Wahrungsausgleichsbetrage
entstehenden Einkommensverluste fiir 1992 die Gewdhrung einer
einzelstaatlichen Sonderbeihilfe ermdglicht wird.

Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, daB die Auswirkungen
wahrungsbedingter Preissenkungen weiter wirksam sind und zur
Wahrung der Wettbewerbskraft ein abrupter Abbau der bisherigen
Augleichszahlungen der deutschen Landwirtschaft nicht zugemutet
werden kann. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung,
sich fiir eine angemessene AnschluBregelung fiir die Jahre

ab 1993 rechtzeitig einzusetzen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine
schnellstmégliche Entscheidung des EG-Ministerrates iiber den
"Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates (iiber eine
iibergangsweise 2zu gewdhrende einzelstaatliche Ausgleichs-
beihilfe fiir die Landwirte in Deutschland"” (KOM(91]) 551 endg.;
Ratsdok. 4620/92) hinzuwirken.



