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Antrag

der Linder Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellierung des
Staatsangehirigkeitsrechts

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 27. Februar 1992

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Alfred Gomolka

Sehr geehrter Herr Prdsident,

die Landesregierung Schleswig-Holstein hat beschlossen, zusammen mit
anderen Lindern dem Bundesrat den als Anlage beigefiigten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellierung des
Staatsangehorigkeitsrechts

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gem. § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 13. Mdrz 1992
zu setzen.

Mit freuﬁﬂlichen GriiBen
e Ca T

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 201363, Herderstrade 56, 5300 Bann 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Teletax (02 28) 36 1275
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An]age

Entschlieffung des Bundesrates zur Novellierung des Staatsange-
hoérigkeitsrechts

Der Bundesrat hé&lt eine grundlegende Novellierung des Reichs-
und Staatsangehdrigkeitsgesetzes von 1913 dringend fir erforder-
lich. Er fordert die Bundesregierung auf, zligig einen Gesetzent-
wurf zur Novellierung des Staatsangehdrigkeitsrechts vorzulegen,
der léngerfristig die volle staatsangehdrigkeitsrechtliche Inte-
gration des auf Dauer eingewanderten auslé&ndischen Bevdlkerungs-—
teils erméglicht und die Einblrgerung durch die Schaffung von
Einblirgerungstatbestdnden mit klaren gesetzlichen Voraussetzun-
gen erleichtert. Das Bundesverfassungsgericht hat in der Er-
leichterung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nach
geltendem Verfassungsrecht den einzig méglichen Weg gesehen,
Auslanderinnen und Auslandern, die sich auf Dauer hier niederge-
lassen haben, die vollen demokratischen politischen Rechte ein-

Zuraumen.

Nach Auffassung des Bundesrates sind bei der Novellierung des
Staatsangehérigkeitsrechts im einzelnen folgende Forderungen zu
berdcksichtigen:

- Schaffung eines neuen Tatbestandes, der den Erwerb der
deutschen Staatsangehdorigkeit durch Geburt im Inland fir
in zweiter Generation hier geborene Auslanderinnen und

Auslander vorsieht.
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- schaffung von Einbirgerungsvorschriften mit klaren ge-
setzlichen Voraussetzungen unter Einengung der bisherigen

Ermessensspielriume.

- Erweiterung der Méglichkeiten, bei der Einburgerung die
bisherige Staatsangehdrigkeit beizubehalten.

- Vollstandige Aufgabe des Grundsatzes der einheitlichen
Staatsangehdérigkeit in der Familie.

- Senkung der durchschnittlichen Einblirgerungsgebihr durch
Einfihrung einer Festgebuhr.

- - Deutliche Einschrankung des Zustimmungsvorbehalts des
Bundesministers des Innern.

Begriindung

1. Die Individualeinbiirgerung allein ist kein geeignetes
Mittel, langerfristig die staatsangehdérigkeitsrechtliche
Integration des groRen eingewanderten auslandischen Be-
vdlkerungsteils zu erreichen. Es ist daher erforderlich,
das bisher im deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht gelten-
de strenge Abstammungsprinzip zu durchbrechen und nach
dem Vorbild anderer europdischer Staaten einen Erwerbs-
tatbestand zu schaffen, der an die Geburt im Inland an-
knupft.

2. Die geltenden Einburgerungsvorschriften enthalten zum
Teil groRe Ermessensspielréume, die durch Verwaltungsvor-
schriften (Einbiirgerungsrichtlinien) ausgefullt werden.
Im neuen Staatsangehdrigkeitsrecht sollten die Ermessens-
spielrdume eingeschr&nkt und die Einblirgerungsvorausset-
zungen méglichst eindeutig im Gesetz geregelt werden.
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viele Auslénderinnen und Auslénder, die sich auf Dauer
hier niedergelassen haben und die Einblirgerungsvoraus-
setzungen an sich erfiillen, lassen sich nicht einbirgern,
weil sie aufgrund von famili&ren Bindungen oder wegen der
fortdauernden Verbundenheit mit ihrem Heimatland nicht
den Verlust ihrer Staatsangehdrigkeit in Kauf nehmen wol-
len. Die Mdglichkeiten, bel der Einburgerung die bis-
herige Staatsangehdérigkeit beizubehalten, sollten daher
erweitert werden. Die mit der Mehrstaatigkeit verbundenen
Nachteile konnen weitgehend mit dem Institut einer ruhen-
den und einer herrschenden Staatsangehdrigkeit vermieden
werden. Hierzu ist erforderlich, dalk die Bundesregierung
insbesondere mit den Staaten der Europaischen Gemein-
schaft und mit den friheren Hauptanwerbelandern unverzug-
lich Verhandlungen Uber den Abschluf entsprechender voél-
kerrechtlicher Vereinbarungen aufnimmt.

Bei Ermessenseinblirgerungen ist bisher nach den Einblurge-
rungsrichtlinien der Grundsatz der einheitlichen Staats-
angehdrigkeit in der Familie zu bertcksichtigen. Darauf
sollte bei der Schaffung neuer Einblrgerungstatbestande
verzichtet werden, um auch Personen die Einblrgerung zu
erméglichen, deren Familienangehdrige sich nicht einblr-
gern lassen wollen oder die Voraussetzungen noch nicht
erfillen. ‘

Fiir die Ermessenseinblirgerung gilt derzeit ein Geblhren-
rahmen von 300 DM bis 5 000 DM. Dieser weite Geblhren-
rahmen hat in der Vergangenheit viele auslandische Mit-
plirgerinnen und MitblUrger davon abgehalten, einen Einblr-
gerungsantrag zu stellen, zumal die Hbéhe der anfallenden
Gebllhr wegen des komplizierten Berechnungsverfahrens
nicht ohne weiteres erkennbar ist. Das Problem hat zwar



durch die Festgeblihr von 100 DM fir die Einblirgerungstat-
bestande des‘Ausléndergesetzes an Bedeutung verloren.
Gleichwohl sollte auch fir andere Einblirgerungen eine
Festgebthr, die unterhalb der bisherigen Durchschnittsge-
btthr liegt, geschaffen werden. Dies dient sowochl der
Transparenz fir die antragstellenden Personen als auch
der Verwaltungsvereinfachung.

Der Zustimmungsvorbéhalt des Bundesministers des Innern
bei der Einbirgerung ergibt sich aus § 3 Satz 1 der Ver-
ordnung Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit vom
05.02.1934 (RGBl1. I S. 85). Zwar wird der Zustimmungsvor-
behalt derzeit weitgehend in Form einer generellen Vorab-
zustimmung, die an die Einblrgerungsrichtlinien anknipft,
praktiziert. Gleichwohl greift das flir jede Einblirgerung
zwingend vorgeschriebene Erfordernis der Zustimmung des
Bundesministers des Innern unangemessen in die Verwal-
tungskompetenz der Lander ein, die das Staatsangehérig-
keitsrecht nach Art. 83 GG als eigene Angelegenheit aus-
fihren. Das Zustimmungserfordernis sollte daher auf Félle
beschrankt werden, in denen durch die Einblrgerung ge-
samtstaatliche, insbesondere aufenpolitische Belange be-
ruhrt werden. Die notwendige Einheitlichkeit der Verwal-
tungspraxis 188t sich durch allgemeine Verwaltungsvor-
schriften nach Art. 84 Abs. 2 GG sicherstellen.
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BeschluB

des Bundesrates

ur

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellierung des Staats-
angehdrigkeitsrechts

Der Bundesrat hat in seiner 642, Sitzung am 15. Mai 1992

beschlossen, die als Anlage beigefligte EntschlieBung zu
fassen.
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur Novellierung des Staatsange-
hoéorigkeitsrechts

Der Bundesrat halt eine grundlegende Novellierung des Reichs-
und Staatsangehdrigkeitsgesetzes von 1913 dringend flr erforder-
lich. Er fordert die Bundesregierung auf, zdgig einen Gesetzent-
wurf zur Novellierung des Staatsangehdrigkeltsrechts vorzulegen,
der langerfristig die volle staatsangehdrigkeitsrechtliche Inte-
gration des auf Dauer eingewanderten ausléandischen Bevdlkerungs-
teils ermdglicht und die Einblrgerung durch die Schaffung von
Einblrgerungstatbesténden mit klaren gesetzlichen Voraussetzun-—
gen erleichtert. Das Bundesverfassungsgericht hat in der Er-
leichterung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nach
geltendem Verfassungsrecht den einzig méglichen Weg gesehen,
Auslaénderinnen und Auslandern, die sich auf Dauer hier niederge-
lassen haben, die vollen demokratischen politischen Rechte ein-

Zuraumen.

Nach Auffassung des Bundesrates sind bei der Novellierung des
Staatsangehdrigkeitsrechts im einzelnen folgende Forderungen 2zu
beriicksichtigen:

- Schaffung eines neuen Tatbestandes, der den Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit durch Geburt im Inland fur
in zweiter Generation hier geborene Auslanderinnen und
Auslander vorsieht und ihnen bzw. ihren Eltern ein Aus-
schlagungsrecht einrdumt.



Schaffung von Einbirgerungsvorschriften mit klaren ge-
setzlichen Voraussetzungen unter Einengung der bisherigen
Ermessensspielrdume.

Erweiterung der Mdglichkeiten, bel der Einblirgerung die
bisherige Staatsangehdrigkeit beizubehalten.

Vollstandige Aufgabe des Grundsatzes der einheitlichen
Staatsangehérigkeit in der Familie.

Senkung der durchschnittlichen Einblirgerungsgebihr durch
Einflthrung einer Festgebiihr.

Deutliche Einschrénkung des Zustimmungsvorbehalts des
Bundesministers des Innern.
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Begrindung

1. Die Individualeinblrgerung allein ist kein geeignetes
Mittel, langerfristig die staatsangehdrigkeitsrechtliche
Integration des grofien eingewanderten auslandischen Be-
vélkerungsteils zu erreichen. Es ist daher erforderlich,
das bisher im deutschen Staatsangehdrigkeitsrecht gelten-
de strenge Abstammungsﬁrinzip zu durchbrechen und nach
dem Vorbild anderer europdischer Staaten einen Erwerbs-
tatbestand zu schaffen, der an die Geburt im Inland an-
knuipft. Die deutsche Staatsangehdrigkeit sollte jedoch
niemandem aufgezwungen, der Eindruck einer Zwangsein-
blirgerung vermieden werden. Daher ist es angezeigt, den
Betroffenen bzw. deren Eltern bis zu einem bestimmten
Lebensalter ein Ausschlagungsrecht einzurdumen, das
lediglich dann ausgeschlossen sein sollte, wenn die
Ausschlagung der deutschen Staatsangehérigkeit Staa-
tenlosigkeit zur Folge hitte.

2. Die geltenden Einblrgerungsvorschriften enthalten zum
Teil groRe Ermessensspielriume, die durch Verwaltungsvor-
schriften (Einblrgerungsrichtlinien) ausgefullt werden.
Im neuen Staatsangehdrigkeitsrecht sollten die Ermessens-
spielrdume eingeschrankt und die Einbidrgerungsvorausset-
zungen moéglichst eindeutig im Gesetz geregelt werden.



Viele Auslanderinnen und Auslander, die sich auf Dauer
hier niedergelassen haben und die Einbillrgerungsvoraus-
setzungen ah slch erfdllen, lassen sich nicht einblirgern,
weil sie aufgrund von familidren Bindungen oder wegen der
fortdauernden Verbundenheit mit ihrem Heimatland nicht
den Verlust lhrer Staatsangehdrigkeit in Kauf nehmen wol-
len. Die Mdglichkeiten, bei der Einblrgerung die bis-
herige Staatsangehdrigkeit beizubehalten, sollten daher
erweitert werden. Die mit der Mehrstaatigkeit verbundenen
Nachteile koénnen weitgehend mit dem Institut einer ruhen-
den und einer herrschenden Staatsangehdrigkeit vermieden
werden. Hierzu ist erforderlich, daR die Bundesregierung
insbescndere mit den Staaten der Europdischen Gemein-
schaft und mit den friheren Haubtanwerbeléndern unverzug-
lich Verhandlungen Uber den Abschluff entsprechender vél-
kerrechtlicﬂer Vereinbarungen aufnimmt.

Bei Ermessenseinblirgerungen ist bisher nach den Einbirge-
rungsrichtlinien der Grundsatz der einheitlichen Staats-
angehdrigkeit in der Familie zu berlcksichtigen. Darauf
sollte bei der Schaffung neuer Einblrgerungstatbestande
verzichtet werden, um auch Perscnen die Einbilirgerung zu
ermdglichen, deren Familienangehérige sich nicht einbir-
gern lassen wollen oder die Voraussetzungen noch nicht
erfillen.

Fiir die Ermessenseinblrgerung gilt derzeit ein Geblhren-
rahmen von 300 DM bis 5 000-DM. Dieser weite Geblhren-
rahmen hat in der Vergangenheit viele auslandische Mit-
blrgerinnen und Mitblirger davon abgehalten, einen Einblr-
gerungsantrag zu stellen, zumal die Hohe der anfallenden
Geblhr wegen des komplizierten Berechnungsverfahrens
nicht ohne weiteres erkennbar ist. Das Problem hat zwar
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durch die Festgeblihr von 100 DM fir die Einbilirgerungstat-
bestande des Auslandergesetzes an Bedeutung verloren.
Gleichwohl scllte auch fiir andere Einblrgerungen eine
Festgeblihr, die unterhalb der bisherigen Durchschnittsge-
bihr liegt, geschaffen werden. Dies dient sowohl der
Transparenz fir die antragstellenden Personen als auch
der Verwaltungsvereinfachung.

Der Zustimmungsvorbehalt des Bundesministers des Innern
bei der Einblirgerung ergibt sich aus § 3 Satz 1 der Ver-
ordnung Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit vom
05.02.1934 (RGB1. I S. 85). Zwar wird der Zustimmungsvor-
behalt derzeit weitgehend in Form einer generellen Vorab-
zustimmung, die an die EinblUrgerungsrichtlinien anknipft,
praktiziert. Gleichwohl greift das flr jede Einblirgerung
zwingend vorgeschriebene Erfordernis der Zustimmung des
Bundesministers des Innern unangemessen in die Verwal-
tungskompetenz der Lander ein, die das Staatsangehdrig-
keitsrecht nach Artikel 83 GG als eigene Angelegenheit aus-
fuhren., Das Zustimmungserfordernis sollte daher auf P&lle
beschrankt werden, in denen durch dle Einblirgerung ge-
samtstaatliche, insbesondere aufenpolitische Belange be-
rihrt werden. Die notwendige Einheitlichkeit der Verwal-
tungspraxis l1a4Rt sich durch allgemeine Verwaltungsvor-

schriften nach Artikel 84 Abs. 2 GG sicherstellen.



