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Entwurf eines Gesetzes zur Verjihrung von SED-Unrechtstaten

(VerjdhrungsG}

- Antrag der Linder Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen -

Punkt der 642. Sitzung des Bundesrates am 15. Mai 1992

Der federfilhrende Rechtsausschufl und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes

in folgender Fassung beim Deutschen Bundestag einzubringen:
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A.

Zielsetzung

Der Entwurf zielt auf eine Klarstellung der verjihrungsrechtlichen
Beurteilung von SED-Unrechtstaten ab. Er will damit die in diesem
Bereich bestehende Rechtsunsicherheit beseitigen. Die zu den
Gewalttaten des Nationalsozialismus entwickelten und darauf
zugeschnittenen Grundsdtze sollen, bezogen auf die besonderen
Verhdltnisse im SED-Staat, umgesetzt werden.

. L8sung
Es wird festgelegt, dafl fir Straftaten, die aus politischen,
rechtsstaatswidrigen Griinden nicht verfolgt wurden, die Verjihrung
vom 11. Oktober 1949 bis zum 17. Mirz 1990 geruht hat.
. Alternativen
Keine.
. aosten

Mehrkosten fiir die Haushalte des Bundes und der Linder sind
nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Verjidhrung von SED-Unrechtstaten

(VerjdhrungsG)

Der Bundestag hat das folgende Geset: beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zum Strafgesetzbuch

Artikel 315 a des Einfilhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Mirz 1974 (BGBl. I S. 469).
das zuletzt durch ... geindert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefligt:

"Bei der Berechnung der Verjihrungsfrist fiir die Verfcl-
gung von Taten, die wihrend der Herrschaft des SED-Un-
rechtsregimes begangen wurden, aber entsprechend dem aus-
driicklichen oder mutmaflichen Willen der Staats- oder
Parteifiihrung der Deutschen Demokratischen Republik aus
politischen, rechtsstaatswidrigen Griinden nicht ver-

folgt worden sind, bleibt die Zeit vom 11. Oktober 1946
bis zum 17. Mdrz 1990 auBer Ancatz. In dieser Zelt hat Jie
Verjihrung geruht. Dies gilt nicht, soweit bereits vor

dem 3. Oktober 1990 das Strafrecht der Bundesrepublik

Deutschland gegolten hat."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Begrﬂndung

A. Allgemeines

1. Die Varfolgurg des SED-Unrechts beschiftigt die d2fentlich-
keit in zunehmenden MaBs. Wihrend flir die Bavdikerung der
alten BundeslXnder die Verfolgung einzelner Fihrungsfiquren
der SED im Vordergrund steht, hat das Problenm fUr dies Bavil-
kerung in den neuen Lindern wesentlizh breitara Dimanaionen
und erfaft zahlreiche Unrechtstaten. Dis Bandhresite reicht
von T8tungsverbrechen an der innerdeutschen Grenze {ibar den
grofen Berelch der Justizverbrechen, der Folterung, Erpres-
sung, Einweisung in psychiatrische Anstaliten und schweren
Zingriffen in die Intimsphire bis hin zur Zersetzung von
Familien.

Iz Rahmen der vielf¥ltigen Schwlerigkeiten tatsichlicher und
rechtlicher Art, die sich bei der strafrechtlichan Baurtai-
lung solcher Unrechtstaten stellan, rdckt die Veridhrungs-
problematik immer mehr in den Blickpunkt. Bei zahlreichen
linger zurllckliegenden Taten wire Verjihrung eingetreten,
wenn nan dle Vorschriften des Strafrachts dar shemaligen DDR
cder des bundesdautschen Strafrechts unbesehen anwenden wire
de. DaB dies nicht richtig sein kann, liegt autf der Hand. Das
S8ED-Unrechtsregize bestimnte selbst, wer und was verfolgt
wurde und was ungeahndet blieb. Bel Taten, die mit ausdrick-
licher oder stillschwsigender Billigung der Machthaber veriidt
wurden, war die Verfolgung naturgemif ausgeschlossen. Dies -
darf den Tidtern nicht sugutekonpen.
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2. Der Entwurf geht davon aus, das fiir Straftatan, die in der
shemaligan DDR untar MiBachtung rechtsstaatlicher Madstibe
nicht verfolgt wurden, weil sie von den damaligen Machthabern
veranladt, gefBrdert oder geduldet wurden, die verfolgqungs-
verjshrung geruht hat, Dies ist aus § 83 Nr. 2, 3. Alternati-
ve StGB~DDR bzw. § 78 b Abs. 1 Satz 1 (§ 69 a.F.) StGB rarzu-
leiten.

Danach ruht dle Vertihrung, sclange ein Strafverfahren aus
inen gesetzlichen Grund nicht begonnen oder nicht fortga-
setrt werden xann. Zwar hat es in der ehemaligen DDR ein
ausdrickliches Gesetz, das die Bestrafung von staatlichen
Unrecht ausechlof, raturgezi8 nicht gegeben. Es lst jedoch
xernzelchnend fir Jedes totalltire Ragize, dad bai Systemun-
recht eine StrafverZolqung von vernharein nicht in Betracht
xcnnt, der einzelne also gegenilber staatlicher Willkir jegli-
chan Strafrschegschutzes beraubt is%t. Das Bundasverfassungs-
gericht (BVer#ZGE 1, 418) und der Bundesgerichtshof (vgl. etwva
BGH NJW 1862, 2308; BGHSt 18, 367; 23, 137) haben im Hinblick
darau? fUr dle Unrechtstaten des Xatlicnalsozilalispus ent-
schiedan, da8 dar Ablau? der Verjihrung bei Straftaten, deren
Verfolgung entsprechend dez einen Gesetz gleich arachteten
Willen der pollitischen Pihrung ausgeschlessen war, nach dan
¢rundgadanken des § 63 a.F. StGB geherxt war. In der Nach~-
kriegszeit bestanden in der amerikanischen, britischan und
franzisischen Besatzungszons Gesetze und Varordnungen, in
deren dies ausdriicklich ausgesprochen war (vgl. etwa das
Hessische Gasetz 2ur Ahndung naticnalsozlalistischer Strarita-
ten vom 29. Mai 1946, GVE1l. 8. 136, und das Bayerischs Gesatz
Nr. 22 zur Ahndung nationalsozialistischer straftaten von
11. Mai 1946, GVBl. S. 182; weltsre Nachwelise bai Misl,
leipziger Komzmentar zum Strafgesetzbuch, 9. Aullags 1974,



§ 65, Rn 5). Danach hat die Varjikrung von Taten, die aus
politischen, rassischen und religicnsfeindlichen Grinden
begangen wurden, zwischen 1933 und 1945 garuht. Die Ahndungs-
geset2e und ~verordnungan sind verfassungsgendd (BVaerfG aaoQ,

S. 42) ff.).

Dia fir die verjihrungsrechtliche Beurteilung von NS5-Gewalt-
tatan entwickeltanm Grundsitze sind auf die Verhdltnisse wih-
rend der Herrschaft des SED-Unrechtsregizes (bertragbar. Auch
dort wurde der Wille der Staats- und Parteifthrung ven den

trafverfclgungstehdrden sowie den Gerichten als rechtaver-
bindlich Letrachtet. Staatlichaes oder veon Staat veranlabtaes

oder geduldetss Unracht wurda systezimmanent nicht verfolgt,
dear Willa dar Staats- und Partelf{hrung stand ainem Cesxote

gleich. Hinzuweisan ist in diesem 2Zusazmenhang insbesondere
au? Nr. 4/88 der Informationen das Obarsten Gerichta dar
shanalligen DDR, wo ausgefihrt ist, dasd dle Baschlisse des

XI. Parteltages der SED "verbindlicha Grundlaga* f4r dle
THtigkait der Gerichtes und *Richtschnur" ihres Handelna sind.
An zahlreichan Kagsations~ und Rehabilitierungsverfahran
sowie derzelt anhingigen strafrechtlichen Ermittlungaverfah-
ren wird auferdan immer mehr deutlich, wia wei:t dle Einfluse
nahna der SED auf die Strafjustiz reichts (vgl. hierzu etwa

auch Wasserxann, DRiZ 1951, 438).
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Artikel 315 a Satz 2 EGSt(CB)

Der eingefiigte Satz 2 ist in seiner Formulierung angelehnt

an § 1 des Gasetzes Ubar dle Berechnung strafreschtlicher Verjih-
rungsfristean vom 13. April 1965 (BGBl. I 8., 315). Durch dle
vorgeschlagene Formulierung eoll verdeutlicht warden, dad dis
Verechrifs xeine konstitutiven Regelungen enth&lt, scndern eine
bestehendes Rechtglage klarstsllt. Aus gystamatischen Griindan ist
dis Regelung in Artikal 315 a EGStGB eingestallt, weil hier
bereits dia grundsitzlichen Aussagen zur Verjihrung der in der
ehemaligen DDR begangenen Straftaten getrcffen sind.

Der eingefiigte Satz 2 enthilt die Kernregelung fur das Ruhen

der Verdihrung. Canach hat die VerZolgungsverjihzung IUr Straf-
taten, dis aus pollitischen r:citsstaatswidrigen Grinden

nicht verfslgt wordan sind, gerult.



Mit dex Beqriff der Nichtverfolgurg ause politischen Griinden
grelft der Entwuri entsprechende Formullerungen der in der Nach-
kriegszelt testerenden Ahndungsgesetzze und Verordnungen auf, die
iz Hinblick auf die dazu ergangene Rechisprechung des Bundesver=-
fagsungsgerichts und des Bundesgerichtshofs hinreichend gesi-
chart erscheinen. Andsrs als die Ahndungsgesatze und Vercrdnun-
gen verwendat der EIntwurf diasan BagriZ? aber nicht in Verbin-
dung =it dan MYMctiven der in Frage starhenden Tat, sondarn zur
Kennzeichnung der Grinde der Nichtverfolgung. Dies verdeutliche,
da8 nicht dem Beweggrund des Titars, sondern dem mangelndan
Willen des Staates, Unrecht 2u aknden, entschaidendes Gawich:
zukoznt (BVerfGE 1, 418, 426)., Cex Urmstand, da3 der einer Ahn-
dung entgagenstehende Wille der Staats~ oder Parteiffthrung von
nadgebender Bedcutung ist, trigt der Entwur? zusitzlich durch
ausdérickliche Aufnahne in den Geset:zeswortlaut Rechnung. Zu-
gleich wird hilerdurch Xlargestellt, da3 dis Straftat durch dile
zusténdigen Stelilen der ehemaligan DDR verfolghbar gewasan sein
nud und eine Ahndung gerade an dexn mangelnden staatlichen Willen
zur Verfclgung gescheizart ist bizw. wire. Fille, in denen es
schcn an der Stralfkarkeit nach UCR-Recht fahlte, otwa well dis
Tat nlcht dam Geltungsbereich deas Strafgesetztuchs der ahemali-
gen DIR unterflel, coder eln nach rachtsstaatl!ichen MafstAlen
urbedenkiichiss VarZslgungshindernis gegekten warz, schoidon darer
aus dex Anvendungstereich der Regelung aus.

Der Bagrifl der rclitisch mctivierten Nichtverfolgung wird er-
gnzt durch die Nichtverfsigung aus rechtsstaatswidrigen Gritn-
den. Die Regelung hat in scichen P¥llen Bedeutung, in denan
zwalfelhaft gein kann, ob es gerade "pollitische" Griinden waren,
dle die ARndung der Tat susschlossen. Zugleich wird z2u= Ausdruck
gebracht, da8 nicht politischa Entscheidungan gemeint sind, die
auch in einer freiheitlichen westlichen Denmokratie nicht zu
bkeanstanden waren.

Der eingefiigte Satz 2 stellt darauf ab, Ja die Tat aus den
vorgenanntan Grinden nicht verfolgt worden ist. FErfaat sind
darit nicht nur sclche Fille, in denen Ubarhaupt nicht erzittalt
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werdan ist, scndern belisplelswelisae auch die Verfanran, in denan
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aurndchst eingeleitata Erzittlungen aus sachwidrigen EZrwiqungen

niedergeschlagen wurdan.

r 'K i\ 4
Cer Entwurf cgzht daven aug, dal die Verjdhrung splitestans seis
r Wanrl des ersten Frisidercter der TDR arm 1l1. Cktcher 1949
=it war das SIT-Unrechisregizme in wesantlichen

o
17, M3drz 1990 zhzustellen. Mir den ersten demokratischen

danlen am 18. Mir:z 1990 waren die Vcraussetzungen fir den

.-

Aufbau einer rechtsstaatlichen Justiz gegeben. Damit

war Jedenfalls auch sichergestelltz, dal die Nichtverfoclgung
entsprechender Straftaten nach dem ausdriicklichen cder mut-
mallichen Willen der Staats- oder Parteifdhrung der Deutschen
Jemokratischen Republik aus politiscnaen, rechtsstaatswidrigen

Grlinden zu Ende war.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regel: den Zeitpunkt des Inkrafttretens.'



Begrindung (fur das Plenum):

Aus systermatischen CGrunden easfiehlt as
sich, die Ruhensregelung in Arsikel 3135a
ZG3tGB einzustellen, weil hier tereits die
¢rundsatzlichen Aussagen zur Verjahrung
der in der ehemaligen DDR keganzenen
Straitaten getroffen sind.

Die Aufzarlung einzelner Fallgrupren ist

problemacisch. Es muB der Rechtsprechunsg

ubarlassen bleiten, in welcher Fallena sio
<as Ruhen der Verjahrung nach diesex Gae-

setZ annimnmt.

Eine Ausdehung des Gesetzes auf die Falle,
bei denen bereits vor dems Wirksamwerden
des Beitritts das Strafrecht der Bundes-
republik Deutschland gegolten hat, er-
scheint wegen der damit moglicherweise
verbundenen ruckwirkenden Beseitigung be-~
r=1lts eingetretener Verjahrung verfas-
sungsrechtlich kedenklich.



