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Antrag

der Ladnder Berlin und Hessen

EntschlieBung des Bundesrates zur Richtlinie des Rates (89/397/EWG) vom
14. Juni 1989 iiber die amtliche Lebensmitteliiberwachung

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 2. Mdrz 1992
-B6 -

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpridsidenten
Dr. Alfred Gomolka

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Hessen hat beschlossen, dem Bundesrat den in der
Anlage beigefiigten Antrag des Landes Hessen fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Richtlinie des Rates
(89/397/EWG) vom 14. Juni 1989 lber die amtliche Lebens-
mitteliiberwachung*)

zuzuleiten.

Der Senat des Landes Berlin hat beschlossen, dem EntschlieBungsantrag als
Mitantragsteller beizutreten.

*) vgl. Drucksache 31/87 = KEP-AE-Nr. 870035

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Teleton {02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946



Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Absatz 1 der Geschdftsordnung des
Bundesrates den zustédndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

me

(Hans Eichel)
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zur Richtlinie des Rates (89/397/EWG) vom 14. Juni 1989 iiber die
amtliche Lebensmitteliiberwachung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den als Anlage beige-
fligten

"Vorschlag zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 14, Juni
1989 iber die amtliche Lebensmitteliberwachung (89/397/EWG)"

- als Grundlage fiir die anstehende nationale Rechtsanpassung zu
verwenden,

- der EG-Kommission und den ibrigen Mitgliedstaaten bekanntzuma-
chen und

- als Grundlage fir die weiteren Beratungen beil der EG heranzu-
Ziehen.

Begriindung:

Die Richtlinie des Rates (89/397/EWG) vom 14. Juni 1989 Uber die
amtliche Lebensmitteliiberwachung (ABl. Nr. L 186/23 vom 30. Juni
1989) hat zum Ziel, die amtliche Lebensmitteliiberwachung inner-
halb der EG zu vereinheitlichen und effizienter zu gestalten,
wobei sich die Angleichung zunidchst beschrdnkt auf die allgemei-
nen Grundsdtze der Uberwachung.

Die Frist zur Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht 1ist
abgelaufen.
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Cie fiur die Durchfihrung und den Vollzug der amtlichen Lebensmit-
teliberwachung in der Bundesrepublik Deutschliand zustédndigen
Lander haben gemeinsam einen Vorschlag zur Umsetzung dieser
Richtlinie erarbeitet, der die Konzeption der amtlichen Lebens-
mitteliberwachung zum Inhalt hat und Mindestanforderungen be-
schreibt, die von allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zu
beachten sind.

Der Ausschufl Lebensmittelhygiene und Lebensmitteliberwachung
(ALU) der Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Medizinalbeamten der
Lander (AGLMB) und der AusschuB fir Lebensmitteliiberwachung
{AfLMU) der Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Veterindrbeamten
der iLdander (ArgeVet) haben sich seit der Veﬁabschiedung oben
naher bezeichneter Richtlinie 1intensiv mit den Konseqguenzen
dieser EG-Regelung und ihrer Umsetzung in naticnales Recht be-
fadt. Lang andeauernde und schwierige Verhandlungen haben nun zu
elnem letztlich zwischen allen Lédndern einvernehmlich abgestimm-
ten "Vorschlag zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 14,
Juni 1989 iiber die amtliche Lebensmitteliberwachung (89/397/EWG)"
gefihrt.

Beide &Gremien haben diesen Vorschlag inzwischen dem BMG mit der
Bitte zugeleitet, die dort festgelegten Grundsdtze der EG-Kommis-
sion und den ibrigen Mitgliedstaaten bekanntzumachen und die
weiteren Beratungen in Brissel auf der Grundlage dieses, zwischen
allen Bundesldndern einvernehmlich abgestimmten, Vorschlages zu
fuhren. Damit soll gewdhrleistet werden, daB kinftig in allen
Mitlgiedstaaten der Gemeinschaft vergleichbare Vorgaben fir die
amtliche Lebensmittelilberwachung gelten und bestimmte Mindestani
forderungen beachtet werden. Der Wegfall der Grenzkontrollen nach
Vollendung des Binnenmarktes macht es im Interesse des Verbrau-
cherschutzes notwendig, auch in der Praxis MaBnahmen zur Gewdhr-
leistung einer einheitlichen Uberwachung durchzusetzen.
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Das Vorsitzland Hessen des ALU wurde beauftragt, im Bundesrat
einen EntschlieBungsantrag einzubringen, mit dem die Bundesregie-
rung aufgefordert wird, diesen Vorschlag zur Grundlage 1ihrer
Verhandlungsfiihrung in Brissel zu machen. Die Lédnder erinnern in
diesem Zusammenhang an die ihnen im Rahmen des Grundgesetzes
iibertragene Zustdndigkeit ftr die amtliche Lebensmitteliberwa-
chung. Eine an die Bundesregierung gerichtete EntschlieBung des
Bundesrates soll deshalb unmiRverstidndlich die Forderung zum
Ausdruck bringen, daB die Ldnder bei allen die Lebensmitteliiber-
wachung im Gemeinsamen Markt betreffenden Regelungen von Anfang
an aktiv beteiligt werden und ihre inhaltlichen Positionen bel
den Verhandlungen in Briissel eingebracht werden.
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Vorschlag zur Umsetzung
der Richtlinie des Rates vam 14. Juni 1989
Gber die amtliche Lebensmittelldberwachung (89/397/EWG)

Gestaltung des Art. 5:

Inspektion

Probenahme und Analyse

Hygieneuntersuchung des Personals

Prifung der Schrift- und Datentréager

Untersuchung der ggf. von dem Unternehmen eingerichteten
Kontrollsysteme und der damit erzielten Ergebnisse

(8 -G TR TS

7ziel der Lebensmitteliberwachung nach der Richtlinie ist die Ober-
prifung der Vereinbarkeit des Lebensmittels mit den Bestimmungen
Uiber den Gesundheitsschutz, mit den Vorschriften Uber die Zusam-
mensetzung und die Qualitdt der Lebensmittel, die dem Schutz der
wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher dienen sowie mit den
Bestimmungen Uber Verbraucheraufklarung und Redlichkeit des
Handelsverkehrs.

Zur Qualifikation des Uberwachungspersonals 1st festzustellen, daf
wissenschaftlich ausgebildete Personen und fachlich, aber nicht
wissenschaftlich ausgebildete Personen die Uberwachung durchfih-
ren. Die Letztgenannten - Lebensmittelkontrolleure - sind nach
einer zu erlassenden EG-weiten Ausbildungsregelung - mindestens
auf der Grundlage der Lebensmittelkontrolleur-Verordnung -auszu-
bilden. Alle an der Kontrolle und Untersuchung beteiligten wissen-
schaftlich und nicht wissenschaftlich ausgebildeten Personen sind
regelméfRig fort- und weilterzubilden. Daneben sind Verwaltungskraf-
te und Schreibpersonal vorzusehen.



1. Inspektion

Die Anzahl der planmafigen Kontrollen durch die in der
Lebensmittellberwachung tatigen Personen sollte (in Abh&ngig-
keit von der Art, der Grdfie bzw. dem Produktionsvolumen der
zu Uberwachenden Betriebe und der lebensmittelwirtschaft-
lichen Struktur des jeweiligen Gebietes) im rechnerischen
Jahresmittel nicht weniger als zwei (in Stadtstaaten vier)
Betriebe bzw. Einrichtungen pro Arbeitstag und Person betra-
gen. Diese Zahl erstreckt sich nicht nur auf die planméfiigen
Uberprifungen selbst, sondern auch auf die verwaltungstechni-
sche und sonstige Vor- und Nachbereitung der Kontrollen ein-
schlieRiich der Fihrung von Statistiken, Nachkontrollen,
wWahrnehmung von Gerichtsterminen usw. Die Zahl erstreckt sich
hingegen nicht auf sonstige, aus gegebenen Anldassen durchzu-
fihrende Uberprifungen.

Aus

- der genannten Anzahl planmafiger Kontrollen je Arbeitstag

und Person,

- der Gesamtzahl der zu Uberwachenden Betriebe und Einrich-
tungen,

- der Art und dem Umfang der bei diesen Betrieben und Ein-
richtungen potentiell erwartbaren Risikofaktoren (z. B.

Hygienerisiken) sowie

- weiteren ggf. heranzuziehenden Kriterien (z. B. im
Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Gebietskdrperschaft
vorhandene Einwohnerzahl)

kann anndhernd der personelle Bedarf fdr die Durchfihrung der
Lebensmitteluberwachung errechnet werden.
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Vor dem Hintergrund, da8 die Inspektionssysteme vor allem an
der Gewahrleistung des Gesundheitsschutzes zu orientieren
sind, hat sich die Inspektionsfrequenz nach der Qualitét und
Quantitat der potentiell oder tatsadchlich vorhandenen Risiko-
faktoren zu richten. Fur die Bemessung sind u. a. dle jewei-
lige Behandlungs- und Verarbeitungsstufe bzw. die M&glichkeit
der Auswirkung von Risikofaktoren auf anschliefende Prozef-
stufen von erheblicher Bedeutung.

Die von einem Unternehmen getroffenen Mafnahmen zur Quali-

t&tssicherung im Sinne einer eigenverantwortlichen Ausibung
der notwendigen Sorgfaltspflicht sind bei der Bemessung der
Inspektionsfrequenz ebenfalls zu berucksichtigen.

Auf der Basis dieser Uberlegungen wurden die im nachstehenden
Schema ausgewiesenen Mindestkontrollfrequenzen vorgeschlagen.
Inspektionen, die durch andere Rechtsnormen vorgeschrieben
sind, bleiben von diesem Schema unberuhrt. '



leicht verderbl. lebens- {bedingt haltbare Lebens- linger haltbare
mittel sowie Sduglings- [mittel tierischer und Lebensm., wie
und Kleinkindernahrung,  |pflanzlicher BHerkunft pflanzliche Roh~
Risikabereich sowie Mischerzeugnisse produkte

Erzeuger

Urprodiuktion Inspektion im Zuge der Probemalme beim Erzeuger

Hersteller

Lebensmittelindustrie monatlich achtmal bis viemmal ein- bis

jahrlich jahrlich

GroBhandel taglich - momatlich viemal jéhrlich. weimal

Zwischenhandel

Handwerk viemal bis zweimal

Direktvermarkter viemal jahrlich jahrlich jahrlich jahrlich

Einzeihandel

GroRkichen sechsmal bis dreimal

Grofkantinen jahrlich jahrlich

Kantinen

Caststitten zweimal jahrlich

Inbifeinrichtungen

Es ist sicherzustellen,

vergleichbar sind.

daft Art und Tiefe der Inspektiocnen
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Probenahme und Analyse

Das Ziel der Probenahme durch die zusténdigen Behdrden ist
die stichprobenhafte Uberpriifung, ob die einschlégigen Vor-
schriften eingehalten werden und ob der Hersteller bzw.
Inverkehrbringer seiner Sorgfaltspflicht genigt. Die zustan-
digen Behorden haben sich durch regelmafige Entnahme von
Proben und durch deren Analysen davon zu Uberzeugen, daf die
Yprschriften eingehalten werden.

Die Kapazitét der amtlichen Untersuchungseinrichtungen musk
die Wahrnehmung der erforderlichen Schutzfunktionen der
Lebensmittellberwachung jederzeit in voilem Umfang
gewahrleisten. Dies bedeutet, daf der quantitative,
qualitative und organisatorische Zuschnitt der
Untersuchungskapazitdten auf die Anzahl und Art der planmaRig
und auRerplanmafig entnommenen Lebensmittelproben sowie auf
die Untersuchungsziele bzw. —parameter auszurichten ist. Auf
der anderen Seite darf jedoch auch die quantitative und
qualitative Kapazitdt der Untersuchungseinrichtungen bei der
Aufstellung von Probenentnahmeplanen nicht auBer acht

gelassen werden.

Die alten Bundeslander verfiigen heute in der Regel Uber eine
Untersuchungskapazité&t von finf Proben je 1.000 Einwohner.
Hierbei handelt es sich allerdings lediglich um eine auf die
jeweils planende Gebietskdrperschaft abzustellende rechne-
rische Basiszahl, die moglichst nicht unterschritten werden
sollte. In Anlehnung an diese bisherige, in den Léndern der
Bundesrepublik Deutschland bliche, Probendichte wird vorge-
schlagen, der quantitativen Bemessung dieses Probenvolumens
EG-weit ebenfalls funf Proben je 1.000 Einwohner zugrunde zu
legen. Sofern diese Zahl durch Vorgaben der Europédischen
Gemeinschaft Uberschritten werden soll, ist dies nur mit
erheblichem zus&tzlichem finanziellen Aufwand modglich. Eine
weitere Ausgestaltung dieser Mafzahl durch die EG muf die in
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Abs. 2 des Kap. "Inspektion" angesprochenen Kriterien und

Grundsatze berlicksichtigen.

Die nachstehenden Ausfihrungen gehen davon aus, daff - soweit
dies bisher noch nicht der Fall ist - auch alle anderen Mit-
gliedstaaten der EG eine vergleichbare Untersuchungsdichte
fir die dort hergestellten bzw. erzeugten Lebensmittel usw.
sicherstellen.

Im Rahmen koordinierter Programme sollten in der Regel zweil
Proben je 1.000 Einwohner untersucht werden. Die Verteilung
dieser Proben auf die einzelnen Stufen'des gewerblichen
Verkehrs mit Lebensmitteln sollte aufgrund des nachstehenden
Rasters erfolgen,

Erzeuger —_— —— ¢ca. 1/2 davon

—— mind. 50 % e

—— ca. 1/2 davon

Hersteller

Handel (@rof— u.— —— ca. 2/3 daven
Einzelhandel)
Hbis zu 50 & ——

Gastronomie —_ — ca. 1/3 davon

Es ist anzustreben, bei der Probenentnahme in geeigneter
Weise auch Monitoring-Gesichtspunkte zu berilicksichtigen.

Der Entnahmeort hangt davon ab, ob schwerpunktmaiig auf Rick-
stande und Verwendung nicht zugelassener Stoffe (im Bereich
der Gewinnung, Landwirtschaft), Zusammensetzung und Verwen-
dung nicht zugelassener Stoffe (Hersteller) oder mikrobio-
logischen Status (Hersteller, Handel) untersucht werden soll.
Dabei sind auch im Bereich des Handels entnommene Proben in
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angemessenem Umfang auf ihre stoffliche Zusammensetzung zu
untersuchen.

Gleiches gilt flir die aus Grinden der Sicherstellung eines
redlichen Handelsverkehrs oder des Schutzes der Verbraucher-
interessen erfolgenden Probenentnahmen.

Es ist sicherzustellen, da Art und Umfang der Untersuchungen

vergleichbar sind.

Hygieneuntersuchungen des Personals

Zweck dieser Untersuchung ist es, nachzuprifen, ob die Hygie-
nevorschriften hinsichtlich der Sauberkeit des Personals und
seiner Kleidung eingehalten werden. Die Untersuchung erfolgt
unbeschadet der arztlichen Untersuchungen. Angesichts der
zunehmenden Zahl von Lebensmittelvergiftungen muf festge-
stellt werden, daR die einmalige &rztliche Untersuchung von
Personal, das am Verkehr mit Lebensmitteln beteiligt ist,
nicht ausreicht. Im Rahmen der Inspektion vor Ort sollten
auch die Nachweise Uber die durchgefihrten Untersuchungen des
Personals sowie die Personalhygiene Uberprift werden.

Prifung der Schrift— und Datentréger

Neben der Inspektion der Etiketten und Aufkleber sind auch
Ein- und Ausgangsbicher, Genuftauglichkeitsbescheinigungen,
Verpackungen, Reinigungsprotokolle und Hygienepléne sowie die
Protokolle durchgefihrter Schadlingsbeké&mpfungsmaBnahmen zu
iberprifen.
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Untersuchung der ggf. von dem Unternehmen eingerichteten
Kontrollsysteme und der damit erzielten Ergebnigse

Die Eigenkontrolle ist insbesondere von den industriellen
Herstellern bis zur LUckenlosigkeit zu ergénzen. Die Lebens-
mitteluberwachung sollte auch hier die wWirtschaft bei ihren
Mafnahmen beraten.

Die Eigenkontreclle des Herstellers, Importeurs oder des fir
die einzelnen Handelsstufen Verantwortlichen soll folgende
Bereiche umfassen, wobeil sich der Umfang nach der jeweiligen

Verkehrsstufe richtet:
- Eingangskontreolle

Kontrolle des Transportfahrzeuges, Identitatsprifung,
Beschaffenheit, Verpackung und Hygienestatus der Rohstof-
fe und Erzeugnisse, insbesondere Temperatir, pH-Wert,
mikrobiologische Beschaffenheit, Ruckstéande und Fremd-
kérper, Umweltkontaminanten.

- Produktionskontrolle

Sachgerechte Rohwarenlagerung, Rezepturen
{Zutatenverhdltnis, Zusatzstoffe usw.), Produktions-
verlauf {Zeit- und Temperaturverlaufe)}, Kontreclle der
Zwischen- und Fertigerzeugnisse, Verpackung, Abflllmenge,
Kennzeichnung, Dichtigkeitsprifung, Lagerversuche, Labor-
untersuchung, hygienische und technische Wartung und
Instandhaltung der technischen Ausristung, Produktions-

hygiene.
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Ausgangskontrolle

Kennzeichnung-Kenntlichmachung, Verpackung, Transport-
mittel.

Hygienekontrolle

Betriebshygiene, Produktionshygilene, Personalhygiene,
Erfolgskontrolle fir Reinigungs-— und Desinfektionsma-
nahmen, Schadlingsbekampfung, Abfallbeseitigung, Trink-
wasserqualitédt und Hygiene der Auslafistellen, Hygiene-
beauftragter. ‘
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zZur
Richtlinie des Rates (89/397/EWG) vom 14. Juni 1989

iber die amtliche Lebensmitteliiberwachung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den als Anlage beige-
fiigten '

"Vorschlag zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 14. Juni
1989 iiber die amtliche Lebensmitteliberwachung (89/397/EWG)"

- als Grundlage fir die anstehende nationale Rechtsanpassung zu

verwenden,

'~ der EG-Kommission und den ibrigen Mitgliedstaaten bekanntzuma-

chen‘und

- als Grundlage fir die weiteren Beratungen bei der EG heranzu-
ziehen.
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vorschlag zur Umsetzung
der Richtlinie des Rates vaa 14. Juni 1989
dber die antliche Lebensmi tteliiberwachung (89/397/EWG)

Gestaltung des Art. 5:

1. Inspektion

2 Prcobenahme und Analyse

3. Hygieneuntersuchung des Personals

4 Prufung der Schrift- und Datentrager

5 Untersuchung der ggf. von dem Unternehmen eingerichteten

Kontrollsysteme und der damit erzielten Ergebnisse

ziel der Lebensmittelliberwachung nach der Richtlinie ist die Uber-
prﬁfung der Vereinbarkeit des Lebensmittels mit den Bestimmungen
tiber den Gesundheitsschutz, mit den vorschriften Uber die Zusam-
mensetzung und die Qualitat der Lebensmittel, die dem Schutz der
wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher dienen sowie mit den
Bestimmungen uber Verbraucheraufklarung und Redlichkeit des

Handelsverkehrsf

-

Zur Qualifikation des Uberwachungspersonals ist festzustellen, das
wissenschaftlich ausgebildete Personen und fachlich, aber nicht
wissenschaftlich ausgebildete Personen die Uberwachung durchfih-
rén. Die Letztgenannten - Lebensmittelkontrolleuré - sind nach
einer zu erlassenden EG-welten Ausbildungsregelung - mindestens
auf der Grundlage der Lebensmittelkontrolleur-Verordnung -—auszu-
bilden. Alle an der Kontrolle und Untersuchung beteiligten wissen-
schaftlich und nicht wissenschaftlich ausgebildeten Personen sind
regelmifig fort- und weiterzubilden. Daneben sind Verwaltungskraf-

te und Schreibpersonal vorzusehen.



A%

1. Inspektion

Die Anzahl der planm&figen Kontrollen durch die in der
Lebensmittellberwachung tatigen Personen sollte (in Abhangig-
keit von der Art, der Grdfe bzw. dem Produktionsvolumen der
zu Uberwachenden Betriebe und der lebensmittelwirtschaft- ‘
lichen Struktur des Jjeweiligen Gebietes) im rechnerischen
Jahresmittel nicht weniger als zwei (in Stadtstaaten vier)
Betriebe bzw. Einrichtungen pro Arbeitstag und Person betra-
gen. Diese Zahl erstreckt sich nicht nur auf die planm&ﬁiéen_
Uberprifungen selbst, sondern auch auf die verwaltungstechni-
sche und sonstige Vor- und Nachbereitung der Kontrollen ein-
schlielich der Fihrung von Statistiken, Nachkontrollen,
Wahrnehmung von Gerichtsterminen usw. Die Zahl erstreckt sich
hingegen nicht auf sonstige, aus gegebenen Anlassen durchzu-
fiuhrende Uberprifungen.

Aus

- der genannten Anzahl planmaRiger Kontrollen je Arbeitstag
und Person,

- der Gesamtzahl der zu Uberwachenden Betriebe und Einrich-
tungen, ‘ '

- der Art und dem Umfang der bei diesen Betrieben und Ein-
richtungen potentiell erwartbaren Risikocfaktoren (z. B.
Hygienerisiken) sowie

- weiteren ggf. heranzuziehenden Kiiterien {z. B, im
Zusténdigkeitsbereich der jeweiligen Gebietskdrperschaft
vorhandene Einwochnerzahl)

kann anndhernd der personelle Bedarf fir die Durchfihrung der
Lebensmittelliberwachung errechnet werden.

[
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Vor dem Hintergrund, daf die Inspektionssysteme vor allem an
der Gewahrleistung des Gesundheltsschutzes zu orientieren
sind, hat sich die Inspektionsfrequenz nach der Qualita&t und
Quantitat der potentiell oder tatsachlich vorhandenen Risiko-
faktoren zu richten. Fir die Bemessung sind u. a. die jewei-
lige Behandlungs- und Verarbeitungsstufe bzw. die Méglichkeit
der Auswirkung von Risikofaktoren auf anschliefende Prozef-
stufen von erheblicher Bedeutung.

Die von einem Unternehmen getroffenen Mafnahmen zur Quali-

tat551cherung im Sinne einer eigenverantwortlichen Austbung
der notwendigen Sorgfaltspflicht sind bei der Bemessung der
Inspektionsfrequenz ebenfalls zu bericksichtigen.

Auf der Basis dieser Uberlegungen wurden die im nachstehenden
Schema ausgewiesenen Mindestkontrollfrequenzen vorgeschlagen.
Inspektionen, die durch andere Rechtsnormen vorgeschrieben
sind, bleiben von diesem Schema unberdhrt. '



leicht verderbl. lebens- |bedingt haltbare Lebens- linger haltbare
mittel sowie Siuglings- jmittel tierischer und Lebensm,, wie
und Kleinkindernahnmg,  pflanzlicher HBerkunft pflanzliche Roh-
Risikabereich sowie Mischerzengnisse prodikte

Erzeuger

Urproduktion Inspektion im Zuge der Probenalme beim Erzeuger

Hersteiler ‘ .

Lebensmittelindustrie monatlich achtmal bis viermal ein- bis

jahrlich jéhrlich

GroRhandel taglich - momatlich viernel jahrlich zweimal

Zwischenhandel

Handwerk viermal bis z#eimal

Direktvemarkter viermal jahrlich jahrlich jahrlich jahrlich

Einzelhandel

GroBkichen sechsmal bis dreimal

Grofkant inen jahrlich jahrlich

Kantinen

- Gaststatten oweimal jahrlich .
Imbifeinrichtungen

Es ist sicherzustellen, daf Art und Tiefe der Inspektionen
vergleichbar sind. '
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Probenahme und Analyse

pPas Ziel der Probenahme durch die zustdndigen Behdrden ist
die stichprobenhafte Uberprifung, ob die einschlagigen Vor-
schriften eingehalten werden und ob der Hersteller bzw.
Inverkehrbringer seiner Sorgfaltspflicht genigt. Die zustan-
digen Behdrden haben sich durch regelmifige Entnahme von
Proben und durch deren Analysen davon zu uberzeugen, daf die
Ygrschriften eingehalten werden.

Die Kapazitat der amtlichen Untersuchungseinrichtungen muf
die Wahrnehmung der erforderlichen Schutzfunktionen der
Lebensmitteliberwachung jederzeit in voilem Umfang
gewahrleisten. Dies bedeutet, daf der quantitative,
qualitative und organisatorische Zuschnitt der
untersuchungskapazitaten auf die Anzahl und Art der planmafig
und auﬂerplanméﬁig entnommenen Lebensmittelproben sowie auf
die Untersuchungsziele bzw. -parameter auszurichten ist. Auf
der anderen Seite darf jedoch auch die quantitative und
qualitative Kapazitat der Untersuchungseinrichtungen bel der
Aufstellung von.Probenentnahmeplénen nicht aufer acht

gelassen werden.

Die alten Bundeslé&nder verfigen heute in der Regel Uber eine
Untersuchungskapazitat von finf Proben je 1.000 Einwohner.
Hierbei handelt es sich allerdings lediglich um eine auf die
jeweils planende Gebietskdrperschaft abzustellende rechne-
rische Basiszahl, die mbéglichst nicht unterschritten werden
sollte. In Anlehnung an diese bisherige., in den Landern der
Bundesrepublik Deutschland {bliche, Probendichte wird vorge-
schlagen, der quantitativen Bemessung dieses Probenvolumens
EG-weit ebenfalls finf Proben je 1.000 Einwohner zugrunde zu
legen. sofern diese Zahl durch Vorgaben der Européischen
Gemeinschaft Uberschritten werden soll, ist dies nur mit
erheblichem zusdtzlichem finanziellen Aufwand méglich. Eine
weitere Ausgestaltung dieser Mafzahl durch die EG muf die in
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Abs. 2 des Kap. "Inspektion" angesprochenen Kriterien und
Grundsatze berlcksichtigen.

Die nachstehenden Ausfihrungen gehen davon aus, daf - soweit
dies bisher noch nicht der Fall ist - auch alle anderen Mit-
gliedstaaten der EG eine vergleichbare Untersuchungsdichte
fir die dort hergestellten bzw. erzeugten Lebensmittel usw,
sicherstellen. '

Im Rahmen koordinierter Programme sollten in der Regel zwei
Proben je 1.000 Einwohner untersucht werden. Die Verteilung
dieser Proben auf die einzelnen Stufen des gewerblichen
Verkehrs mit Lebensmitteln sollte aufgrund des nachstehenden
Rasters erfolgen.

Erzeuger — —— ca. 1/2 davon
—— mind. 50 § —

Hersteller —— . — ca. 1/2 davon

Handel (Grof- u.— —— ca. 2/3 davon

Einzelhandel)

—bis zu 50 % -

Gastronomie ~ ——— ~ L— ca. 1/3 davon

Es ist anzustreben, bei der Probenentnahme in geeigneter
Weise auch Monitoring-Gesichtspunkte zu berlicksichtigen.

Der Entnahmeort héngt davon ab, ob schwerpunktmafig auf Ridck-
stande und Verwendung nicht zugelassener Stoffe (im Bereich
der Gewinnung, Landwirtschaft). Zusammensetzung und Verwen-
dung nicht zugelassener Stoffe (Hersteller) oder mikrobio-
logischen Status (Herstéller. Bandel) untersucht werden soll.
Dabei sind auch im Bereich des Handels entnommene Proben in
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- angemessenem Umfang auf ihre stoffliche Zusammensetzung zu
untersuchen.

Gleiches gilt fOr die aus Grinden der Sicherstellung eines

redlichen Handelsverkehrs oder des Schutzes der Verbraucher-
interessen erfolgenden Prcbenentnahmen.

Es ist sicherzustellen, daf Art und Umfang der bntersuchungen
vergleichbar sind. '

Hygieneuntersuchungen des Personals

zweck dieser Untersuchung ist es, nachzuprifen, ob die Hygie-
nevorschriften hinsichtlich der Sauberkeit des Personals und
seiner Kleidung eingehalten werden. Die Untersuchung erfolgt
unbeschadet der arztlichen Untersuchungen. Angesichts der
zunehmenden Zahl von Lebensmittelvergiftungen muf’ festge-
stellt werden, daf die einmalige &rztliche Untersuchung von
Personal, das am Verkehr mit Lebensmitteln beteiligt ist,
nicht ausreicht. Im Rahmen der Inspektion vor Ort sollten
auch die Nachweise Uber die durchgefihrten Untersuchungen des
Personals sowie die Personalhygiene diberprift werden.

Prifung der Schrift- und Datentrager

Neben der Inspektion der Etiketten und Aufkleber sind auch

Ein- und Ausgangsbicher, GenuRtauglichkeitsbescheinigungen,

Verpackungen, Reinigungsprotokolle und Hygienepléne sowie die

Protokolle durchgefihrter Schadlingsbekampfungsmaﬁnahmen zZu
dberprifen.
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Untersuchung der ggf. von dem Unternehmen eingerichteten
Kontrollsysteme und der damit erzielten Ergebnisse

Die Eigenkontrolle ist insbesondere von den industriellen
Herstellern bis zur Lickenlosigkeit zu ergénzen. Die Lebens-
mittelliberwachung sollte auch hier die Wirtschaft bei ihren

Mafnahmen beraten.

Die Eigenkontrolle des Herstellers, Importeurs oder des fir
die einzelnen Handelsstufen Verantwortlichen soll folgende
Bereiche umfassen, wobei sich der Umfang nach der jeweiligen

Verkehrsstufe richtet:
- Eingangskeontrolle

Kontrolle des Transportfahrzeuges, Identitétsprifung,
Beschaffenheit, Verpackung und Hyglenestatus der Rohstof-
fe und Erzeugnisse, insbesondere Temperaz.ir, pH-Wert,
mikrobiologische Beschaffenheit, Rickst&nde und Fremd-

kérper, Umweltkontaminanten.
- Produktionskontrolle

'Sachgerechte Rohwarenlagerung, Rezepturen
(Zutatenverhdltnis, Zusatzstoffe usw.), Produktions-
verlauf (Zeit- und Temperaturverléufe), Kontrolle der
Zwischen- und Fertigerzeugnisse, Verpackung. Abfidllmenge,
Kennzeichnung, Dichtigkeitsprifung, Lagerversuche, Labor-
untersuchung, hygienische und technische wartung und
Instandhaltung der technischen Ausrdstung, Produktions-

hygiene.
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Ausgangskontrolle

Kennzeichnung—xenntlichmachung. Verpackung. Transport-
mittel.

Hygienekontrolle

Betriebshygiene, Produktionshygiene, Personalhygiene,
Erfolgskontrolle fdr Reinigungs- und DesinfektionsmaR-
nahmen, Schadlingsbekampfung, Abfallbeseitigung, Trink-
wasserqualitat und Hygiene der AuslaRstellen, Hygiene-
beauftragter. ‘



