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KEP-AE-Nr.: 920509

Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 19. Februar 1992 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGB1. 11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europiischen Gemeinschaften
am 11. Februrar 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul werden an den Bera-
tungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates so bald
wie moglich an.

Hinweis: vgl.Drucksache 197/83
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1. inleitun

Am 18. April 1983 hat die Kommission im Einklang mit der Richtlinie
78/176/EWG vom 20, Februar 1978 Uber Abfdlle der
Titandioxidindustrie(1), insbesondere mit Artikel 9, dem Rat einen
Richtlinienvorschiag auf der Grundlage der Artikel 100 und 235 EWG-
Vertrag Uber die Modalititen zur Vereinheitlichung der Programme
zZur verringerung und spiteren Unterbindung der Verschmutzung durch
Abfdlle der Titandioxidindustrie wund zur Verbesserung der
Wettbewsrbsbedingungen in diesem Sektor(2) vorgelegt.

Der Vorschliag wurde 1984(3) gemi8 Artike! 149 Absatz 2 EWG-Vertrag
gedndert und In der Folge verschiedentlich Im Rat erdrtert. Im
AnschiuB an das Inkrafttreten der Einheitlichen Europiischen Akte
&nderte die Kommission dle Rechtsgrundliage ihres Vorschlags, den
sle nun auf Artike! 100a grindste.

Der Rat einigte sich Jedoch auf seiner Tagung vom 24. und
25. November 1988 auf einen gemeinsamen Standpunkt, wonach die
knftige Richtlinie auf Artikel 130s EWG-Vertrag gestitzt werden
sollte. Trotz der Stellungnahme des Europdischen Parlaments, das
vom Rat zu dieser ZXAnderung konsultlert wurde und die von der
Kommission vorgeschlagene” Rechtsgrundiage fUr angemessen hielt, hat
der Rat die genannte Richtllnie auf der Grundlage von Artikei 130s
verabschiedet.

Da die Kommission der Ansicht war, daB Artikel 100a dis angemessene
Rechtsgrundlage flr die Richtlinie B89/428/EWG(4)} sei, hat sie
gemdB Artikel 173 Absatz 1 EWG-Vertrag am 28. September 1989 beim
Gerichtshof eine Nichtigkeitskiage erhoben.

in seinem diesbezliglichen Urtel! vom 11. Juni 1891 hat der
Ger ichtshof festgestellt, daB die anzuwendende Rechtsgrund!age
Artikel 100a EWG-vertrag sel, und hat daher die Richtlinie
89/428/EWG wegen Anwendung einer unangemessensn Rechtsgrundlage fiir
nichtig erk|srt(5),

Die Nichtigkeitserki&rung durch den Gerichtshof hat schwerwiegende
rechtiiche Konsequenzen. Die einzelstaatiichen Rechtsakte zur
Umsetzung der aufgehobenen Richtliinie 89/428/EWG haben Ihre
Grundlage Im Gemeinschaftsrecht verloren. :

Es sollte darauf hingewiesen werden, daB die Mitgliedstaaten gemis
Artikei 12 der fUr nichtig erklirten Richtlinie B89/428/EWG die
erforder|ichen MaBnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie bis
spiitestens zum 31. Dezember 1989 hitten treffen mlssen, und dag
ferner dlie Vorschriften zur Umsetzung der Richtiinie inzwischen zum
groBen Toll u den gesetziichen Errungenschaften der
Mitgliedstaaten gehdren, die ihren diesbezlglichen Verpf!ichtungen
nachgekommen sind.

(1) ABI. Nr. L 54 vom 25. 2.1978, Seite 19

(2) ABI. Nr. C 138 vom 26. 5.1983, Seite 5

(3) ABl. Nr. C 167 vom 27. 6.1984, Seite 9

(4) ABL. Nr. L 201 vom 14. 7.1989, Seite 56

(5) Urteil vom 11.6.1991, Rechtssache C-300/89, Kommission/Europdisches
Parlament gegen Rat.
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Da abgesehen von der Rechtsgrundlage und den Bestimmungen, die
Sonderregelungen flr die Umsetzung der Richtlinie vorsahen, die
Best immungen der Richtlinie deren Ziele - die Beseltigung von
Wettbewerbsverzerrungen und den Schutz der Umwelt - respektieren,
gol Ite nach Ansicht der Kommission kein Mitgliedstaat dies von |hm
zur Umsetzung der genannten Richtlinie getroffenen MaBnahmen
aufheben.

In Artikel 176 EWG-Vertrag wird das Organ, das Urheber des fir
nichtig erkldrten Rechtsaktes ist, verpflichtet, die MaBnahmen zur
Durchfilhrung des Urteils zu ergreifen.

Zu diesem 1Iweck legt die Kommission heute dem Rat und dem
Europdischen Par |ament ainen neuen einschligigen
Richtl Inienvorschlag mit Artikel 100a EWG-Vertrag als
Rechtsgrundlage vor.

Zur raschen Beseitigung des durch die Nichtigkeitserkldrung
geschaffenen vorlbergehenden rechtlichen Vakuums hdlt es die

‘Kommission flUr angemessen, in lhrem neuen Vorschlag Best immungen

vorzuschlagen, die die Kontinuit¥t bei der materiallen
Verwirklichung der Ziele der flr nichtig erkldrten Richtlinle
89/428/EWG gewdhrleisten. Dies giit selbstverstdndiich nicht fir
die Rechtsgrundiage und die Bestimmungen der Richtlinie, in denen
Sonderrege lungen beziglich der Frist zur Durchfithrung vorgesehen
waren, da dies heute den Forderungen des Artikels 100a EWG-Vertrag
widersprechen wirde.

Die Kommission fordert daher die anderen Organe auf, alle
geesigneten MaBnahmen zu ergreifen, um das Verabschisdungsverfahren
Zu beschleunigen.

Rechtsgrundlage

GemiB Artikel 9 der Richtlinie 78/176/EWG des Rates vom 20. Februar
1978 (iber AbfXlle der Titandioxidindustrie werden in dlesem
Richt!inienvorschiag die Modalitidten zur Vereinheitlichung der
Programme zur Verringerung und spédteren Unterbindung der
Verschmutzung durch Abfidlle bestehender Industrieanlagen fdr die
Titandloxidproduktion festgeliegt.

Dle einzelstaatlichen Programme zur Verringerung der Verschmutzung
in diesem Bereich wurden zwar aus Grdnden des Umweltschutzes

" singefUnhrt, eine Harmonisierung Ist Jedoch erforderiich, um

Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der zwischen den Programmen
bestehenden Unterschiede zu beseitigen.

Die Existenz und/oder die Belbehaltung unterschiedlicher nationaler
Vorschriften fur miteinander in Wettbewerb stehende
Industr leunternehmen der Titandioxidproduktion flhrt zu bedeutenden
wirtschaftlichen Diskrepanzen, Insbesondere im Zusammenhang mit den
Investitionen, die von den betreffenden Unternehmen ver langt
werden, und die sich in den Kosten des Endprodukts niederschlagen.
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Eine weitere Folge ist ein unterschledilches Umwe | tschutzniveau in
den einzelinen Mitgiiedstaaten.

Daher ist eine Harmonisierung dieser Programme unbedingt
srforderlich.

Ausgehend von diesem Ziel ist der vorllegende Richtlinienvorschlag
Im Einktang mit der Urteilsbegrindung des Gerichtshofes betreffend
die obengenannte Nichtigkeltserkl¥rung "geelignet, zur
Verwirk!ichung des Binnenmarktes beizutragen, und filit deshaib In
den Geltungsberelch des Artikeis 100a”.

Daher ist In Anwendung des Urteils des Gerichtshofes vom 11. Juni
1991 in der Rechtssache C-300/89 die Rechtsgrundlage dieses
Rieht|linienvorschilags der Artikel 100a EWG-Vertrag.

1 Richtlinienvor |

in dem vorliegenden Richtlinienvorschiag werden die technischen
Best immungen (Verbot von Einleitungen und Ableitungen, Grenzwerte)
der fdr nichtig erkldérten Richtlinie 89/428/EWG beibehalten, um die
Kontinuit4t der materieilen Umsetzung der liele, die der Rat 1989
im Bereich des Umweltschutzes in diesem Zusammenhang festgelegt
hat, zu gewihrieisten.

Nach Ansicht der Kommission ist diese vorgehensweise angemessen,
wenn man die ausfthr | ichen pollitischen Diskussionen auf
Geme inschaftsebene im Vorfeld der Vverabschiedung der aufgehobenen
Richtlinie 89/42B/EWG und dle wichtigen finanziellen Aspekte im
Zusammenhang mit den von den betroffenen Industrieunternehmen
berelts durchgefilhrten Investitionen flr angemessene Einrichtungen
zur Behandlung von Titandloxidabfdllen {und damit fdr die
Einhaltung von Zielen und Zeltplan fiir die Umsetzung der
aufgehobensen Richtlinle 89/428/EWG) berlcksichtigt.

Farner mus8 das durch die obengenannte Nichtigerkidrung entstandene
vor lufige rechtliche Vakuum, das negative Folgen fir Umwelt und
Wettbewerbsbedingungen im Sektor Titandiox idproduktion mit sich
bringen kénnte durch die Verabschiedung siner neuen Richtiinie, die
die materielie Situation des Jahres 19089 wiederherstellt, rasch
beseitigt werden.

Da Jjedoch der Zeitpian, der in der aufgehobenen Richtlinie
89/428/EWG fir dle Umsetzung festgelegt wurde, -im wesent!ichen
hinfdllig ist, werden in diesem Vorschlag neue Zieldaten flr die
nahe Zukunft festgel!egt.

Der vorgeschlagene Zeitplan stitzt sich auf foigende Uber legungen:

- ein GroBteil der in der aufgehobenen Richtlinie 89/428/EWG
vorgesahenen MaBnahmen waren zwischen dem 31.12.1989 und dem
30.06.1990 zu ergreifen, was in einigen Mitgliedstaaten auch
tatsiichlich geschehen Ist (diese dUrften daher gegen{lber den
anderen Mitgliedstaaten keine zus#tzlichen Nachteile zu tragen
haben) ;



- die Rechtssicherhelt auf Gemeinschaftsebene muB In diesem
Bereich so rasch wie miglich wieder hergestelit werden.

Die Zeitpidne flr die Verringerung der Ableitungen In Gewdsser und
der Emissionen In die Atmosphdre sind unterschiedlich.

A) Ableitungen in Gewdsser
Der Zeitplan in Artikel 3-6 dieser RIchtlinle legt foigende
Daten fest:

31. Januar 1993 (31.12.1989 in der aufgehobenen Richtiinie
89/428/EWG)

. Varbot der Einbringung von Abf4llen (Ableltungeh in Gewdsser

von einem Wasser- oder Luftfahrzeug jeder Art) (Artikel 3).

. Yerbot von Einleitungen (auBer Einbringungen) in Gewisser von

fosten Abfdllen und star ren Abfialli aus bestehenden
Industrieanlagen, die das Sulfatverfahren oder das
Chlor idverfahren anwenden (Artikel 4 a) bis d)).

. Verbot von Einleitungen (auBer EiInbringungen) in Gewisser von

behandelten Abfdllen aus bestehenden Industrieaniagen, die
das Sulfatverfahren anwenden (Artikel 4a)).

. Frist fdr die Verringerung bestimmter Werte flr die gesamten

Chloride pro Tonne erzeugtes Titandloxid bel schwachsauren
Abfillen, behandelten Abf¥|lien und peutralisglier Abfillen
aus ' bestehonden Industrieaniagen, die das Chloridverfahren
anwenden (Artikel 5b)).

. Letzte Frist fiur dle Mitgliedstaaten, der Kommission ein

Programm zur Verringerung der gesamten Sulfate pro Tonne
arzeugtes Titandioxid auf bestimmte Werte zu (dbermitteln,
Dies gllt fUr schwach saure Abfdlle und neutralisierte
AbfHl| aus bestehenden Industrijeanliagen, die das
Sulfatverfahren anwenden, wenn die Mitgliedstaaten sich
gréBeren technischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten
gegenlbersehen (Art. 6)}.

31. Dezember 1993 (31.12.1992 In der aufgehobenen Richtlinien
89/428/EWG)

Zisldatum flr dle Verringerung der Gesamtsulfate pro Tonne
erzeugtes Titandioxid auf bestimmte Werte bel gchwach sauren

Abf¥lien und neutralisierten Abfdllen aus bestehenden
Industr ieaniagen, die das Sulfatverfahren anwenden (Art. 5a).
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- 31, Dezember 1984 (idem in der aufgehobenen Richtlinie 88/428/EWG)

Ende der Fristverlingarung fUr die Verringerung der gesamten
Sulfate pro Tonne erzeugtes Titandioxid auf bestimmte Werte bel

gchwach sauren Abf3itlen und neytraligierten A lan (nur
Suiftatverfahren) (Art. 6).

B) Emissionen In die Atmosphire

Der Zeltptan ergibt sich aus Artikel 8 des VYorschlags:

- 31. Januar 1993 (31.12.89 In der aufgehcbenen Richtlinie
89/428/EWG) .

Zisldatum fUr die Verringerung der Staub- und Chloremisslonen aus
bestehenden Iindustrisaniagen, die das Chloridverfahren anwenden,
auf bestimmte Werte (Art. 8b i)-ii)).

- 1. mber 1 (31.12.90 in der aufgehobenen Richtlinie
89/428/EWG)

Zialdatum fir cdie Verringerung der Staubemissionen aus bestehenden
Industrisaniagen, die das Sulfatverfahren anwenden, auf bestimmte
Werte (Art. 8a 1)).

- 1. Januar 1295 (idem In der aufgehobsnen Richtlinie B9/42B/EWG)

Zleidatum fUr die Verringerung von Soo-Emissionen der AufschiuB-
und Kalzinierungsphase bel der Herstellung von Titandioxid in
bestehenden Industrieaniagen, die das Sulfatverfahren anwenden, auf
hestimmte Werte (Art. 8a 1(1i)).

Die MBglichkeiten flr die Mitgliedstaaten, die Umsetzung einiger
Bastimmungen - insbesondere Iim Zusammenhang mit den Einleitungen In
‘Gewilisser aufzuschlieben, die in Artikel 5 und 7.2 der aufgehobenen
Richtlinle 89/428/EWG vorgsehen waren, wurden in diesem Vorschlag
nicht besibehalten, da sie ihre Berechtigung verlicren haben.

Gem#8 diesem Artikel konnten die Mitgliedstaaten die Umsetzung der
Richtlinie B89/428/EWG gemdB Artike! 3 und 6b bis spitestens zum 31.
Dezember 1992 aufschleben; das gleiche galt fdr Artikel 4 (flUr den
die Kommission eine weitere Verilingerung von sechs Monaten gewdhren
konnte). Voraussetzung war In beiden Fdllen, dad die betroffenen
Mitglledstaaten der Kommission bis spdtestens zum 31. Dezember 1989
ein Programm zur wirksamen Verr ingerung der jeweiligen Einieitungen
vor legten. '

Da kein Mitgliedstaat diese Miglichkeit einer Sonderregelung
innerhatb der in der friheren Regelung festgelegten Frist in
Anspruch genommen hat, und ferner 10 bzw. 11 Mitgliedstaaten
erk|drt haben, diese Sonderregelung nicht In Anspruch nehmen 2u
wollen, besteht kein Anlad mehr, heute scoiche Bestimmungen
vorzusshen,

Dle in Artikel 7.1 der Rlchtlinie 89/428/EWG vorgesehene
sonderregeiung wird Jedoch In Artikel 6 dieses Vorschlags
beibshalten.



Vorschlag fiir cine Richtlinie des Rates iiber die Modalititen zur Vereinheitlichung der Pro-
gramme zur Verringerung und spiteren Unterbindung der Verschmutzung durch Abfille der
Titandioxid-Industrie

(91/C 317/06)

KOM(91) 358 endy. — SYN 362

(Von der Kommission vorgelegt am 7. Oktober 1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
1C0a,

auf Vorschlag der Kommussion,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Richtlinie 89/428/EWG des Rates vom 21. Juni
1989 iiber die Modalitdten zur Vereinheitlichung der
Programme zur Verringerung und spiteren Unterbin-
dung der Verschmutzung durch Abfille der Titandioxid-
industrie (*) wurde vom Gerichishof in seinem Urteil
vom 11. Juni 1991 (*) wegen Anwendung einer unange-
messenen Rechisgrundlage fir nichtig erklart.

Das durch die Nichtigkeitserklirung der Richtlinie ent-
standene rechtliche Vakuum kann negative Auswirkun-
gen auf die Umweitsitation und auf die Wettbewerbsbe-
dingungen im Sekror der Titandioxidproduktion mit sich
bringen. Daher ist die durch die annullierie Richtlinie
8§9/428/EWG geschaffene materielle Sitation wieder-
herzustellen.

Durch diese Richdlinie sollen die einzelstaatlichen Vor-
schriften im Zusammenhang mit den Produktionsbedin-
gungen fiir Titandioxid angeglichen werden, um die

(*y ABL Nr. L 201 vom 14. 7. 1989, §. 56.
('} Ureil vom 11. 6. 1991, Rs. C-300/89, Kommission gg. Rat
{noch nicht versffentlicht).

Weutbewerbsverzerrungen zwischen den Herstellern auf

- diesem Sektor zu beseitigen und ein hohes Umwelt-

schutzniveau zu gewihrleisten,

Fiir die am 20. Februar 1978 bestehenden Industrieanla-
gen stellen die Migliedstaaten gemifl der Richtlinie
78/176/EWG des Rates vom 20. Februar 1978 iiber Ab-
Eille aus der Tiandioxid-Produktion (), zuletzt gein-
dert durch die Richtlinie 83/29/EWG (%), insbesondere
gemifl Artikel 9, Programme zur schrittweisen Verringe-
rung und spiteren Unterbindung der Verschmutzung
durch die Abfille aus diesen Anlagen auf.

In diesen Programmen sind die bis spitestens 1. Juli 1987
zu erreichenden allgemeinen Ziele der Verringerung der
Verschmutzung durch flissige, feste und gasférmige Ab-
fille festzulegen. Diese Programme sind der Kommission
vorzulegen, damit diese dem Rat geeignete Vorschlige
fiir die Vereinheitlichung dieser Programme zur Verrin-
gerung und spateren Unterbindung der Verschmutzung
and zur Verbesserung der Weubewerbsbedingungen fiir
die Titandioxid-Industrie vorlegen kann.

7um Schutz der Gewisser sollte die Einbringung von
Abfillen und die Einleitung bestimmter Abfille, insbe-
sondere der festen und stark sauren Abfille, verboten
werden und die Einleitung von anderen Abfillen, insbe-
sondere von schwach sauren und neutralisierten Abfil-
len, schrittweise verringert werden.

Die bestehenden Industrieanlagen miissen geeignete An-
lagen zur Abfallbeseitigung verwenden, damit die festge-
legten Ziele innerhalb der vorgesehenen Fristen erreicht
werden.

Im Zusammenhang mit schwach sauren und neutralisier-
ten Abfillen aus bestimmten Industrieanlagen kann die
Installation derartiger Anlagen gréflere technische und
wirtschaftliche Schwierigkeiten nach sich ziehen. Die
Mitgliedstaaten miissen deshalb die Maglichkeic haben,

() ABL Nr. L 54 vom 25. 2. 1978, S. 19.
(Y ABL Nr. L 32 vom 3. 2. 1983, S 28.



die Anwendung der verschiedenen Bestimmungen aufzu-
schieben, sofern sie ein Programm zur wirksamen Ver-
ringerung der Verschmutzung aufstellen und der Kom-
mission unterbreiten. Wenn ein Mitgliedstaat besondere
Probleme im Zusammenhang mit Programmen zur Un-
terbindung von Einleitungen hat, mufl die Kommission
eine Fristverlingerung gewihren konnen.

In bezug auf die Einleitung bestimmter Abfille sollen die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, Qualititsziele
vorzusehen, die so anzuwenden sind, daff sie in jeder
Hinsicht gleichwertige Auswirkungen wie die Grenz-

werte haben. Der Nachweis dieser Gleichwertigkeit mufl -

in einem Programm fir die Kommission erbracht wer-
den.

Unbeschadet der Verpflichtungen, welche den Mitglied-
staaten aufgrund der Richtlinie 80/779/EWG des Rates
vom 15. Juli 1980 iber Grenzwerte und Leitwerte der
Lufrqualitat fiir Schwefeldioxid und Schwefelstaub (*),
zuletzt geindert durch die Richiinie 89/427/EWG (%),
und der Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28. Juli
1984 zur Bekimpfung der Luftverunreinigung durch In-
dustrieanlagen (*) obliegen, ist es zum Schuiz der Luft-
qualitdt angebracht, geeignete Emissionsnormen fiir gas-
formige Ableitungen aus der Tirandioxid-Produktion
festzulegen.

Zur Kontrolle der wirksamen Anwendung der Mafnah-
men miissen die Mitgliedstaaten fiir eine entsprechende
Uberwachung sorgen, die die tatsichliche Produktion je-
des Unternehmens beriicksichtigt.

Alle Abfille aus der Titandioxid-Produktion miissen ver-
mieden oder wiederverwendet werden, soweit dies tech-
nisch moglich und wirtschaftlich vertretbar ist; die Wie-
derverwendung oder Beseitigung dieser Abfille mufl
ohne Gefihrdung der menschlichen Gesundheit und
ohne Schidigung der Umwelt erfolgen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie regelt entsprechend Artikel 9 Absatz 3
der Richtlinie 78/176/EWG die Modalititen fir die
Vereinheitlichung der Programme zur Verringerung und
spiiteren Unterbindung der Verschmutzung durch Ab-
falle aus bestehenden Industrieanlagen; sie bezweckt die
Verbesserung  der Weubewerbsbedingungen fur die
Titandioxid-Industrie.

{") ABL Nr. L 229 vom 30. 8. 1930, S. 30.
(% ABL Nr. L 281 vom 14. 7. 1989, S. 53.
('y ABL. Nr. L 188 vom 16. 7. 1984, S. 20.
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Artikel 2

(1) Im Sinne dieser Richdinie bedeuten:
a) bei Anwendung des Sulfatverfahrens;

— ,,feste Abfille*:

— unldsliche Erzriickstinde, die bei dem Herstel-
lungsverfahren von der Schwefelsiure niche
aufgeschlossen werden,

— Griinsalz (Copperas), d.h. kristallines Fisen-
sulfat (FeSO,7H,0);

— ,,stark saure Abfille*:

Mutterlaugen, die in der Filtrationsphase nach
Hydrolyse der Titansulfatlgsung anfallen. Werden
diese Mutterlaugen mit schwach sauren Abfillen,
die insgesamt mehr als 0,5 % (L} freie Schwefel-
sdure und verschiedene Schwermeralle enthalten,
vermischt (), so gilt diese Mischung als stark sau-
rer Abfall;

— ,,behandelte Abfille*:

Filtersalze, Schlimme und flisssige Abfille, die bei
der Behandlung (Konzentrierung oder Neutrali-
sierung) von stark sauren Abfillen anfallen und
verschiedene Schwermetalle enthalten, nicht je-
doch neutralisierte und gefilterte bzw. geklirte
Abfille, die Schwermetalle nur in Spuren enthal-
ten und die vor jeglicher Verdiinnung einen ph-
Wert von mehr als 5,5 aufweisen;

— ,schwach saure Abfille®:

Waschwiisser, Kithlwisser, Kondensate und son-
stige Schlimme und fliissige Abfille aufier den in
den vorstehenden Definitionen eingeschlossenen,
die 0,5 % oder weniger freie Salzsiure enthalten,

— ,,neutralisierte Abfille*:

jede Flussigkeit, die einen ph-Wert von mehr als
5,5 aufweist, Schwermetalle nur in Spuren enthilt
und unmittelbar durch Filtern oder Kliren aus
stark oder schwach sauren Abfillen gewonnen
wird, nachdem diese einer Behandlung zur Ver-
ringerung des Siure- und Schwermetallgehalts un-
terzogen worden sind;

— ,,Staub®:

alle Artent von Staub aus Produktionsanlagen, ins-
besondere Erz- und Pigmentstaub;

{*) Umter diese Definition fallen auch stark saure Abfalle. Jje

verdiinnt werden, bis sie 0,5 % oder weniger lreie dchwetef.
siure enthalien.



— ,,50,":

gasformiges Schwefeldioxid und Schwefeltrioxid
aus den verschiedenen Swfen des Herstellungs-
bzw. internen Abfallbehandlungsverfahrens, ein-
schliefilich Sauretropfchen;

b) bei Anwendung des Chioridverfahrens;
— ,feste Abfille':

— unlsliche Erzriickstinde, die bei dem Herstel-
lungsverfahren vom Chlor nicht aufgeschlos-
sen werden,

— Metallchloride und Metallhydroxide (Filura-
tionsriickstinde), die in fester Form bei der
Herstellung von Titantetrachlorid anfallen,

— Koksriickstinde, die bei der Herstellung von
Titantetrachlorid anfallen;

— ,,stark saure Abfille:

Abfille, die mehr als 0,5 % freie Salzsiure und
verschiedene Schwermetalle enthalten ();

— ,,behandelte Abfille™:

Filtersaize, Schlimme und flissige Abfille, die bei
der Behandlung (Konzentrierung oder Neutrali-
sierung) von stark sauren Abfillen anfallen und
verschiedene Schwermetalle enthalten, nicht je-
doch neutralisierte und gefilterte bzw. geklirte
Abfille, die Schwermetalle nur in Spuren enthal-
ten und die vor Verdiinnung einen ph-Wert von
mehr als 5,5 aufweisen;

— ,.schwach saure Abfille®:

Waschwisser, Kithlwisser, Kondensate und son-
stige Schlimme und flissige Abfille aufler den in
den vorstehenden Defininonen eingeschlossenen,
die 0,5 % oder weniger freie Salzsiure enthalten;

— ,,neuralisierte Abfille®:

jede Flissigkeit, die einen ph-Wert von mehr als
5.5 aufweist, Schwermetalle nur in Spuren enthilc
und unmittelbar durch Filtern oder Kliren aus
stark oder schwach sauren Abfillen gewonnen
wird, nachdem diese einer Behandlung zur Ver-
ringerung des Siure- und Schwermetaligehalts un-
terzogen worden sind;

— ,,Staub:

alle Arten von Staub aus Produktionsanlagen, ins-
besondere Erz-, Pigment- und Koksstaub;

(") Unter diese Definition fallen auch stark saure Abfille, die
verdinnt werden, bis sie 8,5 % oder weniger freie Schwefel-
siure enthalten.

— ,,Chlor*:

gasformiges Chlor aus den verschiedenen Stwufen
des Herstellungsverfahrens;

¢) beim Sulfat- oder Chloridverfahren:
— ,,Einbringung®:

jeder Vorgang bei dem Stoffe und Material durch
Wasser- oder Luftfahrzeuge (*} bzw. von diesen
aus absichtlich in oberirdische Binnengewdsser, in-
nere Kiistengewisser, das Kiistenmeer oder die
hohe See eingeleiter werden.

(2) Die in der Richtlinie 78/176/EWG definierten

" Ausdriicke haben in der vorliegenden Richtlinie dieselbe

Bedeutung.

Artikel 3

Die Einbringung aller festen, stark sauren, behandelten,
schwach sauren und neutralisierten Abfille im Sinne des
Artikels 2 wird mit Wirkung vom 31. Januar 1993 unter-
sagt.

Artikel 4

Die Mirgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnah-
men, um sicherzustellen, dafl die Einleitung von Abfillen
in oberirdische Binnengewisser, innere Kiistengewdsser,
das Kiistenmeer und die hohe See untersagt wird

a) fiir feste Abfille, stark saure Abfille und behandelte
Abfille aus bestehenden Industrieanlagen, die das
Sulfatverfahren anwenden,

— ab 31. Januar 1993 in alle oben genannten Gewis-
ser;

by fiir feste und stark saure Abfille aus bestehc;xden
Industrieanlagen, die das Chloridverfahren anwen-
den,

—_ ab 31. Januar 1993 in alle oben genannten Gewlis-
ser.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaQnah-
men, um sicherzustellen, dafl die Einleitung von Abfillen
nach Mafigabe folgender Bestimmungen begrenzt wird:

¢*) Unter ,,Wasser- oder Luftfahrzeuge® sind alle Arten von
Schiffen bzw. von Flugzeugen zu verstehen. Unter diesen
Begriff fallen Luftkissenfahrzeuge, Wasserfahrzeuge mit
oder ohne Eigenantrieb sowie feste oder schwimmende
Plattformen.
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a) im Falle bestéhcnder Industrieanlagen, die das Sulfat-
verfahren anwenden: :

—~ Die Einleitung schwach saurer Abfille und neu-
tralisierter Abfille in alle Gewisser wird ab 31.
Dezember 1993 fiur die gesamten Sulfate (d. h.
alle SO,-Ionen in der freien Schwefelsiure und
den Metallsulfaten) auf einen Hachstwert von 800
kg pro Tonne erzeugtes Titandioxid begrenzt;

b) im Falle bestehender Industrieanlagen, die das Chlo-
ridverfahren anwenden:

— Die Einleitung schwach saurer Abfille, behandel-
ter Abfille und neutralisierter Abfille in alle Ge-
wisser wird ab 31. Januar 1993 fiir die gesamten
Chloride (d. h. alle Cl-Tonen in der freien Salz-
sdure und den Metallchloriden) auf die folgenden
Hochstwerte pro Tonne erzeugtes Titandioxid be-
grenzt:

— 130 kg bei Verwendung von natiirlichem Ru-
R

— 228 kg bei Verwendung von synthetischem
Rutil,

— 450 kg bei Schlacke

(5slag™).

Verwendung von

Wenn eine Anlage mehr als eine Art Erz verwendet, gel-
ten die Werte proportional zu der Menge dieser verwen-
deten Erze.

Artikel 6

Aufler im Falle von oberirdischen Binnengewissern kon-
nen die Mitgliedstaaten den in Ariikel 5 Buchstabe a)
vorgesehenen Anwendungsbeginn bis zum 31. Dezember
1994 als spitesten Zeitpunkt verschieben, sofern groflere
technische und wirtschaftliche Schwierigkeiten dies er-
forderlich machen und der Kommission bis zum 31. Ja-
nuar 1993 ein Programm zur wirksamen Verringerung
der Einleitung dieser Abfille unterbreitet wird. Aufgrund

dieses Programms soll bis zum angegebenen Termin fol- -

gender Grenzwen pro Tonne erzeugtes Titandioxid er-
reicht werden:

— schwach saure Abfille und neutralisierte Abfille: 8C0
kg/31. Dezember 1994,

Die Kommission ist innerhalb von drei Monaten nach
Erlaf dieser Richtlinie tiber derartige Fille, zu denen mit
ihr Konsultationen zu fihren sind, zu unterrichten. Die
Kommission setzt die anderen Mitgliedstaaten davon in
Kenninis.

Drucksache 170/92

Arttkel 7

(1) Was die Verpflichtungen nach Artikel 5 anbelangt,
so konnen die Mitgliedstaaten die Einfithrung von Qua-
litdtszielen mit angemessenen Grenzwerten vorsehen, die
so anzuwenden sind, dafl sie in bezug auf den Schurz
der Umwelt sowie die Vermeidung von Wertbewerbsver-

- zerrungen gleichwertige Auswirkungen haben wie die in

dieser Richtlinie festgelegten Grenzwerte,

(2)  Entscheidet sich ein Mitgliedstaat fir die Anwen-
dung von Qualitiszielen, so legt er der Kommission ein
Programm vor (%), aus dem hervorgeht, daff die Ma@-
nahmen in bezug auf den Schutz der Umwelt sowic die
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen gleichwertige
Auswirkungen haben wie die Grenzwerte, und zwar zu
den Terminen, zu denen diese Grenzwerte gemifl Ami-
kel 5 angewendet werden.

Dieses Programm ist der Kommission mindestens sechs
Monate vor dem Zeitpunkrt zu unterbreiten, zu dem der
Mnugliedstaat die Anwendung der Qualititsziele vor-
schligr.

Dic Kommission béwertet dieses Programm nach den
Verfahren des Artikels 10 der Richtlinie 78/176/EWG.

Die Kommisston setzt die anderen Mitgliedstaaten davon
in Kenntnis.

Artikel 8

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um sicherzustellen, daff die Emissionen in
die Atmosphire nach Mafigabe folgender Bestimmungen
begrenzt werden:

a) im Falle bestehender Industrieanlagen, die das Sulfar-
verfahren anwenden:

1} Die Emission von Staub wird ab 31. Dezember
1993 auf einen Hochstwerr von 50 mg/Nm?® (%)
aus grofleren Quellen und auf einen Hochstwert
von 150 mg/Nm® (*} aus anderen Quellen (*) be-
grenzt.

i) Die Emission von SO,, das in der Aufschiufi- und
Kalzinierungsphase bet der Herstellung von Titan-
dioxid anfillt, wird ab 1. Januar 1995 auf einen
Hochstwert von 10 kg SO,-Aquivalent pro Tonpe
erzeugies Titandioxid begrenzt.

(") Diese Unterrichtung erfolgt im Rahmen des Artikels 14 der

Richtlinie 78/176/EWG oder, wenn die Umstinde dies er-
forderlich machen, auflerhalb dieses Verfahrens.

(") Kubikmeter bei einer Temperawur von 273 K und einem
Luftdruck von 10t,3 K.

() Die Muglicdstaaten teilen der Kommission mit, selche kle).
neren Quellen niche von ihren Messungen erfal werden
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tif) Die Mitgliedstazten verlangen den Einbau von
Vorrichtungen zur Verhinderung der Emissionen
von Siuretropfchen.

v) Anlagen fiir die Konzentration von sauren Abfil-
len emittieren nicht mehr als 500 mg/Nm’ SO,
berechnet als SO,-Aquivalent (").

V) Anlagen fiir das Résten von durch die Behand-
lung von Abfillen entstehenden Salzen werden
mit der besten verfiigbaren Technologie, die keine
ubermifligen Kosten verursacht, ausgestattet, um
die SO,-Emissionen zu verringern;

b) im Falle bestehender Industrieanlagen, die das Chlo-
ridverfahren anwenden:

1) Die Emission von Staub wird ab 31, Januar 1993
auf einen Hochstwert von 50 mg/Nm® (%) aus

. groBeren Quellen und auf 2inen Héchstwert von
150 mg/Nm® (*} aus anderen Quellen (*) begrenzzt.

ii} Die Emission von Chlor wird ab 31. Januar 1993
auf eine ‘Tagesdurchschnittskonzentration von
héchstens 5 mg/Nm® (4) begrenzt und darf 40
mg/Nm® zu keiner Zeit ibersteigen.

(2)  Durch diese Richtiinic werden die Bestimmungen
der Richtlinie 80/779/EWG nicht beriihrr,

(3)  Das Verfahren zur Kontrolle der Referenzmessun-
gen der SO -Emissionen in die Atmosphire ist im An-
hang beschrieben.

(') Bei neuen Konzentrationsprozessen kann die Kommission
sich mit einem anderen Wert einverstanden erkliren, wenn
der Mitgliedstaat nachweisen kann, daft Techniken, mit de-
nen diese Norm erfullt werden kann, nicht zur Verfigung
stehen.

(*) Kubikmeter bei einer Temperatur von 273 K und einem
Lufidruck von 101,3 KPa.

(") Die Migliedstaaten teilen der Kommission mit, welche klei-
neren Quellen nicht von ihren Messungen erfailt werden,

(*) Es wird davon ausgegangen, dafl diese Werte einer Héchst-
menge von 6 g pro Tonne hergestellien Titandioxids ene-
sprechen.

Artikel 9

Die in den Artikeln 5, 7 und 8 genannten Werte ynd
Verringerungen werden von den Mitgliedstaaten unter
Beriicksichtigung der tatsiichlichen Produktion jeder An-
lage tiberwacht.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mailnah-
men, um sicherzustellen, daf alle Abfille aus der Titan-
dioxid-Produktion und im besonderen die Abfille, deren
Einleitung oder Etnbringung in Gewisser oder deren
Emission in die Atmosphire untersagt wird,

— vermieden oder wiederverwendet werden, soweit dies
technisch méglich und wirtschaftlich vertretbar ist;

— wiederverwendet oder beseitigt werden, ohne die
menschliche Gesundheit zu gefihrden oder die Um-
welt zu schidigen.

Entsprechendes gilt fisr Abfille, die bei der Wiederver-
wendung oder Behandlung dieser Abfille entstehen.

Artikel 11

(1}  Die Mitgliedstaaten treffen dje erforderlichen
Maflnahmen, um dieser Richtlinje spitestens am 31. Ja-
nuar 1993 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Unzer-
absatz | erfassen, nehmen sie in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver-
otfentlichung auf diese Richthinie Bezug. Die Mirglied-
staaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mirgliedstaaten teilen der Kommission die in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem
unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 12 .

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichuet.

ANHANG

Verfahren zur Kontrolle der Referenzmessungen der gasférmigen SO,-Emissioncn

Die als SO,-Aquivalente angegebener Mengen an S0,,

SO; und Siuretrdpichen, die von den einzelnen

Anlagen emittiert werden, werden unter Bericksichtigung der wihrend der Dauer der Messung emittierten
Gasmenge und des wihrend der gleichen Dauer ermittelten durchnittlichen $0,/50;-Gehalts ermittelt.
Der $O,/804-Durchflufl und der 50,/50,-Gehalt missen, auf gleiche Temperatur- und Feuchtigkeitsbe-

dingungen bezogen, ermittelt werden,



Bundesrat Dm¢m¢e170/92 (Beschluf)

15.05.92
Beschluf}
des Bundesrates
zZum
Vorschlaq fiir ein ichtlinie des Rates iiber die Mo itaten
zur Vereinheitlichun der odqramme 2 Verringe un

spateren Unterbindung der Verschmutzung durch Abfalle der

Titandioxid-Industrie
KOM(91) 358 endg.; Ratsdok. 4618/92

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Im Interesse der Wiederherstellung der Wettbewerbsgleichheit
und =zur Vermeidung weiterer Nachteile der Unternehmen in
denjenigen Mitgliedstaaten, in denen die EG-Richtlinie
89/428/EWG bis zu deren Nichtigerklarung durch den Europdischen
Gerichtshof am 11. Juni 1991 schon weitgehend umgesetzt wurde,
ist der mdglichst baldige ErlaB der neuen Richtlinie &auflerst

dringlich. Dabei erscheint eine Festsetzung lidngerer
| Umsetzungsfristen als in der fiir nichtig erkldrten Richtlinie

aus den vorstehenden Griinden nicht gerechtfertigt.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, auf eine méglichst
rasche Verabschiedung der Richtlinie hinzuwirken und dabei eine
Verkiirzung der jetzt vorgesehenen Umsetzungsfristen

anzustreben.
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