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Gesetzesantrag
der Lander Bremen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung von
Rustungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistA1tFG -)

A. Zie]setzung

Nach Artikel 120 GG tridgt der Bund die Aufwendungen fiir Besatzungskosten
und die sonstigen inneren und &duBeren Kriegsfolgelasten nach niherer Be-
stimmung von Bundesgesetzen.

Derzeit werden den Léndern lediglich die bei der Kampfmittelrdumung
entstehenden Kosten durch den Bund aufgrund einer durch Verwaltungs-
vorschriften geregelten freiwilligen Praxis des Bundes erstattet. Die
Finanzierung einzelner Vorhaben ist vom Umfang der in den Bundeshaushalt
eingestellten finanziellen Mittel abhidngig. Diese Praxis ist angesichts
des wachsenden Umfangs der festgestellten Riistungsaltlasten unter
zunehmender Dringlichkeit ihrer Sicherung und Sanierung nicht mehr
hinnehmbar.

B. Lﬁsung

Mit dem vorliegenden niedersichsischen Gesetzesantrag sollen alle zur
Sanierung von Riistungsattlasten erforderlichen MaBnahmen der
Finanzierung durch den Bund unterzogen werden. Der Entwurf enthilt eine
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Begriffsbestimmung der Riistungsaltlasten, eine Bestimmung der kosten-
verursachenden MaBnahmen, Regelungen zur Sanierungs- und Finanzie-
rungsplanung sowie eine Bestimmung der Kostentrdgerschaft und der
Finanzierungsabwicklung. Dariiber hinaus werden datenschutzrechtliche
Fragen geregelt.

. Alternativen

Keine
. Kosten

Dem Bund werden durch das Gesetz erhebliche zusdtzliche Kosten ent-
stehen, die im einzelnen noch nicht beziffert werden kdnnen. Nach
Schdtzungen ist davon auszugehen, daB die Sanierung samt1icher Riistungs-
altlasten, von denen nennenswerte Gefahrdungspotentiale ausgehen, mehrere
100 Mio. DM kosten wird.
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Gesetzesantrag

der Ldnder Bremen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung von
Riistungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistATtFG -)

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 17. Mdrz 1992

An den
Préasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident,

das Niedersdchsische Landesministerium hat beschlossen, zusammen mit
anderen Landern dem Bundesrat den als Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung
von Riistungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistA1tFG -)

Zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 03.04.1992 zu
setzen.

Mit_freundlichen GriiBen

pa— .

Quti



| Uruckséche 188/92

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschleossen:

51
Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist die Regelung der Finanzierung von MaPnah-
men zum Schutz der Umwelt und der natlrlichen Lebensgrundlagen
vor Beeintrachtigungen durch Ristungsaltlasten. Die MaBnahmen
haben zu gewahrleisten, daPp das Wohl der Allgemeinheit nicht
durch Ristungsaltlasten beeintrachtigt wird,'insbesondere nicht
dadurch, dap

1. die Gesundheit der Menschen gefédhrdet und ihr Wohlbefinden
beeintrachtigt wird,

2, Nutztiere, Vdgel, Wild und Fische gefédhrdet werden,

3. Gewdsser, Boden und Nutzpflanzen schédlich beeinflupt werden,
schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen oder
Larm herbeigefihrt werden,

5. die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
des Stadtebaus nicht gewahrt werden oder .

6. sonst die 6ffentliche Sicherheit gefahrdet oder gestdért wird.



§ 2
Begriffisbestimmungen

(1) Rustungsaltlasten sind deutsche Kriegsmittelanlagen, wenn
durch sie ein Schaden fir ein Schutzgut im Sinne des § 1 einge-
treten ist oder die Gefahr einer Beeintrachtigung besteht.

(2) Kriegsmittelanlagen sind Grundstiicke und Anlagen, die in der
Zelt bis zum 8. Mai 1945 zur Erforschung, Erprobung, Herstellung,
Lagerung, Verwendung oder Beseitigung von Kriegsmitteln genutzt
wurden,

(3) Kriegsmittel im'Sinne dieses Gesetzes sind Sprengstoffe,
Pulver und Kampfstoffe, die zu ihrer Herstellung verwendeten
Vor-, Zwischen- und Hilfsprodukte sowie Kampfmittel (Munition und
Geschosse), Kriegswaffen und Mittel zu ihrem Antrieb, soweit die
genannten Stoffe oder Sachen der Kriegfihrung oder der Verbe-
reitung der Kriegfihrung dienten oder dienen sollten.

(4) Rustungsaltlasten sind weiterhin deutsche Kriegsmittel und
auslandische Kriegsmittel, die in das Eigentum oder in den Besitz
des Deutéchen Reiches gelangt sind und die bis zum 8. Mal 1945
als Kriegsmittel verwendet, gelagert oder abgelagert wurden, wenn
durch sie ein Schaden fir ein Schutzgut im Sinne des § 1 dieses
Gesetzes eingetreten ist oder die Gefahr einer Beeintrachtigung
besteht.

(5) Deutsche Kriegsmittelanlagen und deutsche Kriegsmittel sind
auch dann Ristungsaltlasten, wenn erst durch auf sie bezogene
Handlungen der Alliierten in dem Zeitraum vom 8. Mai 1945 bis zum
23. Mai 1949 ein Schaden fir ein Schutzgut im Sinne des § 1 die-
ses Gesetzes begrindet wurde oder aufgrund der Handaungen die
Gefahr einer Beeintréchtigung besteht, Pir die Geblete, die der
Bundesrepublik Deutschland gemdp Artikel 23 GG mit Wirkung vom

3. Oktober 1990 beigetreten sind, erstreckt sich der Zeitraum
nach Satz 1 bis zum 6. Oktober 1949.
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{(6) Unbeschadet von § 3 Nr. 3 sind nichtdeutsche Kriegsmittel
oder Kriegsmittelanlagen keine RUstungsaltlasten im Sinne dieses
Gesetzes, soweit sie nicht in das Eigentum oder den Besitz des
Deutschen Reiches gelangt sind. Ebenfalls keine RUstungsaitlasten

im Sinne dieses Gesetzes sind Grundsticke, Anlagen und Sachen,
die durch die Streitkrafte oder Behdrden der Alliierten zur Ver-
wendung oder Beseitlgung nichtdeutscher Kriegsmittel oder Kriegs-
mittelanlagen oder zur sonstigen Einwirkung auf nichtdeutsche
Kriegsmittel oder Kriegsmittelanlagen genutzt wurden.

§3
Erkundung, Uberwachung, Gefahrenabwehr und Sanierung

Mafnahmen zum Schutz der Umwelt und der natilirlichen Lebensgrund-
lagen vor Beeintrachtigungen durch RUstungsaltlasten umfassen

1. Erkundungen, Erhebungen, Erfassungen und Beurteilungen zur
Feststellung von Ristungsaltlasten,

2. die Uberwachung von Ristungsaltlasten,

Mapnahmen zur R&umung und Beseitigung von ehemals reichs-
eigenen oder fremden Kampfmitteln durch Suchen, Bergen,
Befdrdern, Delaborieren oder Unschddlichmachen nicht
transportfidhiger Kampfmittel an Ort und Stelle sowie Ent-
sorgen,

4. Mafnahmen zur Abwehr von Gefahren und Beseitigung von Sté-
rungen, die von Ristungsaltlasten ausgehen, sowie zur Dekon-
tamination und Entsorgung von RUstungsaltlasten,

5. MaPfnahmen zur Beseitigung aller Ursachen fir nicht nur ge-
ringfiigige nachteilige Auswirkungen auf ein Schutzgut im
Sinne des § 1 (Sanierung),

6. MaPhahmen zur Anpassung an die landschaftliche Umgebung (Re-
kultivierung), soweit dies zum Ausgleich von Eingriffen, die
durch MaPnahmen nach den Nummern 4 und 5 verursacht wurden,
erforderlich ist. '



§ 4
Feststellung der Riistungsaltlasten

Die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden stellen das Vorliegen
von Ristungsaltlasten fest und teilen die Feststellung sowie die
Angaben im Sinne des § 5 Abs. 1 der in § 5 Abs. 2 bezeichneten
Stelle mit.

§5
Ristungsaltlastendateil

(1) Es wird eine RUstungsaltlastendatel gefihrt. In die Ri-
stungsaltlastendatei sind alle flr die Beurteilung wesentlichen
Daten, Tatsachen und Erkenntnisse, die die Ristungsaltlasten be-
treffen, aufzunehmen.

(2) Die Ristungsaltlastendatei fihrt das Umweltbundesamt.

(3) Die Bundesregierung erldpft mit Zustimmung des Bundesrates
Verwaltungsvorschriften {ber Art und Umfang der von der zustandi-
gen Behdérde zu erhebenden Daten und die bei der Erhebung anzuwen-
denden Verfahren sowie lber die Fihrung der RUstungsaltlastenda-
tei.‘Zu den zu erhebenden Daten gehdren insbesondere Angaben Uber

. die Art der Ristungsaltlast,

die Verursacher und Eigentimer der Rilstungsaltlast,

. die Lage und die Grdfe der Rlstungsaltlast,

die Art und den Umfang einer Gefahr oder Stérung, soweit

[ VV I .S I

hieridber Erkenntnisse vorliegen,

5. die voraussichtlich erforderlichen Mafnahmen und ihre Kosten,
sowelt dies abschdtzbar ist,

6. die Ergebnisse liber den Erfolg ausgefihrter MaPfnahmen.
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§ 6
Sanierungsprogramm

(1) Es wird ein finfjdhriges Sanierungsprogramm fdr die Gesamt-
heit der festgestellten Ristungsaltlasten aufgestellt und j&hr-
lich fortgeschrieben. Im Sanierungsprogramm sind je festgestell-
ter RUstungsaltlast die erforderlichen Mapnahmen der Gefahren-
abwehr oder der Stérungsbeseitigung sowie der sonstigen Sanierung
und deren voraussichtliche Kosten nach Rangfolge und zeitlicher
Abfolge darzustellen.

(2) Bestandteil des Sanilerungsprogrammes im Sinne des Absatzes 1
ist ein Plan, der die erforderlichen Kapazitaten fir besondere
Entsorgungsanlagen, Vernichtungsanlagen und andere Anlagen im
Sinne des § 9 enthalt. ’

(3) Die Bundesregierung stellt mit Zustimmung des Bundesrates das
Sanierungsprogramm nach Absatz 1 auf; sie erléapt mit Zustimmung
des Bundesrates Vorschriften Uber das Verfahren zur Aufstellung
des Sanierungsprogramms. Das Sanierungsprogramm wird erstmals
zwel Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgestellt.

§ 7
Kostentragerschaft

Unbeschadet der Haftung von Handlungs- und Zustandsverantwort-
lichen trdgt der Bund die Kosten fiir Mapnahmen nach diesem Ge-
setz.

§ 8
Wertausgleichsbeitrag

Die Lander tragen daflir Sorge, dap in dem Fall, daBidurch Mapnah-
men nach § 3 der Verkehrswert von Grundstiicken erhdédht wird, die
Grundeigentimer und die dinglich Berechtigten einen Wertaus-
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gleichsbeitrag in HShe des Unterschiedes an den &ffentlichen
Kostentréger leisten, es sei denn, sie sind zu entsprechenden
Mapnahmen oder Kosten herangezogen worden. Nehmen die Lander
Wertausgleichszahlungen ein, so werden diese beli der Kosten-
erstattung nach § 10 verrechnet. -

§9
Zwischenlager und Entsorgungsanlagen

Errichten und betreiben die L3nder allein oder gemeinsam Zwi-
schenlager oder Anlagen zur Lagerung, Behandlung und Vernichtung
von Kampfmitteln und von durch Kampfmittel verunreinigten Abfal-
len, die durch die Raumung oder Beseitigung entstehen, so trégt
der Bund die Kosten. Einzelheiten der Errichtung und des Betriebs
und die Einzelheiten der Abstimmung mit den Notwendigkeiten aus

§ 6 Abs. 1 und 2 regeln die Lander im Einvernehmen. Der Bund lei-
stet mit vorhandenen oder zu errichtenden Anlagen der Streit-
kréfte Amtshilfe.

§ 10
Finanzierung

(1) Der Bund erstattet den La&ndern die Kosten von MaPfnahmen nach
§ 3 Nr. 1 bis 3 nach Anforderung durch die L&nder.

(2) Der Bund erstattet den Landern die Kosten von MaPnahmen nach
§ 3 Nr. 4 bis 6 in bezug auf Ristungsaltlasten, die nach der Rei-
henfolge des Sahierungsprogrammes den genannten MaPnahmen zuge-
fuhrt werden. Der Bund leistet Vorauszahlungen auf die im Sa-
nierungsprogramm fUr jeweils ein Jahr veranschlagten Kosten. Wer-
den MapPnahmen wegen unmittelbar bevorstehender Gefahren oder zur
Beseitigung einer erheblichen St&érung auferhalb des Sanierungs-
programmes ausgefihrt, so stehen die Kosten jenen des Satzes 1
gleich.
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(3) Der Bund stellt fir Forschungsaufgaben zur Ausfuhrung von
Mafnahmen nach § 3 die erforderlichen Mittel zur Veriigung.

§ 11
Datenerhebung, Datenverarbeitung und Datennutzung

(1) Die nach Landesrecht zusté&ndigen Behdrden didrfen zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz personenbezogene Daten er-
heben und verarbeiten. Wirde die Datenerhebung beli den Betroffe-
nen einen unverhdltnismafig hohen Aufwand erfordern und bestehen
keine Anhaltspunkte dafir, daf Uberwiegende schutzwirdige In-
teressen der Betroffenen beeintrachtigt werden, so dirfen per-
sonenbezogene Daten auch ochne Mitwirkung der Betroffenen erhoben
werden.

{2) Behérden, die konkrete Anhaltspunkte oder Kenntnisse von Tat-
sachen Uber das Vorliegen von Ristungsaltlasten haben, sind den
zustandigen Behdrden zur Unterstitzung und zur Amtshilfe ver-
pflichtet und stellen ihre Informationen zur Verfigung. Sie Uber-
mitteln an die zustdndigen Behdrden zu deren Erfillung der Aufga-
ben nach diesem Gesetz insbesondere Angaben im Sinne des § 5 Abs.
1.

(3) Zur Erfullung von Aufgaben nach diesem Gesetz ist das Spei-
chern, Ver&ndern, Ubermitteln und Nutzen personenbezogener Daten
auch dann zuldssig, wenn die Daten flUr andere Zwecke erhoben
wurden.

{4} Die Ubermittlung personenbezogener Daten ist zur Erfillung
von Aufgaben nach diesem Gesetz auch ohne Einwilligung der Be-
troffenen zulassig, wenn dies zur Abwehr erheblicher Nachteile
fir das Gemeinwohl oder einer sonst unmittelbar drohenden Gefahr
fir die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist oder.offensicht-
lich ist, dap die Ubermittlung im Interesse der Betroffenen liegt
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und kein Grund zu der Annahme besteht, dap sie in Kenntnis des
Zweckes ihre Einwilligung verweigern wirden. Sind mit personenbe-
zogenen Daten, die zur Erfiillung von Aufgaben nach diesem Gesetz
Ubermittelt werden, weitere personenbezogene Daten der Betrof-
fenen oder Dritter in Akten oder Dateien so verbunden, dap eine
Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand mdglich ist,
50 ist die Ubermittlung auch dieser Daten zulassig, soweit nicht
berechtigte Interessen der Betroffenen oder Dritter an deren Ge-
heimhaltung offensichtlich Uberwiegen; eine Nutzung dieser Daten
ist unzulassig.

(5} Die Betroffenen sind durch die {bermittelnde Stelle von der
Ubermittlung zu benachrichtigen.

(6) Eine Datenitbermittlung im Sinne des Absatzes 4 ist unzulas-
sig, soweit durch sie ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis
offenbart wirde und der Offenbarung schutzwlirdige Belange von
Betroffenen entgegenstehen. Der Offenbarung stehen schutzwlirdige
Belange nicht entgegen, soweit durch die Ubermittlung Angaben gder
Betroffenen coder behdrdliche Erkenntnisse Uber von den Betrof-
fenen verursachte Umweltbeeintridchtigungen im Zusammenhang mit
Ristungsaltlasten offenbart werden. Vor der Entscheidung Uber die
Offenbarung von Geheimnissen der Betroffenen sind diese anzu-

héren.

{(7) Die empfangende Stelle darf die Ubermittelten Daten nur zur

Erflillung von Aufgaben nach diesem Gesetz verarbeiten oder nut-

Zen.

(8) Das Ndhere regelt dle Bundesregierung durch Rechtsverordnung.
§ 12

Inkrafttreten-

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung:

Allgemeines

Rustungsaltlasten haben bereits in den alten Léndern der Bun-
desrepublik Deutschland schwerwiegende Probleme wverursacht,

-die dringend einer L&sung zugeflhrt werden missen. Mit dem

Beitritt der neuen Lander hat die Problematik eine neue
Dimension bekommen, die einer gesetzlichen Regelung bedartf.

Der vorliegende Entwurf beabsichtigt, die Finanzierung wvon
Mapfnahmen zur Sanierung von Ristungsaltlasten zu regeln. Die-
se Regelung erfordert die Klarung verschiedener Vorfragen;
der Gesetzentwurf muf

- eine Begriffsbestimmung leisten, die die Feststellung er-
méglicht, welcher Sachverhalt als Rustungsaltlast anzusehen
ist und welcher nichrt;

- eine Bestimmung treffen, welche Mafnahmen zur Sanierung veon
RUistungsaltlasten XKosten verursachen:;

~ eine Planung ermdglichen, der zufolge die dringlichen Pro-
bleme, die aus Rilstungsaltlasten entstehen, einer friheren
Losung zugefliihrt werden und die weniger dringlichen Proble-
me einer spateren Ldsung Uberlassen werden kdénnen;
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- eine auf dieser Planung aufbauende Finanzierungsplanung er-
méglichen;

- die Kostentragerschaft bestimmen und die Finanzierung re-
geln.

Dartber hinaus erscheint es sinnvell, datenschutzrechtliche
Fragen zu regeln, die sich bereits bei der Erfassung von Ri-
stungsaltlasten stellen und sich auf den gesamten Vorgang der
Sanierungs- und Finanzierungsplanung erstrecken.

Dem Bund steht eine besondere Gesetzgebungsbefugnis aus
Artikel 120 GG innerhalb der Finanzverfassung zu.

Das Gesetz kann nicht auf Artikel 74 Nr. 9 GG gestitzt wer-
den, da die Ermdchtigung nur fir die Regelung der finan-
ziellen Abgeltung von Kriegsschaden im Hinblick auf Dritte
gilt (vgl. dazu von Minch, Grundgesetz-Kommentar, 2. Auflage
1983, RdAnr. 35 zu Artikel 74 GG }; diese Materie regelt der
Gesetzentwurf nicht.

Der Vollzug f&llt nach Artikel 83 GG den Landern zu.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 84
GG) .

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1:

Im Hinblick auf die Finanzierung nach Artikel 120 Abs. 1 GG
ist der Bundesgesetzgeber frei zu bestimmen, wozu er die Fi-
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nanzierung von Kriegsfolgelasten aufnimmt (so auch der Rat
von Sachversténdigen flr Umweltfragen, Sondergutachten
"Altlasten" - BT-Drs. 11/6191, S. 203). Neben den Schutz-
glitern "Umwelt" und "natlrliche Lebensgrundlagen" sind die
dem Katalog des § 2 Abs. 1 Satz 2 AbfG entsprechenden
Schutzgliter benannt.

Zu § 2:

Allgemeine Vorbemerkungen

Die Gesetzgebungsbefugnis fir die Begriffsbestimmung ergibt
sich aus Artikel 120 Abs. 1 GG. Die Begriffsbestimmung liegt
im Kern innerhalb der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts (vgl. BéschluB vom 16.6.1859, BVerfGE 9, 305 [323
ff.1).

Die Ausfihrungen des Rats von Sachversténdigen fir Umweltfra-
gen (im Sondergutachten "Altlasten", BT-Drs. 11/6191, S.
203/204) bestatigen grunds&tzlich die hier vertretene Auffas-
sung, dap dile vorgeschlagenen Definitionen sich im Rahmen der
Gesetzgebungsbefugnisse des Bundes halten.

Der Begriff der "RlUstungsaltlast” setzt sich aus verschiede-
nen Komponenten (Dimensionen) zusammen.

a) Die Komponente "Ristung" bezieht sich primé&r auf die Art
und Weise oder die Herkunft der Verursachung der heutigen
"Last" und erfaft:

- alle Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen des Dritten
Reiches als Staat, seiner Organe und Behérden und seiner
mittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts,
die im Zusammenhang mit der Aufristung, Kriegsfihrung und
Kriegsbeendigung standen;
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- alle Handlungen, Duldungen und Unterlassungen im Dritten
Reich durch natlrliche deutsche Personen (die nicht Amts-
triager waren) und deutsche juristische Personen des priva-

' ten Rechts (Unternehmen), die im Zusammenhang mit der Auf-
riustung, Kriegsfihrung und Kriegsbeendigung standen.

b) Die zeitliche Dimension "RlUstungsaltlasten” verlandt eine
zeitliche Begrenzung des Regelungsgegenstandes. Um zu einer
umfassenden Ldsung der Problematik zu gelangen, bietet es
sich an, auch Sachverhalte, die vor 1933 entstanden sind zu
erfassen (auch die Bundesregierung bejaht die Einbeziehung
des 1. Weltkrieges - BT-Drs. 11/6972). Als letztmdglicher
Zeitpunkt, zu dem Ursachen flr eine RUstungsaltlast gesetzt
werden konnten, bietet sich der 8.5.1945 an. Fudr den Son-
derfall, daP eine RUstungsaltlast erst durch Handlungen der
ailiierten Streitkrafte in bezug auf deutsche Kriegsmittel
oder Kriegsmittelanlagen entstanden ist, wird eine Erweite-
rung bis zum 23.5.1949, fiir die neuen Lander bis zum
6.10.1949 vorgeschlagen.

c) Die Begriffskomponente "Last" erfapt im Einklang mit der
herrschenden Auffassung jene Lasten fiir die Umwelt, die durch
Cefahren fiir Umweltgliter oder Stérungen von Umweltgltern
aller Art entstehen.

BloPe Mdglichkeiten einer Beeintrachtigung eines Schutzgutes
in einer eher fernen Zukunft sind im Begriff ger RlUstungsalt-
last ausgeschlossen (so auch die Bundesregierung in BT-Drs.
11/6972).

Auch der Gefahrverdacht wird nicht in den Begriff der “Last”
Ubernommen.
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d) Die Definitionskette des § 2 érfaBt damit insbesondere die
folgenden wichtigen Sachverhalte (Beispiele):

- die Munitionsanstalten (Abfillung und Lagerung von Munition
und Kampfstoffmunition und entsprechender Geschosse) der
Wehrmacht und ihrer Teile oder ziviler Verwaltungen,

- das Vergraben, Versenken oder dergleichen von Munition,
Kampfstoffmunition und entsprechenden Geschossen durch
Amtstriéger der Wehrmacht und ihrer Teile oder durch Behor-
den,.

- Spreng- und Schiefplatze,

- Delabor;erungsplétze und entsprechende Anlagen,

- militarische Flugplitze oder andere Stdtten zum Startc, Ab-
schuf oder Wurf von Kriegswaffen und die dazu erforder-
lichen Kriegsgerate,

- die Sprengstoffwerke, gleich welche Art von Sprengstoff
(auch Pulver) hergestellt worden ist, sowelt er fir die

Kriegsfihrung bendétigt wurde,

- die Kampfstoffproduktion, gleich welche Art von Kampfstoff
hergestellt wurde,

- die Waffenendproduktion,

- die Produktion anderer Kriegsmittel,

- alle Handlungen, Unterlassungen, Duldungen im Zusammenhang
mit der Produktion (Abwasserbehandlungen, Abfallbehandlun-—

gen, sonstige Handlungen und Produktionsgeschehnisse ein-
schlieflich Explosionen u.a.). ‘
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Alle anderen denkbaren Weiterungen des Begriffes werden abge-
lehnt, um kein neues Kriegsfolgengesetz zu schaffen.

Zu den Absé&tzen 1 und 2:

Die in den Absatzen 1 und 2 definierten Ristungsaltlasten
sind eine unmittelbare Ursache vor allem des 2. Weltkrieges.
Deshalb koénnen beide Absdtze ohne weiteres auf Artikel 120 GG
gestitzt werden.

Als zeitliche Begrenzung benennt Absatz 2 (wie auch Absatz 4)
lediglich eine Grenze flir die spatestmdgliche Entstehung
einer RUstungsaltlast; eine frihestmdégliche Entstehungsgrenze
wird nicht gezogen.

Zu Absatz 3:
Die Definition der Kriegsmittel beruht auf

- den tatsadchlichen und betrieblichen Sachverhalten der Ri-
stungsproduktion und der Art und Weise der damaligen Ri-
stungsproduktion

und

- den Definitionen des Waffengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8.3.1976, (BGBlL. I S. 432), zuletzt gean-
dert durch § 2 Abs. 2 des Sechsten ﬁberleitungsgesetzes vom
25.9.1990 (BGBl. I S. 2106), und des Gesetzes Uber die Kon-
trolle von Kriegswaffen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22.11.1990 (BGBl. I S. 2506).

Bei der tatséchlichen und betrieblichen Produktion ist zu be-
achten, dap die genannten Mittel durch den letzien Halbsatz
finalisiert sind. Damit wird die Produktion der sonstigen
chemischen Industrie nicht in den Begriff einbezogen.
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Die bei den Sprengstoffen und Kampfstoffen genannten Vor-,
Zwischen—- und Hilfsstoffe beziehen sich auf die fidr die Her-
stellung der entsprechenden Endprodukte notwendigen Produkte.
Die Einbeziehung ist notwendig, weil gerade diese meist hoch-
giftigen Stoffe durch die Art und Weise der Behandlung (Ab-
leiten in Vorfluter oder in das Grundwasser oder auf den
Boden oder Lagern oder Ablagern auf dem Boden und anderes)
schwere Kontaminationen des Bodens und des Wassers damals
darstellten und heute darstellen.

Kampfstoffe bedeuten alle zur Kriegsfihrung vorgesehenen
Giftgase, Nebelstoffe, Nervengifte, biologischen Gifte und
bioleogischen Organismen, Psychogifte usw.

Munition und Geschosse (auch unter dem in der Praxis géngigen
Ausdruck "Kampfmittel" zusammengefapt) sind alle im Waffenge-
setz genannten, zum Schuf oder Wurf (oder &hnlichem) genann-
ten Gegensténde mit eigener Treibladung (Munition) und ohne
eigene Treibladung (Geschosse).

Die Definition von Kriegswaffen meint die fertige Waffe oder

das fertige Waffensystem im Sinne des Waffengesetzes und vor

allem der Kriegswaffenliste zum Gesetz Uber die Kontrolle von
Kriegswaffen (Bekanntmachung der Neufassung der Kriegswaffen-
liste vom 6.10.1986, BGBl1. I S. 1629, zuletzt ge&ndert durch

Verordnung vom 19.4.1991, BGB1l. I 5. 913).

Zu Absatz 4:

Absatz 4 definiert in Erweiterung des Absatzes 1 nicht nur
Kriegsmittelanlagen, sondern auch einzelne Kriegsmittel zu
Riistungsaltlasten. Die Regelung hat insbesondere den Sinn,
auch die Kampfmittel (Munition und Geschosse) als Rustungs-
altlasten zu erfassen, damit auch die Kampfmittelrdumung von
der Kostentragungspflicht erfaft werden kann.
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Zu Absatz 5:

Gem&f der niedersachsischen Definition von "Rlstungs"-Alt-
lasten werden direkte Handlungen der Alliierten in Bezug auf
eine vorhandene RUstungsaltlast, gleichglltig, ¢b dem Dritten
Reich als Staat oder einer nattirlichen oder juristischen Per-
son des privaten Rechts zuzuordnen (z.B. die Sprengung von
Produktionsanlagen vor dem 8.5.1945 - so auch die Bundesre-
gierung in BT-Drs. 11/4104 - oder das Vergraben von deutscher
Munition vor dem 8.5.1945), einbezogen; sie schlieft aber
neue Verursachungsquellen, die die Alliierten originéf und
autonom gesetzt haben, aus (z.B. Kriegshandlungen, Vergraben
eigener, alliierter Munition und vieles andere mehr).

Zu Absatz 6:

Der Sinngehalt des Absatzes 6 ergibt sich bereits aus den Ab-
sétzen 1 und 4; Absatz 6 dient somit lediglich der Klarstel-
lung. Der Ausschlup der nichtdeutschen Kriegsmittel und
Kriegsmittelanlagen aus der Definition der Ristungsaltlasten
ergibt sich aus der Uberlegung, dap das beabsichtigte RO~
stungsaltlastengesetz kein allgemeines Kriegsfolgen- und
Nachkriegsfolgenschlupfgesetz sein soll. Hinsichtlich der
nichtdeutschen Kampfmittel ist die Regelung des § 3 Nr. 3 zu
beachten.

Zu den §§ 3 und 4:

Der erste Teil .des Gesetzentwurfs bezeichnet die erforderli-
chen Mapnahmen zur Sanierung von Ristungsaltlasten, angefan-
gen bei der Erfassung Uber die Feststellung und die Uber-
wachung bis hin zur eigentlichen Sanierung. Die Benennung der
MaBnahmen ist erforderlich, um sie den Regelungen der Kosten-
tragerschaft und der Finanzierung unterziehen zu kénnen.

Als Voraussetzung fur die Regelung der Finanzierung ergibt
sich die Regelungsbefugnis des Bundes aus Artikel 120 GG.
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Die ausdriickliche Erwé&hnung der MaPnahmen zur Kampfmittelrau-
mung und -beseitigung verfolgt den Zweck, eine von der Finan-
zierung der MaBnahmen nach § 3 Nrn. 4 bis 6 abweichende Rege-—
lung zu treffen (vgl. § 10 Abs. 1). Wegen der Schwierigkéit.
die Lagestellen der Fundmunition vollstandig zu erfassen und
der Menge der méglichen Lagerstellen ist es nicht zielfih-
rend, die Finanzierung der Raumung und Beseitigung von einer
Feststellung im Rahmen des Sanierungsprogrammes abhangig zu
machen. Die RAumung nichtdeutscher Kampfmittel ist entspre-
chend der gegenwértigen Verwaltungspraxis einzubeziehen, da
haufig erst bel der Raumung die Herkunft der Kampfmittel er-
sichtlich wird. Fir diesen Sachverhalt eine gesonderte Fi-
nanzierungsregelung zu treffen, erscheint nicht sinnvoll.

Die Feststellung nach § 4 ist kein Verwaltungsakt. Sie ist
als behdrdeninterner Akt notwendig, um Planungen in effizien-
ter Weise gewdhrleisten zu kénnen. Chne eine Feststellung
kénnen vorausschauende Finanzierungsplanungen nicht erfolgen.

Zu den §§% 5 und 6:

Die Erstellung einer RUstungsaltlastendatei und eines Sanie-
rungsprogrammes sollen dazu dienen, einen Uberblick Uber die
notwendigen Mafnahmen zu erméglichen und die Ausfthrung der
Mafnahmen zu strukturieren. Die Ristungsaltlastendatei kann
nur effektiv sein, wenn sie bundeseinheitlich ist. Dabeil ist
nicht ausgeschlossen, dap die Lander ihre Dringlichkeits-
listen oder vorhandenen Dateien der vorgeschlagenen Datei
{ibermitteln., Naheres mﬁssen jedoch Verwaltungsvorschriften
regeln.

Die in dem Katalog des § 5 Abs. 3 aufgefithrten Informationen
dienen uber die Erstellung einer Vergleichsgrundlage hinaus
dem Zweck, den Erfolg einzelner MaPfnahmen kontrollieren und
die Effektivitat der jeweiligen MaPnahmen abschétzen zu kon-
‘nen. Auf diese Weise kann das Verhaltnis von Mitteleinsatz
und Erfolg optimiert und unnétiger finanzieller Aufwand fur
wenig wirksame MaPnahmen vermieden werden.
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Zugleich dient eine umfassende Datei der Information der
Lander Uber die unterschiedlichen Sanierungsverfahren und
deren Effektivitat. Dieser Brfahrungsaustausch kann selbst-
versténdlich auch unmittelbar zwischen einzelnen L&ndern
erfolgen. Eine Bindelung der Informationen erscheint jedoch
trotz des Verwaltungsaufwandes, den die Obermittlung der
Informationen an die Zentrale Sammelstelle erfordert, zur
Beschleunigung des Informationsflusses sinnvoll, zumal,
direkte Auskunftsersuchen zwischen einzelnen La&ndern insge-
samt ebenfalls einen grofen Verwaltungsaufwand erfordern
wirden.

Da eine sachgerechte Prioritatensetzung im Rahmen der Sanie-
rungsplanung vergleichbare Informationsgrundlagen bezlglich
aller einzelnen Ristungsaltlasten voraussetzt, sollte das
Verfahren zur Beschaffung der Informationen standardisiert
werden. Dies kann durch Verwaltungsvorschriften der Bundesre-
gierung mit Zustimmung des Bundesrates erfolgen.

Nach dem Gesetzentwurf ist das Sanierungsprogramm Grundlage
fir die Vergabe finanzieller Mittel. Dies betrifft insbeson-
dere die Vergabe von Bundesmitteln. Angesichts der Begrenzt-
heit dieser Mittel erscheint es nicht zweckmapfig, den Landern
jewelils gleiche oder anteilig gleiche Mittel zu {iberlassen,
da die einzelnen Lander in unterschiedlicher Weise mit RU-
stungsaltlasten belastet sind. Sinnvollerweise missen die
Bundesmittel nach Dringlichkeit der auszufihrenden Mafnahmen
vergeben werden. Um dies zu gewdhrleisten, ist es erforder-
lich, die Rustiungsaltlasten einheitlich f{r das Bundesgebiet
zu erfassen und zu bewerten.

Die Riustungsaltlastendatei sollte vom Umweltbundesamt geflhrt
werden, das chnehin mit der Erstellung und Fihrung unter-
schiedlichster Informationssysteme auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes betraut ist.
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Da die Pestsetzungen des Sanierungsprogrammes erhebliche Aus-

22

- -

wirkungen, vor allem fir die Finanzierung (§ 10) haben, mis-
sen die Lander und der Bund ihre Interessen bei der Aufstel-
lung des Sanierungsprogramms geltend machen kdénnen, ohne dap
die eine coder andere Seite sachlich bevorteilt oder benach-
teiligt wird. Dies ist durch die Aufstellung durch die Bun-
desregierung mit Zustimmung des Bundesrates gewahrleistet.

Da das Sanierungsprogramm nur verwaltungsinterne Wirkungen
hinsichtlich der Finanzierung hervorbringt, ist seine
Rechtsnatur eher unwichtig. Es genigt daher, das Sanierungs-
programm als Verwaltungsvorschrift mit Zustimmung des Bun-
desrates verwaltungsintern festzustellen. Mit dieser Ldsung
werden verfassungsrechtliche Probleme anderer Ldsungen mini-
miert, da nach Artikel 84 Abs. 2 GG auch i.V.m. Artikel

120 GG verfahren werden kann,

Zu § 7:

§ 7 regelt die Kostentragerschaft des Bundes fir Mafnahmen
zur Sanierung von Riistungsaltlasten in Ausfidllung des
Artikels 120 GG.

Derzeit besteht eine Staatspraxis (ausfihrlich geregelt in
der Verwaltungsvorschrift des BMF VI A 2-VV 5000-5/89 vom
15.12.1989) zwischen Bund und Landern flr die Réumung und Be-
seitigung von Kampfmitteln (Munition und Geschosse) und ande-
ren RUstungsaltlasten auf nicht bundeseigenen Liegenschaften.
Die Regelungen sind nicht gesetzlich fixiert. Die gesamte
Kostenerstattung ist nach der Staatspraxis u. a. von § 19 des
Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes und der dort genannten
Voraussetzung abhingig, daPf von den Kampfmitteln konkrete
Gefahren fir Leib und Leben ausgehen.
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Bel Gefahren fUr andere Schutzgiter, z.B. das Wasser, ergeben
sich nach geltender Rechtslage kompllizierte Wege, um eine
Raumungs- oder Kostenerstattumngspflicht des Bundes in bezug
auf nicht bundeseigene Liegenschaften zu begrinden. In den
bisherigen Kriegsfolgengesetzen sind die hier gemeinten RQO-
stungsaltlasten im Verhaltnis zwischen Bund und Léndern nicht
erfapt.

Die geltende Staatspraxis ist wegen ihrer nur ausschnittarti-

‘'gen Wirkungen fir die Lander nicht mehr hinreichend: es be-

darf daher einer umfassenden Ausfillung des Artikel 120 GG.

Ausschlaggebend fir die Definition des Begriffs der "Kriegs-

folgelasten" ist der Beschlup des Bnundesverfassungsgerichts

vom 16.6.1959 (BVerfGE 9, 305 ff., (314 ff.]). Das Bundesver-
fassungsgericht nennt folgende Merkmale, die den Begriff der

"Kriegsfolgelasten" ausmachen:

- "Mit Kriegsfolgelasten sind Lasten gemeint, die auf eine
Folge des Krieges zurlickgehen, ..." (8. 323},

- ",.. nicht Kriegsfolgelasten sind alle diejenigen Lasten,
die keine Kriegsfolge sind ..." (S. 323),

- "Artikel 120 GG versteht unter Kriegsfolgelasten die Lasten
solcher Kriegsfolgen, deren entscheidende - und in diesem
Sinne alleinige - Ursache der 2. Weltkrieg ist™ (S. 324),

- "Je mehr Zeit verstreicht, desto mehr wird der 2. Weltkrieg
als mapgebende Ursache ... zurlucktreten® (S. 324),

- "... Artikel 120 GG enthé&lt keinen Anhaltspunkt dafir, dap

hinsichtlich der Ubernahme von Kriegsfolgelasten durch den
Bund zwischen "unmittelbaren" und "mittelbaren™ Lasten un-
terschieden werden kénnte."™ (S. 326),
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= "Im Ubrigen mifte eine allzu lange Kausalkette zwischen dem
2. Weltkrieg und der Last ... dazu flhren, das Vorliegen
einer Kriegsfolgelast Uberhaupt zu verneinen.” (S. 326).

Artikel 120 GG regelt "Lasten" im Sinne finanzieller Folgen
(Kosten), die den O6ffentlichen Handen in irgendeiner Form
entstehen. Dieser Lastbegriff ist nur eine Teilmenge des
"Last"-Begriffs in Ristungsaltlasten, denn dort gibt es noch
eine andere Teilmenge, namlich die Last fir die Umwelt. Beide
"Lasten" stehen aber in einer bestimmten Relation 2zueinander:
Weil die Rustungsaltlast eine Umweltlast ist, die ausgeraumt
werden mupB, entstehen dafir Kosten (finanzielle Lasten). Die
Kostenfolgen der Ausriumung von Ristungsaltlasten sind dem-
nach Kriegsfolgelasten im Sinne des Artikels 120 GG.

Allerdings trifft den Bund die Kostentragerschaft nur inso-
welt, als Handlungs- oder Zustandsverantwortliche nicht zu
Mapfnahmen oder Kosten herangezogen werden kénnen. Der Vorrang
der Heranziehung von verantwortlichen Dritten ergibt sich be-
reits aus dem im Umweltrecht geltenden Verursacherprinzip. Es
besteht kelin Grund zu der Annahme, daffi das in Artikel 120 GG
verankerte Gemeinlastprinzip die Inanspruchnahme Verantwort-
licher ausschliefen kdénnte.

Zu § 8:

Dér Wertausgleichsbeitrag dient der Abschépfung von Wertzu-
wachsen. Der Ertrag flieft auch bei einem bundesgesetzlich
geregelten Beitrag den Landern zu, da der Vollzug konférderal
ist (Artikel 83 GG); tragt der Bund die Xosten, so haben dile
Lander flir eine Weiterleitung des Weftausgleichsbeitrages Zu
sorgen,

Zu § 9:

Lagern, Behandeln und Vernichten von Kampfmitteln (Munition
und Geschosse} sind bisher dadurch erfolgt, dap die gerdumte
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Munition bel der Bundeswehr gelagert, behandelﬁ und dann ver-
nichtet wurde. Die bisherigen und geplanten Kapazitédten der
Bundeswehr reichen entgegen weit verbreiteter Ansicht schon
fiur das derzeitige Aufkommen nicht mehr aus. Wird die Pro-
blematik der Rustungsaltlasten endlich einer Lésung in der
ganzen Bundesrepublik Deutschland zugefihrt, so werden neue
Kapazitdten fir die Zwischenlagerung und fir die Vernichtung
bendtigt. ‘

§ 9 sieht eine Regelung vor, die den Vollzug dieser Einrich-
tungen (Errichtung und Betrieb) und die Organisation lander-
freundlich (Artikel 83 GG)\gestaltet, wobei zu beachten ist,
dap der Gesetzentwurf die Errichtung einer landergemeinsamen
Einrichtung nicht anordnet, sondern lediglich in dem Fall,
dap die L&nder eine gemeinsame Einrichtung errichten, die
Finanzierung der Kostentragerschaft des Bundes unterzieht.
Liandergemeinsame Einrichtungen sind eine bekannte Erscheinung
im deutschen Bundesstaat und generell zuldssig, wenn eine
errichtete Einrichtung vorausgesetzt oder auf einen beabsich-
tigten Plan der Lander hingewiesen wird {Fernunterrichts-
schutzgesetz): vgl. dazu z.B. Isensee, Idee und Gestalt des
Foderalismus im Grundgesetz, in: Isensee-Kirchhof, Handbuch
des Staatsrechts, IV. Band, S. 616 ff.; Rudolph, Kooperation
im Bundesstaat, S. 1091 ff.; zur Zentralstelle fir die Ver-
gabe von Studienpléatzen nach § 31 des Hochschulrahmengeset-
zes: vgl. z.B. Dallinger, Hochschulrahmengesetz Kommentax
1978, Rdnr. 2 zu § 31;Urteil des BVerfG vom 18.7.1972,
(BVerfGE 33, 303 ff. - nebenbei bejahend); zum Zweiten Deut-
schen Fernsehéen: vgl. Urteil des BVerwG vom 5.11.1965
(BVerwGE 22, 299 £f.); zur Filmbewertungsstelle Wiesbaden;
vgl. Urteil des BVerwG.vom 28.1.1966, (BVerwGE 23, 194 ff.):
vgl. auch § 19 des Fernunterrichtsschutzgesetzes.
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Statt an den Aufbau einer léndergemeinsamen Einrichtung zur
Lagerung, Behandlung und Vernichtung von gerdumten Kampfmit-
teln kénnte auch daran gedacht werden, eine derartige Ein-
richtung in der Verwaltungszustandigkeit des Bundes zu er-
richten, Es ist jedoch fraglich, ob der Bund fir die Errich-
tung und den Betrieb einer soclchen Einrichtung die Verwal-
tungszustindigkeit besitzt. Artikel 87 a GG dirfte hierfur
keine Rechtsgrundlage bieten, da die Entsorgung geraumter
Kampfmittel nicht den Verteidigungszwecken oder den soge-
nannten sekunddren Funktionen der Streitkréfte (nach innen
gerichtete Funktionen der Streitkréafte, die an verschiedenen
Stellen des Grundgesetzes geregelt sind, z.B. Artikel 35 Abs.
2 und 3 GG, Artikel 87 a Abs. 3 und 4 GG} dient - ganz abge-
sehen davon, ob der Bundesminister der Verteidigung ange-
sichts der Umwandlung der Bundeswehr Uberhaupt solche Anlagen
errichten wollten. Dies gilt erst recht z.B. fir die Dekonta-
mination von Béden mit Sprengstoff- und Kampfstoffbelastun-
gen,

Zu § 10:

Die Bundesfinanzierung der Kosten aus § 10 Abs. 1 und 2 wird
grundsatzlich auf Artikel 120 GG gestlitzt. ‘
Der letzte Satz des Absatzes 2 dient der Klarstellung, daf
Not oder EilmapPnahmen ebenfalls der Finanzierung zugefihrt
werden koénnen.

Zu § 11:

Die Regelungen des § 1l betreffen auch den L&ndervollzug.
Grundsatzlich ist es dem Bund nicht verwehrt, mit Zustimmung
des Bundesrates das Verwaltungsverfahren bei der Ausfdhrung
von Bundesgesetzen durch die Linder zu regeln (Artikel 84
Abs. 1 GG).
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In Niedersachsen haben Erfahrungen gezeigt, dap datenschutz-
rechtliche Probleme, insbesondere bei der Erhebung von perso-
nenbezogenen Daten ohne Mitwirkung der Betroffenen und bei
der Ubermittlung personenbezogener Daten zwisqhen dffentli-
chen Stellen wesentlich leichter geldst werden kénnen, wenn
eine bereichsspezifische Rechtsvorschrift dies ausdricklich
vorsieht (vgl. §§ 13, 14, 15 des Bundesdatenschutzgesetzes).
Es erscheint sinnvoller, eine entsprechende Regelung in
diesem Gesetzentwurf zu treffen, als die erforderlichen Re-
gelungen den Ausfihrungsgesetzen der Lander zu Ubertragen.

Die Regelungen des § 11 schaffen die von Verfassungs wegen
erforderliche bereichsspezifische Rechtsgrundlage fur die
Datenverarbeitung. Sie folgen den in den Datenschutzgesetzen
des Bundes und der Lander niedergelegten Grundsatzen.

Die Absatze 2 und 3 regeln den sensiblen Bereich der Uber-
mittlung von Daten, die flr andere Zwecke erhoben wurden. Die
Ausnahme von dem Grundsatz, dap Daten nur fur die Zwecke
verarbeitet und genutzt werden sollen, fur die sie erhoben
worden sind, rechtfertigt sich aus der Uberragenden Bedeutung
der Altlastensanierung fur das Wohl der Allgemeinheit. Die
brigen Regelungen bieten einen ausreichenden Schutz der be-
rechtigten Interessen der betroffenen Personen.

Zu § 12

Die Vorschrift enth&lt die Regelung des Inkrafttreten des
Gesetzes. '
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IITI. Finanzielle Auswirkungen

Kosten

Die tatsdchlich anfallenden Kosten kénnen derzeit nicht beziffert
und auch nicht abgeschatzt werden. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dap die Sanierung von Ristungsaltlasten in Einzelfdllen
Kosten verursacht, die dreistellige Millionenbetrige ausmachen.
Ebenfalls kann davon ausgegangen werden, dap in der Bundesre-
publik Deutschland sanierungsbedlrftige Rustungsaltlasten in
dreistelliger Hdhe wvorhanden sind. Dabei sind nodh nicht berick-
sichtigt, daP in den neuen Landern Erkundungen allenfalls im
ersten Anfangsstadium vorgenommen wurdern.

Die bisher schon im Haushalt des Bundes bereitgestellten Mittel
fir die Kampfmittelbeseitigung durch die Lé&nder missen auch in
Zukunft bereitgestellt werden. Dies sind z. Z. 100 Mio. DM.
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Anlage
Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes {iber die Finanzierung der Sanierung

von Riistungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland

(Rﬁstugg§alt1astenfinanzierungsgesetz - RiistAltFG -)

A. Zielsetzung

Nach Artikel 120 GG trigt der Bund die Aufwendungen fiir Besatzungskosten
und die sonstigen inneren und duBeren Kriegsfolgelasten nach néherer Be-
stimmung von Bundesgesetzen.

Derzeit werden den Léndern ledigiich die bei der Kampfmittelrﬁumung
entstehenden Kosten durch den Bund aufgrund einer durch Verwaltungs-
vorschriften geregelten freiwilligen Praxis des Bundes erstattet. Die
Finanzierung einzelner Vorhaben ist vom Umfang der in den Bundeshaushalt
eingestellten finanziellen Mittel -abhdngig. Diese Praxis ist angesichts
des wachsenden Umfangs der festgestelliten Riistungsaltlasten unter
zunehmender Dringlichkeit ihrer Sicherung und Sanierung nicht mehr
hinnehmbar.

B. LOsung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen alle zur
Sanierung von Riistungsaltlasten erforderlichen MaBnahmen der
Finanzierung durch den Bund unterzogen werden. Der Entwurf enthdlt eine

Allginveririeh: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 8300 Bonn2
ISSN 0720-2948



Begriffsbestimmung der Riistungsaltlasten, eine Bestimmung der kosten-
verursachenden MaBnahmen, Regelungen zur Sanierungs- und Finanzie-
rungsplanung sowie eine Bestimmung der Kostentrdgerschaft und der
Finanzierungsabwicklung. Dariiber hinaus werden datenschutzrechtliche
Fragen geregelt.

. Alternativen

Keine
. Kosten

Dem Bund werden durch das Gesetz erhebliche zusdtzliche Kosten ent-
stehen, die im einzelnen noch nicht beziffert werden konnen. Nach
Schatzungen ist davon auszugehen, daB die Saniérung samt1icher Riistungs-
altlasten, von denen nennenswerte Gefdhrdungspotentiale ausgehen, mehrere
100 Mio. DM kosten wird.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung

von Rustungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland

(Ristungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistAltFG -)

Der Bundesrat hat in seiner 645. Sitzung am 10. Juli 1992
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemdfl Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes iliber die Finanzierung der Sanierung
von Riistungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistAltFG -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

§1
Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist die Regelung der Finanzierung von MaBnah-
men zum Schutz der Umwelt und der natirlichen Lebensgrundlagen
vor Beeintrachtigungen durch Ristungsaltlasten. Die Mafnahmen
haben zu gewadhrleisten, dap das Wohl der Allgemeinheit nicht
durch Rﬁstungsaltlasten beeintréchtigt wird, insbesondere nicht
dadurch, dap

1. die Gesundheit der Menschen gefé&hrdet und ihr Wohlbefinden
beeintrachtigt wird, _ |
Nutztiere, Voégel, Wild und Fische gefdahrdet werden,

Gewdsser, Boden und Nutzpflanzen scha&dlich beeinfluft werden,
schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen oder
Larm herbeigeflhrt werden,

5. die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie
des Stédtebaus nicht gewahrt werden oder

6. sonst die 6ffentliche Siéherheit gefahrdet oder gestdrt wird.
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§ 2
Begriffsbestimmungen

(1) Ristungsaltlasten sind deutsche Kriegsmittelanlagen, wenn
durch sie ein Schaden flir ein Schutzgut im Sinne des § 1 einge-
treten ist oder die Gefahr einer Beeintrachtigung besteht.

(2) Kriegsmittelanlagen sind Grundstiicke und Anlagen, die in der Zeit
vom 30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 zur Erforschung, Erprobung, Herstellung,
Lagerung, Verwendung oder Beseitigung von Kriegsmitteln genutzt

wurden.

{3) Kriegsmittel im Sinne dieses Gesetzes sind Sprengstoffe,
Pulver und Kampfstoffe, die zu ihrer Herstellung verwendeten
Vor-, Zwischen- und Hilfsprodukte sowie Kampfmittel

(Bomben, Minen, Handgranaten, Hohl-, Haft- und andere
Sprengladungen, Munition und Geschosse fiir Kriegswaffen

sowie unbrauchbar gewordene Kriegswaffen, jeweils

einschlieflilich der wesentlichen Bestandteile),

Kriegswaffen und Mittel zu ihrem Antrieb, soweit die
genannten Stoffe oder Sachen der Kriegfihrung oder der Vorbe-
reitung der Kriegfihrung dienten oder dienen sollten.

(4) Rugstungsaltlasten sind weiterhin deutsche Kriegsmittel und
auslandische Kriegsmittel, die in das Eigentum oder in den Besitz des
Deutschen Reiches gelangt sind und die in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis

zum 8. Mai 1945 als Kriegsmittel verwendet, gelagert oder abgelagert wurden, wenn
durch sie ein Schaden fir ein Schutzgut im Sinne des § 1 diéses
Gesetzes eingetreten ist oder die Gefahr einer Beeintrachtigung
besteht,

(5) Deutsche Kriegsmittelanlagen und deutsche Kriegsmittel sind
auch dann RUstungsaltlasten, wenn erst durch auf sie bezogene
Handlungen der Allilerten in dem Zeitraum vom 8. Mai 1945'bis zum
23. Mal 1948 ein Schaden fur ein Schutzgut im Sinne des § 1 die-
ses Gesetzes begrundet wurde oder aufgrund der Handlungen die
Gefahr einer Beeintrédchtigung hesteht., Flir die Gebiete, die der
Bundesrepublik Deﬁtschland gemaPf Artikel 23 GG.mit Wirkung wvom

3. Oktober 1990 beigetreten sind, erstreckt sich der Zeitraum
nach Satz 1 bis zum 6. Oktober 1949.
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(6) Ristungsaltlasten sind weiterhin die wdhrend des Zweiten
Weltkriegs oder nach dem Zweiten Weltkrieg durch militdrische
Tdtigkeit der alliierten Streitkrifte entstandenen Schidden oder
Gefahren fiir ein Schutzgut im Sinne des § 1 dieses Gesetzes.

§ 3
Erkundung, Uberwachung, Gefahrenabwehr und Sanierung

Mapnahmen zum Schutz der Umwelt und der natlrlichen Lebensgrund-
lagen vor Beeintrachtigungen durch Ristungsaltlasten umfassen insbesondere

1. Erkundungen, Erhebungen, Erfassungen und Beurteilungen zur
Feststellung von Ristungsaltlasten,
die Uberwachung von Ristungsaltlasten,

3. Mapnahmen zur Raumung und Beseitigung von ehemals reichs-
eigenen oder fremden Kampfmitteln durch Suchen, Bergen,
Befordern, Delaborieren oder Unschddlichmachen sowie Entsorgen,

4. MaPnahmen zur Abwehr von Gefahren und Beseitigung von Sté-
rungen, die von Ristungsaltlasten ausgehen, sowie zur Dekon-
tamination und Entsorgung von Ristungsaltlasten {ind
Malnahmen zur Beseitigung aller durch Riistungsaltlasten hervorgerufenen
Ursachen fiir nicht nur geringfiigige nachteilige Auswirkungen auf ein
Schutzgut im Sinne des § 1 (Sanierung),

5. MaPnahmen zur Anpassung an die landschaftliche Umgebung (Re-
kultivierung), soweit dies zum Ausgleich von Eingriffen, die
durch Mapnahmen nach den Nummern 4 und 5 verursacht wurden,
erforderlich ist.
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§ 4
Feststellung der Ristungsaltlasten

Die nach Landesrecht zusté@ndigen Behdrden stellen das Vorliegen

von Rustungsaltlasten fest und teilen die Feststellung sowie die

Angaben im Sinne des § 5 Abs. 1 der in § 5 Abs. 2 bezeichneten

Stelle mit.

§ 5
Ristungsaltlastendatel

(1) Es wird eine Rustungsaltlastendatei gefithrt. In die Ru-

stungsaltlastendatel sind alle fur die Aufstellung des
Sanierungsprogramms nach § 6 und die Finanzierung nach § 10 wesentlichen

Daten, Tatsachen und Erkenntnisse, die die Ristungsaltlasten be-

treffen, aufzunehmen.

(2) Die RUstungsaltlastendatei fuhrt das Umweltbundesamt.

(3) Die Bundesregierung regelt durch Rechtsverordnung mit
fustlmmung des Bundesrates Art und Umfang der von der
zustindigen Behdrde nach § 4 mitzuteilenden Daten sowie das Ndhere iiber
die Fihrung der'Rustungsaltlastendatei. Zu den mitzuteilenden
Daten gehdren insbesondere Angaben {iber

die Art der RUstungsaltlast,

die Verursacher und Eigentiimer der Ristungsaltlast,

die Lage und die GrdéPe der Ristungsaltlast,

die Art und den Umfang einer Gefahr oder Stoérung, soweit
diese fiir das Sanierungsprogramm nach § 6 und die
Finanzierung nach § 10 bendtigt werden,

3. die voraussic¢htlich erforderlichen MaPnahmen und ihre Kostén,

B~ W N R

sowelt dies abschatzbar ist,
6. die Ergebnisse Uber den Erfclg ausgefihrter Mafnahmen.
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§ 6
Sanierungsprogramm

(1) Es wird ein finfj&hriges Sanierungsprogramm fir die Gesamt-
heit der festgestellten RUstungsaltlasten aufgestellt und jé&hr-
lich fortgeschrieben. Im Sanierungsprogramm sind je festgestell-
ter Rustungsaltlast die erforderlichen MapPnahmen der Gefahren-
abwehr oder der Stdrungsbeseitigung sowie der sonstigen Sanierung
und deren voraussichtliche Kosten nach Rangfolge und zeitlicher
Abfolge darzustellen.

(2) Bestandteil des Sanierungsprogrammes im Sinne des Absatzes 1
ist ein Plan, der die erforderlichen Kapazitdten flr besondere
Entsorgungsanlagen, Vernichtungsanlagen und andere Anlagen im
Sinne des § 9 enthalt. )

(3) Der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit stellt im
Benehmen mit den fir Ristungsaltiasten zustdndigen obersten Landesbehdér-

den das Sanierungsprogramm nach Absatz 1 auf; die obersten Landesbehdrden

und der Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit be-

schlieflen das Sanierungsprogramm als Verwaltungsvereinbarung. Das Sanierungsprogramm
wird erstmals zwel Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgestellt,

§ 7
Kostentragerschaft

Der Bund trédgt die Kosten fiir Mafnahmen nach diesem Gesetz
unabhidngig davon, ob Handlungs- oder Zustandsverantwortliche

haften. Der Bund trigt die Kosten auch dann, wenn die Linder von einer
Inanspruchnahme von Handlungs- oder Zustandsverantwortlichen ganz

oder tellwelise absehen, weil deren Inanspruchnahme unverhiltnis-

méfig wdre. Leistungen von Handlungs- oder Zustandsverantwortli-

chen an die Linder werden bei der Kostenerstattung nach § 10 ver-
rechnet,

§ 8

Wertausgleich

Erhalten die Linder in den Fdllen, in denen durch Mafnahmen nach
§ 3 der Vérkehrswert von Grundstiicken erhtht wird, von den be-
troffenen Grundeigentiimern oder den dinglich Berechtigten einen
Wertausgleich, so ist dieser bei der Kostenerstattung nach § 10 -
zu verrechnen.



§ 9
Zwischenlager und Entsorgungsanlagen

Errichten und betreiben die Liander allein oder gemeinsam Zwi-
schenlager oder Anlagen zur Lagerung, Behandlung und Vernichtung
ven Kampfmitteln und von durch Kampfmittel verunreinigten Abfél-
len, die durch die Raunung cder Beseitigung entstehen, so tragt
der Bund die Kosten. Der Bund leistet mit vorhandenen oder

zu errichtenden Anlagen der Streitkridfte Amtshilfe.

§ 10
Finanzierung

(1) Der Bund erstattet den Landern die Kosten von MaRnahmen nach
§ 3 Nr. 1 bis 3 nach Anforderung durch die Lander.

(2) Der Bund erstattet den Lénd~rn die Kosten von Mafnahmen nach
§ 3 Nr. 4 ynd 5 in bezug auf Rustungsaltlasten, dle nach der Rei-
henfolge des Sanierungsprogrammes den genannten MaPfnahmen zuge-
fihrt werden. Der Bund leistet Vorauszahlungen auf die im Sa-
nierungsprogramm fir jewells ein Jahr veranschlagten Kosten. Wer-
den Mafnahmen wegen unmittelbar bevorstehendsr Gefahren oder zur
Beseitigung einer erheblichen Stdrung auBerhalb des Sanierungs-
pProgrammes ausgefihrt, so stehen die Kosten jenen des Satzes 1

glieich.
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(3) Der Bund stellt flr Forschungsaufgaben zur Ausflhrung von
Mafnahmen nach § 3 die erforderlichen Mittel zur Verfigung.

§ 11
‘Datenerhebung, Datenverarbeitung und Datennutzung

(1) Die nach Landesrecht zustdndigen Behérden dirfen zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz personenbezogene Daten er-
heben und verarbeiten. Wirde die Datenerhebung bei den Betroffe-
nen einen unverhaltnismdBig hohen Aufwand erfordern und bestehen
keine Anhaltspunkte dafir, dap Uberwiegende schutzwlrdige In-
teressen der Betroffenen beeintrachtigt werden, so durfen per-
sonenbezogene Daten auch chne Mitwirkung der Betroffenen erhoben
werden.

{2) Behdrden, die konkrete Anhaltspunkte oder Kenntnisse von Tat-
sachen Uber das Vorliegen von Ristungsaltlasten haben, sind den
zustandigen Behoérden zur Unterstitzung und zur Amtshilfe ver-
pflichtet und stellen ihre Informaticonen zur Verfligung. Sie itber-
mitteln an die zustandigen Behdrden zu deren Erfillung der Aufga-
ben nach diesem Gesetz insbesondere Angaben im 8inne des § 5 Abs.
1.

(3) Zur Erfdllung von Aufgaben nach diesem Gesetz ist das Spei-
chern, Veré&ndern, Ubermitteln und Nutzen personenbezogener Daten
auch dann zuléssig, wenn die Daten fUr andere Zwecke erhoben
wurden.

(4) Die Ubermittlung personenbezogener Daten ist zur Erftllung
von Aufgaben nach diesem Gesetz auch ohne Einwilligung der Be-—
troffenen zuléssig, wenn dies zur Abwehr erheblicher Nachteile
fir das Gemeinwohl oder einer sonst unmittelbar drohenden Gefahr
fir die &ffentliche Sicherheit erforderlich ist oder offensicht-
lich ist, daP die Ubermittlung im Interesse der Betroffenen liegt
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und kein Grund zu der Annahme besteht, dap sie in Kenntnis des
Zweckes ihre Einwilligung verweigern wirden. Sind mit personenbe-
zogenen Daten, die zur Erflllung von Aufgaben nach diesem Gesetz
Ubermittelt werden, welitere personenbezogene Daten der Betrof-
fenen oder Dritter in Akten oder Datelen so verbunden, daf eine
Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem Aufwand méglich ist,
sc ist die Ubermittlung auch dieser Daten zuldssig, soweit nicht
berechtigte Interessen der Betroffenen oder Dritter an deren Ge-
heimhaltung offensichtlich uUberwiegen; eine Nutzung dieser Daten

ist unzulédssig.

(5) Die Betroffenen sind durch die Ubermittelnde Stelle von der

Ubermittlung zu benachrichtigen.

(6) Eine Datenibermittiung im Sinne des Absatzes 4 ist unzulds-
8ig, sowelt durch sie ein Betriebs- oder CGesch&ftsgeheimnis
offenbart wirde und der Cffenbarung schutzwlirdige Belange von
Betrcoffenen entgegenstehen. Der Offenbarung stehen schutzwilrdige
Belange nicht entgegen, sowelt durch die Ubermittlung Angaben der
Betrcffenen cder behdrdliche Erkenntnisse lber von den Betrof-
fenen verursachte Umweltbeeintrachtigungen im Zusammenhang nit
RUstungsaltlasten coffenbart werden. Vor der Entscheidung Uber die
Offerbarung von Gehelmnissen der Betroffenen sind diese anzu-

hoéren.

(7) Die empfangende Stelle darf die Ubermittelten Daten nur zur
Erfdllung von Aufgaben nach diesem Gesetz verarbeiten oder nut-
zen.

Verwalturgsvorschriften
Die Bundesregierung eriédht mit Zustimmung des hundesrates die
zur Durchflhrung dieses Gusetzes erforderlichen allgemeinen
Verwaltungsvorschrifren.

§ 13
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt an Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung:

Allgemeines

Ristungsaltlasten haben bereits in den alten Landern der Bun-
desrepublik Deutschland schwerwiegende Probleme verursacht,
die dringend einer Lésung zugefihrt werden missen. Mit dem
Beitritt der neuen Lander hat die Prcblematik eine neﬁe
Dimension bekcommen, die einer gesetzlichen Regelung bedarf.

Der vorliegende Entwurf beabsichtigt, die Finanzierung von
Mafnahmen zur Sanierung von Ristungsaltlasten zu regeln. Die-
se Regelung erfordert die Klarung verschiedener Veorfragen;
der Gesetzentwurf mup

- eline Begriffsbestimmung leisten, die die Feststellung er-
moéglicht, welcher Sachverhalt als RUstungsaltlast anzusehen

ist und welcher nichrt;

--eine Bestimmung treffen, welche Malnahmen zur Sanierung von
Rustungsaltlasten Kosten verursachen;

- eine Planung ermdglichen, der zufolge die dfinglichen Pro-
bleme, die aus RUstungsaltlasten entstehen, einer friheren
Lésung zugefdhrt werden und die weniger dringlichen Proble-—.
me einer spdteren Ldsung uberlassen werden kénnen;
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- eine auf dieser Planung aufbauende Pinanzierungsplanung er-

mégilchen;

-~ die Kostentragerschaft bestimmen und die Finanzierung re-
geln.

Dariber hinaus erscheint es sinnvell, datenschutzrechtliche
Fragen zu regeln, die sich bereits bei der Erfassung von Ri-

stungsaltlasten stellen und sich auf den gesamten Vorgang der

Sanierungs- und Finanzierungsplanung erstrecken.

Dem Bund steht eine besondere Gesetzgebungsbefugnis aus
Artikel 120 GG innerhalb der Finanzverfassung AV

Das Cesetz kann nicht auf Artikel 74 Nr. 9 GG gestutzt wer-
den, da die Ermdchtigung nur flr die Regelung der finan-—
ziellen Abgeltung von Kriegsschéden im Hinblick auf Dritte
gilt (vgl. dazu ven Minch, Grundgesetz-Kommentar, 2. Auflage
1683, Rdnr. 35 zu Artikel 74 GG }; diese Materie regelt der
Gesetzentwurf nicht,

Der Vollzug f&llt nach Artikel 83 GG den Léndern zu.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 84
GG) .

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1:

Im Hinblick auf die Finanzierung nach Artikel 120 Abs. 1 GG

ist der Bundesgesetzgeber frei zu bestimmen, wozu er die Fi- '
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nanzierung von Kriegsfolgelasten aufnimmt (so auch der Rat
von Sachversténdigen flr Umweltfragen, Sondergutachten
"Altlasten" - BT-Drs. 11/6191, S. 203). Neben den Schutz-
glitern "Umwelt" und "natlirliche Lebensgrundlagen" sind die
dem Katalog des § 2 Abs. 1 Satz 2 AbfG entsprechenden
Schutzglter benannt.

Zu § 2:

Allgemeine Vorbemerkungen

Die Gesetzgebungsbefugnis fir die Begriffsbestimmung ergibt
sich aus Artikel 120 Abs. 1 GG. Die Begriffsbestimmung liegt
im Kern innerhalb der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts (vgl. Beschluf vom 16.6.1959, BVerfGE 9, 305 [323
£tf.l) .

Die Ausfthrungen des Rats von Sachverstéﬁdigen fir Umweltfra-
gen {im Sondergutachten "Altlasten", BT-Drs. 11/61%1, S.
203/204) bestatigen grundsatzlich die hier vertretene Auffas-
sung, dap die vorgeschlagenen Definitionen sich im Rahmen der
Gesetzgebungsbefugnisse des Bundes halten.

Der Begriff der "Ristungsaltlast" setzt sich aus verschiede-
nen Komponenten (Dimensionen) Zusammen.

a) Die Komponente "Ristung” bezieht sich primdr auf die Art
und Weise oder die Herkunft der Verursachung der heutigen
"Last" und erfaft:

- alle Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen des Dritten
Reiches als Stéat, seiner Organe und Behdrden und seiner
mittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts,
die im Zusammenhang mit der Aufristung, Kriegsflhrung und
Kriegsbeendigung standen;
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- alle Handlungen, Duldungen und Unterlassungen im Dritten
Reich durch natUrliche deutsche Personen {(die nicht Amts-
trager waren) und deutsche juristische Personen des priva-
ten Rechts {(Unternehmen), die im Zusammenhang mit der Auf-
riustung, Kriegsfihrung und Kriegsbeendigung standen.

b) Die zeitliche Dimension "Riistungsaltlasten" verlangt eine

zeitliche Begrenzung des Regelungsgegenstandes.
Als erstmdglicher Zeitpunkt, zu dem Ursachen

fiilr eine Riistungsaltlast gesetzt werden konnten,
bietet sich der 30.71.1933 an. Dieser Zeitpunkt
bezeichnet den Anfangspunkt der nationalso-
zialistischen Machtergreifung. Als letztmdglicher

Zeitpunkt, zu dem Ursachen fir eine Rilstungsaltlast gesetzt
werden konnten, bietet sich der 8.5.1945 an. Fur den Son-
derfall, daP eine RUstungsaltlast erst durch Handlungen der
aliiierten Streitkrafte in bezug auf deutsche Kriegsmittel
oder Kriegsmittelanlagen entstanden ist, wird eine Erweite-
rung bis zum 23.5.1949, flir die neuen Lander bis zum

6.10.1949 veorgeschlagen. N

¢) Die Begriffskomponente "Last" erfaft im Einklang mit der
herrschenden Auffassung jene Lasten fir die Umwelt, die durch
Gefahren fiir Umweltglter oder Stérungen von Umweltglitern

aller Art entstehen.

Blope Moglichkeiten einer Beeintrachtigung eines Schutzgutes
in einer eher fernen Zukunft sind im Begriff der Ristungsalt-
last ausgeschlossen (so auch die Bundesregierung in BT-Drs.
11/6972) .

-

Auch der Gefahrverdacht wird nicht in dén Begriff der "Last"

Ubernommen.
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d) Die Definitionskette des § 2 erfaft damit insbesondere die
folgenden wichtigen Sachverhalte (Beispiele):

- die Munitionsanstalten (Abflillung und Lagerung von Munition
und Kampfsteffmunition und entsprechender Geschosse) der
Wehrmacht und ihrer Teile oder ziviler Verwaltungen,

- das Vergraben, Versenken oder dergleichen von Munition,
Kampfstoffmunition und entsprechenden Geschossen durch
Amtstrager der Wehrmacht und ihrer Teile oder durch Behdr-

den,

~ Spreng- und Schiefplatze,

- Delaborierungspldtze und entsprechende Anlagen,

- militérische Flugplétze oder andere Statten zum Start, Ab-
schuf oder wurf von Kriegswaffen und die dazu erforder-
lichen Kriegsgerate,

- die Sprengstoffwerke, gleich welche Art von Sprengstoff
(auch Pulver) hergestellt worden ist, soweilt er fir die

Kriegsflhrung bendétigt wurde,

~ die Kampfstoffproduktion, gleich welche Art von Kampfstoff
hergestellt wurde,

- die Waffenendproduktion.

~ die Produktion anderer Kriegsmittel,

- alle Handlungen, Unterlassungen, Duldungen im Zusammenhang
mit der Produktion (Abwasserbehandlungen, Abfallbehandlun-

gen, sonstige Handlungen und Produktionsgeschehnisse ein-
schlieflich Explosionen u.a.).
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Alle anderen denkbaren Weiterungen des Begriffes werden abge-
lehnt, um kein neues Kriegsfolgengesetz zu schatfen.

Zu den Absatzen 1 und 2:

Die in den Absdatzen 1 und 2 definierten Ristungsaltlasten
sind eine unmittelbare Ursache vor allem des 2. Weltkrieges.
Deshalb kénnen beide Abs&tze ohne weiteres auf Artikel 120 GG
gestutzt werden.

Zu Absatz 3:
Die Definition der Kriegsmittel beruht auf

- den tatsé&chlichen und betrieblichen Sachverhalten der R{(-
stungsproduktion und der Art und Weise der damaligen RU-
stungsproduktion

und

- den Definitionen des Waffengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8.3.1976, (BGBl. I S. 432}, zuletzt geén-
dert durch § 2 Abs. 2 des Sechsten Uberleitungsgesetzes vom
25.9.1990 (BGBl. I S. 2106), und des Gesetzes Uber die Kon-
trolle von Kriegswaffen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22.11.1890 (BGBl. I S. 2506}.

Bei der tatsachlichen und betrieblichen Produktion ist zu be-
achten, daP die genannten Mittel durch den letzten Halbsat:z
finalisiert sind. Damit wird die Produktion der sonstigen
chemischen Industrie nicht in den Begriff einbezogen.
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Die bei den Sprengstoffen und Xampfstoffen genannten Vor-,
Zwischen~ und Hilfsstoffe beziehen sich auf die fur die Her-
stellung der entsprechenden Endprodukte notwendigen Produkte.
Die Einbe;iehung ist notwendig, weil gerade diese meist hoch-
gifrigen Stoffe durch die Art und Weisze der Behandlung (Ab-
leiten in Vorfluter oder in das Grundwasser oder auf den
Boden oder Lagern oder Ablagern auf dem Boden und anderes)
schwere Kontaminationen des Bodens und des Wassers damals
darstellten und heute darstellen.

Kampfstoffe bedeuten alle zur Kriegsflhrung vorgesehenen
Giftgase, Nebelstoffe, Nervengifte, biologischen Gifte und
biologischen Organismen, Psychogifte usw.

Die Definition von Kriegswaffen meint die fertige Waffe oder
das fertige Waffensystem im Sinne des Waffengesetzes und vor
allem der Kriegswaffenliste zum Gesetz iber die Kontrolle von
Kriegswaffen (Bekanntmachung der Neufassung der Kriegswaffen-
iiste vom 6.10.1986, BGBl. I S. 1629, zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 19.4.1991, BGBl, I S. 913).

Zu Absatz 4:

Absatz 4 definiert in Erweiterung des Absatzes 1 nicht nur
Kriegsmittelanlagen, sondern auch einzelne Kriegsmittel zu
Rustungsaltlasten. Die Regelung hat insbesondere den Sinn,
auch die Kampfmittel (Munition und Geschosse) als Rlistungs-
altlasten zu erfassen, damit auch die Kampfmittelr&umung von
der Kostentragungspflicht erfaPft werden kann.
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Zu Absatz 5:

Gemap der Definition von "Riistungs''-Alt-

lasten werden dlirekte dandlungen der Alliierten in Bezug auf
eine vorhandene Ristungsaltlast, gleichgultig, ob dem Dritten
Reich als Staat oder einer natiirlichen oder juristischen Per-
son des privaten Rechts zuzuordnen (z.B., die Sprengung von
Produktionsanlagen vor dem 8.5.1945 - so auch die Bundesre-
gierung in BT-Drs. 11/4104 - oder das Vergraben von deutscher
Munition vor dem 8.5.1945), einbezogen; sie schlieft aber
neue Verursachungsguellen, die die Allijierten origindr und
autonom gesetzt haben, aus (z.B. Kriegshandlungen, Vergraben
eigener, alliierter Munition und vieles andere mehr)

.vgl. jedoch Absatz 6).

Zu Absatz 6:

Zu den Riistungsaltlasten gehdren neben den in den vorherigen
Absitzen 1 bis 5 aufgefilhrten Kriegsmittelanlagen und Kriegsmitteln auch
solche durch militdrische T4tigkeiten der alliierten Streitkréfte verursachten
Riistungsaltlasten, die nach dem 8. Mai 1945 entstanden sind. Hierzu z&hlen
auch die Altlasten, die im Zusammenhang mit dem Aufenthalt der Westgruppe

der fritheren sowjetischen Streitkrifte in den neuen Lindern entstanden sind.

Zu den §§ 3 und 4:

Der erste Teil des Gesetzentwurfs bezeichnet die erforderli-
chen Mafnahmen zur Sanierung von Rustungsaltlasten, angefan-
gen bei der Erfassung Utber die Feststellung und die Uber-
wachung bis hin zur eigentlichen Sanierung. Die Benennung der
Mapnrnahmen ist erforderlich, um sie den Regelungen der Kosten-
tragerschaft und der Finanzierung unterziehen zu kénnen.

Als Voraussetzung fir die Regelung der Finanzierung ergibt
sich die Regelungsbefugnis des Bundes aus Artikel 120 GG.
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Die ausdrlckliche Erwdhnung der Mafnahmen zur Kampfmittelriu-
mung und -beseitigung verfolgt den Zweck, eine von der Finan-
zierung der Mafnahmen nach § 3 Nrn. 4 und 5 abweichende Rege-
lung zu treffen (vgl. § 10 Abs. . 1). Wegen der Schwierigkeit,
die Lagestellen der Fundmunition vollsténdig zu erfassen und
der Menge der mdéglichen Lagerstellen ist es nicht zielfih-
rend, die Finanzierung der Raumung und Beseitigung von einer
Feststellung im Rahmen des Sanierungsprogrammes abhdngig zu
- machen. Die Raumung nichtdeutscher Kampfmittel ist entspre-
chend der gegenwadrtigen Verwaltungspraxis einzubeziehen, da
haufig erst bel der Raumung die Herkunft der Kampfmittel er-
sichtlich wird. Flur diesen Sachverhalt eine gesonderte Fi-
nanzierungsregelung zu treffen, erscheint nicht sinnvoll.

Die Feststellung nach § 4 ist kein Verwaltungsakt. Sie ist
als behdérdeninterner AKt notwendig, um Planungen in effizien-
ter Weise gewahrleisten zu kdénnen, Ohne eine Feststellung
kdénnen veorausschauende Finanzierungsplanungen nicht erfolgen.

Zu den E§ 5 und 6:

Die Erstellung einer Ristungsaltlastendatei und eines Sanie-
rungsprogrammes sollen dazu dienen, einen Uberblick lber die
notwendigen MaBnahmen zu ermdglichen und die Ausfihrung der
Mafnahmen zu strukturieren. Die Rﬁstungsaltlastendétei kann
nur effektiv sein, wenn sie bundeseinheitlich ist. Dabei ist
nicht ausgeschlossen, daf die Lénder ihre Dringlichkeits-
listen oder vorhandenen Dateien der vorgeschlagenen Dateil
Ubermitteln. Die Bestimmung der zu erhebenden Daten, die Regelung
der hierbei anzuwendenden Verfahren und die nidhere
Ausgestaltung der Riistungsaltlastendatei sind durch

eine Rechtsverordnung vorzunehmen.

Die in dem Katalog des § 5 Abs. 3 aufgefithrten Informationen
dienen Uber die Erstellung einer Vergleichsgrundlage hinaus
dem Zweck, den Erfelg einzelner MaBnahmen kontrollieren und
die Effektivitét der jeweiligen MaRnahmen abschatzen zu kén-
nen. Auf diese Weise kann das Verhadltnis von Mitteleinsatz
und Erfolg optimiert und unnétiger finanzieller Aufwand fur
wenig wirksame MaPfnahmen vermieden werden.
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Zuglieich dient eine umfassende Datei der Information der
Ladnder Uber die unterschiedlichen Sanierungsverfahren und
deren Effektivitdt. Dieser Erfahrungsaustausch kann selbst-
verstandlich auch unmittelbar zwischen einzelnen Landern
erfolgen. Eine BlUndelung der Informationen erscheint jedoch
trotz des Verwaltungsaufwandes, den die Ubermittlung der
Informaticnen an die Zentrale Sammelstelle erfordert, zur
Beschleunigung des Informationsflusses sinnvoll, zumal,
direkte Auskunftsérsuchen zwischen einzelnen La&ndern insge-~-
samt ebenfalls einen grofen Verwaltungsaufwand erfordern

wilrden.

Da eine sachgerechte Prioritédtensetzung im Rahmen der Sanie-
rungsplanung vergleichbare Informationsgrundlagen bezliglich
aller einzelnen Rustungsaltlasten- voraussetzt, sollte das
Verfahren zur Beschaffung der Informationen standardisiert

werden.

Nach dem Gesetzentwurf ist das Sanierungsprogramm Grundlage
fur die Vergabe finanzieller Mittel. Dies betrifft insbeson-
dere die Vergabe von Bundesmitteln. Angesichts der Begrenzt-
heit dieser Mittel erscheint es nicht zweckmépfig, den L&ndern
jeweils gleiche oder anteilig gleiche Mittel zu lberlassen,
da die einzelnen L&nder in unterschiedlicher Weise mit RO-
stungsaltlasten belastet sind. Sinnvollerweise miissen die
Bundesmittel nach Dringlichkeit der auszufiihrenden MaPnahmen
vergeben werden. Um dies zu gewdhrleisten, ist es erforder-
lich, die Ristungsaltlasten einheitlich flr das Bundesgebiet
zu erfassen und zu bewerten.

Die Riistungsaltlastendatei sollte vom Umweltbundesamt gefuhrt
werden, das ohnehin mit der Erstellung und Fihrung unter-
schiedlichster Informationssysteme auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes betraut ist.
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Da die Festsetzungen des Sanierungsprogrammes erhebliche Aus-
wirkungen, vor allem fir die Finanzierung (§ 10) haben, mis-
sen die Lander und der Bund ihre Interessen bei der Aufstel-
lung des Sanierungsprogramms geltend machen kénnen, ohne daf
die eine oder andere Seite sachlich bevorteilt oder benach-
teiligt wird.

Die Linder sind bereits im Verfahren zur Aufstellung des
Sanierungsprogramms maflgeblich beteiligt, da das Sanierungsprogramm
im Benehmen mit den zustindigen obersten Landesbeh8rden aufgestellt
wird. Damit wird auch der Anschein einer unzulidssigen Misch-
verwaltung vermieden. Bei dem Sanierungsprogramm handelt es

sich gleichsam um einen Entwurf, der erst durch den

AbschluB einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund

und Lindern Verbindlichkeit erlangt.

Zu 8§ 7:

§ 7 regelt die Kostentréagerschaft des Bundes flr Mafnahmen
zur Sanierung von Rustungsaltlasten in Ausfillung des
Artikels 120 GG.

Derzeit besteht eine Staatspraxis (ausfihrlich geregelt in
der Verwaltungsvorschrift des BMF VI A 2-VV 5000-5/8% vom
15.12.1989) zwischen Bund und Lé&ndern fiir die Raumung und Be-
seitigung von Kampfmitteln (Munition und Geschosse) und ande-
ren Rustungsaltlasten auf nicht bundeseigenen Liegenschaften,
Die Regelungen sind nicht gesetzlich fixiert. Die gesamte
Kostenerstattung ist nach der Staatspraxis u. a. von § 19 des
Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes und der dort genannten
Voraussetzung abhédngigqg, daB von den Kampfmitteln konkrete
Gefahren fUr Lelb und Leben ausgehen.
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Bei Gefahren flr andere Schutzg&tef} z.B. das Wasser, ergeben
sich nach geltender Rechtslage komplizierte Wege, um eine
Raumungs- oder Kostenerstattungspflicht des Bundes in bezug
auf nicht bundeseigene Liegenschaften zu begriinden. In den
bisherigen Kriegsfolgengesetzen sind die hier gemeinten R-
stungsaltlasten im Verhdltnis zwischen Bund und LAndern nicht
erfaft.

Die geltende Staatspraxis ist wegen ihrer nur ausschnittarti-
gen Wirkungen fir die L&nder nicht mehr hinreichend; es be-
darf daher einer umfassenden Ausfiillung des Artikel 120 GG.

Ausschlaggebend fir die Definition des Begriffs der "Kriegs-

folgelasten" ist der BeschluB des Bundesverfassungsgerichts

vom 16.6.1959 (BVerfGE &, 305 f£f., [314 f£f£.]). Das Bundesver-
fassungsgericht nennt folgende Merkmale, die den Begriff der

"Kriegsfolgelasten" ausmachen: '

- "Mit Kriegsfolgelasten sind Lasten gemeint, die auf eine
Folge des Krieges zuruckgehen, ..." (S. 323},

- "... nicht Kriegsfolgelasten sind alle diejenigen Lasten,
die keine Kriegsfolge sind ..." (8. 323),

- "Artikel 120 GG versteht unter Kriegsfolgelasten die Lasten
solcher Kriegsfolgen, deren entscheidende - und in diesem
Sinne alleinige - Ursache der 2. Weltkrieg ist" (S. 324),

- "Je mehr Zeit verstreicht, desto mehr wird der 2. Weltkrieg
als maPgebende Ursache ... zurlcktreten" (8. 324),

- "... Artikel 120 GG enthdalt keinen Anhaltspunkt dafir, dap
hinsichtlich der Ubernahme von Kriegsfolgelasten durch den
Bund zwischen "unmittelbaren" und "mittelbaren" Lastén un-
terschieden werden kénnte." (8. 326),
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- "Im Ubrigen mifte eine allzu lange Kausalkette Zwischen dem

2. Weltkrieg und der Last ... dazu fihren, das Vorliegen
einer Kriegsfolgelast Uberhaupt zu verneinen." (S. 326).

Artikel 120 GG regelt "Lasten" im Sinne finanzieller Folgen
(Kosten), die den Offentlichen Handen in irgendeiner Form
entstehen. Dieser Lastbegriﬁf ist nur eine Teilmenge des
"Last"-Begriffs in Rﬁstungsaltlasten, denn dort gibt es noch
eine andere Tellmenge, ndmlich die Last fur die Umwelt. Beide
"Lasten" stehen aber in einer bestimmten Relation zueinander:
Weil die Ristungsaltlast eine Umweltlast ist, die ausgeraumt
werden muf, entstehen dafir Kosten {finanzielle Lasten). Die
Kostenfolgen der Ausraumung wvon Ristungsaltlasten sind dem-
nach Kriegsfolgelasten im Sinne des Artikels 120 GG.

Die in Artikel 120 GG begriindete Kostenlast des Bundes
besteht unabhingig davon, ob Handlungs- ‘oder Zustands-

verantwortliche nach dem Verursacherprinzip herangezogen
werden.

Mit Satz 2 und 3 wird klargestellt, daB den Bund die Kosten-
trdgerschaft auch dann trifft, wenn die Linder wegen des
Verhé]tnismﬁﬁigkeitsgrundsatzes von einer Inanspruch-
nahme von Handlungs- oder Zustandsverantwortlichen ganz
oder teilweise absehen.

Zu § 8:

Die Vorschrift trifft eine Verrechnungsregelung fiir den Fall,
daB durch MaSnahmen zur Sanierung von Riistungsaltlasten nach § 3
der Grundstiicksverkehrswert erhdht wird und die betroffenen
Grundelgentﬁmer oder dinglich Berechtigteh einen entsprechenden
Wertausgleich an die Linder zu entrichten haben. Dieser ist auf
die Kosten anzurechnen, die der Bund den Lindern nach § 10 zu
erstatten hat.
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Zu § 9:

Lagern, Behandeln und Vernichten von Kampfmitteln (Munition
und Geschosse) sind bisher dadurch erfolgt, dap die gerédumte
Munition bei der Bundeswehr gelagert, behandelt und dann ver-
nichtet wurde. Die bisherigen und geplanten Kapazitdten der
Bundeswehr reichen entgegen weit verbreiteter Ansicht schoen
fiir das derzeitige Aufkommen nicht mehr aus. Wird die Pro-
blematik der Ristungsaltlasten endlich einer Lésung in der
ganzen Bundesrepublik Deutschliand zugeflhrt, so werden neue
Kapazitdten fur die Zwischenlagerung und fdr die Vernichtung
bendtigt.

§ 9 sieht eine Regelung vor, die den Vollzug dieser Einrich-
tungen (Errichtung und Betrieb) und die Organisation lénder-
freundlich (Artikel 83 GG) gestaltet, wohei zu beachten ist,
dap der Gesetzentwurf die Errichtung einer landergemelnsamen
Einrichtung nicht anordnet, sondern lediglich in dem Fall,
daB die Lander eine gemeinsame Einrichtung errichten, die
Finanzierung der Kostentragerschaft des Bundes unterzieht.
Landergemeinsame Einrichtungen sind eine bekannte Erscheinung
im deutschen Bundesstaat und generell zulédssig, wenn eine
errichtete Einrichtung vorausgesetzt oder auf einen beabsich-
tigten Plan der L&nder hingewiesen wird (Fernunterrichts-
schutzgesetz): vgl. dazu z.B. Isensee, Idee und Gestalt des
Foderalismus im Grundgesetz, in: Isensee-Kirchhof, Handbuch
des Staatsrechts, IV. Band, 8. 616 ff.; Rudolph, Kooperation
im Bundesstaat, S. 1091 ££f.; zur Zentralstelle flir die Ver-
gabe von Studienplétzen nach § 31 des Hochschulrahmengeset-
zes: vgl. z.B. Dallinger, Hochschulréhmengesetz Kommentar
1978, Rdnr. 2 2u § 31;Urteil des BVerfG vom 18.7.1972,
(BVerfGE 33, 303 ff. - nebenbei bejahend); zum Zweiten Deut-
schen Fernsehen: vgl. Urteil des BVerwG vom 5.11.1965
(BVerwGE 22, 299 ff.); zur Filmbewertungsstelle Wiesbaden;
vgl. Urteil des BVerwG vom 28.1.1966, (BVerwGE 23, 194 ff.):
vgl. auch § 19 des Fernunterrichtsschutzgesetzes.
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Statt an den Aufbau einer l&ndergemeinsamen Einrichtung zur
Lagerung, Behandlung und Vernichtung von geraumten Kampfmit-
teln kénnte auch daran gedacht werden, eine derartige Ein-
richtung in der Verwaltungszustandigkeit des Bundes zu er-
richten. Es ist jedoch fraglich, ob der Bund fiir die Errich-
tung und den Betrieb einer solchen Einrichtung die Verwal-
tungszustandigkeit besitzt. Artikel 87 a GG dlirfte hierfir
keine Rechtsgrundlage bieten, da die Entsorgung geraumter
Kampfmittel nicht den Verteidigungszwecken oder den soge-
nannten sekunddren Funktionen der Streitkrdfte (nach innen
gerichtete Funktionen der Streitkré&fte, die an verschiedenen
Stellen des Grundgesetzes geregelt sind, z.B. Artikel 35 Abs.
2 und 3 GG, Artikel 87 a Abs. 3 und 4 GG) dient - ganz abge-
sehen davon, ob der Bundesminister der vefteidigung ange-
sichts der Umwandlung der Bundeswehr (berhaupt solche Anlagen
errichten wollten. Dies gilt erst recht z.B. fiir die Dekonta-
mination von Boéden mit Sprengstoff- und Kampfstoffbelastun-
gen.,

Zu § 10:

Die Bundesfinanzierung der Kosten aus § 10 Abs. 1 und 2 wird
grundsétzlich auf Artikel 120 GG gestitzt. '

Der letzte Satz des Absatzes 2 dient der Klarstellung, dap
Not oder EilmaPfnahmen ebenfalls der Finanzierung zugefihrt

werden kénnen.
Zu § 11:

Die Regelungen des § 11 betreffen auch den Landervollzug.
Grundsdtzlich ist es dem Bund nicht verwehrt, mit Zustimmung
des Bundesrates das Verwaltungsverfahren bei der Ausfiihrung
von Bundesgesetzen durch die Lander zu regeln (Artikel 84
Abs. 1 GG).
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Erfahrungen haben gezeigt, daB datenschutz- .
reéhtlicne pProbleme, insbesondere bei der Erhebung von perso-
nenbezogenen Daten ohne Mitwirkung der Betroffenen und beil
der Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen 6ffenﬁli-
chen Stellen wesentlich leichter geldst werden kénnen, wenn
eine bereichsspezifische Rechtsvorschrift dies ausdriicklich
vorsienht (vgl. §§ 13, 14, 15 des Bundesdatenschutzgesetzes).
Es erscheint sinnvoller, eine'entsprechende Regelung in
diesem Cesetzentwurf zu treffen, als die erforderlichen Re-
gelungen den Ausflhrungsgesetzen der Lander zu ﬁbertragén.

Die Regelungen des § 11 schaffen die von Verfassungs wegen
erforderiiche bereichsspezifische Rechtsgrundlage far die
Datenverarbeitung. Sie folgen den in den Datenschutzgesetzen
des Bundeg und der Lénder niedergelegten Grundsatzen.

Die Absdtze 2 und 3 regeln den sensiblen Bereich der (ber-
mittlung von Daten, die flir andere Zwecke erhoben wurden. Die
Ausnahme von dem Grundsatz, daB Daten nur flr die Zwecke
verarbeitet und genutzt werden sollen, fir die sie erhoben
worden sind, rechntfertigt sich aus der iberragenden Bedeutung
der Altlastensanierung fir das Wohl der Allgemeinheit. Die
GUbrigen Regelungen bieten einen ausreichenden Schutz der be-
rechtigten Interessen der betroffenen Personen.

Zu § 12:

Zur Durchfithrung des Gesetzes, insbesondere hinsichtlich
der Beschaffung der notwendigen Informationen, erscheint
ein einheitliches, standardisiertes Verfahren geboten.
Dies kann durch allgemeine Verwaltungsvorschriften
erreicht werden.

Zu § 13:

Die Vorschrift enthalt die Regelung des Inkrafttreten des
Gesetzes.
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ITT. Finanzielle Auswirkungen

Kosten

Die tatsachlich anfallenden Kosten kdnnen derzeit nicht beziffert
ﬁnd auch nicht abgeschatzt werden. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, daP die Sanierung von Ristungsaltlasten in Einzelfdllen
Kosten verursacht, die dreistellige Millionenbetr&ge ausmachen.
Ebenfalls kann davon ausgegangen werden, dap in der Bundesre-
publik Deutschland sanierungsbedirftige RiUstungsaltlasten in
‘dreistelliger Hdhe vorhanden sind. Dabel sind noch nicht berlck-
sichtigt, dap in den neuen Lé&ndern Erkundungen allenfalls im
ersten Anfangsstadium vorgenommen wurden.

Die bisher schon im Haushalt des Bundes bereitgestellten Mittel

fir die Kampfmittelbeseitigung durch die Lander milissen auch in
Zukunft bereitgestellt werden. Dies sind z. Z. 100 Mio. DM.



