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der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinfzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (15. BAf6GAndG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung mehrere

Ziele:

Nach § 35 BAfSOG sind die Bedarfssatze, Freibetrage sowie
Vomhundertsadtze und Hochstbetrage nach & 21 Abs. 2 BAfoG al-
le zwei Jahre zu uberpriufen; uber das Ergebnis ist den ge-
setzgebenden Korperschaften zu berichten. Das Ergebnis der
Prufung im Herbst 1991 legt die Bundesregierung dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat mit dem Neunten Bericht
nach & 35 BAf4dG vor. Mit diesem Gesetzentwurf schlagt sie
die danach noﬂwendigen Gesetzesanderungen vor, um den realen
Wert der Ausbdldungsférderung zu erhalten. Der Entwurf ent-
halt zudem Voéschriften, durch die die Bedarfssatze in den
neuen Bundesldndern unter Berucksichtigung der dortigen be-
sonderen Entwicklung der Lebenshaltungskosten und Einkommen

angehoben werden.

Auferdem sieht der Gesetzentwurf ﬁnderungen bei der Forde-
rung von Auslandern und eine ﬁnderung der Forderungsart zu-
gunsten der Studierenden mit Kindern vor. Ferner tragt er

der ergangenen Rechtsprechung Rechnung.
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Losung
Der Entwurf sieht vor,

- die Bedarfssatze in den alten Bundeslandern zum Herbst
1992 durchschnittlich um 6 v. H. und die Freibetrage im
gesamten Bundesgebiet um durchschnittlich 3 v. H. jeweils
zum Herbst 1992 und zum Herbst 1993 anzuheben sowie die
vomhundertsatze und die Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2
aufgrund des Anstiegs der sozlialversicherungsrechtlichen

Beitragsbemessungsgrenzen zu aktualisieren,

- in den neuen Lindern den Grundbedarf zum Herbst 1992 an-
zuheben und zum Herbst 1993 voll an das Westniveau anzu-

gleichen sowie daruber hinaus den Wohnbedarf anzuheben,

- in den neuen Landern durch eine Regelung des Wohnzu-
schlags nach der Harteverordnung zum Ausgleich der unter-
schiedlichen Bedarfssatze West und Ost eine Moglichkeit
zur individuellen Erhohung der Forderungsleistung zu

schaffen,

- nach § 8 Abs. 2 im Inland forderungsberechtigte Auslander
in die Auslandsférderung einzubeziehen, wenn sie an einem
integriert%n Studiengang teilnehmen, der zwingend vor-
sieht, daf ein Teil des Studiums an einer auslandischen

Hochschule durchgefuhrt wird,

- Auszubildenden, denen wegen einer Schwangerschaft oder
der Pflege und Erziehung eines Kindes bis zum vollendeten
fiinften Lebansjahr Ausbildungsforderung uber die Forde-
rungshdchstdauer hinaus geleistet wird, diese Forderungs-
betrage als Zuschuf zu leisten und damit zu verhindern,
daf der zuruckzuzahlende Darlehensbetrag sich wegen der

verlangerten Forderungsdauer erhdht.
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Alternativen

Keine

Kosten

1. Der Finanzaufwand fur die Leistungen nach dem Bundesaus-
bildungsfdrderungsgesetz wurde unter Berucksichtigung
der Mehrausgaben durch dieses Anderungsgesetz in folgen-

der Hohe ermittelt:

1992 1993 1994 1995

- Mio. DM -
Gesamtkosten 4.135 4.110 3.610 3.230
davon Bund 2.69%0 2.670 2.350 2.100
davon Lander 1.445 1.440 1.260 1.130

Die Ansdtze des Bundes liegen im Rahmen der in der Fi-

nanzplanung vorgesehenen Betrage.

2. Geringe Mindereinnahmen des Bundes, die aus der Anderung
nach Artikel 1 Nr. 7 entstehen, konnen erst nach Ablauf

des Finaniplanungszeitraums eintreten.
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Entwurf

eines Pinfzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungsfér-
derungsgesetzes (15. BAf6GAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-

setz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Juni 1983 (BGBl. I S. 645, 1680), zuletzt geandert
durch das Gesetz vom 30. Juli 1991 (BGBl. I S. 1732), wird wie
folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt geandert:
a}) Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefaft:

"Satz 1 gilt fir die in § 8 Abs. 2 bezeichneten Auszubil-
denden nur, wenn der Auslandsaufenthalt in Ausbildungsbe-

stimmungen als ein notwendig im Ausland durchzufuhrender
Teil der Ausbildung vorgeschrieben ist.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:

"{3) Deutschen im Sinne des Grundgesetzes, die ihren
standigen Wohnsitz im Inland haben und der danischen Min-
derheit angehoren, wird Ausbildungsforderung fir den Be-
such einer in Danemark gelegenen Ausbildungsstatte gelei-
stet, wenn die Ausbildung im Inland nicht durchgefuhrt

werden kann."



d)

a)

8

-2 -
In Absatz 4 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

“Absatz 3 gilt nur fir den Besuch von Ausbildungsstatten,
der dem Besuch der im Inland gelegenen Hoheren Fachschu-

len oder Hochschulen gleichwertig ist.-”
Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefaft:

“Das Praktikum im Ausland mup der Ausbildung nach dem
Ausbildungsstand forderlich sein und mindestens drei Mo-

nate dauern.”

wird wie folgt geandert:
Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 3 wird wie folgt gefapt:
3. Auslandern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im
Inland haben und als Asylberechtigte nach dem Asyl-

verfahrensgesetz anerkannt sind, .

bb) Folgende Nummern 4 und 5 werden eingefugt:
4. Auslandern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im
Inland haben und Fluchtlinge nach § 1 des Gesetzes
iiber Mafnahmen fur im Rahmen humanitarer Hilfsaktio-
nen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980
(BGBl. I S. 1057), zuletzt gedndert durch Artikel 5
des Gesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBL. I S. 1354),

sind,

5. Ausldandern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im
Inland haben und aufgrund des Abkommens vom 28. Juli
1951 iiber die Rechtsstellung der Flichtlinge (BGB1.
1953 II S. 559) oder nach dem Protokoll uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge vom 31. Januar 1967
(BGB1.1969 I1 S. 1293) auferhalb der Bundesrepublik



b)
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Deutschland als Fliichtlinge anerkannt und im Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland nicht nur voruberge-
hend zum Aufenthalt berechtigt sind,".

cc) Die Nummern 4, 5 und 6 werden Nummern 6, 7 und 8.
Absatz 2 Nr. 2 Satz 3 wird wie folgt gefaft:

“Yon dem Erfordernis der Erwerbstatigkeit des Elternteils
wihrend der letzten sechs Jahre kann abgesehen werden,
wenn sie aus einem von ihm nicht zu vertretenden Grunde
nicht ausgeibt worden ist und er im Inland mindestens

sechs Monate erwerbstatig gewesen ist.”

3. & 12 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahl "250" durch die Zahl "300",

- die zahl 310" durch die Zahl ~330",

- die Zahl "445" durch die Zahl "530" und
- die Zahl "555" durch die Zahl "590".

In Absatzf2 werden ersetzt

- die 3ahl "445" durch die zahl "510",

- die 3ahl "555" durch die Zahl *5907,

- die Zahl "535" durch die Zahl “580" und
- die 2ahl "670" durch die Zahl "710".

In Absatz 4 wird die Textstelle -auferhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes in Europa" durch die Textstelle

"im europaischen Ausland" ersetzt.



§ 13 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahl "460" durch die zahl "500" und
- die Zahl ~500" durch die Zahl "5307;

- die Zahl "500" durch die Zahl "540° und
- die Zahl "540" durch die 2Zahl "570".

b) In Absatz 2 werden ersetzt

die Zahl 20" durch die zahl =307,
die Zahl 65" durch die zahl "70",
die zahl "50" durch die zahl ~80" und
die Zahl "210" durch die zahl "225".

[ggf. Ergdnzung des Absatzes 2]1

c) Absatz 2 a wird wie folgt gefafit:

“(2 a) Fﬂq Auszubildende an Hochschulen, die

nach i 5 Abs. 1 Nr. 9 oder 10 des Fiinften Buches So-
zialdesetzbuch versichert sind,

der gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig bei-
getreten sind oder

bei einem Krankenversicherungsunternehmen versichert
sind und aus dieser Versicherung Leistungen bean-
gpruchen konnen, die der Art nach den Leistungen des
Funften Buches Sozialgesetzbuch mit Ausnahme des

Kranken- und des Mutterschaftsgeldes entsprechen,

4.
aa) in Nummer 1
bb) in Nummer 2
l.
2.
3.

1

Ggf. Erganzung um eine Einschrankung der Leistungen fur
auswartiges Wohnen Je nach Ausgang des Koalitionsgesprachs
anfang 1992.
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erhéht sich der Betrag nach Absatz 1 Nr. 2 fur die Kran-

kenversicherung. Er erhoht sich, soweit die Ausbildungs-

statte

1. in dem in § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bezeichneten
Gebiet liegt, um monatlich 60 DM,

2. im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes oder im
Ausland liegt, um monatlich 70 DM. "

d) In Absatz 4 wird die Textstelle "auferhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes nach 8 5 Abs. 2" ersetzt durch
die Textstelle "im Ausland nach § 5 Abs. 2 und 3°-.

§ 15 wird wie folgt geadndert:

a) In Absatz 2 a wird die Textstelle "solange der Auszubil-
dende infolge einer Erkrankung oder Schwangerschaft ge-
hindert ist" ersetzt durch die Textstelle "solange die
Auszubildenden infolge von Erkrankung oder Schwanger-

schaft gehindert sind".

b) In Absatz 3 Nr. 5 wird nach dem Wort ~infolge" die Text-
stelle "einer Behinderung, einer Schwangerschaft oder”

eingefugt.

In § 16 Abs. 3 Satz 1 wird nach der Textstelle "8 S Abs. 1°
das Wort "und" durch ein Komma ersetzt und nach der Textstel-
le "Abs. 2 Nr. 2 und 3" die Textstelle "sowie Abs. 3" einge-

fugt.

In § 17 Abs. 2 Nr. 2 wird die Textstelle: "einem Behinderten
wegen der Behinderung-© durch die Textstelle "nach § 15 Abs. 3
Nr. 5" ersetzt.
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Dem § 18 Abs. § a wird folgender Satz angefugt:

"Ist ein Darlehensbetrag fiir ein Kalenderjahr geleistet wor-
den, auf das sich die Feststellung der Hohe der Darlehens-
schuld nach Satz 1 nicht erstreckt, so wird diese insoweit
durch einen erganzenden Bescheid festgestellt; Satz 2 gilt

entsprechend.”

In § 18 a Abs. 1 werden ersetzt

- die Zahl "1240" durch die Zahl ~1275",

- die zahl "560" jeweils durch die zahl "575" und
- die Zahl "425" durch die Zahl "440".

§ 21 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort “"Absatze” die Text-

stelle "2 a," eingefugt.

b) 1In Absatz 2 werden ersetzt
- die Zahl "19" durch die Zahl *19,2",
- die Zapl ~13400" durch die Zahl "14400",
- die Zapl "6400" jeweils durch die Zahl "67007,
- die Zahl "31" durch die Zahl 30,6 und
- die Zahl "21700" durch die Zahl "22400".

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a eingefugt:

"(2 a) Als Einkommen gelten auch nur auslandischem Steu-
errecht unterliegende Einkunfte eines Einkommensbezie-
hers, der seinen standigen Wohnsitz im Ausland hat. Von
dem Bruttobetrag sind in entsprechender Anwendung des
Einkommensteuergesetzes Betrage entsprechend der jeweili-
gen Einkunftsart, gegebenenfalls mindestens Betrage in
Hohe der Pauschbetrage fur Werbungskosten nach § 9 a des

Einkommensteuergesetzes, abzuziehen. Die so ermittelte
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12.

13.
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Summe der positiven Einkinfte vermindert sich um die ge-
zahlten Steuern und den nach Absatz 2 entsprechend zu be-

stimmenden Pauschbetrag fiir die soziale Sicherung.~

§ 23 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl 155" durch die 2ahl "160~,
- die zahl "220" durch die Zahl "225",
- die zahl "300" durch die Zahl "310",
- die Zahl "530" durch die Zahl "545",
- die Zahl "475" durch die Zahl "4%0" und
- die 2ahl *770" durch die Zahl "780".

b) In Absatz 4 Nummer 1 werden ersetzt
- die zahl "220" durch die Zahl "225" und
- die Zahl "155" durch die Zahl "160".

In § 24 Abs. 1 a wird die Textstelle "ist das Vierfache des
Einkommens in den Monaten Oktober bis Dezember des Kalender-
jahres" durch die Textstelle "sind die Einkommensverhaltnisse
im letzten Kaienderjahr" ersetzt.

§ 25 wird wie folgt geandert:

a} In Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "1800" durch die Zahl "1850" und
- die Zahl "1240" durch die Zahl "1275".

b) In Absatz 3 werden ersetzt
- die Zahl "150" durch die 2ahl "155",
- die Zahl "100" durch die Zahl "105-,
- die Zahl "475" durch die Zahl "490",



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

- die Zahl "610" durch die Zahl "625° und
- die Zahl "560" durch die Zahl ~"575".

In § 28 Abs. 1 wird die Textstelle »31. Juli 1992° durch die
Textstelle "31. Dezember 1993" ersetzt.

In § 45 Abs. 4 Satz 1 wird die Textstelle ~auferhalb des Gel -
tungsbereichs dieses Gesetzes nach § 5 Abs. 2 und 5" ersetzt
durch die Textstelle "im Ausland nach 8 5 Abs. 2, 3 und 5".

Dem § 45 a Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:
“§ 2 Abs. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unbe-

riuhrt. "

in 8 46 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 wird die Textstelle "auperhalb
des Geltungsbereichs des Gesetzes nach § 5 ADbs. 2 und 5" er-
setzt durch die Textstelle "im Ausland nach § 5 Abs. 2, 3 und
5.

In § 48 Abs. 4§wird nach der Textstelle °§ 5 Abs. 1" das Wort
und” durch ein Komma ersetzt und nach der Textstelle "Abs. 2
Nr. 2 und 3" die Textstelle “sowie Abs. 3" eingefigt.

In § 66 a wird Absatz 2 gestrichen.

§ 67 wird gestrichen.
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Die Textstellen "im Geltungsbereich des Gesetzes”™ und "im
Geltungsbereich dieses Gesetzes" werden ersetzt durch die

Textstelle "im Inland”

- in der Uberschrift des & 4 und in § 4,

- in 8 5 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz und
zweiter Halbsatz Nr. 2, Abs. 4 Satz 1 und 2, Abs. 5
Satz 1 erster und zweiter Halbsatz,

- in &§ 5 a Satz 1,

- in 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und 8, Abs. 2 Nr. 1 und 2,

- in § 11 Abs. 2 a Satz 2,

- in § 14 a,

- in § 15 a Abs. 2 a Satz 1,

- in 8 16 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 2,

- in § 18 b Abs. 1 Satz 3 Buchstabe c,

- in 8 26 Abs. 2 Satz 1,

- in & 40 Abs. 2 Satz 1,

- in 8 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 und 6 und Satz 3.

Die Textstellen "auferhalb des Geltungsbereichs des Geset-
zes", "auferhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes”,
"auferhalb des Geltungsbereichs" und "auferhalb dieses Gel-
tungsbereichs " werden ersetzt durch die Textstelle "im Aus-
land" '

-  in der Uberschrift des § 5 und in § 5 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 Satz 1, Abs. 5 Satz 1,

- in § 5 a Satz 1 und 2,

- in § 15 a Abs. 2 a Satz 1,

- in der Uberschrift des & 16 und in § 16 Abs. 1 Satz 1,

- in &8 18 b Abs. 1 Satz 3 Buchstabe c und Satz 5,

- in § 36 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2,

- in § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6,

- in § 49 Abs. 1 Nr. 1 und 3.
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Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekannt-

machung vom 6.

Juni 1983 (BGBl. I S. 645, 1680), zuletzt geandert

durch Artikel 1 dieses Gesetzes, wird wie folgt geandert:

1. In 8§ 12 werden ersetzt

die
die
die

die

Zzahl
Zahl
zZahl
Zahl

»300" durch die zahl ~310",
«530" durch die Zahl "560",
"510" durch die zahl "540" und
“580" durch die Zahl "610".

13 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

“(1) Als monatlicher Bedarf gelten fir Auszubildende in

1.
2.
3. In
4 In

Fachsch

ulklassen, deren Besuch eine

abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzt, Abendgymnasien und Kollegs 530,00 DM

Hoheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen 570,00 DM."

§ 18
die
die

die

§ 21
die
die
die
die

die

a Abs. 1 werden ersetzt

Zahl
Zahl
Zahl

Abs.
zahl
Zahl
zahl
zahl
zahl

«1275" durch die zahl "1310",
"§75" jeweils durch die Zahl "53%0~ und
«440" durch die Zahl "455".

2 werden ersetzt

~19,2" durch die Zahl "19,4"°,

"14400" durch die zahl "154007,
"6700" jeweils durch die zahl "71007,
~30,6" durch die Zahl ~°30,9" und
»22400" durch die zahl "24000°".
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5. § 23 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt

-

b) In Absatz 4 Nr.

die
die
die
die
die

die

die

Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl

Zahl

"160" durch
»225" durch
310" durch
"545" durch
~490" durch
780" durch

die
die
die
die
die

die

Drucksache

Zahl
Zahl
zahl
Zahl
Zahl
Zahl

1 werden ersetzt

«225" durch die Zahl
die Zahl "160" durch die Zzahl

6. § 25 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden ersetzt
die Zahl "1850" durch die Zahl
die Zahl "1275" durch die Zahl

b) .In Absatz 3 werden ersetzt
"155" durch die

Artikel 3

die
die
die
die

die

Zahl
Zahl
Zahl
zahl
Zahl

*105" durch
490" durch
“625" durch
"§75" durch

die
die
die

die

Zahl
Zahl
zahl
Zahl
Zahl

“1657,
230",
"320",
"560",
"505" und
“790".

230" und
165",

~1900" und
“1310".

“160",
110",
"505",
"640" und
“590".

§ 9 der Verordnung iiber Zusatzleistungen in Hartefallen nach

Bundesausbildungsforderungsgesetz vom 15.

Juli 1974 (BGBl. I
S. 1449), zuletzt geandert durch Anlage T Kapitel XVI Sachge-

19/92

dem

biet B Abschnitt II Nr. 4 des Einigungsvertrages vom 31. August

1990 in Verbindung mit Artikel 1 d

es Gesetzes vom 23. September

1990 (BGBl. 1990 II S. 885, 1134), wird wie folgt geandert:
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1. Absatz ! wird wie folgt gefaft:

"(1) Ausbildungsférderung nach § 8 wird in Hohe von 75 v. H.

des Betrages geleistet, um den die monatlichen Kosten der Un-

terkunft bei dem Bedarfssatz

1. nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b des Gesetzes B0 DM,

2. nach § 12 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b des Gesetzes 120 DM,

3. nach § 13 Abs. 1 in Verbindung mit & 13 Abs. 2 Nr. 2 den
in § 13 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b des Gesetzes bezeichne-
ten Betrag

ibersteigen, hochstens aber bis zu einem Betrag von 75 DM im

Mconat. "

5. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefugt:

"(1 a) Ausbildungsfdrderung nach § 8 wird in voller Hohe, je-

doch bei Unterbringung in im Beitrittsgebiet gelegenen wWohn-

heimen offentlich-rechtlicher Trager nur in Hohe von 75 v. H.

des Betrages geleistet, um den die monatlichen Kosten der Un-

terkunft bei dem Bedarfssatz

1. nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a des Gesetzes 310 DNM,

2. nach & 12 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a des Gesetzes 40 DM,

3. nach § 13 Abs. 1 in vVerbindung mit § 13 Abs. 2 Nr. 2 den
in § 13 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a des Gesetzes bezeichne-
ten Betrag

iibersteigen, hdchstens aber bis zu dem Betrag von monatlich

50 DM bei dem dn Nummer 1, 100 DM bei dem in Nummer 2 und

145 DM bei dem in Nummer 3 genannten Bedarfssatz.”

Artikel 4

Die durch Artikel 3 dieses Gesetzes gednderte Verordnung kann
aufgrund des § 14 a des Bundesausbildungsforderungsgesetzes in
Verbindung mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung geandert

oder aufgehoben werden.
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Artikel 5

Der Bundesminister fiur Bildung und Wwissenschaft kann den Wortlaut
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes in der vom 1. Oktober
1992 an geltenden Fassung unter Beriucksichtigung auch der erst
spater in Kraft tretenden Teile dieses Gesetzes im Bundesgesetz-

blatt bekanntmachen.

Artikel 6

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am
1. Juli 1992 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a, b und ¢, Nr. 3 Buchstabe a

und b, Nr. 4, 5 Buchstabe b, Nr. 6, 7, 10 Buchstabe b, Nr. 11,
12, 13, 15, 17 und 18 sowie Artikel 3 treten am 1. Juli 1992 mit
der Mafigabe in Kraft, dap die darin bestimmten Anderungen nur bei
Entscheidungen fur die Bewilligungszeitraume zu berucksichtigen
sind, die nach dem 30. Juni 1992 beginnen. Vom 1. Oktober 1992 an
sind diese Anderungen chne die einschriankende Mafigabe des Sat-

zes 1 zu berucksichtigen.
(3) Artikel 1 Nr. 9 tritt am 1. Oktober 1992 in Kraft.

(4) Artikel 2 tritt mit Ausnahme von Nummer 3 am 1. Juli 1993 mit
der Mafgabe in Kraft, dap die darin bestimmten Anderungen nur bei
Entscheidungen fur die Bewilligungszeitrdume zu berucksichtigen
sind, die nach dem 30. Juni 199%3 beginnen. Vom 1. Oktober 1393 an
sind diese Anderungen ohne die einschrankende Mafgabe des Sat-
ses 1 zu berucksichtigen. Artikel 2 Nr. 3 tritt am 1. Oktober
1993 in Kraft.
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf mehrere

Ziele:

1. Der Gesetzentwurf zieht die Schluffolgerungen aus dem
Neunten Bericht nach § 35 BAfoG, der gleichzeitig vorge-
legt wird. Die Bundesregierung hat in diesem Bericht das
Ergebnis ihrer Uberprifung der Bedarfssatze, Freibetrage
und Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen fur die
soziale Sicherung dargelegt. Sie hat dargelegt, dap im
Hinblick auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosten
und Einkommen seit Herbst 1990 eine Anhebung der Be-
darfssiatze um durchschnittlich 6 v. H. in den alten Bun-
deslindern und der Freibetrage um durchschnittlich
3 v. H. zum Herbst 1992 im gesamten Bundesgebiet ver-
tretbar ist. Zur Verstetigung der Forderungsleistungen
ist bei den Freibetragen zum Herbst 1993 auperdem eine
ZWischenappassung um durchschnittlich 3 v. H. vorgese-
hen. Bei dler Festsetzung der Pauschalen zur Abgeltung
der Aufwetdungen fir die soziale Sicherung wurden die

zwischenzeitlichen Veranderungen der Beitragssatze und

-bemessungsgrenzen berucksichtigt.

Der Verinderung der Lebenshaltungskosten sowie der Ent-
wicklung der Einkommensverhaltnisse, deren Berucksichti-
gung in § 35 BAfOG vorgeschrieben ist, tragt auch die
Ausgestaltung der Bedarfssatze in den neuen Bundeslan-
dern Rechnung: Der Grundbedarf soll zum Herbst 1992 an-
gehoben und zum Herbst 1993 voll an das Westniveau ange-
glichen werden. Beim Wohnbedarf erfolgt eine wesentliche
Anhebung, die wegen der unterschiedlichen Mieten, insbe-

gsondere in den Studentenwohnheimen, aber noch nicht zu
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einer Angleichung an die in den alten Bundeslandern gul-
tigen Satze fuhrt. Eine Sonderregelung in der Hartever-
ordnung stellt sicher, dap in Einzelfallen der notwendi-
ge Ausgleich fur den generell abgesenkten Wohnbedarf in
den neuen Landern geschaffen werden kann, um den Auszu-
bildenden den Zugang zum freien Wohnungsmarkt offenzu-
halten.

Die vérgeschlagenen Anhebungen sind bei Beachtung der
Bemessungsvorgaben des § 35 BAfoG zur Bedarfsdeckung er-
forderlich. Sie sollen den realen Wert der Ausbildungs-

forderung weiterhin sichern.

Im einzelnen ist die Anhebung der Bedarfssatze und Frei-
betrage in den folgenden Ubersichten dargestellt:
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Anhebung der Bedarfssatze

Ausbildungsstattenart gesetzl. Grundlage derzeiltiger Anhebung zuz
Betrag 1.07.92 1.07.93
1.
Berufsfachschulen und Fach- § 12 (1) 1 b} 310 310 -
schulklassen {ohne abge- § 12 (1) 1 a) 250 100 10
schlossene Berufsausbildung!
zu Hause
2.
Abendhauptschulen, Berufs- §12 (1) 2 b) 556 590
aufbauschulen, Abendreal- § 12 (1) 2 a) 445 530 560
schulen, Fachoberschulklas-
sen [(mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung)
zu Hause
3.
Weiterfihrende allgemeinbil- § 12 (2) 1 D) 555 590 .-
dende Schulen, Berufsfach- § 12 (2) 1 a) 445 510 540
schulen, Fach- und Fachober-
schulen (ohne abgeschlossene
Berufsaushildung)
auswirtige Unterbringung
4.
Fachoberschulen (mit{|abge- § 12 (2} 2 b) 670 710 :
schlossener BerufsauLbildung) § 12 (2) 2 a) 53% 580 10
Abendhauptschulen, Berufsauf-
vauschulen, Abendrealschulen
auswirtige Unterbringung
5.
Fachschulen (mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung),
Abendgymnasien, Kollegs
zu Hause:
Grundbedarf § 13 (1} 1 b) 500 530 :
§ 13 (1) 1 a} 460 500 530
Wohnbedarf § 13 (2} 1 b) 65 10
§ 13 (2} 1 a) 20 10
auswirtige Unterbringung:
Grundbedarf § 13 (1) 1 b) 500 510 -
§ 13 (1) 1 a) 460 500 530
Vohnbedarf § 13 (2) 2 b) 210 L -
§ 13 (2) 2 a) 5 RO - -
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Ausbildungsstattenart gesetzl. Grundlage derzcitiger Anhebung zZum
Betrag 1.07.92 1.07.49)
.
Hohuvre Fachschulen, Akademien,
Hochschulen
zZu Hause:
Grundbedarf § 13 (1) 2 b) 540 570 -~
§ 13 (1) 2 a) 500 540 570
Vohnbedarf §13(2) 1 b) 65 70 --
§ 13 (2) 1 a) 20 30 --
auswartige Unterbringung:
Grundbedarf § 13 (1) 2 b) 540 570 ---
§ 13 (1) 2 a) 500 540 570
Wohnbedarf § 13 (2} 2 b) 210 225 .-
§ 13 (2) 2 a) 50 80 --
7. Krankenversicherungs-
zuschlag § 13 (2 a) b) €9 70 --
§ 13 (2 a) a) 65 60 --
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Abhebung der Freibetrage vom Einkommen bei der
Leistungsgewdhrung

193

derzeitige Anhebung zum Asnheburg rus
Freibetrdge 1. July 1992 1. Jula
DK DM DX
1.
Grundfre:betrag vom Elterneinkommen
{richt geschieden, nicht dauernd ge- 1800 1850 1900
trennt lebend); § 25 (1) @
2.
Grundfreibetrag fir alleinstehende
EFlternteile oder den Ehegatten; 1240 1275 1110
§ 25 (1) 2
3.
Freibetrag fir Kinder in der Aus-
b1ldung; § 25 (3) 1 150 155 1RO
4.
Freibetrag fir den Ehegatten in
der Ausbildung; § 25 (3) 2 100 105 110
5.
Freibetrag fir Kinder unter
15 Jahren; § 25 (3} 3 a) 475 490 509
6.
Freibetrag fdr Kinder iber
15 Jahren; § 25 (3) 1 b) 610 625 640
7.
Freibetrag fir weitdre Unterhalts-
berechtigte; § 25 (3) 4 560 57% 590
8.
Freibetrag vom Einkommen des Auszu-
bildenden im/in der
- Gymnasium, Berufsfachschule, FOS I 155 160 R
USW, § 23 (1) 1 a)
- FOS I1, Abendhauptschule usw. 220 22% 230
§ 23 (1} 1 b
- Fach-, BRochschule, Abendgyanasium 300 310 120
§ 23 (1) 1 c)
9.
Freibetrag fir den Ehegatten des Aus-
zubildenden (nicht dauernd getrennt
lebend) ; § 23 (1) 2 530 545 560
10.
Freibetrag bei verheirateten Auszubil-
denden mit mindestens einem Kind unter
10 Jahren, das sich im Haushalt be-
findet; § 23 (1) Satz 2 170 780 743
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derzeitige Anhebung zum Anhebung zum
Freibetrige 1. Juli 1992 1. Jul: 1993
o], | DN Dx
11.
Freibetrag fur jedes Kind des Auszubil-
denden; § 23 (1) 3 475 490 505
12.
Freibetrag von der Waisenrente; § 23 (4)
- be1 Bedarf nach § 12 (1) 1 220 225 210
- bei Bedarf nach den idbrigen Rege-
160 165%

lungen 155
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Anhebung der Freibetrdge beim Darlehenseinzug

derzeitige Anhebung zum Anhebung zu=
Frelbetrige 1. Okt. 1992 1. Okt. 1991
oM DH M
1.
Freibetrag fir den Antragsteller
§ 18 a (1) 1240 1275 13110
2.
Freibetrag fir den Ehegatten
§ 18 a (1) 1 560 57< 530
3.
Fre:betrag fir Kinder unter
15 Jahren
18 a (1) 2 a) 425 440 455
4.
Freibetrag fir Kinder uber
15 Jahren

§18 a (1) 2 b) 560 575 590
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2. Eine nicht sachgerechte Ungleichbehandlung von im Inland
nach § 8 Abs. 2 forderungsberechtigten Auslandern soll
dadurch beseitigt werden, daf sie in die Auslandsforde-
rung einbezogen werden, wenn sie z. B. an einem inte-
grierten Studiengang teilnehmen, der zwingend vorsieht,
daf} ein Teil des Studiums an einer auslandischen Hoch-

schule durchgefuhrt wird.

3. Aus familienpolitischen Grunden halt die Bundesregierung
eine Anderung der Forderungsart nach & 17 Abs. 2 Nr. 2
fur geboten. Wenn wegen einer Schwangerschaft oder der
Pflege oder Erziehung eines Kindes bis zum vollendeten
funften Lebensjahr Ausbildungsforderung uber die Forde-
rungshochstdauer hinaus geleistet wird, sollen die For-
derungsbetrage als Zuschuf geleistet werden, damit sich

der zuruckzuzahlende Darlehensbetrag nicht erhoht.

4. Schlieflich berucksichtigt der Entwurf eine Reihe von
Erfahrungen aus dem Gesetzesvollzug (vgl. Artikel 1
Nr. 1 Buchstabe d, Nr. 2 Buchstabe a und b, Nr. 8 und

16) .

Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 Buchstabe a

Durch die Neufassung werden nach § 8 Abs. 2 im Inland forde-
rungsberechtigte Auslander in die Auslandsforderung einbezo-
gen, wenn sie an einem integrierten Studiengang teilnehmen,
der zwingend vorsieht, dap ein Teil des Studiums an einer
auslandischen Hochschule durchgefuhrt wird. Bisher konnte
diese Personengruppe Ausbildungsforderung nur fur den im In-
land durchgefuhrten Teil der Ausbildung erhalten; nunmehr
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wird der zwingende Auslandsstudienteil in die Forderung ein-

bezogen.
Zu Nusser 1 Buchstabe b

Die Regelung tragt dem schiitzenswerten Interesse der dani-
schen Minderheit in Schleswig-Holstein, Landesteil Sud-
schleswig, Rechnung, insbesondere Lehrer, Pfarrer und Sozi-
alpadagogen voll in Danemark ausbilden zu lassen. Bei der
Einstellung in Einrichtungen der danischen Minderheit ist
eine volle Ausbildung in Danemark Voraussetzung.

Zu Nummer 1 Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer ! Buchsta-
be b. Die Belange der danischen Minderheit werden hinrei-

chend berucksichtigt, wenn der Besuch von danischen Ausbil-
dungsstatten ermoglicht wird, die Hoheren Fachschulen oder

Hochschulen gleichwertig sind.
Zu Nummer 1 Buchstabe d

Die Regelung qtellt klar, dap auch die Forderung von Prakti-
ka im Ausland?voraussetzt, dap der Auszubildende bereits
Grundkenntnisée in der gewahlten Fachrichtung erlangt hat.
Daher konnen beispielsweise Vorpraktika im Ausland nicht ge-

fordert werden.

Zu Nummser 2 Buchstabe a

Die Neufassung dehnt formal den Regelungsbereich des & 8
Abs. 1 auf die unter Nummer 5 beschriebene Personengruppe
aus. Durch die Einbeziehung der in die deutsche Obhut genom-
menen Flichtlinge wird die forderungsrechtliche Gleichbe-
handlung dieser Personengruppe mit den Asylberechtigten
(Nummer 3) und den sog. Kontingentfluchtlingen (Nummer 4) im
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Gesetzestext klargestellt. Die Rechtsstellung aller drei in
Nummern 3 - 5 beschriebenen Personengruppen richtet sich
volkerrechtlich nach Art. 2 ff. der Genfer Fluchtlingskon-
vention. Die Rechtsprechung hat bereits in der Vergangenheit
in die deutsche Obhut ubernommenen Pluchtlingen einen An-
spruch auf Ausbildungsforderung in entsprechender Anwendung
des § 8 Abs. 1 Nr. 3 zuerkannt (vgl. Urteil des Bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs vom 14. August 1989 in FamRZ 1990,
Seite 1043 f.).

Auferdem wird die Vorschrift ubersichtlicher gestaltet, in-
dem die Tatbestandsalternativen durch die neue Nummernglie-

derung klarer voneinander abgegrenzt werden.
Zu Nummer 2 Buchstabe b

Durch die Einfugung der Textstelle "bis auf sechs Monate" in
§ 8 Abs. 2 Nr. 2 durch das 12. BAfOGAndG sollte die Moglich-
keit, von dem Erfordernis der Erwerbstatigkeit abzusehen,
entsprechend der auf Tz. 8.2.10 BAfoGVwV beruhenden Verwal-
tungspraxis gesetzlich eingeschrankt werden. Diese Ein-
schrankung ging jedoch uber die Verwaltungsvorschrift inso-
fern hinaus, als im geltenden § 8 Abs. 2 Nr. 2 die minde-
stens sechsmonatige Erwerbstatigkeit eines Elternteils in-
nerhalb der letzten sechs Jahre vor Beginn des forderungs-
fahigen Teils des Ausbildungsabschnitts verlangt wird. Dies
fuhrt dazu, daf z. B. Auszubildende, deren Eltern sich nach
einer Erwerbstatigkeit im Inland seit mehr als sechs Jahren
im Ruhestand befinden, keine Ausbildungsforderung erhalten
konnen. Die Ungleichbehandlung dieser Personengruppe gegen-
uber solchen Erwerbstatigen, die innerhalb des Sechsjahres-
zeitraums in den Ruhestand getreten sind, ist sachlich nicht
gerechtfertigt. Die Neufassung beschrankt die gesetzliche

Einschrankung auf das ursprunglich gewunschte Mag.
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Zu Nummer 3 Buchstaben a und b
vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrundung.
Zu Nummer 3 Buchstabe c

Die Anderung verbessert die Lesbarkeit der Vorschrift.

Zu Nummer 4 Buchstaben a und b

Vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrundung.

Zu Nummer 4 Buchstabe c

per Krankenversicherungszuschlag zum Bedarfssatz wird an die
- im Gebiet der neuen und alten Bundeslander unterschiedli-

che - tatsdchliche HOohe der Beitrdge in der studentischen

Krankenversicherung angepapt.
Zu Nummer 4 Buchstabe d

Es handelt si#h um eine Folgeanderung zu Nummer 1 Buchsta-
be b. |

Zu Nummer S5 Buchstabe a

Es handelt sich ausschlieplich um eine sprachliche Verbesse-

rung.
Zu Nummer 5 Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung im Zusammen-

hang mit der Neuregelung unter Nummer 7.



- 25 -
Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1 Buchsta-
be b. Eine Forderung gemdf den Absatzen 1 und 2 von maximal

4 Semestern ist nicht ausreichend.

Zu Nummer 7

Die Anderung der Vorschrift, nach der bisher allein eine be-
hinderungsbedingte Verlangerung des Studiums mit Zuschuf ge-
fordert wurde, bezweckt, dap diese Regelung aus familienpo-
litischen Grinden ebenso gilt, wenn Ausbildungsforderung we-
gen einer Schwangerschaft oder der Pflege und Erziehung
eines Kindes bis zum vollendeten flinften Lebensjahr uber die
Forderungshochstdauer hinaus geleistet wird. In den genann-
ten Fallen soll sich der zuruckzuzahlende Darlehensbetrag

nicht wegen der verlangerten Forderungsdauer erhchen.

Zu Nummer 8

Die gesetzlifhe Klarstellung dient dazu, die bisherige Ver-
waltungspraxis zu stitzen.-Danach kommt es vor, dap dem fur
den Darlehenseinzug zustandigen Bundesverwaltungsamt Darle-
hensbetrage gemeldet werden, die nicht in dem vom Bundesver-
waltungsamt nach § 18 Abs. 5 a erlassenen Feststellungsbe-
scheid bericksichtigt wurden. In diesen Fallen erlaft das
Bundesverwaltungsamt einen erganzenden Bescheid. Dieses Ver-
fahren wurde in einzelnen Gerichtsentscheidungen als unzu-

lassiqg angesehen. Durch die Neufassung wird ausdrucklich der

Erlaf von ergdnzenden Bescheiden ermoglicht, die sich auf
Darlehensbetrage fur ein Kalenderjahr beziehen, das von dem
erlassenen Feststellungsbescheid nicht erfapt ist.
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Zu Nummer 9

vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrundung

Zu Nummer 10 Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu der Klarstellung

unter Nummer 10 Buchstabe c.
Zu Nummer 10 Buchstabe b

vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrundung.

7Zu Nummer 10 Buchstabe cC

Die Regelung stellt klar, dap entsprechend dem Grundsatz der
Subsidiaritat auch Einkunfte von Steuerauslandern, die im
Inland nicht der Besteuerung unterliegen, als Einkommen gel-
ten. Das geregelte Verfahren entspricht der Verwaltungs-

praxis.

Zu Nusmer 11

vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrindung.

Zu Nummer 12

Wwegen der seit dem 1. Juli 1990 bestehenden Wahrungsunion
und des Beitritts der DDR am 3. Oktober 1990 war es zweckma-
pig, fiir das Jahr 1990 fiir das Beitrittsgebiet das Einkommen
des letzten Quartals den Forderungsentscheidungen zugrunde
zu legen. Nur auf das Einkommen eines Quartals eines Jahres
abzustellen, fihrt aber zum Beispiel bei der Berucksichti-

gung von in diesen Monaten einmalig gezahlten Betragen zu



- 27 -

Ungenauigkeiten. Auch die Einkommensverhaltnisse selbstandig
Erwerbstatiger weisen starke Schwankungen auf. Um saisonalen
Einflussen Rechnung zu tragen, wird der Berechnungszeitraum

auf ein volles Kalenderjahr erweitert.

Zu Nummer 13

vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrundung

Zu Nummer 14

Mit der durch das Steueranderungsgesetz 1991 erfolgten Ein-
fugung des § 24 ¢ des Vermogensteuergesetzes hat der Gesetz-
geber entschieden, die Vermogensteuerpflicht fur naturliche
Personen in den neuen Landern bis zum 31. Dezember 1992 aus-
zusetzen. Demzufolge werden Einheitswerte zum Zwecke der
Vermégensteuer erst ab 1993 festgesetzt. Fur andere Zwecke,
z. B. Erbschaftssteuer, erfolgt eine Festsetzung nur in Ein-
zelfallen, nicht flachendeckend. Es ist daher erforderlich,
den fur die Qerﬁcksichtigung von im Beitrittsgebiet gelege-
nen Grundstﬁjken und Betriebsvermogen im Bundesausbildungs-

forderungsgedetz vorgesehenen Ybergangszeitraum bis zum

31. Dezember 1993 zu verlangern.

Zu Nummer 15

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1 Buchsta-
be b.
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Zu Nummer 16

Die Neufassung des § 45 a Abs. 1 dient der Absicherung der
auf Tz. 45 a. 1.8 BAfoGVwV beruhenden Verwaltungspraxis,
nach der aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitat das ur-
springlich zustdndige Amt fir Ausbildungsforderung fur be-
stimmte forderungsrechtliche Entscheidungen auch dann zu-
stdndig bleibt, wenn aufgrund einer Anderung der Lebensum-
stande des Auszubildenden oder seiner Eltern (Wechsel des
Wohnsitzes oder der Ausbildungsstatte) ein Wechsel der Zu-
stdandigkeit eintritt. Dies ist dann zweckdienlich, wenn uber
in der Vergangenheit liegende Sachverhalte zu entscheiden
ist. Die Ubersendung der Forderungsakten an eine mit den
Einzelheiten des Vorgangs nicht vertraute Stelle wirde un-
notigen Verwaltungsaufwand begrinden. Die Klarstellung, dap
in diesen Fallen die Regelung des § 2 Abs. 2 des Zehnten Bu-
ches Sozialgesetzbuch Anwendung findet, ist erforderlich,
weil das OVG Minster eine entsprechende Verwaltungspraxis
als rechtswidrig angesehen hat (vgl. Urteil des OVG Munster
vom 4. Februar 1986 in FamRZ 1986, Seite 935 f.).

Zu Nummer 17

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1 Buchsta-
be b.

Zu Nummer 18

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 1 Buchsta-

be b.

Zu Nummer 19

Die Regelung ist gegenstandslos geworden.
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Zu Numsser 20

Die Berlin-Klausel ist durch den Wegfall der alliierten Vor-
behaltsrechte gegenstandslos geworden.

Zu Nummsern 21 und 22

Die Einfuhrung der Gebietsbezeichnungen "im Inland” und "im
Ausland", die die Verweise auf den Geltungsbereich des Ge-
setzes ersetzen, dient der Verbesserung der Lesbarkeit des
Bundesausbildungs forderungsgesetzes. Die Anderung setzt die
Empfehlung des Bundesministers der Justiz zu Bezeichnungen
in Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Einigungsvertrages um {Rundschreiben vom 10. 12. 1990

- IV 2 1-1200/3-8 SH 4 Z 1 1898/90 -).

Zu Artikel 2
Zu Nummern 1 u#d 2

vgl. Nummer 1 des Allgemeinen Teils der Begrundung.

Zu Nummern 3 bis 6

Wie bei allen Anpassungen seit dem Dritten Bericht nach § 35
BAfOG von 1978 ist auch diesmal eine Zwischenanpassung bei
den Freibetragen zum Herbst 1993 um 3 v. H. vorgesehen, um
den realen Wert der Fdrderungsleistungen zu sichern. Auch
die Vomthundertsatze und Hochstbetrage nach § 21 Abs. 2 wer-
den zu diesem Zeitpunkt an die Entwicklung der Beitragsbe-

messungsgrenzen angepapt.
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Zu Artikel 3

Die Neufassung tragt der Mietpreisentwicklung und Besonder-

heiten des Wohnungsmarktes in den neuen Bundeslandern Rech-

nung.
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung im Zusammen-

hang mit der Anderung der Nurmer 2.
Zu Nummer 2

Die unterschiedliche Hohe der Bedarfssatze in den alten und
neuen Bundeslandern beruht darauf, dap studentischer Wohn-
raum im Beitrittsgebiet in der Regel billiger ist und die
gesetzlichen Pauschalen die dortigen Mieten weiterhin ab-
decken. Dies ist in erster Linie darauf zuruckzufuhren, dap
fast drei Viertel der Auszubildenden in Wohnheimen offent-
lich-rechtlicher Trager wohnen. Die (administrierten) Miet-
preise in diesem Bereich liegen deutlich unter den Mieten in
den alten Bun@esléndern. paher sind die durchschnittlichen
Mietpreise fur studentischen Wohnraum, an denen sich die ge-
setzlichen Pauschalen orientieren, in den neuen Bundeslan-

dern vergleichsweise niedrig.

Die Mieten auf dem freien Wohnungsmarkt im Beitrittsgebiet
sind dagegen vielfach wesentlich hoher als der durchschnitt-
liche Mietpreis. Fir diesen Bereich wird durch die in der
Neufassung vorgesehene Staffelung der Hochstbetrage und den
Verzicht auf die Selbstbeteiligung an den ubersteigenden ko-
sten der Unterkunft die Moglichkeit geschaffen, zum Aus-
gleich der Differenz zwischen den Bedarfssatzen West und st
die Forderungsleistung individuell zu erhohen. Die Gesamtie-
gelung in den §8 12, 13 in Varbindung mit der Harteverord-
nung wird den Besonderheiten des im Hinblick auf die Unter-

kiinfte in Wohnheimen und aufzrhalb der Wohnheime gespaltencn
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Wohnungsmarktes fur Studierende in den neuen Bundeslandern
gerecht. Da die Mieten flir im Beitrittsgebiet gelegene Wohn-
heimplatze nur in wenigen, durch bessere Ausstattung begrun-
deten Ausnahmefallen die gesetzlichen Wohnpauschalen uber-
steigen werden, bleibt es fur diese Unterkinfte bei der
Selbstbeteiligung von 75 v. H.

Sollte die Entwicklung der Mieten im Beitrittsgebiet nach
Inkrafttreten des 15. BAféG-Knderungsgesetzes kurzfristig
eine weitere Erhohung der Ausbildungsforderungsleistungen
fur die Unterkunft erforderlich machen, wird die Bundesre-
gierung dem durch eine Knderung der Harteverordnung Rechnung

tragen.

Finanzielle Auswirkungen

I. Der Finanzaufwand des Bundes fur die Leistungen nach dem
BAfoG auf der Grundlage der vorgesehenen Anpassungen der
Bedarfssatze und Freibetrage sowie der Sczialpauschale

gen wurd

nach § 2]l Abs. 2 und der verbesserten Forderung im ubri-
F in folgender Hohe ermittelt:

Finanzaufwand des Bundes in Mio. DM 1992 1993 1994 1995
ohne Anderung 2.55% 2.24% 1.890 1.550
mit Mehrkosten durch dieses Gesetz 2.690 2.670 Z.350 2.100
Haushalt 1992 und finanzplan 2.100 2. 150 ) 2.750 ) ?.750')
) Differensbetran fur notwendige weitere Mapnahmen (u. a. Anpassung 11 den neven [an-

dern, ab 1994 gem. § 35 in allen Landern)
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Es ergeben sich folgende Mehrausgaben durrh dieses G-

setz:
Mehrausgaben 1n Mio. DM 1992 1993 1994 199%
Bund 133 425 460 550
Lander Y 730 ;45 9%

5. Geringe Mindereinnahmen des Bundes, die aus der Andet uny
nach Artikel 1 Nr. 7 entstehen, konnen erst nach Ablaut

des Finanzplanungszeitraumes eintreten.

Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere das Verbraucherpreisniveau, sind aus diesem Anderungs-
gesetz nicht zu erwarten, da die Anhebung des Leistungsni-
veaus der Ausbildungsforderung lediglich die Entwicklung bel
den Lebenshaltungskosten und den Einkommen ausgleichen soll
und deshalb ihrer Hohe nach keine wesentliche zusatzliche
Nachfrage auslbsen kann. Sonstige Anderungen betreffen eine
kleine Zahl voan Auszubildenden, sO dap auch davon keine

preislichen Auswirkungen ausgehen konnen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zZum

Entwurf eines Fiinfzehnten Gesetzes zur Anderung dé¢s Bundesaus-

bildungsfdrderungsgesetzes (15. BAf6GAndG) ‘

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemi#B Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 0! - neu -, Nr. 3 und Nr. 11 (§§ 2,
12 und 23) und Artikel 6 Abs. 2

a) Zu Artikel 1

aa) In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende neue Nummer 01
einzufiigen:

'01. In § 2 Abs. 1 wird nach Satz 2 folgender
Satz angefigt:

"Bei der Zuordnung zu den Fachoberschul-

klassen 12 ist auch die individuelle Vor-
bildung des Auszubildenden zu beriicksich-
tigen."'
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(noch Ziffer 1)

bb) In Artikel 1 ist in Nummer 3 nach Buchstabe b folgender
Buchstabe b1 einzufiigen:

'bi) In Absatz 1 Nr. 2 und Absatz 2 Nr. 2 wird
die Textstelle "und von Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung voraussetzt,” jeweils durch die Text-
stelle ''sowie fir Schiiler von Fachoberﬁchul-
klassen, die eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung nachweisen kdnnen,'" ersetzt.’

cc) In Artikel 1 ist in Nummer 11 nach Buchstabe a folgender

Buchstabe a, einzufiigen:

'aI) In Absatz 1 Satz 1 wird in Nummer 1 Buchstabe b
die Textstelle "sowie von Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung voraussetzt,'" durch die Textstelle
"sowie von Fachoberschulklassen in den Fdllen
des § 12 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2,"

ersetzt.'

b) Zu Artikel 6

In Artikel 6 Abs. 2

ist die Angabe "Nr. 11,"

durch die Angabe "Nr. 11 Buchstabe a und b,"
zu ersetzen.

riindunq:

Soweit in den Lindern die Ausbildung in der Fachoberschule sowohl
als einjdhriger Bildungsgang (fiir Schiiler mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung) als auch in der zweijihrigen Form mit den Klassen
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(noch Ziffer 1)

11 und 12 angeboten wird, reichen insbesondere in ldndlichen Re-
gionen die Schiilerzahlen hdufig nicht aus, um fiir Schiiller mit Be-
rufsabschluB und Schiiler ohne Berufsabschluf getrennte Klassen 12

zu bilden. Damit Schiiler beider Gruppen ihre Ausbildung wohnortnah
durchfilhren k&dnnen, ist es nicht selten unerhaﬂlich, Schiiler un-

terschiedlicher Vorbildung in gemischten Klassen 12 zusammenzufas-
sen. Nach geltendem Recht verlieren aber Fachoperschiiler mit abge-
schlossener Berufsausbildung ihren Férderungsanspruch, wenn in
derselben Klasse auch nur einige Schiiler ohne Berufsabschluf un-

terrichtet werden.

Diese Folge ist den Schillern mit abgeschlossener Berufsausbildung
nicht verstindlich zu machen. Es liegt auch nicht im Interesse ei-
ner sparsamen Verwendung der Ausbildungsfdrderungsmittel, wenn
Schiiler wegen der Bildung getrennter Fachoberschulklassen 12 zum
Besuch einer auswidrtigen Schule veranlaB8t werden; Fachoberschiiler
ohne BerufsabschluB erwerben ihrerseits erst dadurch Anspruch auf

Forderung.

SchlieBlich kdnnen es die Lander nicht hinnehmen, daf die Rick-
sichtnahme auf die Forderungsbelange eines Teils der Schiiler die
Schulen daran hindert, Fachoberschulklassen 12 vorrangig unter dem
Gesichtspunkt des wirtschaftlichen Einsatzes von Lehrkrdften ent-
sprechend den landesrechtlichen Vorgaben zu bilden.

Fiir die FoOrderung des Besuchs einer Fachoberschulklasse 12?2 soll
deshalb kiinftig nicht mehr auf die allgemeinen Zugangsbedingungen
fiir den Besuch der Klasse, sondern auf die individuelle Vorbildung
des einzelnen Schiilers abgestellt werden. Demgegeniiber verbleibt
es fir alle iibrigen schulischen Ausbildungsstdattenarten und Klas-
sen bei dem Grundsatz der einheitlichen Férderung fiir Schiiler der-
selben Klasse.



2. Zu Artikel 1 Nr. 1 und 6 (§§ 5 und 196)

In Artikel 1 Nr. 1 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

"a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

; s - N v " v 1ttt
ad) In Satz 1 wird lu NusweT 3 naCu ucw wurt "wurde

ein Komma und folgende Nummer 4 angefﬁgt;

"4 . wenn eine Ausbildung in Europa eineiim
Inland abgeschlossene Hochschulausbildung
nach § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BAf8G weiter-
fihrt oder erginzt"

bb) Satz 4 wird wie folgt gefalt:

vSatz 1 gilt fir die in § 8 Abs. 2 ... (wie

Regierungsentwurf)."’

Als Folge ist

Artikel 1 Nr. 6 (§ 16 Abs. 3 Satz 1) entsprechend zu er-
gdnzen (vgl. Ziffer 7).

Begriindung:

Die M8glichkeiten einer PSrderung von Zusatzausbildungen im Aus-
land wurden durch die 12. Novelle zum BAfS8G iiber das vom Gesetz-
geber intendierte Ma8 hinaus eingeschriénkt:

Die Férderung ein- oder zwelijlhriger Zusatzausbildungen ist auch
dann nicht méglich, wenn sie die Qualifikation fiir eine Tdtigkeit
im Bereich der EG verbessern. Dies gilt insbesondere fiir
Absolventen von Pachhochschulen. Diese Pirderungsmiglichkeit
sollte wiederhergestellt werden.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 1a - neu - (§ 7)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer la einzuflgen:

'1a. Dem § 7 Abs. 1 werden folgende Sitze angefiigt:

"Berufsqualifizierend abgeschlossen ist eine
Ausbildung auch dann, wenn sie nur in ddm Land,

in dem sie abgeschlossen wurde, zur Berufsaus-
ibung befahigt. Dies gilt nicht fur einen Abschlufl,
der wihrend eines nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
forderungsfihigen Studienaufenthaltes im Ausland
erworben wurde, wenn danach die im Inland begonnene

Ausbildung fortgesetzt wird."'

Begrindung:

Die mit der Anderung beabsichtigte gesetzliche Klarstellung wird
fiir erforderlich angesehen, um der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes zu begegnen wonach im Ausltand erworbene
Abschliisse bei einer Entscheidung nach § 7 BAf6G nur dann
beriicksichtigt werden diirfen, wenn der erworbene Abschluf einen
entsprechenden inldndischen AbschluB gleichwertig ist und die
Aufnahme einer entsprechenden Berufstdtigkelit im Bundesgebiet
erméglicht. Diese Rechtsprechung fiihrt dazu, daf8 Auszubildende,
die sich zunichst fiir eine im Ausland angebotene Ausbildung
entschieden haben, unter Berufung auf eine fehlende oder nicht
gleichwertige Anerkennung im Inland bzw. eine fehlende
Verwertbarkeit der Berufsqualifikation die Forderung elner
weiteren Ausbildung verlangen kénnen, ohne an die einschrankenden
Voraussetzungen des § 7 Abs. 2 BAfoG gebunden zu sein.
Entsprechendes gilt bei dem Abbruch einer im Ausland begonnenen
Ausbildung, beim Uberschreiten der Altersgrenze nach § 10 Abs. 3
Nr. 4, beim endgiiltigen Nichtbestehen einer Auslandsausbildung
oder bei der Beriicksichtigung anrechenbarer Studienzeiten im
Rahmen der F&rderungshéchstdauer. Mit der vorgeschlagenen Anderung
soll in diesen Fillen eine Ungleichbehandlung zu vergleichbaren
Inlandsfillen vermieden werden.



(noch Ziffer 3)

Die vorgeschlagene Anderung geht auf das Ergebnis der Beratungen
einer vom Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft im Jahr
1985 eingesetzten Arbeitsgruppe zuriick, nachdem erkennbar geworden
ist, daB eine Anderung der Rechtsprechung nicht zu erreichen sein
wird und die Ergianzung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
BAf6G nicht zu dem gewiinschten Ziel gefihrt hat. Die Klarstellung
im Gesetz entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

4. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 8)

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe a wie folgt zu dndern:
a) Doppelbuchstabe cc ist wie folgt zu fassen:
"c¢) Die Nummer 4 wird Nummer 6."

b) Nach Doppelbuchstabe cc sind folgende Doppelbuch-
staben dd und ee anzufigen:

'dd) die bisherige Nummer 5 wird Nummer 7 und wie
folgt gefalit:

"7. Auszubildenden, deren Eltern als Staatsan-
gehdrigen eines EG-Mitgliedstaates Frei-
ziigigkeit oder ein Verbleiberecht nach dem
Aufenthaltsgesetz/EWG gewdhrt wird,”

ee) Die Nummer 6 wird Nummer 8.'
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{noch Ziffer 4}

Begriindung:

Der Fdrderungsanspruch nach § 8 Abs. 1 Nr. 5 BAf6G l¥uft fir Uber
21-jihrige Kinder von EG-Angehfrigen leer, da Freiziigigkeit nach

§ 1 Abs. 2 Nr. 2 des Aufenthaltsgesetzes/EWG fiir {iber 21 Jahre
alte Kinder nur gewdhrt wird, wenn die Eltern ihnen Unterhalt
gewdhren. Soweit das Einkommen der Eltern so biedrig ist, das
ihnen nach den MaBstdben des BAf3G die rinanAierung der Ausbildung
nicht zuzumuten ist, kann die Bediirftigkeit éogar das Aufenthalts-

recht dieser Kinder in Deutschland nach dem Aufenthaltsgesetz/EWG
beriihren.

Diese Rechtslage ist mit neueren europarechtlichen Malstiben nicht
vereinbar, wird in der Verwaltungsrechtsprechung teilweise nicht
gebilligt und fiihrt auBerdem zu familienfeindlichen Konsequenzen.



S. Zu Artikel 1 Nr. 3 und 4 (§§ 12 und 13), Artikel 2
und Artikel 6 Abs. 4

a) In Artikel 1 Nr. 3 sind die Buchstaben a und b wie
folgt zu fassen:

'a) In Absatz 1 werden ersetzt

- die zahl "250" durch die Zahl "310",
die Zahl "310" durch die Zahl "330",
die Zahl '"445" durch die Zahl "560'" und
die Zahl "555" durch die Zahl "590".

b) In Absatz 2 werden ersetzt

die Zahl 445" durch die Zahl "540",
die Zahl "555" durch die Zahl 590",
die Zahl '"535" durch die Zahl "610" und
die Zahl "670" durch die Zahl "710".°'

b) In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe a wie folgt zu
fassen:

'a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

(1) Als monatlicher Bedarf gelten fiir Auszu-
bildende in

1. Fachschulklassen, deren Besuch eine
abgeschlossene Berufsausbildung vor-
aussetzt, Abendgymnasien und Kollegs 530,00 DM,

2. Hdheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen 570,00 DM.™
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Als Folge sind

a) in Artikel 2 die Nummern 1 und 2 zu streichen.

Die Nummern 3 bis 6 werden Numnern 1 bis 4.

b) in Artikel 6 Abs. 4 Satz 1 die Angabe "Nummer 3"
durch die Angabe '"Nummer 1" sowie in Satz 3
die Angabe "Artikel 2 Nr. 3" durch die Anﬁabe "Arti-
kel 2 Nr. 1" zu ersetzen. |

Begrﬂndung:

Der Bundesrat verweist auf seine Stellungnahme zum
14. BAfdG-Anderungsgesetz vom 7. Juni 1991

- BR-Drs. 230/91 (BeschluB) - und die vorange-
gangenen ausfithrlichen Beratungen.

In Anbetracht der weiteren Preissteigerung in
den neuen Lidndern infolge des Wegfalls von
Vergiinstigungen fir Studenten (z.B. Erhdhung
der Eisenbahn- und Nahverkehrstarife seit
Januar 1992, von Eintrittspreisen) sowie der
allgemeinen Anhebung des Preisniveaus bei
Lebensmitteln und Textilien gegeniiber den

in den alten Lidndern zu verzeichnenden Preis-
niveaus haben sich die Lebenshaltungskosten
der Schiiler und Studenten in den neuen Lindern
an die der Auszubildenden in den alten Lindern
angeglichen.

AuBerdem besteht fir Auszubildende in den

neuen Lindern nach wie vor ein erheblicher
Nachholbedarf bei den Lehr- und Unterrichts-
mitteln, insbesondere bei Literatur und tach-
nischen Hilfsmitteln wie Schreib- und Rechen-
technik. Eine unterschiedliche Bemessung der
Bedarfssdtze fiir den Grundbedarf ist daher

auch in Anbetracht der komplizierten Haushalts-
lage politisch nicht mehr zu vertreten und

zu rechtfertigen. Auch bei anderen Soziallei-
stungen (z.B. Sozialhilfe, Kindergeld, Wohngeld)
ist eine solche Differenzierung nicht ublich.

Demgegeniiber ist die Differenzierung der Bedarfs~
sdtze fur die Unterkunft aufgrund des verschie-
denen Mietniveaus nach wie vor gerechtfertigt.
Hier kann der Auffassung der Bundesregierung,

auf die Angleichung der Mieten durch Veridnderung
des § 9 der Verordnung iiber Zusatzleistungen

in Hiartefdllen nach dem Bundesausbildungsfdrde-
rungsgesetz vom 15. Juli 1974 (BGBl. I S. 1449),
zuletzt geldndert durch Anlage I Kapitel XVI
Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 4 des Einigungs-
vertrages vom 31. August 1990 in Verbindung

mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGB1. 1990 II S. 885, 916), zu reagieren,
gefolgt werden.
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(noch Ziffer §5)

Die beantragte Anderung beseitigt die Diffe-
renzierung der Hohe der Ausbildungsfdrderung
nach dem Standort der Ausbildungsstdtte und
erméglicht damit erst die freie Wahl des Aus-
bildungsortes durch den Auszubxldenden in
ganz Deutschland.

6. Zu Artikel 1 Nr. 4a - neu - (§ 13a) und Artikel 6 Abs.

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende neue Nummer 4a
einzufigen:

'4a. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

"§ 13a
Bedarf fir Pendler

Besucht der Auszubildende eine Ausbildungsstitte
in dem in § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bezeich-
neten Gebiet tdglich von einer Wohnung aus, die

im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes liegt,
so gilt die Ausbildungsstidtte als in diesem ge-

legen."!'

Als Folge ist
in Artikel 6 Abs. 2 nach der Angabe "Nr. 4," die

Angabe "4a," einzufiigen.
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(noch Ziffer 6)

Begriindung:

Die Bedarfssdtze fir Auszubildende an Ausbildungsstdatten in dem
in § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a bezeichneten Gebiet (Bei-
trittsgebiet) unterscheiden sich von den Bedarfssdtzen fiir
Auszubildende an Ausbildungsstdtten in den alten Bundesldndern
und im Westteil Berlins (sonstiger Geltungsbereich des
Gesetzes) nach dem Regierungsentwurf im stdrkeren Umfang nur
noch bei den Wohnkosten.

Die fir Auszubildende an Ausbildungsstatten im |Beitrittsgebiet
festgesetzten Bedarfssdtze sind fir diejenigen Auszubildenden

unzureichend, die tdglich von ihrer im sonstigen Geltungsbe-
reich des Gesetzes gelegenen Wohnung aus eine Ausbildungsstdtte
im Beitrittsgebiet besuchen. Dies wird besonders deutlich im
Land Berlin; andere Linder sind von den tatsdchlichen Gegeben-
heiten her hiervon kaum beriihrt. So hat der Auszubildende, der
tiglich von seiner im Westteil der Stadt gelegenen Wohnung aus
eine Ausbildungsstdtte im Ostteil der Stadt besucht, dieselben
Kosten fiir das Wohnen und fiir den sonstigen Lebensbedarf

(z.B. Fahrkosten zum West-Tarif) zu tragen wie beim Besuch
einer Ausbildungsstdtte im Westteil der Stadt.

Im Hinblick auf das zunehmende Zusammenwachsen beider Stadt-
teile und die Neustruktuierung des Bildungswesens fir
Gesamt-Berlin muB diese Sachlage jetzt auch fdrderungsrecht-
lich beriicksichtigt werden. Andernfalls erweist sich die BAf&G-
Regelung als eine Mauer, die die notwendige Durchmischung
insbesondere an den Hochschulen, aber auch die Umsetzung der
Empfehlungen des Wissenschaftsrats (u.a. Zuordnung der Fach-
bereiche Veterinirmedizin an der FU Berlin und Agrarwissen-
schaft an der TU Berlin zur Humboldt-Universitat zu Berlin)
behindert und bediirftige Auszubildende, die im Westteil der
Stadt wohnen, vom Besuch der Ausbildungsstdtten im Ostteil
der Stadt ausschlielt.

Da sich fiir diese Auszubildenden in finanzieller Hinsicht
dieselbe Situation ergibt wie beim Besuch einer Ausbildungs-
stitte im sonstigen Geltungsbereich des Gesetzes, ist die
vorgeschlagene gesetzliche Fiktion in § 13 a geeignet, dieses
Ziel auf gesetzestechnisch einfache Weise zu erreichen.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 16)

In Artikel 1 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:

'6. § 16 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"In den Fillen des § 5 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2, 3 und 4
sowie Abs. 3 oder fiir Teile der Ausbilaung, die
nach den Ausbildungsbestimmungen als Téil einer
inldndischen Ausbildung notwendig im Ausland
durchzufihren sind, wird Ausbildungsfdrderung
ohne die zeitliche Begrenzung der Absdtze 1 und 2
geleistet."™!

Begriindung:

Bei integrierten Studiengingen mit ausléndischen Hochschulen
reicht die nach § 16 Abs. 2 mdgliche Pérderungsdauer in Einzel-
fillen nicht mehr aus, um die Fdrderung des gesamten, nach den
Ausbildungsbestimmungen vorgeschriebenen Auslandsanteils der
Ausbildung abzudecken. Die Liicke muB geschlossen werden, um den
Abschluf der Ausbildung nicht zu gefihrden.
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Zu Artikel 3 Nr. 1

In Artikel 3 Nr. 1 sind in Absatz 1 letzter Halbsatz

die Worte ""Betrag von 75 DM"
durch die Worte "Betrag von 90 DM"
zu ersetzen.

Begrendyng:

Der Hochstbetrag der in § 9 Abs. 1 Hirteverordnung vorgesehe-
nen Leistungen zu den Kosten der Unterkunft betrigt seit i9&c
unverdndert 75,- DM monatlich. Die seit 1936 insbesondere in
den Bzllungsgebieten eingetretene Steigerung der Kosten {Gr
die Unterkunft in den alten Bundesldndern kann durch diese
Leistungen nicht mehr aufgefangen werden, wenn der geltende
HSchstbetrag nicht angehoben wird. Im Rahmen der 12. Sozial-
erhebung des Deutschen Studentenwerks wurde zwischen 1985 und
1988 eine Steigerung der Mieten fir Studierende von 11,6 §
ermittelt. Es ist allgemein bekannt, daf sich diese Entwick~
lung auf dem Wohnungsmarkt fortsetzt. Vielfach liegen die
Mieter cer Studierenden inzwischen hoher als der lm Rahmen des
BAf4G beriucksichtiqungsfihige Hochatbetrag von gegenwirtig
31C0,~ DM (bz2w. 325,- DM sntsprechend der im Rehmen des 18.

BAf 6G-Anderungsgesetzes vorgesehenen Anpassung), ven dex der
Gefdrderte ohnehin bis zu 25,- DM selbst tragen mu#. Die
vorgeschlagene Anhebung des geltenden Bochstbetrages auf $0,-
DM monatlich entspricht daher der Entwicklung des Mietpreisni-
veaus seit 1986 und wird damit den gestiegenen Aufwendungen
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auswarts untergebrachter Auszubildender fdr die Unterkunft-
kosten gerecht.

Vor dem iHintergrund dieser Fakten hat auch der Beirat fur.
Adusbildungsforaeruny ic Rahren seiner Empfehlung zu dem nte
warf eines 2. Berichts der Bundesregierung nach § 25 des
bundesausbildungsforderungsgesetzes die Erhdhung des Hartezu-
schlags nach § 9 Abs. 1 Harteverordnung ven ?5,- bM zuf

%0,- DM monatlich £y unverzichtbar erklart.EIm Rahmer dieser
Stellungnanme hat der Beirat ausdrGcklich die Prioritat der
Yorderung nacn einer Erhohung des Hartezuschlages gegenuber
den daneben vor BReirat geforderten leistungsverbesserungen
hervorgehoben.

9. Zu Artikel 3 Nr. 2

In Artikel 3 Nr. 2 sind in Absatz 1a

die Worte ", jedoch bei Unterbringung in im Beitritts-
gebiet gelegenen Wohnheimen 6ffentlich-rechtlicher
Trdger nur in Hoéhe von 75 v.H."

zu streichen.

Beg undung:

Der Gesetzentwurf sieht fir die Schiiler und
Studenten der neuen Linder, die in Wohnheimen
mit 6ffentlich-rechtlicher Tridgerschaft wohnen,
bei Mieten iber dem fiir die Unterkunft festge-
legten Betrag eine Selbstbeteiligung von 25 §
vor. Fir neue oder rekonstruierte Wohnheim-
pldtze ist noch in diesem Jahr mit einer erheb-
lichen Mieterhohung auf deutlich mehr als
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80 DM zu rechnen. Wenn die Bewchner dieser
Wohnheime davon einen Eigenanteil selbst aufzu-
bringen haben, werden sie schlechter gestellt
als die Bewochner privater Unterkiinfte mit
gleicher Miethdhe. Im Ubrigen kénnten dadurch
die 6ffentlich-rechtlichen Triger der Wohnheime
an der Erhebung sachgerechter Mieten gehindert
werden, weil die Schlechterstellung gegeniber
Privatunterkiinften politisch nicht: verant-
wortet werden kann.

Diese sachlich v&llig haltlose Sch{echterstel-
lung der Schiiler und Studenten in den Wohn-
heimen in 8ffentlich-rechtlicher Tridgerschaft
ist daher nicht vertretbar.

Die vorliegende Anderung sichert die Gleich-
behandlung aller Schiller und Studenten in

den neuen Lindern hinsichtlich der Unter-
kunftskosten und stellt sicher, daf in Einzel-
fdllen der notwendige Ausgleich fir den generell
abgesenkten Wohnbedarf in den neuen Lindern
geschaffen werden kann, um den Auszubildenden
den Zugang zum freien Wohnungsmarkt offenzu-
halten.



Zum Gesetzentwurf allgemein

10.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, von einer Aktualisierung
des Einkommens zu Lasten der Eltern und des Ehegatiten aus Griinden
eines damit verbundenen unverhlltnismiBig hohen zusldtzlichen Ver-
waltungsaufwandes abzusehen.

Begriindung :

GemifR BeschluB des Bundeskabinetts vom 08.01.1992 wurde der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft beauftragt, in Zu-
sammenarbeit mit den Bundesministern der Pinanzen, der Justiz und
des Innern sowie fiir Pamilie und Senioren eine Regelung zu suchen,
nach der in Pillen einer auBergewdhnlichen ErhShung des Binkommens
der Eltern und des Ehegatten des Auszubildenden nach Ablauf des
gendB § 24 Abs. 1 BAfSG mafgeblichen Berechnungszeitraums der
F6rderungsberechnung ein aktuelleres Einkommen zugrundezulegen
ist.

Fiir die Anrechnung des Einkommens der Eltern und des Ehegatten des
Auszubildenden sind die Einkommensverh¥ltnisse im vorletzten
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraumes maSgebend (§ 24
Abs. 1 BAf&G). Die Notwendigkeit, der Férderungsentscheidung ein

aktuelleres Einkommen zugrundezulegen, ist nur im Hinblick auf

das Einkommen des Auszubildenden gegeben. Deshaldb bestimmt auch

§ 22 Abs. 1 BAf5G, daB fiir die Anrechnung des Einkommens des Aus-
zubildenden die Einkommen maBgebend sind, die er fiir den Bewilli-
gungszeitraum erzielt. Diese vorschrift dient einer mdglichst
engen Abstimmung des eigenen anzurechnenden Einkommens des Auszu-
bildenden und der Férderungsleistung aufeinander in jedem
einzelnen Monat der Ausbildungszeit. Dieselbe Notwendigkeit be-
steht hinsichtlich des Einkommens der Eltern und des Ehegatten des
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(noch Ziffer 10)

Auszubildenden nicht. Bei diesen Personen kann davon ausgegangen
werden, daf die Einkommensverhiltnisse im wegentlichen unverdndert
andauern, und darum unterstellt werden, daB die Verhdltnisse des
vorletzten Kalenderjahres noch eine regelmdfig zutreffende Ent-
scheidungsgrundlage fiir die Ausbildungsfdrderung bilden. Diese
Losung hat verwaltungstechnisch den groBen Voriug, daB von den
Einkommensverhiltnissen in einem Zeitraum auszygehen ist, ber den
die Feststellungen der rinanzverwaltungsbehétd‘n in aller Regel
abgeschlossen sind.

Die Zugrundelegung eines aktuelleren Einkommens macht eine
Prognose iiber die voraussichtliche Einkommenshdhe erforderlich.
Entsprechende Angaben in allen Porderungsantrlgen sind deshalb
notwendig. Zusdtzliche Anderungs- oder Vorbehaltsbescheide wiren
die Folge.

Die beabsichtigte Regelung darf nach denm vorliegenden BeschluBf des
Bundeskabinetts keinen unverhdltnismliBig hohen zusdtzlichen
Verwaltungsaufwand bewirken. Gerade dies wird aber der Fall sein,

da die Fille einer auBergewShnlichen Erh8hung des Einkommens der
Eltern und des Ehegatten erforderlich machen, daB jeder Férde-
rungsantrag daraufhin Gberpriift wird. Da es nicht auszuschlieBien
ist, daB die Eltern und der Ehegatte die notwendigen Angaben
unterlassen, wird sich die entsprechende Uberpriifung auch in die
nachfolgenden Bewilligungszeitriume hinein erstrecken miissen. Die
Beurteilung, ob eine auBergewdhnliche Erh8hung des Einkommens vor-
liegt, wird sich auch an der zahl der zZu versorgenden Kinder
orientieren miissen.

Die wenigen Einzelfdlle, in denen aktuelleres Einkommen der Eltern
und des Ehegatten erheblich iiber dem Einkommen im vorletzten
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums liegt, sollten
hingenommen werden.

Aus diesen Griinden erscheint es wichtig, daB die im Vollzug be-
wihrte Anrechnungssystematik des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes nicht wegen weniger Einzelfille preisgegeben wird.
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Der Bundesrat bedauert, daB sich die Bundesregierung im Entwurf des 15. BAf 8GXNdG

im 9. Bericht nach § 35 BAISG nicht zu der wiederholten Forderung u.a. des Beirates fur Aus-
bildungsférderung, die Ausbildungstérderung fir bei den Eltern wohnende Schuler aligemein-
bildender und berufstildender Schulen wiederherzustelien, geaufen hat.

Der Bundesrat ist mit dem Beirat tir Ausbildungsidrderung der Auk!as:;ung. daf dieses Ziel
mittelfristig nichts von seiner bildngs-, familien- und sczialpolitischen Bedarting verloren
hat. Die notwendige soziale Absicherung von Chancengleichheit im Bildungswesen in diesem
Bereich liegt nach Auffassung des Bundesrates in der Verantwortung des Bundes.

Die Bundesregierung wird gebeten zu pruten, wie und in welchem Zeitrahmen die Ausbildungs-
forderung fur bei den Eltern wohnende Schiler allgemeinbildender und berutsbildender Schulen
wieder gedffnet werden kann, und dem Bundesrat Ober das Ergebnis ihrer Prifung zu berichten.
Dabei solite u.a. auch dargestellt werden,

die Entwicklung der Finanzausstatiung von Familien mit Kindern in Schulausbildung,
insbesondere bei Mehrkindfamilien,

die Entwicklung der Bildungsbeteiligung von Madchen und Arbeiterkindern,

die Entwicklung der Zahl von Familien im Sozialhiltebezug mit Kindern im Alter
zwischen 14 und 20 Jahren sowie

die Probleme in den neuen Landem.
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Entwurf eines Fiinfzehnten Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (15. BAfGAndG)

Der Chef des Bundeskanzleramtes hat mit Schreiben vom 17, Januar 1992
- 021 (322) - 280 03 - Au 141/92 - darum gebeten, den o.a. Gesetzent-
wurf wie folgt zu berichtigen:

1. Auf der Seite 4 des Entwurfs sind zu streichen in Nummer 4 Buch-
stabe b die Textstelle "(ggf. Ergénzung des Absatzes 2)1“ und die
FuBnote "1 Ggf. Ergédnzung um eine Einschrdnkung der Leistungen fiir
auswartiges Wohnen je nach Ausgang des Koalitionsgesprdchs Anfang

1992.".

2. Auf der Seite 31 der Begriindung ist die Zahl "75" am Ende des
ersten Absatzes durch die Zahl "25" zu ersetzen.
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