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‘Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur gesetzlichen Neuordnung des Arbeits-
schutzrechtes in der Bundesrepublik Deutschland

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 24. Mdrz 1992
-BIIIT-

An den Ersten Vizeprdsidenten
des Bundesrates

Herrn Ersten Biirgermeister
Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Prédsident!
GemiB BeschluB der Bayerischen Staatsregierung iibermittle ich beiliegenden

Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur gesetzlichen Neuordnung des
Arbeitsschutzrechtes in der Bundesrepublik Deutschland

Ich bitte, den Antrag gemaB § 36 Abs. 2 GO-Bundesrat auf die Tagesordnung
der Plenarsitzung des Bundesrates vom 3. April 1992 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen
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Orucksache 192/92

EntschlieBung des Bundesrates zur gesetzlichen Neuordnung des
Arbeitsschutzrechtes in der Bundesrepublik Deutschland

Die Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 12. Juni 1989
iber die Durchfdhrung von Mapnahmen zur Verbesserung der
g8icherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer
bel der Arbeit (89/391/EWG-Rahmenrichtlinie-Arbeits-
gchutz) und der auf dieser Ranhmenrichtlinie gestltzien
Einzelrichtlinien der EG sowie Art. 30 des Einigungsver-
trages verpflichten den Bundesgesetzgeber zu einer Neu-
ordnung des Arbeitsschutzrechts in der Bundesrepublik
Deutschland.

Mit der Neuordnung erfolgt nach Auffassung des Bundes-
rates eine historische Weichenstellung der Inhalte, der

Systematik, des Vollzugs und damit der Effektivitatc des
deutschen Arbeitsschutzrechts,

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung bel dieser
Neuordnung des Arbeitsschutzrechts folgende Grundsatze
zu berdcksichtigen:

- Das Arbeitsschutzrecht ist, ausgehend vom hohen Stan-
dard in der Bundesrepublik Deutschland, im Sinne ei-
nes umfassenden Gesundheitsschutzes und einer ver-
starkten, an gesicherten arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnissen orientierten Gesundheitsvorsorge am Ar-
beitsplatz fortzuentwickeln,

- Es 20ll durch eine ausgewogene, an den berechtigten
Interessen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber abge-
stellte inhaltliche Ausgestaltung erreicht werden,
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dap im Vergleich zu anderen EG-Mitglliedstaaten keine

Standortnachteile f£0r die Bundearspublik Deutschland
entstehen,

- Unter Berilcksichtigung der Erfahrungen und Xompetenz
der staatlichen Gewerbeaufsicht und der technischen
MAfgichtsdienste der Unfallversicherungstréger ist
auf eine vollzugsgerechte und XKlare Ausgestaltung der
Bestimmungen zu achten; dles kann insbesondere da-
durch erreicht werden, dap die sehr abstrakten Formu-
lierungen der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz durch
in der Praxis umsetzbare, klare Inhalte konkretisiert
und ausgefldllt werden.

- Unter Wahrung der betriebsverfassungsrechtlichen
Grundsitze s0ll die Neuordnung des Arbeitszschutz-
rechts den Sozialpartnern den erforderlichen Frelraum
belassen, um durch branchenbezogene Regelungen eine
optimale Ausgestaltung des Arbeitaschutzesg Ilr die
Beschéftigten zu erreichen..

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus,
bel dery Neuordnung des Arbeitsschutzrechts fir die der-
zaitigen, historisch bedingt stark zersplitterten Vor-
schriften des deutschen Arbeitsschutzrechts eln gemein-
sames gesetzliches Dach der Regelungen zum Gesundheits-
und Arbeitsschutz der Arbeitnehmer zu schaifen; dies
kann, in Anlehnung an die Konzeption deg Sozialgesetzbu-
ches, durch ein Arbeltsachutzgesetzbuch, das aus nehre-
ren Blchern besteht, erreicht werden.

Danmit kann auch einem langliAhrigen wunsc¢h der befapften
Kyeise entiprochen werden,
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Hierbeili kdénnten

- in einem 1. Buch die grundlegenden und konkretisier-
ten Arbeitgeberpflichten und Arbeitnehmerschutzrech~
te, im wesentlichen entsprechend der EG-Rahmenricht-
linie Arbeitsschutz, niedergelegt werden. Es kdnnte
hierbei zudem etwa auch eingegangen werden auf die
Modalitaten der Zuldssigkeit und des Umfangs von
Nachtarbeit sowle auf das Verhaltnis maschinell be-
stimmten Arbeitsrhythmuses zu psychischen Belastungen
von Arbpeitnehmern.

- in einem 2. Buch dle innerbetriebliche Organisation
des Arbeits~ und Gesundheitsschutzes, im wesentlichen
entsprechend dem bisherigen Arbeitssicherheitsgesetz
(ASiG), aufgenommen werden.

- in einem 3, und 4. Buch -~ zu einem spdteren Zelt-
punkt - das Arbeitszeitrecht und der Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz besonders schutzbedirftiger Arbeit-
nehmergruppen eingeordnet werden.

Da die Einbeziehung des Arbeitszeitrechts und dex Vor-
schriften fir besonders schutzbedlrftige Arbeitnehmer-
gruppen - auch im Hinblick auf noch fehlende Regelungen
der EG ~ kurzfristig noch nicht mdglich sein dirfte,
kdnnte in elnem Artikel II zum Arbeitsschutzgesetzbuch
bestimmt werden, daB, bis zu ihrer Einordnung in die
entsprechenden Blcher des Arbeitsschutzgesetzbuches, die
Arbeltszeitordnung, die §§ 105 ff Gewerbeordnung, das
Mutterschutzgesetz, das Fahrpersonalgesetz einschlief-
lich der Sozialvorschriften im Straﬁenverkehr‘sowie das
Heimarbeitsgesetz als besondere Teile des Arbeits-
schutzgesetzbuches gelten. Damit ware es moglich, eine
formelle Zusammenfassung des zu kodifizierenden Arbeits-
schutzrechts zu erreichen, ohne dap die Notwendigkeit
besteht, alle einschligigen Arbeitnehmerschutzgesetze
sogleich &ndern zu missen,



Durch eine solche Gesamtkodifizierung des Arbeitsschutz-
rechts in einem Arbeitsschutzgesetzbuch kénnte dag bis-
her stark zersplitterte Arbeitsschutzrecht auf (iber-
sichtliche Art und Weise zusammengefapft werden und damit
auch die eigenstandige Bedeutuny des Gesundheitsschutzes
am Arbeitsplatz in der Offentlichkeit in angemessener

und gesallschaftspolitisch relevanter Welse dargelegt
werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

Entschliefung des Bundesrates zur gesetzlichen Neuordnung

des Arbeitsschutzrechtes in der Bundesrepublik Deutschland

- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992

beschlossen, den EntschlieBungsantrag fiir erledigt zu erkliren.
- vgl. auch Drs. 440/92 (Beschluf}) -
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