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ERSTER TEIL

DIE ANWENDUNG
DER GEMEINSCHAFTSCHARTA
DER SOZIALEN GRUNDRECHTE
DER ARBEITNEHMER DURCH
DIE EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT



DIE ANWENDUNG DER CHARTA

Als Sinnbild der eurcpdischen tdentitdt erkldrt und beurkundet
die Charta lediglich die Rechte, "die im BeschiuB des europdischen
Rates in StraBburg im Dezember 1989 behandelt wurden. Sie selbst
Jedoch dndert nichts an der bestehenden Rechtslage.

Aus diesem Grund enthielt der Entwurf der Charta in der von der
Kommission am 27. September 1988(1) vorgeiegten Form einen Hinweis
auf -ein Aktionsprogramm und ein Bindel von dazugehdrigen
Rechtsinstrumenten und ersuchte um ein Mandat des Europiischen Rats,
was die dringlichsten Aspekte der Umsetzung der Grundsidtze der
Charta betrifft, die sich durch die Best immungen des EWG-Vertrags im
sozialen Bersich abdecken lassen.

Gemad Absatz 28 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
forderte der Europidische Rat die Kommission auf, so rasch wie
méglich die unter ihre Zustandigkeit im Sinne der Vertrdge fallienden
Yorschldge fur die Annahme juristischer Instrumente vorzulegen, mit
denen die zum Zustdndigkeitsbereich der Gemeinschaft gehérenden
Rechte im JZuge der Verwirklichung des Binnenmarktes effektiv
umgesetzt werden kdnnen. '

BDas unter der Verantwortung von Frau Papandreou ausgearbeitete
Aktionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer(2) war die Antwort der Kommission der
Eurcpdischen Gemeinschaften auf diese Aufforderung.

Das Programm umfaBt siebenundvierzig Initiativen, die nicht alie in
die Zustandigkeit des Ministerrates fallen.

Der Europaische Rat seinerseits hat "den Rat (ersucht}, unter
Berlcksichtigung der sozialen Dimension des Binnenmarktes und unter
Beachtung der einzelstaatlichen und gemeinschaftiichen
Iustdndigkeiten liber die Vorschlige der Kommission zu beraten” (33} .

DER BERICHT UBER DIE ANWENDUNG DER CHARTA

tn  Absatz 29 wund 30 bestimmt die Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer, dan die Kommission im letzten
Quartal eines jeden Jahres einen Bericht (iber die Durchfidhrung der

Charta seitens der Mitgliedstaaten und der Europdischen Gemeinschaft
arstellt.

Absatz 30 der Charta sieht vor, daB dieser Bericht dem
Europdischen Rat, dem Eurcpidischen Parlament und dem Wirtschafts—
und SozialausschuB zugeleitet wird.

(1)
(2}
(3)

Siehe Absatz 31 des Entwurfs.
KOM(89) 568 endg., Brissel, 29. November 1989.

SchiuBfoligerungen des Vorsitzes des Europidischen Rates von StraBburg
vom 8. und 9. Dezember 1989.
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Der voriiegende Bericht ist der erste diessr Art, den die Kommission
vorlegt. Er entspricht dem Stand vom 1. November 1991 und setzt sich
aus zwoei Teilen zusammen; Teil 1 stellt die von der Gemeinschaft
erzielten Fortschritte dar, wihrend Tei! 2 sich mit den Ergebnissen
auf einzelstaatlicher Ebene befast.

In der SchiuBfolgerung werden die noch bestehenden Schwierigkeiten
angesprochen, die im (brigen bereits vom Europiischen Rat
festgestel it worden waren. -



EINLE ITUNG

. Dieser erste Teil des Berichts behandelt die auf Geme inschaftsebene

erfolgenden MaBnahmen zur Anwendung der Geme inschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer auf den in die fustiindigkeit
der Kommission fallenden prleten.

Es sei Jedoch darauf hingewiesen, das die Verwirklichung der
sozialen Dimension im Raum ohne Binnengrenzen bereits in anderen
Bereichen - europdische Aktiengeseilschaft, Anerkennung von
Diploman, Aufenthaltsrecht, Schutz der Arbeitnehmer durch technische
Vorschriften und Normen, Altersversorgung, soziale Bestimmungen im
Rahmen der Richtlinien (ber &ffentiiche Auftrige - ihren
Niederachlag gefunden hat.

Daher beschrénkt sich der vor | iegends Bericht auf diejenigen
Initiativen, die die Kommission in ihrem Aktionsprogramm zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der soziaien Grundrechte der
Arbeitnehmer vorgelegt hat.l

. Bei der Prisentation der Initiativen des genannten Aktionsprogramms,
die auf eine Verbesserung der Lebsns- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer abzielen, betont die Kommission, daf sie sich dabei auf
die drei nachstehenden Grundsitze stitzt:

- das Prinzip der Subsidiaritét, unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten des sozialen Bereichs; nach diesem Prinzip ist es
erforderlich, im Hinblick auf die ermittelten Bedlr fnisse und
den potentiellen Mehrwert aufgrund der Gemeinschaftsaktion fur
jeden Einzelbereich die Jewsils geeignetste Vorgehenswe ise zu
wihlen (Harmonisierung, Koordinierung, Konvergenz, Kooperation
usw.);

- das Prinzip der Diversitdt der Systeme, Kulturen und nationalen
Gepf logenheiten, sofern sich diese positiv hinsichtlich der
Erfordernisse der Realisierung des Binnenmarktes auswirkt;

- die Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, wobel
wirtschaftliche und soriale Interessen miteinander Zu
vereinbaren sind; bei simt!ichen MaBnahmen mu ein gewisses
Gleichgewicht angestrebt und verwirklicht werden.

Unter den beschriebenen Gesichtspunkten hat die Kommission das
genannte Aktionsprogramm in die Wege geleitet, um einen “Socke!l" von
Mindestvorschriften zu schaffen, die zum einen die Notwendigkeit
beriicksichtigen, miBbriuchliche Soziaischutzpraktiken und eventuelle
Wettbewerbsverzerrungen 2z vermeiden, zum anderen zur weiteren
Stirkung der wirtschaftliichen und sozialen Kohidsion und zur
Schaffung von Arbeltsplitzen beizutragen, die das oberste Ziel bel
der Vollendung des Binnenmarktes ist.

KOM(89)568 endg., Brlssel, 29. November 1989
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5. Kennzeichnend fir das Vorgehen der Kommission bei der Durchfidhrung
dieser Initiativen ist vor allem die weitgehende vorherige
Konsultation der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner, und zwar im
Rahmen der Beratenden Ausschilsse oder des sozialen Dialogs.

in diesem Zusammenhang hebt die Kommission den posit!ven Beitrag der
Sozialpartner bei der Durchflhrung der Charta hervor: So wurden selit
der Verabschiedung der Charta funf gomeinsame Stellungnahmen in den
Bereichen Erziehung, Ausbildung und Arbeitsmarkt verabschiedet:

- Gemeinsame Steliungnahme betreffend die Schaffung eines
europdischen Raums fir berufliche und ri#umliche Mobilitdt und
die Verbesserung der Funktionsfidhigkeit des Arbeitsmarktes in
Europa

- Geme insame Steliungnahme zu den heuen Technologien, zur
Arbeitsorganisation und Anpassungsfihigkeit des Arbeitsmarktas

- Geme insame Stel lungnahme zur allgemeinen Bildung,
Erstausbildung, beruflichen Bildung und Erwachsenenbi | dung

- Geme insame Stellungnahme zum Ubergang von der Schule zum
Erwachsenen- und Berufsleben

- Gemeinsame Stellungnahme zu den Modafititen flir den Zugang zur
Ausbi ldung

Am 1. November 1991 lag ein groBer Teil der im Aktionsprogramm
angekundigten MaBnahmen vor (siehe Tabelle in Anhang 1i)., Die
wenigen noch fehlenden Yorschlige werden dem Rat und dem Parlament
in Kiirze unterbreitet. Somit hat die Kommission, die sich zur
Vorliage aller 47 im Aktionsprogramm enthaltenen MaBnahmen vor Ende
des Jahres 1991 verpflichtet hatte, ihre Aufgabe erfillt.

5. Hervorzuheben ist in diesem Ilusammenhang die wichtige Rol'!e des

Europaischen Par laments sowie des Wirtschafts- und
Sozialausschusses,
Cas Europdische Pariament hat mehrfach die grundlegende Bedeutung
der sozialen Dimension fir die Verwirklichung des Binnenmarktes
hervorgehoben, und so stimmt die Kommission mit dem Pariament
ungeachtet der von diesem geduBerten Kritik an einigen spezifischen
Aspekten der vorgelegten Vorschlige darin iberein, dad “"das Eureopa
der Gemeinschaft heute zwei neue Bezugsrahmen fUr eine kiUnftige
rechtliche Ergdnzung unseres Modells {(eines sozialen Europas)
bietet: die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer und das angekiindigte Statut des Gemeinschaftsblrgers,
das zusammen mit der politischen Union und parallel zu den Reformen
der Wirtschafts— und Wihrungsunion verkindet werden soli”(2).

(2) Europidisches Parlament, Soz. Angel., Entwurf eines Berichts Uber den
europdischen Arbeitsmarkt nach 1992, Abschnitt IX: Das europiische
Soziaimodeli, PE 151.130/1X vom 30.05.1991.
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7. Hervorzuheben ist, daB die Stellungnahmen des Wirtschafts- und

Sozialausschusses, der insbesondere bei der Ausarbeltung der Charta
eine konstruktlve ‘Rolle gesplelt hat, positiv zu der schrittweisen
und kohdrenten Verwirkiichung der Sozialpolitik beigetragen haben.

Der Rat hat seinerseits bereits verschiedene Vorschiige fdr
Geme inschaftsinstrumente verabschiedet, die ihm von der Kommission
im Rahmen der Verwirklichung des Aktionsprogramms (slehe Anhang I1)
vorgelegt wurden. Die Kommission kann jedoch nur die Langsamkeit
badauarn, mit der der Rat (bsr eins Anzahl verschiedener Vorschlige
fur Gemelinschaftsinstrumente entscheidet.

Der Aufbau des ersten Teils dieses Berichts entspricht dem
Aufbau der Charta und des Aktionsprogramms (dieser Aufbau wurde
ebenfalls in dem zwsiten Teil von den meisten Mitgliedstaaten in den
entsprechenden einzelstaat|ichen Berichten aingshalten). Eine
{bersicht (ber die Entwickiung und den aktuellen Stand der von der
Kommission vorgelegten verschiedenen Initiativen findet sich im
Anhang.
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ARBE | TSMARKT

10. Das Aktionsprogramm zur Anwendung der Sozialcharta lehnt sich,
von einigen Ausnahmen abgesehen, eng an die Struktur der Charta an.

Zum Beispiel umfaBt das Programm ein zusitzliches Kapitel (ber
den Arbesitsmarkt, das als Rahmen fir die In den nachfolgenden
Abschnitten vorgeschlagenen MaBnahmen dient.

Absoluten Vorrang radumt die Gemeinschaft immer noch der
Schaffung von Arbeitspldtzen und der Eindidmmung der Arbesitsiosigkeit
ain.

Daher wurde in Iusammenarbeit mit den Mitglisdstaaten esine Bewer tung
dor Arbeit der Strukturfonds vorgenommen, AuBerdem spisgelt der
Bericht Uber die Beschidftigung in Europa seit 1989 priézise die
Perspektiven von Wirtschaft und Arbeitsmarkt wieder.

Der dritte Bericht, der fidr das Jahr 1991, wurde am 17. Juli 1991
von der Kommission angenommen. Er ist insofern von Bedsutung, als er
bestatigt, dad die Beschiftigungslage zu Anfang der 90er Jahre
wesentlich schwieriger ist ais gegen Ende des vergangenen
Jahrzehnts. Inzwischen, am 18. Dezember 1990, hatte die Kommission
beschlossen, im Rahmen der Bestimmungen der Varordnung EWG/4253/88
des Rates drei GemeinschaftsmaBnahmen durchzufdhren, und zwar zu den
Themen Chancengieichheit fir Minner und Frauen (NOW), Behinderte und
best immte benachteilige Gruppen (HORIZON) sowie neus
Berufsqualifikationen und Beschdftigungsmdglichkeiten im Iuge der
Vol lenduny des Binnenmarktes {EUROFORM).{(1)

AuBer dem wurde ein Netz nationaler Koordinatoren fir
Beschdfligungsfragen eingerichtet, das zwei Aufgaben erfidllen soll,
namlich zum einen die Einfihrung eines Verfahrens zur F&rderung der
Diskussion {iber verschiedene Aspekte der Beschdftigung, zum anderen
die Einbeziehung der einzelstaatlichen Verwal tungen in die
Informationserfassung.

11. Daneben laufen verschiedene Programme zur Verstarkung der
Effizienz der gemeinschaftliichen und einzelstaatlichen MaBnahmen
Zugunsten spezifischer Gruppen oder Regionen. Hisrzu gehdéren das
Programm LEDA (ber die &rtlichen Beschiftigungsinitiativen, oder das
Aktions-forschungsprogramm €RGO, das erfolgreiche Projekte fir
Langzeitarbeitsiose und Jugendiiche ermitteln soll, oder auch das
1990 gestartete Programm SPEC, das die Schaffung von Arbeitspiitzen
fordern und sich verschiedensn Herausforderungen im Zuge der
Vol lendung des Binnenmarktes stellen will,

12. Schlielich wollte die Kommission die Freizigigkeit der
Arbeitnehmer durch Verbesserungen an dem Mechanismus beginstigen,
der es allen Interessierten ermdglicht, sich im eigenen Land Uber
offene Stellen in anderen Mitgliedstaaten zu informisren.

Der zweite Tei! der Verordnung (EWG) 1812/68 (ber die
Freizigigkeit der Arbeitnehmer innerhaib der Gemeinschaft betrifft
namlich die "Zusammenflhrung und den Ausgleich von Stelienangeboten
und Arbeitsgesuchen”. Anders ausgedriickt handelt es sich hier um dle
Funktionsweise eines Systems zum Austausch von Stelienangeboten und

(1) ABI. C 327 vom 29.12.1990, . 3
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Arbeitsgesuchen sowie Zur Iusammenarbeit der far die
Arbeitsverwaltung zustindigen Dienststeilen der Kommission und der
Mitgliedstaaten im Hinbllck auf aine Erweiterung der Mobilitdt der
Arbeitnehmer innerhatb der Gemeainschaft.

Die Einflhrung dieses Systems, das unter der Abki{lrzung SEDOC
(Europdisches System fur die Ubermittiung von Stellen- und
Bewerberangeboten im internationslen Ausglelch) bekannt ist, hat
seine Schwachstellen und Grenzen erkennen lassen.

Aus diesem Grund hat die Kommission am 5. September 1991 den
Vorschlag zur Oberprifung des zweiten Teils der Verordnung (EWG) Nr.
1612/68 Uber die Freizigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft(2) angenommen.

liel dieser Uberprdfung ist as unter anderem, Arbeitsuchenden,
dis In einem andersn Mitgliedstaat arbaliten wollen, durch die
Dienststel!lien der Arbeitsverwalitung ihre Wohnlandes die Erbringung
einer  Dienstlaistung Zu garantieren, daren Qualitit und
Schnelligkeit derjenigen zumindest gleichwertig ist, die sie
erhalten wirden, wenn sie sich in den Mitgtiedstaat begeben, in dem
sie arbeiten wollen.

BESCHAFTIGUNG UND ARBE | TSENTGELT

In ihrem Aktionsprogramm zur Anwendung der Charta weist die
Kommission darauf hin, daB “in Anbetracht der erheblichen Ausweitung
und der Vielfalt von befristetsn Arbeitsvertrigen ein
Gemeinschaftsrahmen vorgegeben werden muB, der ein Mindestmal an
Kohdrenz zwischen diesen unterschiedlichen Vertragsformen sichert,
um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden und auf Gemeinschaftsebens
die Transparenz des Arbeitsmarktes zu starken".

Infolgedessen méchte dis Kommission in Anwendung der
Gemeinschaftscharta und geman der Ankindigung in ihrem
Aktionsprogramm ein Basispaket grundliegender MaBnahmen auf dem
speziellen Gebiet bestimmter Arbeitsverhidltnisse in Vorschlag
bringen. Dabei hande!t es sich um einen globalen Ansatz, in dessen
Rahmen sie sich dazu verantaBt sieht, gieichzeitig drei Instrumente
vorzuschlagen, um folgenden drei Erfordernissen garecht zu werden:

- besseres Funktionieren des Binnenmarkts und grénere
Arbeitsmarkttransparenz im Rahmen des wirtschaftiichen und
sozialen Zusammenhalits (Rechtsgrundliage: Artike! 100a EWG-—
Vertrag);

- - Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer
(Rechtsgrundlage: Artikei 100 EWG-Vertrag);

- Gesundheitsschutz und Arbeitssicherheit der Arbsitnehmer{(1)
(Rechisgrundlage: Artike! 118a EWG-Vertrag).

(2)

(1)

KOM({80) 316 endg. - SYN 359, Brissel, 5. September 1991; ABI. Nr. C
254 vom 28.9.1991, S.9

KOM(90) 228 endg. - SYN 280 und SYN 281 vom 13.8.19890
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14, Aus der Sicht der Kommission geht es keineswegs darum, die
Notwendigkeit dieser besonderen Formen des Arbeitsverhidltnisses In
Frage zu stellen, die hinsichttich dessen, was angesichts der
Entwicklung einer kohdrenten Wachstums- und Beschiftigungsstrategie
auf dem Spie! steht, von fundamentaler Bedeutung sind, Vieimehr geht
as darum, eine Reihe grundiegender MaBnahmen zu definieren, die
unter Wahrung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den
Mitgliedstaaten und der Autonomie der Sozlalpartner einerseits den
Bedarf an Flexibilitdt auf seiten der Unternehmen und andererseits
die Winsche vieler Arbeitnehmer bericksichtigen.

Zur Vermeidung eines unverhédltnisméBig hohen Kostenaufwandes, der
nicht mit den angestrebten Zielen zu vereinbaren wire, hat die
Kommission vorgeaschlagen, Arbeitnehmer, deren durchschnittliche
Wochenarbeltszeit weniger als acht Stunden betriigt, von den beiden
Richtlinien Uber die Anniherung der Bestimmungen der Mitgl iedstaaten
in bezug auf die oben genannten Arbeitsbeziehungen hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen (Artikel 100) und hinsichtlich der
Wettbewerbsverzerrungen (Artikel 100 a) auszuklammern.

15. Von den drei vorgeschiagenen Richtlinien konnte lediglich
dieJenige auf der Grundlage von Artikel 118 a am 25. Juni 1991 vom
Ministerrat ertassen werden.(2)

Die Arbeiten an dem Vorschlag auf der Grundlage von Artikel 100
a gehen nur langsam voran, und auch der Vorschiag, der sich auf
Artikel 100 des EWG-Vertrags grindet, Kkann Kkaum Fortschritte
verzeichnen. Iur letztgenannten Richtiinie sei noch hinzugefligt, daB
das Europidische Parlament den VYorschlag der Kommission verworfen
hat.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UNC ARBEITSBEDINGUNGEN

16. In der Mitteilung Uber ihr Aktionsprogramm zur Anwendung der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte hatte die Kommission
ihre Absicht angekindigt, einen Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates zur Anpassung der Arbeitszeit vorzulegen.

in den letzten Jahren hat die Entkoppelung der individuel len
Arbeitszeit von den Betriebszeiten der Produktionseinheiten in den
meisten Mitgliedstaaten stindig an Bedeutung gewonnen. Diese
Entwicklung durch eine gesteigerte Auslastung der vorhandenen
Produktionskapazitiiten der Unternehmen erméglicht und der Iugang zu
den Dienstieistungen dank langerer Geschdftszeiten verbessert wird,
hat dazu beigetragen, daB die Unternehmen sich der Entwicklung der
Markterfordernisse flexibel anpassen und, bel gleichzeltiger
Reduzierung der Lelstungseinheitskosten, das Flexibilitditselement im
Fabrikat ionsprozeB steigern kénnen. Sie macht es ferner mbglich, daBd
die Arbeitnehmer ihre Arbeitszeit ihren Bedlrfnissen und
persénlichen sozialen und kulturellen Wilnschen entsprechend

(2) Richtlilnie des Rates vom 25. Juni 1991 {91/383/EWG) zur Ergidnzung
der MaBnahmen zur Verbsasserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeaitsverhiltnis
oder Leiharbeitsverhdlitnis, ABI. L 208 vom 29.7.1991, S. 19
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gestaltten kdnnen. Zur Entkoppelung der individueilen Arbeitszeit von
den Betriebszeiten der Produktionseinheiten hat dle Tendenz zur
Verkidrzung der Arbeitszeit wesentlich beigetragen, wodurch hduflg
Variationen von etwa einer durchschnittlichen tarifvertraglich
geregeiten Arbeltszeiteinheit méglich sind,

Dahser enthdlt der Vorschlag fUur eine Richtlinie des Rates fir
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung(1) einen “Sockel" von
Mindestvorschriften zu den tiglichen und wdchentlichen Ruhezeiten,
zZur Ableistung von Schicht- und besonders Nachtarbeit sowie
insbesondere zu Gesundheitsschutz und Sicherhelt der Arbeltnehmer
bel Anderungen des Arbeitsablaufs, die sich aus der Gestaltung der
Arbeitszeit ergeben.

Die Erdrterung im Rat hat bislang nicht zur Verabschiedung eines
gemeinsamen Standpunktes geflhrt.

Am 28. November 1990 nahm die Kommission elinen Vorschlag fr
eine Richtlinie {lber einen Nachweis fir Arbeitsverhiltnisse(2) an,

lie! dieses Vorschlags ist es insbesondere, ein Gleichgewicht
zwischen dem interesse der Arbeitnehmer, Art und wesent|ichen Inhait
ihrer Arbeitsbeziehung zu kennen, und dem dsr Unternshmen In ihrem
Bemiihen um neue und flexiblere Baschiftigungsformen, dis den
Erfordernissen einer modernen Wirtschaft entsprechen, zu errsichen.
So trédgt der Richtlinienvorschlag zur Verbesserung der Transparenz
aur einem Arbeitsmarkt bei, der Verinderungen unterworfen Ist, die
die Situation derjenigen Arbeitnehmer beeintrichtigen k&nnen, die
einer Beschdftigung auf der Grundlage von Arbeitsbezishungen
nachgehen, die meistens von dem traditionellsn Modsll der
Arbeitsverhditnisse abgekoppelt sind.

Neben den neuen MWdglichkeiten der Schwarzarbeit, die esine derartige
Entwicklung mit sich bringen kann, erfolgt die Einflhrung neuer
Formen der vom Ort des Arbeitgebers verlagerten Beschiftigung, ein
Boom von Praktika und Ausbildungs—-Arbeitsvertrigen, die
Flexibilisierung des zeittichen Bezugsrahmens ity die
Arbeitsleistung bei Teilzeit- oder Vollzeitvertrigen und,
allgemeiner, die Entwicklung neuer Formen der Arbeit oder des
Arbeitseinsatzes, die dazu beitragen, die Lage von zahlrsichen
Arbeitnehmern undurchsichtiger zu machen, indem sie Verwirrung,.
UngewiBheit und Unsicherhsit verursachen. Dies fihrt dazu, das
Begriffe wie abhiingig Beschidftigter, Arbeitnehmer, Arbeitszeit nicht
mehr unter der Kontrolle des klassischen Arbeitsrechts stehen.

Der Richtlinienvorschlag soll es einem Jeden Arbeitnehmer méglich
machen zu wissen, fir wen und wo er arbeitet sowie welchen
wesent | ichen Bedingungen seine Arbeitsbeziehungen unter|iegen.

Diese Richtlinie wurde am 14. Oktober 1991 erlassen{3).

Q)
(2
(3)

KOM(90) 317 endg. - SYN 295 vom 20.9.1990

KOM(90) 563 endg. - 08.01.1991

Richtlinie des Rates vom 14. Oktober 1991 (91/533) (lber die Pflicht
des Arbeitgebars zur Unterrichtung des Arbeitnehmers (iber die flr
seinen Arbeltsvertrag oder sein Arbeitsverhiltnis geltenden
Bedingungen (ABI!. Nr. L 288 vom 18.10.1991, S. 32.
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19. Am 18. September 1991 hat die Kommission den Vorschitag fir eine
Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 75/129/EWG betreffend die
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (ilber Massen-
ent lassungen(4) angenommen.

Die flnfzehnjihrige Anwendung der Richtlinie 75/128 und dle
Auswirkungen des Binnenmarktes auf die Umstrukturisrung der
Unternehmen machen eihe Revision erforderlich, Angesichts der
Beschleunigung grenzlbergreifender Umstrukturlerungen kurz vor
Vo!lendung des Binnenmarktes kommt es n#mlich Immer h&ufiger vor,
dad Entlassungen auf h&éheren Ebenen als der des unmittelbaren
Arbsitgebers der Betroffenen beschiossen werden, d. h. bei
Unternehmensgruppen durch das herrschends Unternehmen, das sich in
demsealben Land wie der direkte Arpeitgeber oder in elnem anderen
Mitgliedstaat befindet, oder durch die Zentralverwaltung eines
Unternrehmens mit mehreren Betriebsstitten, zu denen der direkte
Arbeltgeber gehbrt, wenn diese in einem anderen Mitg! ledstaat alis
der Arbeitgeber angesiedeit ist.

Der Richtlinienvorschiag erweitert den Anwendungsbereich der
bestehenden Richtiinie in bezug auf Entlassungen, die von einer
derartigen Entscheidungszentrale beschlossen werden, indem er
gewdhrleistet, daB diese dem Arbeitgbeber alle zweckdioen! ichen
Auskilnfte erteiit, damit die Arbeitnehmervertreter informiert und
angehdrt werden konnen und das Vorhaben der zustédndligen Behdrde
gemeidet werden kann. AuBerdem zielt der Vorschlag darauf ab, die
Unterrichts- und Anhérungsreche der Arbeitnehmer im Falle von
Entiassungen auf der Grundlage einer gerichtlichen Entscheldung
auszuweiten. Der von der Kommission gewdhlite Ansatz bietet eine
gréBere Flexibilitit fir kieine Unternehmen, indem der Yorschlag
vorgieht, daB die Mitgliedstaaten fir Betriebe mit weniger als
50 Beschiftigten von einer Arbeitnehmervertretung absehen kdnnen.

20. im Juni 1988 hatte der Eurcpdische Rat in Hannover darauf
hingewiesen, daB8 die Gemeinschaft dem Problem der Zuwanderung neue
Aufmerksamkeit widmen misse, und die Kommission aufgefordert, einen
Bericht ({ber die soziale Integration der Wanderarbeitnehmer
auszuarbeiten.

Auf seiner Tagung vom 8. und 9. Dezember 1889 HuBerte der
Europiische Rat den Wunsch, daB eine OUbersicht (Uber die
einzelstaatlichen Standpunkte =zur Frage der Zuwanderuhg zwecks
Vorbereitung einer Erdrterung dieser Frage im Rat erstellt wird.

Zur Darstellung der sozialen und rechtlichen Situation der
Zuwanderer aus Drittstaaten in den einzelnen Mitgliedsidndern hat
der Bericht (ber "Die soziale Eingliederung der Zuwanderer aus
Drittldndern, die sich dauerhaft und rechtmiBig in den
Mitgliedstaaten aufhalten”(5) erste Kiarheit Uber die rechtlliche,
jedoch auch (ber die faktische Situation der Zuwanderer erbracht.

(4) AB1. L 48 vom 22.02.1975, S. 29.
(5) Sec(89) 924 endg. vom 22.6.1989.
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Zudem leistet ein von der Kommission bei einer
Sachverstidndigengruppe in Auftrag gegebener Bericht mit dem Tite!
"wanderungspolitiken und soziale Eingliederung der Zuwanderer in der
Europiischen Gemeinschaft"(8} einen wichtigen Beitrag zur
Vertiefung diessr Frage. .

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 14. und 15. Dezember
1990 von dem letztgenannten Bericht Kenntnis genommen und sowoh| den
Rat “"Allgemeine Angelegenheiten® als auch die Kommission ersucht zu
prifen, “welche MaBnahmen..... hingichtlich der Unterstltzung der
Auswanderungslinder, der Einreisebedingungen und der Hilfe bei der
sozlalen Eingliederung am besten geeignet erscheinen®. Dardber
hinaus hat die Kommission am 11. Oktober 1981 eine Mitteilung an den
Rat und an das Europdische Parliament betreffend die Iuwanderung
angenommen(7} .

FREIZUGIGKEIT

Am 28. Juni 1991 hat die Kommission einen Vorschtag fir eine
Richt!inie des Rates Uber die Entsendung von Arbeltnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen vorgeiegt(1).

Mit der Annahme dieses Vorschlags wol!ite die Kommission bewirken,

dan der Rat die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, ihre
Rechtsvorschriften zwecks Festlegung eines “"harten Kerns" zwingender
Mindestschutzvorschriften zu  kecordinieren. Diese  mlUssen im

Aufnahmetand von den Arbeitgebern eingehalten werden, die
Arbeitnehmer zur Erbringung zeitlich befristeter Arbeitsleistungen
auf das Hohsitsgebiet des Mitgliedstaates entsenden, wo die Arbeit
ausgefiihrt wird.

Niemand wird die Bedeutung dieses Vorschlags leugnen woilen, um s0
mehr, als die auBerhalb der Gemeinschaft ansdssigen Unternehmen in
den Anwendungsbereich der Richtlinie einbezogen werden sollen.

Diese sind dann ebenfalls dazu verpflichtet, den Kern von
Schutzvorschriften fir ihre Arbeitnehmer einzuhalten, die auf dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates eine zeitlich befristete
Arbeitsleistung erbringen.

in ihrem Aktionsprogramm hat sich die Kommission in dem Kapitel
dber die Freizlugigkeit verpfiichtet, eine Mitteilung Uber die
erginzenden Systeme der sozialen Sicherheit vorzulegen.

Die fehlende Koordinierung, die Vieifalt und die
varschiedenartigkeit der ergdnzenden Systeme sowie ihre im
Verhiltnis zu den gesetzlichen Sozialversicherungssystemen stidndig
steigende Bedeutung erschwert die (bertragbarkeit von Ansprichen,
wenn Beschiftigte auf einen Arbeitsplatz in einem anderen
Mitgliedstaat iberwechseln.

(6) SEC(90) 1813 vom 28.9.1990.
(7) SEC(91) 1855 endg.
(1) KOM(91) 230 endg. ~ SYN 346; ABI. C 225 vom 30.8.91, 5. 6
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Daher hat die Kommission am 17. Juli 1991 eine “"Mitteilung uber die
erginzenden Systeme der sozialen Sicherheit"(2) angenommen. Hlerbei
handelt es sich um ein Dokument, das als Diskussionsgrundlage und
zZur Sensibilisierung dienen sol!, und mit dem die Kommigsion eine
Erdrterung der ergdnzenden Altersversorgungssysteme auf
Geme inschaftsebens einleiten will.

Die von der Kommission vorgeschlagene Analyse erfolgt unter dem
Biickwinkel der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer und der Koordinierung
im Bereich des Sozialschutzes, wie sie In Artikel 51 des EWG-
Vartrags vorgessehen ist.

Zisli dieser Mlttei!ung ist es nicht, ein Werturteil dber die
Verdienste der einzelstaatlichen Systeme abzugeben, sondern es geht
darum, eine $estandsaufnahme der Probleme vorzustelien, die die
erginzenden Systeme im Hinblick auf die Mobilitdt der Arbeitnehmer
verursachen, . ’

Die  grundlegends  Zielsetzung  besteht  darin, da3  die
grenziibergreifende Mobilitdt der Arbeitnehmer keine griferen
Schwierigkeitan bereitet ats diejenige innerhalb einas

Mitgliedstaates.

Anders ausgedrickt wird mit der Ubertragbarkelt von Ansprichen aus
ergédnzenden Altersversorgungssystemen angestrebt, die Hindernisse
aus dem Weg zu r#umen, die sich der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer
mangeis Gemeinschaftsvorschriften zum Schutz vor dem Verlust dieser
Ansprilche entgegenstellen.

a) Am 27. November 1990 hat die Kommission eine Mittellung des
Rates Zu den Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Geme Inschaftsblrger in den Grenzregionen, insbesondere der
Grenzganger (3}, angenommen.

Nach ihrer ersten Mitteilung iber das Problem der
Grenzarbeitnehmer (KOM(85)529 endgliitig) sieht sich die
Kommission nun aufgrund der von der Vollendung des Binnesnmarktes
ausgehenden Impuise dazu veranlaBt, dem Rat verschiedens
Denkanst&Be zur spezifischen Situation der Grenzgédnger zu geben.

b) Was die Revision der Verordnung 1251/70 der Kommission angeht,
s0 wird die Kommission nach AbschluB der Arbeiten des Rates zur
&nderung der Verordnung 1612/68/EWG Stellung beziehen.

SQZIALER SCHUTZ

Die notwendige Solidaritit gegeniiber den Bedidrftigen félit vor
allem unter die Verantwortung der Mitgliedstaaten.

Seit Mitte der siebziger Jahre jedoch hat sich auch die Gemeinschaft
mit diessn Fragen beschiftigt. Zu den Programmen zur Bekdmpfung der
Armut tUr die Jahre 1975-1980 und 1984-1988 kam der BeschluB des

(2) SEC(91)1332
(3) KOM(90) 581 endg.
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Rates vom 18. Juti 1989 hinzu, mit dem ain naues
Geme inschaftsprogramm zur wirtschaftiichen und sozlalen
Eingllederung benachteiligter Personengruppen (1989-1994) erstellt
wurde. '

Wenn die Gemeinschaft sich nicht vorsient, droht die Vollendung des
Binnenmarktes ndmiich die prekdre Situation verschiedensr
Personengruppen noch zu verscharfen.

im Ubrigen haben die Mitgliedstaaten, die sich mit dem hartnickigen
For tbestehen verschiedenar Formen der sozlalen Ausgrenzung
konfrontiert sehen, versucht, dagegen anzugehen, Indem sie den
Bedlrftigen ausreichende Leistungen und Mittel unterschiedlicher Art
garantiaren.

MIt der Annahme einer EntschlieBung zur Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung haben der Rat und die im Rat vereinigten Minister fdr
Sozialfragen am 29. September 1989 die Bedeutung unterstrichen, die

gie den die Politik zur wirtschaftlichen Entwicklung begleitenden

MaBnahmen zur Gewidhr leistung ausreichender Mitte! beimessen, die der
Situation in dem jeweiligen Mitg!liedstaat angepaBt sind.

Dieser vom Ministerrat zum Ausdruck gebrachte Wille zur Soiidaritat
lag dem Entwurf einer Empfehlung des Rates Uber gemeinsame Kriterien
fur ausreichende Zuwendungen und Leistungen in der Gemeinschaft(1)
zugrunde,

Der Entwurf strebt an, daBd die Mitgliedstaaten ein allgemeines
subjektives Recht auf garantierte ausreichends Zuwendungen und
Leistungen anerkennen und die entsprechenden Modalitdten festlegen.

AuBerdem hat die Kommission zur Forderung der Anndherung des
Sozialschutzstandards entsprechend ihrer Ankiindigung im Programm zur
Anwendung der Sozialcharta eine Strategie zur Konvergenz der Politik
der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft im Bereich des sozialen
Schutzes vorgeschlagen.

Dieser Ansatz, der in ihrem Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates
vom 27. Juni 1991 Uber die Anniherung der Ziele und der Politik im
Bereich des sozialen Schutzes dargelegt wird, will flexibel und
progressiv sein sowie sich auf ein freiwilliges Zusammengshen der
Mitgliedstaaten grinden(2), -

Eine derartige Strategie, die die Festlegung gemeinsamer Zieie auf
Geme inschaftsebene voraussetzt, mit deren Hilfe die Politiken im
Bereich des sozialen Schutzes angenihert werden kénnen, zielt darauf
ab, die einzelstaat!ichen Sozialschutzsysteme in Obereinstimmung mit
den allgemeinen Zielssetzungen der Gemeinschaft weiterzuentwickeln.

Im ibrigen darf diese Anniherungsstrategie nicht als isoliertes
Yorgehen betrachtet werden, sondern sie muB Teil einer umfassenderen
Perspektive der wirtschaftlichen und sozialen Integration sowle der
Verhidtung der Ausgrenzung setn.

{1) KOM(91}181 endg. vom 13.5.1981; AB!. C 163 vom é2.6.1991. $. 3
(2) KOM(91)228 endg. vom 27.6.1991; ABI. Nr. C 194 vom 25.7.1991, 5.13
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UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBEITNEHMER

27. Mit der Vorlage des Vorschlags fir eine Richtlinle des Rates
{ber die Einsetzung Europiischer Betriebsrdte zur Information und
Konsultation der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppentl) hat die Kommission den
transnationalen Gegebenheiten Prioritit einriumen wcllen, Auf diese
Weise berlcksichtigt sie den Grundsatz der Subsidiaritit als
Ausdruck sowohl der Reglementierungsebene als auch der Rolle der
Sozialpartner.

So warden die innarstaatlichen Informat lons- und
Konsultationgverfahren der Mitgliedstaaten fUr die in diesen Lindern
tAtigen Unternehmen in keiner Weise berihrt. Der Vorschlag betrifft
ausschlieBlich gemeinschaftsweit operierende Unternehmen und
Unternehmensgruppen.

Im tibrigen mud die Wahrung der Autonomie der Sozialpartner in diesem
Bereich viellaicht noch stdrker als in anderen unterstrichen werden.

Hervorzuheben: ist, daB die in dem Vorschlag enthaltenen
Mindestvorschriften flr die Information und Konsultation der
Arbeitnehmer unter Berilcksichtigung der gemeinsamen Stellungnahme
erarbeitet wurden, die im M3rz 1987 im Rahmen des sozialen Dialogs
von EGB, UNICE und CEEP verabschiedet wurde. Den Sozialpartnern
fdllt, sohald die Voraussetzungen zur Einsetzung eines Europdischen
Betriebsrates gegeben sind, die Aufgabe u, dessen Art,

Zusammenseatzung, Funkt ionen, Befugnisse und Arbeitsweise
festzulegen. Nur im Falle des Nichtzustandekommans ainer
Vereinbarung mii3ten die vorgesehenen Mindestvorschriften Anwendung
f.inden,

28. Das von der Kommission in ihrem Aktionsprogramm angekindigte
Gemeinschaftsinstrument betreffend die Kapital- und sonstige

finanzielle Beteiligung von Arbeitnehmern berlcksichtigt die
jungsten Entwicklungen sowie die gegenwidrtig in der Gemelnschaft in
diesem Bereich verfoigte Politix(2). pas Instrument befaBt sich im
wesentlichen mit der Beteiligung der Arbeitnehmer an den Gewinnen
und am Kapitalzuwachs ihres Unternehmens sowie mit der
Kapitalbeteiligung der Beschiftigten, und unternimmt nicht den
Versuch, alle Aspekte der allgemeinen Verm&gensbildungspollitik oder
der der Bevdtkerung insgesamt bzw. bestimmten Gruppen auBerhalb des
Beschédftigungskontexts gebotenen Anreize zu serfassen.

Die Wahl des Rechtsinstruments, einer Empfehlung des Rates, liegt In
der Art des Themas begrilndet, fidr das sich ein nicht zwingender
Rechtsakt besser eignet(3),

(1) KOM(90) 581 endg., Brissel, 25.1,1991

(2) KOM(90) 581 endg., Brissel, 25.1.1991,

(3) Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Fdrderung der
Beteiltigung der Arbeitnehmer an den Gewinn- und Betriebsergebnissen

(einschiieBlich Kapitalbeteiligung), ABI. Nr. C 245 vom 20.9. 1991,
Ss. 12,
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Es besteht eine groBe Vielfalt tatsdchlich in den einzelnen Lindern
angewendeter Erfolgsbeteil igungssysteme, deren rechtlicher und
steuer licher Status stark voneinander abweichen. So gibt es
Barprimien, aufgeschobene Gewinnbeteiiigung durch Kapitatanteile
oder In anderer Form sowie eine Anzah! spezifischer Modelle der
Beteillgung der Arbeitnehmer am Betriebskapital, wie z. B. die
kostenlose Ausgabe von Belegschaftsaktien, der Verkauf von
Kapitalanteilen - zu Vorzugs-bedingungen, Stock-Options fir alle
Belegschaftsmitg! leder oder nur fir Fihrungskrifte,
Arbeitnehmerkapitalpline und Betr iebsibernahmen durch die
Belegschaft.

Die Empfehlung konzentriert sich auf die Dbetriebsinternsn
kollektiven, kontinuierl!ichen Systeme sowie auf Mcdelle, die den
Arbeitnehmern (direkt oder indirekt} esine Beteiligung an irgendeinem
MaB des Unternehmenserfoligs gewdhren.

Die 1Zielsetzung des Empfehiungsentwurfs besteht darin, die
umfassende Anwendung der verschiedenen Arten der Gewinn— und
Betr iebser—-gebnisbeteiligung der Arbeitnehmer in Form einer
Gewinnbeteiligung oder einer Kapitaibeteil igung durch
Belegschaftsaktien oder aber einer Xombination beider Varianten zu
fordern. :

GLE CHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Seit 1982, als das erste Aktionsprogramm zur Forderung der
Chancengleichheit flr Frauen anlief, sind betrdchtliche Fortschritte
erzielt worden.

Es wurden mehrere Richtlinien verabschiedet, die nun einen
rechtlichen Rahmen bilden, der nach Umsetzung in die Rechtsordnung
der Mitgliedstaaten die formale Gleichstellung von Minnern und
Frausn gewdhrlsistet.

Der Weg von dieser formalen zu einer tatsidchlichen Gieichstellung
ist }edoch noch weit.

Von der Gleichbehandlung zur Chancengleichheit, das ist die
Herausforderung, der sich die Kommission stellen will. Aus diesem
Grund legt das von ihr am 17. Oktober 1990 verabschiedete 3.
mittelfristige Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Foérderung der
Chancengleichheit von Mdnnern und Frauen nicht so sehr Nachdruck auf
den rechtlichen Aspekt, sondern es konzentriert sich mehr auf die
Erieichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt, die Steigerung der
Arbeitsplatzqual itdt, die Vereinbarkeit des Berufslebens mit den.
familidren Pflichten sowie auf eine Verbesserung der Stellung der
Frauen in der Geselischaft.
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per Rat hat im Ubrigen am 21. Mai 1991 eina Entschiiesung(1)
angenommen, in der er anerkennt, “daB ein umfassendes, integriertes
Konzept beschiossen werden sollte, mit dem die Politik der
Gleichstellung so wirksam wie moglich gestaltet werden kann".

30. Der Vorschlag fUur eine Richtiinie dber den Schutz von
Schwangeren und Wichner innen am Arbeitspiatz, der auf Artikel 118 a
des EWG-Vertrags grlindet, stelit eine Einzelrichtlinie im Sinne der
Rahmenrichtliinie 89/391/EWG dUber die Durchflhrung von MaBnahmen zur
verbesserung der Sicherheit und des Gesundheltsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit(2) dar.

Curch diese " Richtlinie soll der Schutz von Schwangeren und
wochnerinnen, die Im Sinne der genannten Rahmenrichtlinie als
Risikogruppe zu betrachten sind, verbessert werden, ohne da8 sich
Jedoch ihre Arbeitsbedingungen und insbesondere Ihre Situation auf
dem Arbeitsmarkt verschiechtern. Die in dem Vorschlag enthaltenen
MaBnahmen betreffen die Beurlaubung, die Arbeitszeiten und die mit
dem Beschaftigungsverhditnis verkniipften Rechte einerseits sowie die
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der Exposition gegeniiber Agenzien
oder Verfahren, die die Gesundheit der Betroffenen beeintrdchtigen
kénnen, andererseits. AuBerdem enthdlt der Vorschlag eine eigene
Best immung iber die Beweislast bei Streitfallen.

Dieser Richttinienvorschlag schiieBt eine Liicke in einem
spezifischen, essentiellen Bereich. Wiederholt hat das Europidische
Pariament die Dringlichkeit dieser Initiative unterstrichen, die auf
bedeutsame Weise zur F&rderung des Gesundheitsschutzes und der
Arbeitssicherheit der Beschdftigten an ihrem Arbeitsplatz bpeitrigt.

Alm 3., Dezember 1991 konnte der Rat einen gemeinsamen Standpunkt
verabschieden.

3. Die Vereinbarkeit der Verpflichtungen, die sich aus der
Betreuung und Erziehung von Kindern ergeben, mit Erwerbstidtigkeit
und Ausbildung der Eltern stelit eine Voraussetzung fir eine
tatsachliche Chancengieichheit fir Frauen und Manner dar.

n allen Mitgliedstaaten {lbersteigt die Nachfrage nach
Kinderbetreuungs-méglichkeiten das vorhandene Angebot. Der Mangel an

gualitativ hochwertigen, erschwingtichen Kinderbetreuungsein-
richtungen stelit ein wesentliches Hindernis fidr den Zugang der
Frauen zu Beschidftigung und Berufsbildung sowie flr ihre

uneingeschrinkte Mitwirkung in diesen Bereichen dar.

Die Kommission beabsichtigt, Mannahmen ur Anregung von
Kinderbetreuungs-einrichtungen zu treffen, und hat bereits darauf
aufmerksam gemacht, daB finanzielle Unterstitzung im Rahmen der
gemeinschaftlichen F&érderkonzepte Iin diesem Bereich immer mdglich
ist.

Uber den Rahmen der punktuelien Mafinahmen hinaus mdchte die
Kommission Gemeinschaftsleitiinien aufstellen, mit deren Hiife die
Mitgliedstaaten eine giobale Kinderbetreuungspolitik wund ein

(1) ABI. C 142 vom 31.5.1991, $. 1
{2) ABI. L 183 vom 29.6.1989, §. 1
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xohirentes und progressives Programm zur Anwendung disser Politik
gewdhr leisten sollen. Daher hat die Kommlssion am 4. Jull 1991 den
vorschlag fiir eine Empfehiung des Rates zur Kinderbetreuung
angsnommen, der am 29. August 1991 dem Rat Ubermittelt wurde(3)

BERUFSB | LDUNG

Die Gemsinschaftsprogramme im Bereich der Berufsbildung haben
seit 1987 nach Verabschiedung des COMETT-Programms einen raschen
Aufschwung erlebt. Die anschlieBende Billigung einer ganzen Serie
von Aktionsprogrammen durch den Rat zeugt von der Bedeutung, die der
Berufsbildung in der gesamten Gemeinschaft als Ingstrument der
Wirtschafts— und der Sozialpolitik beigemaessen wird.

Diese Programme, die sowoh! vom Europidischen Pariament als auch
vom Wirtschafts— und Sozialausschul immer unterstitzt wurden, bilden
einen komplexen Rahmen, der aber immer noch nicht ausreichend
koordiniert ist.

Aus diesem Grund hat die Kommission ein MNemorandum Uber dle
Rationalislerung und Koordinierung von Berufsbl!dungsprogrammen auf
Gemelnschaftsebene(1) vorgelegt.

Geme insames Merkmal von Programmen wie COMETT, EUROTECNET, ERASMUS,
L{NGUA, TEMPUS, PETRA, IRIS, FORCE und dem Austauschprogramm fUr
junge Arbeitnehmer ist, daB sie sich auf die Weiterentwickiung der
Bildung, ob es sich dabei nun um Erstausbildung oder Fortbildung
handelt, Konzentrieren,

Daneben gibt es noch woitere Geme inschaftsprogramme, dle
Bildungselemente enthalten oder Auswirkungen auf die Bildungspolitik
haben, so z. B. SCIENCE, BRIDGE, BRIiTE/EURAM und DELTA(2)

Bersits in ihrem AKktionsprogramm zur Anwendung der Charta wird
festgestelit, dad “aufgrund der Herausforderungen, denen sich die
gesamte Gemeinschaft infolge der Schaffung des Binnenmarktes vor dem
Hintergrund stindiger technologischer, sozialer und demographischer
Verinderungen gegen(bersehen wird, ... ein konzertiertes Vorgehen
auf dem Gebiet der Weiterbildung absolut geboten" ist.

Mit dem Memorandum soll ein groBer Bezugsrahmen erstelit werden,
Iin dem sich kilnftig simtliche Initiativen und MaBnahmen der
Geme inschaft im Rahmen der Entwicklung einer gemeinsamen
Berufsbildungspolitik, die auf Artiket 128 des Vertrags beruht,
auffindsn und steuern lassen werden. Dadurch ist ein koordinierter
Ansatz zum Ausbau von GemeinschaftsmaBnahmen gegeben, die darauf
ausgerichtet sind, die Humanressourcen in der Gemeinschaft sowie in
anderen europdischen L#ndern qualitativ zu verbessern. Durch diesen
Bezugsrahmen sollen die verschiedenen Ausbildungsinitiativen der

(3)
(1)
(2)

KOM(91) 232 endg.; ABI. Nr. C 242 vom 17.9.1991, §. 3

KOM(90) 334 endg., Briisssel, 21.8.1990

fllr eine vollstindige Analyse: siehe Memorandum (lber die
Rationalisierung und Koordinierung von Berufsbildungsprogrammen auf
Gemeinschaftisebene, KOM(91} 334 ondg.
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Kommission gestrafft werden, und es soll dafilr gesorgt werden, das
die Kommission die erforderliichen Verkndpfungen mit anderen
MaBnahmen vornehmen kann, die ebenfalls 2zu dem groBen Ziel
beitragen, die Fidhigkeiten der Bewohner der Gemeinschaft zu
verbessern, damit sie den wirtschaftlichen, technologischen,
sozlalen und kulturellen Varindsrungen gewachsen sind.

34, Angesichts der Herausforderungen, denen sich die Berufsbildung
stelien muB, und in Anbetracht der Notwendigkeit, die europidische
"Dimension in diesem Bereich z2u fé&rdern, ingsbesondere durch

transnationale Austauschmdglichkeiten flUr Jugendliche In der
Erstausbildung unterhalb der Hochschulebene sowie fir Junge
Arbeitnehmer, hat die Kommission vorgeschlagen, das Programm PETRA
durch die Eihbeziehung des Austauschprogramms fir Jjunge Arbeitnehmer
zu konsolldueren und zu erwettern(3

Auf dlese Weise entsprach der Kommlssion nicht nur dem Recht der
Jugend! ichen auf Ausbildung, wie es in der Charta erwidhnt wird,
sondern berlicksichtigte auch die EntschlieBung des Europiischen
Par iaments vom 16. Februar 1980 zu den gemsinschaftiichen Bildungs-
und Ausbitdungsprogrammen, in der es bedauert, “das die Jugendlichen
in diesem Bereich insofern nicht die gleichen Chancen besitzen, als
die derzeitigen Gemeinschaftsprogramme im wesentlichen auf dlie
Hochschulstudenten gerichtet sind und die jlngeren Schiller und die
Jugendl ichen in der beruflichen Ausbiidung, die immerhin die
Mehrheit darstellen, auBer acht lassen"(4),

Am 22. Juli 1991 erfolgte die f&rmiiche Genehmigung des
Beschiusses 91/387/EWG durch den Rat auf der Grundlage des Artikels
128 EWG-Vertrag nach seiner Billigung auf der Ratstagung am 25. Juni
1991 in Luxemburg.

Diessr BeschluB zur Anderung des Beschlusses 87/569/EWG Uber eln
Aktlonsprogramm flir die Berufsbildung Jugend!icher und zur
Vorbere/tung der Jugend!ichen auf das Erwachsenen— und Erwerbsleben
(PETRA), der ab dem 1. Januar 1992 Anwendung findet, erstellt sin

dreEé?hriges Programm mit efnem Haushalt wvon 177,4 Millionen
ECU .

GESUNDHE ITSSCHUTZ UND SICHERHEIT AM ARBE ITSPLATZ

3s. Obgleich die Gemeinschaft seit langem (iber ein Bindel wvon
obligatorischen Vorschriften filr den weitgehenden Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz verfigt,
enthdlt das Programm zur Anwendung der Charta eine Reihe neuer

(3) Vorschlag fUr einen BeschluB des Rates zur Anderung des Beschlusses
B7/569/EWG lber ein Aktionsprogramm f(r dle Berufsbildung
Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugend!ichen auf das
Erwachsenen—- und Erwerbsieben, KOM(90) 467 endg., dem Rat
Ubermittelt am 15.11.1990; ABI. C 158 vom 17.6.16881, S§. 329 und C
187 vom 12.7.1980, $. 175

(4) ABI. C 68 vom 19.3.1990, S. 175

(5) ABI. L 214 vom 2.8.1991, S. 69
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vorschlige filr zwingende Instrumente in Bereichen, in denen die
Sicherheit ein groBes Problem darstellt.

Neben andersn Richtlinienvorschiigen im Bereich

Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeits-~ und
Beschift igungsbedingungen enthdlt das Akt ionsprogramm zehn
Yorschlége fdr Richtlinien, dis gréBtenteils gezielt 2ur
Durchfthrung der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG beitragen.
Diese betreffen die medizinische Versorgung auf Schiffen,
Fischereifahrzeuge, physikalische Phidnomene, Blel, das
Verkeshrsgewerbe, zeitlich begrenzte und ortsverdnder|iche Baustellen
sowle die Exploration und Gewinnung von Stoffen durch Bohrungen und
die Arbeit in Steinbrichen und Tagebaubetrieben.

simtliche genannten Sektoren weisen hohe Unfallguoten und erhdhte
Risiken auf.

Dia beiden anderen Initiativen betreffen die Berufskrankheiten
bzw. die Schaffung einer Agentur fur Arbeitssicherheit.

Zum Thema Berufskrankheiten hat die Kommission ihre Empfehlungen
vom 23. Juli 1962 bzw. vom 20. Juli 1966(1) zur Annahme einer
europiischen Liste der Berufskrankheiten und zur Festlegung von
Grundsitzen filr Entschidigungen aktualisiert,

Mit ihrer Empfehiung vom 22. Mai 1990 zur -Annahme einer
europiischen Liste der Berufskrankheiten hat die Kommission
klargestel!t, daB sie nach Ablauf einer Anwendungszeit wvon dreli
Jahren prilfen will, ob die Notwendigkeit einer Rechtsvorschrift mit
verbindlichem Charakter noch besteht, und daB Nachdruck auf die
Privention von Risiken am Arbeitsplatz gelegt und auf diese Weise
MaBnahmen zur Verringerung schidiicher Einwirkungen am Arbeitsplatz
gefordert werden sollen(2). ’

Im Zusammenhang mit dem Entwurf fir eine Verordnung zur
Einrichtung einer Europdischen Agentur fdr Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitspiatz hat die Kommission den endglltigen
Vorschlag am 30. September 1991 vorgetegt(3).

von den verschiedenen Vorschligen, die die Kommission im Rahmen
ihres Programms zur Anwendung der Charta vorgelegt hatte und die im
Kapite! (ber Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeltnahmer
aufgefihrt sind, konnte lediglich der Vorschlag flr eine Richtlinie
zur Xnderung der Richtlinie 83/477/EWG Uber den Schutz der
Arbeltnehmer gegen Gef#hrdung durch Asbest am Arbeitsplatz(4)
gleichzeitig mit .dem Vorschiag fir eine Richtlinie dber
Zeitarbeitnehmer (siehe $. 11) angenommen werden. .

Am weitesten fortgeschritten ist der Vorschlag fir eine’
Richtlinile des Rates Uber die Mindestvorschriften fir
Gesundheitsschutz und Sicherheit _ zum Iweck einer besseren
medizinischan Versorgung auf Schiffen. Auf seiner Tagung am

)
(2)
(3)
{4)

ABl. 80 vom 31. 8.1962 und ABI.147 vom 9.8.1968
ABI. L 160 vom 26.6.1990, S. 39

ABl. Nr. € 271 vom 16.10.1991, S. 3.

ABI. L 206 vom 29.7.1991, 8. 16
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25. Junl 1981 in Luxemburg hat der Ministerrat fir Sozlalfragen eine
wohlwollende Haltung im Hinblick auf die Festiegung einer
gemeinsamen Stellungnahme mit qualifizierter Mehrheit zum Ausdruck
gebracht. Der Text in der aus dem Rat hervorgegangenen Fassung mus
nun dem Parlament zur zweiten Lesung vorgelegt werden. Dieses muf
sich normalerweise innerhalb von drei Monaten nach Yerabschiedung
des . gemeinsamen Standpunktes durch den Rat HuBern, der am
festgelegt wurde.

Der Stand der Arbeiten an den andaren Richtlinienvorschiigen,
insbesondere denen {lber zeitlich begrenzte und ortsverdnder!iche
Baustellen, die mineralgewinnenden Industriezweige, die Sicherheits—
kennzeichnung . am Arbeitsplatz und (ber Fischereifahrzeuge sind
unterschiedlich. Einige davon hat der Rat noch nicht einer
eingehenden Uberprifung unterzogen, andere wurden erst kidrzlich von
der Kommission angenommen.

ALTERE MENSCHEN

Die bis Ende des Jahrhunderts zu erwartende starke Zunahme der
Zah! dlterer und hochbetagter Menschen fihrt in der gesamten
Geme Inschaft zu einem akuten Integrationsproblem und  hat
schwerwiegende wirtschaftliche und soziale Folgen.

Der EriaB von Rechtsvorschriften in diesem Bereich wire Kkeine
angemessene Antwort, da die Denkansitze, Traditionen und kulture!ien
Gepflogenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten hier recht
unterschiedlich sind.

Die Oberalterung der Bevdlkerung, das verdnderte Verhiltnis zwischen
Erwerbs— und Nichterwerbsbeviikerung und der Wande | der
Famil ienstrukturen zishen schwerwiegende soziale und
wirtschaftiichen Folgen nach sich, Daher hat die Kommission sine
Mitteilung (ber dltere Menschen und erginzend dazu den Vorschlag fir
einen BeschluB des Rates Uber gemeinschaftliche Aktionen zugunsten
dlterer Menschen(!) vorgelegt.

Daraufhin hat der Rat den BeschluB (iber gemeinschaftliche
Aktionen zugunsten dlterer Menschen(2) am 26. November 1990 gefagt.

Von den verschiedenen vorgeschliagenen MaBnahmen zugunsten dlterer
Menschen nehmen diejenigen im Bereich des Erfahrungsaustausches sine
bedeutende Stellung ein. Hinzu kommt noch der BeschluB des Rates,
der das Jahr 1993 zum Europdischen Jahr der %lteren Menschen und der
Solidargemeinschaft der Generationen erklirt.

BEHINDERTE

Die Europdische Gemeinschaft hat sich angesichts der eatwa
30 Millionen Biirger mit k&rperlichen, sensorischen und geistigen

(1) KOM(90) 80 endg., Briissei, 24.4.1000
(2) ABI. L 28 vom 2.2.1991, S. 29
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Behinderungen die wirtschaftliche und soziale Eingliederung der
Behinderten unter dem aligemeineren Blickwinkel einer Verbesserung
des Lebensstandards alier ihrer Bewohner zum Ziel gesetzt.

Wihrend sich der Beitrag der Gemeinschaft zu den einzelstaatlichen
Bemilhungen anfangs auf den technischen Er fahrungsaustausch
konzentrierte, machte sle es sich danach zur Aufgabe, eine
umfassende und Kohdrente Politik festzulegen, indem sie eine Reihe
von Geme inschaftsinstrumenten zugunsten der Behinderten
berecitstellte.

Auf der Grundlage eines Berichts der Kommission erlie3 der Rat am
12. Juni 1989(1) SchluBfolgerungsn  zur Beschdftigung der
Behinderten, um so die Chancengleichheit beim Iugang Zu
Berufsausbildung und Beschiaftigung durch eine stirkere Beteiligung
aller betroffenen Parteten zu gewdhrieisten.

Erginzend zur Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer verabschiedete der Ministerrat am 31. Mai 1990 eine
Entschiiesung (ber die Eingliederung von behinderten Kindern und

Jugendlichen in allgemeine Bildungssysteme.

Am 18. Aprii 1988 wurde mit der Annahme des fir den Zeitraum
1986~1991 bestimmten 2zweiten Aktionsprogramms der Gemeinschaft(2)
durch den Rat - HELIOS (HMandicapped People in the European Community
Living Independently in an Open Society} - eine bedeutende neue
Phase eingeleitet. Auf diese Weise soliten die im Rahmen des
vorangehenden Programms durchgefihrten MaBnahmen ver ldngert und
ausgestaltet sowie verstirkt die eigenstindige Llebensfihrung der
Behinderten gefdrdert werden. :

Aufgrund der im Rahmen der vorangehenden Programme erzieiten
Fortschritte konnte die Lage der Behinderten wesentlich verbessert
werden: diese Anstrengungen dirfen in einem von tiefgreifenden
verinderungen geprigten schwierigen wirtschaftiichen und sozialen
Kontext auf keinen Fall ausgesetzt werden. .

Da Grundlagen und Kriterien fir die Intensivierung und
Weiterentwicklung eliner umfassenden und kohirenten Politik zugunsten
der Eingliederung im Bereich der Bildung sowie der wirtschaftiichen
und sozialen integration der Behinderten, zugunsten einer stirkeren
Berlcksichtigung dleses Parsonenkreises sowie von flUr ihn geeigneten
MaBnahmen bereits festliegen, schiigt die Kommission die Annahme
eines FlUnfjahresprogramms (HELIOS 1) vor.

Ein neues Aktionsprogramm scheint um so notwendiger, als die
Behinderten in den Bereichen Ausbildung, Beschiftigung und Freizeit
weiterhin stark benachteiligt sind(3). pDie auf etwa 10 % der
Bevdlkerung der Gemeinschaft geschidtzte Gruppe der Behinderten ist
am stirksten vom Strukturwandet der iletzten Jahre beatroffen.

(1)
(2)
(3)

ABI. C 173 vom 08.07.198%, S. 1

ABI. L 104 vom 23.04.1988, 5. 38

vorschlag fir einen BeschiuB des Rates (ber ein drittes
Akt ionsprogramm der Gemeinschaft zugunsten der Behinderten - HEL10S
11 (1992-19968), von der Kommission vorgelegt am 8. Oktober 1991,
ABl. C 293 vom 12.11.91, §. 2
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Aufgrund der wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen befinden
sich viele Behinderte in einer schwierigen, Ja sogar dramatischen
Situation, so daB der positive Aspekt der in der Vergangenheit
durchgefidhrten Aktionen die Einleitung eines neuen Programms
rechtfertigt. HELIOS I} muB zum wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt in der Gemeinschaft belitragen und die positiven
MaBnahmen zugunsten der Behinderten optimieren.

46. Seit 1989 existieren in verschiedenen vom Rat erlassenen
Richtlinien Best imnungen Uber in ihrer Bewsgungsfahigkeit
eingeschrinkte Arbeitnehmer.{(4) pabei geht es um die Gestaltung von
Arbeitsplitzen, die Zugdnglichkeit der Arbeitsstdtten, die internen
Verkehrswege sowie die sanitidren Einrichtungen. Iwar decken diese
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften varschiedene Risiken, denen
behinderte Arbeitnehmer am Arbeitsplatz ausgesetzt sind, der Weg zur
Arbeit ist jedoch nicht miteinbezogen.

Diese Licke hat die Kommission schtieBen wollen, indem sie den
Vorschlag fdr eine Richtlinie des Rates iber Mindestvorschriften zur
Verbesserung der Mobifitdt und der sicheren Befdrderung von in ihrer
Bewegungstihigkelt beeintrichtigten Arbeitnehmern auf dem Weg
zwischen Wohnung und Arbeitsstidtte(S) angenommen hat.

Fiir diese Personengruppe ist der Weg zum Arbeitsplatz mit
Gffentlichen Verkehrsmitteln hiufig mit groBen Schwierigkeiten
verbunden und spielt bei Erhalt und Beibehaltung eines
Arbaitsplatzes eine entscheidende Rolle. Aus diesem Grund ist die
berufiiche Eingliederung direkt mit der Entwicklung  von
Transportmoglichkeiten sowie einer Infrastruktur verbunden, die die
Mobilitdat behinderter Arbeitnehmer fdrdern.

Es ist nicht Zielsetzung dieses Vorschlags, alle Verkehrsmitte!
anzupassaen, um sie flir in threr Bewsgungsfdhigkeit beeintrichtigte
Arbeitnehmer zuginglich zu machen. Ziel ist es vielmehr, die sichere
Befdrderung dieser Personen sicherzustellien, um ihnen den Zugang zu
ihrem Arbeitsptatz zu erleichtern.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

47 . Im Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes hat der Europdische
Rat auf seinen Tagungen in Hannover, Rhodos unhd Madrid die
Auffassung vertreten, daf den sozialen und wirtschaftlichen Aspekten
die gleiche Bedeutung zukommen solte, und daB man diese daher
ausgewogen weiterentwicke!ln mlsse.

(4) Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12.6.1989 Uber die Durchfihrung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnshmer bei der Arbeit (ABI. L 183 vom
29.6.1982, S. 1); Richtlinie B9/654/EWG des Rates vom 30.11.1989
{ber Mindestvorschriften fidr Sicherheit und Gesundheitsschutz In
Arbeitsstitten (AB{. L 393 vom 30.12.1989, S. 1). ‘

(5) ABI. C 68 vom 16.3.1991, 8. 7
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Wiederho!t haben auch das Europiische Parlament und der Wirtschafts-
und SozlalausschuB diese Meinung vaertreten und fihre Besorgnis zum
Ausdruck gebracht., . :

Auf der Tagung des Europdischen Rates am 8. und 9. Dezember 1991 in
Stradhurg haben elf Staats- bzw. Regliearungschefs die
Geme Inschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbes|tnehmer
angenommen .

obgleich die Xommission nun simtliche In ihrem Arbeltsprogramm
vorgesehenen  Yorschilge vorgelagt und den  Grundsatz der
Subsidiaritit gewahrt bhat, war der Ministerrat fast zwsi Jahre
spiter nicht in der Lage, die in ihn gesetzten Erwar tungen zu
arfilllen.

Zugegebensrmafen war der Rat In verschledenen F4llen auBerstande,
ain Rechtsinstrument anzunehmen, weil andere Gemeinschaftsinstanzen
dem Arbeitstempo nicht foigen und rechtzeitig die vom Vertrag
vertangte Stellungnhahme abgeben konnten.

Nichtsdestoweniger - kiinnen die Schludfoigerungen der
Pr¥sidentschaft, die auf der Tagung des Europdischen Rats am 28. und
29. Juni 1991 in Luxemburg vorgelegt wurden, zweifellos als Fazit
dleses Berichta disnen:

“0Dar Eurcopdische Rat nimmt zur Kenntnis, daB die bei der
Verwirklichung des Binnenmarkts verzeichneten Fortschritte nicht
mit vergleichbaren Fortschritten in der Sozialpolitik
sinhargehen. Er betont, daB die Geme inschaft, die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner bei der Umsetzung der 1n
der Sozialcharta enthaltenen Grundsitze gemi#8 ihren Jewelligen
Aufgabenstel lungen mitwirken sollen.”

"Er ersucht insbesondere darum, daB die Beratungen im Rahmen des
Rates (sozliale Angelegenheiten) iber das Akt ionsprogramm der
Kommigsion zur Durchfilhrung der Charta intensiviert werden,
damit sle unter Beachtung der besonderen Verhiltnisse und
Gepflogenheiten eines Jeden Mitgliedstaats bald zu den
erforder | ichen Beschlissen flhren."

. Die Kommission hatte bereits die “Diskrepanz zwischen den
Kompetenzen, dle sich aus dén Bestimmungen des derzeitigen Vertrags
herleiten lassen, sinerseits und den Ansprilchen der Charta sowie den
Sachzwingen im Zusammenhang mit der Verwirk!lichung des Binnenmarkts
andererseits"(1)  hervorgehoben. Diese Diskrepanz hat dle
Komnission dazu veranlaBt, eine Neugestaltung des sozialpolltischen
Kapitels im Vertrag vorzuschlagen. '

In ihrem Arbeitspapier (ber dlie Regierungskonferenz begrindete sie
dies wie folgt:

a) "Erstens das Wesen des europfischen Aufbauwerks selbst: die
Schaffung eines sofidarititsorientierten Wirtschafts- uhd
Sozialraums, In dem 3ich dle wirtschaftiiche und die soziale
Entwicklung parallel voliziehen".

(1)

Denkansitze der Kommission fir die Reglerungskonferenz idber dle
"Politische Unlon", SEC(91) 500 endg., BrlUssel, 30. Mirz 1991, S. 84
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b) “Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer ... Ist Ausdruck der festen Entschlossenhsit, einen
allen Mitgliedstaaten gemeinsaman "Socke!" sozijaler Grundrechte
zu schaffen und weilter auszubauen.”

c) "im luge der Vol lendung des Binnenmarktes und der
wirtschaftlichen Integration ist angesichts des transnationaien
Charakters der Probleme deutiich die Notwendigkeit zutage
getreten, auch in bislang wenig empfindlichen Sektoren oder
solchen mit umstrittener Bedesutung auf Gemeinschaftsebene titig
Zu werden."

d) "Auf mikroSkonomischer Ebene geht dle Entwicklung Insgesamt
dahin, daB die soziale Dimension, deren Wertschdpfungscharakter
inzwischen aligemein anerkannt ist, mehr und mehr atis fester
Bestandteil in das Management mit einbezogen wird und zur
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen mit beitrigt.”

e} "Die Erweiterung und/oder Neufestsetzung der Befugnisse Im
sozialen Bereich widerspricht keineswegs der Tendenz zur
Dezentralisierung der sozialen Regulierungskompetenzen, die sich
gegenwirtig in den Mitgliedstaaten abzeichnet*(2),

Ferner betonte die Kommission, daB es aus Grinden der Effizienz und
zur Gewdhrleistung eines effektiven Gleichschrittes bei der Regeliung
von Wirtschafts- und von Sozialfragen angebracht wire, "das
Abstimmen mit qualifizierter. Mehrheit auf gewisse Bersiche
auszu?g?nen, insbesondere auf einige, die von der Charta abgedeckt
sind" .

(2) siehe orste FuBnote, S. 83 1,
(3) slehe orste FuBnote, S. 86
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ZWEITER TE I L:

DIE ANWENDUNG
DER GEMEINSCHAFTSCHARTA
DER SOZIALEN GRUNDRECGCHTE
DER ARBEITNEHMER
DURGH DIE MITGLIEDSTAATEN
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BERICHTE DER MITGL IEDSTAATEN

EINLEITENDE BEMERKUNGEN

Wie in der Einleitung (s/iehe S. 2) erwihnt, gieht Absatz 29 der
Charta vor, daB die Kommission (...) einen Bericht {ber die
Anwendung der Charta “seitens der Hitglledstaaten und der
Europ#ischen Gemelnschaft” ersteilt.

Diese Berichte sind Ausdruck .des Standpunkts der einzelnen
Mitgliedstaaten Zu shimt | ichen in der Charta aufgefihrten
Grundsitzen, und die meisten halten sich an den Fragenkatalog, der
von der Kommission an die Mitgliedstaaten verschickt worden war und
dem vor | ieganden Bericht als Anlage beiliegt.

Das gewihlte Verfahren richtet sich nach den Kapitein der Charta.
Bis auf zwal Ausnahmen sind alie Mitgliedstaaten diesem Modell
gefaigt, wobeil sich die einen mehr, die anderen weniger eng an die
Struktur des Fragenkatalogs angelehnt haben. Das Versinigte
Kénigreich erinnerte daran, daB es die Charta nicht unterzeichnet
habs, und lsgte einen Bericht vor, in dem der Bestand an Rechten,
schutzvorschriften und Freiheiten im sozialen Bereich gensrell
beschr ieben wird. Der deutsche Bericht legt den Schwerpunkt auf die

politische Entwickliung, die sich In der Bundesrepublik Deutschiand
vollzogen hat.



-29 -

BELGIEN



-20- Drucksache 199/92

FREIZUGIGKEIT

1. Flir dle Wahrnehmung des Rechtes auf Freizlgigkelt In Belglen
durch Arbeltnehmer dar Eurcpliischen Gemeinschaft gibt es keine
anderen als die durch Grinde der d&4ffentiichen Ordnung und
Gesundheit gerechtfertigten Baschrinkungen.

€Es sel Jedoch daraufl verwiesen, dag gemdB den Festiegungen der
Akte (lber den Beltritt Spaniens und Portugals die Bilrger dleser
beiden Linder erst nach Ablauf der (bergangsperiode das Racht
auf FreizUgigkeit genlesen(i),

2. Dile einzige Beschrinkung In bezug auf das Recht dar
Arbeitnehmer auf Frelziigigkeit Ist dle In Artike! 43, abs, 4,
des EWG-Vertrages (Ausilbung von Amtsgewalt) vorgesehene
Begrenzung des Zuganges zum &ffent!ichen Dienst.

Die belgische Regierung hat das Notwendige veranlaBt, damit
Artikel 48, Abs. 4 im Slnne der Rechtsprechung des Europidischen
Ger ichtshofes angewendet wird.

Insgesamt kann festgestellit werden, daB die Dbelgische
Gesetzgebung den Prinzipien des Rechtes aur Freizilgigkeit der
Arbeitnehmer und der Gleichbehandlung sowie insbesondere den
Best immungen der EWG-Verordnung 1612/68 Rechnung trigt.

Es erscheint foiglich nicht notwendig, weitere Initiativen zu
ergreifen, um die Situation auf diesen Gebieten zu verbessern.

3. Ein in Belglen beschiftigter Bdrger der EG kann seinen
Ehegatten und seine unter 21jdhrigen bzw. varsorgungs-
berechtigten Kinder nachkommen [assen, seibst wenn diese nicht
die Staatsangehdrigkeit eines EG-Landes besitien.

Der Ehegatte und die vorstehend genannten Kinder haben
ebenfalis freien Iugang zur Beschaftigung.

BESCHAFT IGUNG UND ARBEITSENTGELT

4, AuBer den fdr den Jeweiligen Beruf geltenden Vorschriften gibt

es im belgischen Recht keine Vorschriften, die bestimmte

. Gruppen von Personen vonh der freien Wahl und AuslUbung eines
Berufes ausschlieBen,

5.a) Die Festliegung der Hohe des Arbeitsentgeites ist in den
meisten F&llen Gegenstand von Branchentarifvertrigen. in djesen
Tarifvertrigen werden die Arbeitsiohnsitze in Abhldngigkeit vom
Alter des Arbeitnehmers, der Beschidftigungsdauer, der Qualifi-
kation und der ausgellbten Tdtigkeit festgeiegt.

(1)

Zu berlicksichtigen ist )Jedoch die Yerordnung (EWG) Nr. 2194791 des
Rates vom 25. Jull 1991 zur Ubergangszeit filr die Froizigigkait der
Arbeitnehmer zwischen Spanien und Portuga! einerseits und den
anderen Mitgliedstaaten andererseits, ABT. Nr. L 206 von
29. Juli 1991, S. 1,
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Gibt es keinen Branchentarifvertrag oder Ist die ausgelibte
Tatigkeit "nicht in den Lohnaditzen ausgewiesen, ist das
Arbeitsentgelt zwischen beiden Parteien zu vereinbaren. Dabel
missen dis Partsien Jedoch die auf der Ebene des Natlonalen
Arbeltsrates (Consell national du travall) abgeschlossenen
Tarifvertrige beachten, dle den Arbeitnehmern einen Uber-
beruflichen durchschnittlichen Mindestlohn garantleren
{Tarifvertr, Nr. 43 vom 2, Mal 1988 und Nr. 33 vom
28. Feb. 1978).

6er Tarifvertrag Nr. 35 vom 27. Feb. 1981 legt fest, daB dlese
Arbeitnehmer Anspruch auf ein mittieres monatl [ ches

- purchschnittsarbeitsentgelt haben, weiches antelim¥8ig zu lhrer

Arbeitszeit im Betrieb und proportional zum durchschnlittiichen
monatlichen Mindestiohn eines Vollzeitbsschiftigten Iu
bereghnen i(st. Im glelchen Tarifvertrag |Ist ebenfails
festgeiegt, das eln telizelitbeschiiftigter Arbeitnehmer flr eine
gleiche bzw, gleichwertige Arbeit das antellige Entgelt eines
Vollizeltbeschiftigten erhalten mus.

Arbeitsentgelt darf vom Arbeitgeber nur in den in § 23 des
Gesetzes vom 12. April 1965 Uber den Schutz des
Arbeitse Inkommens erschipfend aufgefilhrten F¥llen einbehalten
werden. Die Gesamtsumme der Einbeshaltungen darf sich bei jeder
Lohnzahlung h&chstens auf 1/5 der nach Abzug der Betrige gemis
der Steuergesetzgebung und der Sozialversicherungsgesetze
verbleibenden f¥lligen Barvergltung belaufen.

Bezligl ich Pfindungen und Abtretungen des Arbeitsentgeltes sind
im Gesetzbuch Grenzen vorgeschrieben, innerhalb derer das
Arbeitsentgeit zugunsten eines Gldubigers des Arbeitnehmers
gepfindet odar abgetreten werden darf, damit dem Arbeitnehmer
sowie seiner Familie ein Mindestbetrag zum Bestrelten des
Lebensuntsrhaites garantiert bleibt. Der pféndbars bzw.
abtretbare Antei! ist gestaffeit nach der Hohe des pro
Kaiendermonat filligen Arbeitsentgeites festgeliegt.

Jeder EG-Blrger, der seinen Wohnsitz in Belgien bzw. Iin der
Grenzzone hat, sowie Jeder ordnungsgem$8 {n Belgien ansiissige
wWanderarbeitnehmer hat die MSglichkeit, sich in den
Arbeitsimtern als Arbeltsuchender registrieren zu lassen.

Alle anderen EG-Bilrger haben die Miglichkeit, ein Stellenge
such (ber den SEDOC-Dienst ihres Landes einzureichen, der die
Unter lagen an die belgische SEDOC-AuBenstells Ubermittelt.

Die Arbeitsimter erfassen die Arbeitsmarktsituation und teilen
freie Stellen den Arbeitsuchenden mit. Alle Formalitéten zur
vermittiung einer Arbeitsstelle sind fir den Arbelitsuchenden
kostenlos.
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VERBESSERUNG DER LEBENS- UND ARBE | TSBED | NGUNGEN

7.2) Gem#s § 19 des Arbeitsgesetzes vom 16. Mirz 1971 ist die
Arbeitszelt pro Tag auf acht Stunden und pro Woche auf vierzig
Stunden begrenzt. In Tarlfvertrigen k&nnen nledrigere
Arbeitszeiten vereinbart werden. Auf grund dieser Tatsache
betrigt die Arbeitszeit in den melsten Wirtschaftsbereichen
gegenwirtig hiichstens 38 Stunden pro Woche.

AuBer' den im Arbeitsgesetz vorgesshsnen Abweichungen von der
gesetzlichen Arbeitszeit in bestimmten Berelichen bzw.
Einzelfillen k&nnen in den Tarlifvertrigen Sonderregelungen zur
Arbeltszeitgestaltung festgelegt werden wlie z. B. dle Flexi-
bilit&t der Arbeitszeit oder dle Neuen Arbeltszeltregelungen.
Die Flexibliitdt ermbgiicht einerseits dle Uberschreltung der
Arbeitszeit innerhalb bestimmter Grenzen und zum anderen die
variable . Gestaltung der Arbeitszeit entsprechend den
betrieb!ichen Bedirfnissen. Dies Neusn Arbesitszeltregeiungen
ermdglichen eine angepaBtere Gestaltung der betrieblichen
Nutzungszeiten, indem sie Abweichungen von bestimmten Gesetzen
zur Arbeitszeitregeliung (Linge der Arbeitszelt, sonntlgliche
Ruhezeit, Feiertage) zulassen. Die Einfilhrung der Neuen
Arbeitszeitregelungen ist }Jadoch nur mégiich, wenn sich daraus
positive Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation im
Unternehmen ergeben.

b) Das Gesetz vom 3. Juli 1978 {lber die Arbeitsvertriige sieht in
seinen §§ 7 und 11c drei weitere Arten von Arbeitsvertrigen
vor:

- den befristeten Arbeitsvertrag, in dem das Ende des
Arbeitsverhiltnisses eindeutig festgelegt ist;

-~ den Arbeitsvertrag fUr eine genau festgelegte Arbeit, welicher
mit Fertigsteilung der Arbeit, fUr die der Arbeitnehmer
eingestellt wurde, ausliuft;

- den Ersatzarbeitsvertrag, welcher zum Ersatz eines Ar
beitnehmars abgeschlossen wird, dessen Arbeitsverhiiltnis
ruht. In diesem Arbeitsvertrag, dessen Dauer auf maximal zwel
Jahre beschrinkt ist, sind Abweichungen von den gesetz!ichen
Best immungen bezlglich der Dauer des Arbeitsverhditnisses und
der KlUndigungszeiten zulédssig.
in Jedem Arbeitsvertrag der drei genannten Kategorien konnen
auch Teilzeitbeschiftigungen vereinbart werden. Dabel gilt
als allgemeines Prinzip, daB ein Teilzeitbeschiftigter Im
Verhiitnis zu seiner Beschiiftigungszeit die gleichen
Anspriche wie ain Volilzeitbeschiftigter hat.

Diese Besbhaftlgungszeit darf pro Tag nicht unter 3 Stunden
bzw. nicht unter 1/3 der wdchentlichen Arbeitszelt aelines
Yol |beschi&ftigten |iegen.

c) Die Bestimmungen bezllglich Massenentl|assungen gelten fdr
Unternshmen mit mehr als 20 Arbeitnehmern. Eine WMassen-
entlassung liegt vor, wenn in elnem Zeitraum von 60 Tagen
mindestens 10 Arbeitnehmer in einem Betrieb mit 20 bis 100
Beschiiftigten, 10 X der Belegschaft in Betrieben mit 100 bis
299 Beschiftigten und 30 Arbeitnehmer In Betrieben mit
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mindestens 300 Beschiftigten entlassen werden. Der k&nigliche

Eria8 vom 24. Mal 1976 (Uber Massenentlassungen und der
Tarifvertrag Nr. 24 vom 2. Oktober 1975 schreiben die
Unterrichtung und AnhSrung der Arbelitnehmer sowie - der
zustindigen Behdrden in der Regel 30 Tage vor Wirksamwerden der
Entiassungen vor und sehen weiterhin die Zahlung einer
Entschidigung an die von der Massenentlassung betroffenen
Arbeli tnehmer vor.

Dis Gesetzgebung (ber den Jahresuriaub flr abhingig
Beschiftigte glit fir alle der Versicherungspflicht bei den
Sozlalversicherungssystemen der Arbeiltnehmer, der Bergleute und
Gleich- gestelliten sowle der Seelsute der Handelsmarine
unter | isgenden Arbeitnehmer.

Der | Urlaubsanspruch ist abhlngig von der geleisteten
Arbeitszelt. Er wird berechnet auf der Grundiage der In dem dem
Ur laubs Jahr vorausgegangenen Kalender jahr (Urlaubsberechnungs-
Jahr) tatsdchllich gearbeiteten Tage und der anrechnungsfdhigen
beschiftigungsfreien Tage. Iwdif gearbeitete bzw. anrechnungs-
f4ihige Monate im Urlaubsberechnungs)ahr ergeben bei einer 6-
Tage-Arbeitswoche einen Anspruch auf 24 Urlaubstage im
folgenden Jahr (20 Tage bei einer 5-Tage-Arbeitswoche).
Zusitzliche Urtaubstage k&énnen tarifvertraglich vereinbart
warden.

Das Ur.aubsgeld wird gewerbiichen Arbsitnehmern von der
Uriaubskasse, der der Arbeitgeber angehort, gezahlt. Es bhetrigt
14,80 % des sozialversicherungspflichtigen Arbeitsentgelites,
das im Urlaubsberechnungsjahr bezogen wurde. Angestelite
bekommen das Urlaubsgeid direkt von ihrem Arbesitgeber gezahit.
Dieses umfalt den normalen VYerdienst flr die Ur laubstage
zuzlglich sines Betrages, der sich fur Jeden im
Ur laubsberechnungsjahr gearbeiteten bzw. anrechnungsfdhigen
Monat auf 1/12 von 85 ¥ der Bruttovergltung des Monates, in dem
der Urlaub beginnt, belduft.

Die Urlaubsregelungen flir Sseleute der Handelsmarine ergeben
sich zum einen Teil aus den. diesbeziiglichen Gesetzen und zum
anderen aus Tarifvertrigen. FUr Bergleute und Bedienstete mit
bezuschuStem Arbeitsvertrag {(contractuels subventionnés) gelten
gesonder te Urlaubsregelungen.

Bezilg!lch der wichentlichen Ruhezeit ist im Gesetz vom
18. M4rz 1971, § 11, ein Verbot fUr Sonntagsarbeit festgelegt.
Dieses Verbot ist eine Vorschrift des "ordre public*, deren
Nichteinhaltung mit strafrechtiichen Mitteln und
Verwal tungsbuBen geahndet wird.,

Flr bestimmte Unternehmen bzw. fiir die AusfdUhrung bestimmter
Arbesiten sind Ausnahmeragelungen vorgesehen.

Wenn immer Arbeitnehmer sonntags beschiftigt werden, ist die
Gewdhrung von Ausgleichsruhezeit vorgeschrieben, waliche

innerhalb von sechs Tagen nach dem gearbeiteten Sonntag zu
gewdhren ist.
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g. Die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer sind In verschiedenen
Rechtsquellen geregelt. Zu diesan gehiren:

-~ aitgemeinverbindliche und 2weigspezifische Tarlifvertrige
sowile Betr iebsko!l lektivvertriige, In denen bestimmte
Arbeitsbedin- gungen und insbesondere dle wichentliche
Arbesitszelt sowle dle Mindestvergiitung festgelegt werden
k&nnen;

- dis Betriebsordnung, ein schriftliches Dokument, das der
Arbeitgeber verpflichtet Ist zu ersteliten und durch
Versffentiichung seinen Arbsitnehmern zur Kenntnis zu
br ingen. in diosem Dokument werden bestimmte
betriebsspezifische Arbeltsbedingungen festgelegt,
ingsbesondere dle Arbeitszeit~ regeiung, dile Termine der
Betr iebsschi leBung, Art . und Ort der Zahiung  des
Arbeitsentgeites usw.;

- der Arbeitsvertrag schiieBlich regeit die Arbeitsbedingungen
fir den elinzelnen Arbeitnahmer.

Angesichts der Vielzahl der Rechtsquelien ist deren Rangordnung
wie foigt festgelegt:

- Gesetze in ihren zwingenden Bestimmungen

- fiur alligemeinverbindlich erklldrte Tarifvertrige

- nicht fir aligemeinverbindlich erkl¥irte Tarifvertrige, be!
denen der Arbesitgeber Unterzeichner ist bzw. einer Unter-
zeichnerorganisation angehitrt

- schriftlicher Arbeitsvertrag

- Betr iebsordnung

- Gesetze in ihren Kannvorschriften

- miindliche individuells Vereinbarungen

~ aligemeiner Brauch.

SOZIALER SCHUTZ

10.a) Der soziale Schutz der Arbeitnehmer wird im wesentlichen
sichergestelit durch die Beitrige der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber. :

"Diese Beitridge, die der Finanzierung der Kranken- und Inva-
liditdtsversicherung, der Arbsitsliosenversicherung, der
Altersrenten- und vorzelitigen Todesfallversicherung, der
Kinder— und Urlaubsgelidkassen diesnen, werden Insgesamt von
einer zentralen K&rperschaft, dem Nationalen Amt fir Sozlal-
versicherung, eingezogen, welche das Beltragsaufkommen an die
einzelnen Leistungstriger weiterleitet. Diese finf vorgenannten
Versicherungszweige stelfen nach dem positiven belgischen Recht
die "soziaie Sicherheit® im engeren Sinne dar. In einem
weiteren Sinne werden jedoch auch die Regelungen bezUglich der
Arbeitsunfiile und der Berufskrank-heliten, der Sozialhllife und
sogar bezlglich der Behinderten als zur sozialen Sicherheit
Zugehdr ig betrachtet.
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Die Verwaltung der einzelnen Iweige der Sozialversicherung ist
paritdtisch gefihrten &ffentlichen Kdrperschaften (ibertragen.
Neben ihren Verwaltungsvolimachten besltzen disese Einrichtungen
in der Regel Jedoch keine Verordnungsbefugnis, denn die
Festlegung der Sozialpolitik Ist dem zustindigen Minister
vorbehalten, der sich dabel auf die Fachabteilungen seines
Minister fums stiitzt,

FUur die Beschliftigten des privaten und des 5ffentlichen Sektors
glit dasselbe Sozialversicherungsgesetz ungeachtet bestimmter
Unterteilungen und Besonderheiten flr Jede Kategorie von
Arbeltgebern und Beschiéftigungen. in tihren Durchflhrungs-
modalitdten ist die Anwendung der Regelungen jedoch nicht immer
gleich flUr beide Arten von Beschiftigten und weist auch
Unterschiede innerhaib eines Sektors auf. So liegt es
beispieisweise auf der Hand, da8 dlie beamteten Bediensteten der
Gemeinden, der Provinzen und des Staates nicht der Pflicht zur
Arbeitsiosenversicherung unterliegen wie die Bediensteten auf
leit des pgleichen (&ffentltichen) Sektors. Ebenso werden bei
einem nur mit Trinkgeld entlohnten Beschiiftigten des privaten
Sektors die Abz(ge vom Verdienst nicht auf die glesiche Weise
vorgenommen wie bei einem Arbeiter in der Metaliindustrie oder
einem Angehdrigen der kommunalen Polizei. Es ist Jedoch eine
fortschreitende Anglsichung des sozlalen Status der beiden
Kategorien sowohi bezlglich der Sozialversicherung (z. B.
Krankenbehandlung) als auch bezlglich der Arbeitsbedingungen
{Arbeitsentgelt, Arbeits-schutz, Sozialprogramme usw.) z2u
verzeichnen.

Es Ist festzustellen, daB der Anspruch auf soziale Sicharheit
slch Immer mehr von den Beschiftlgtengruppen (8st, flUr dis er
entstanden war, wund sich unaufhaltsam auf die gesamte
Bavdikerung ausdehnt. Wiahrend .die sozliale Sicharung
urspringlich im wesentlichen den 1Iweck hatte, abhingig
Beschaftigte vor den Risiken einer Beeintrichtigung ihrer
Arbeitsfdhigkeit zu schiltzen, geht die Entwicklung dahin, das
der Schutz vor den finanziellen Auswirkungen bestimmter
Situationen (Arbeitslosigkeit, Geburt von Kindern) sowie die
Gewdhrung bestimmter Leistungen {(Krankenbehand lung) auf
Personengruppen ausgedehnt wird, welche Keineswegs den Status
von abh¥éngig Beschiftigten aufweisen. So k&nnen Jetzt auch
Studenten und Behinderte Kindergeld fir ihre Nachkommen
erhaiten, und Studenten, die nach Beendigung ihres Studiums
keinen Arbeitsplatz finden, haben nach einer Karenzzeit
Anspruch auf Arbeitsiosenunterstiitzung. Ebenso sind die
Kranken-, Renten~ und Hinterb!iebenenversicherungssysteme der
abhéngig Beschdftigten nunmehr allen zuging!ich.

Auf diese Weise kann die gesamte Bev&lkerung entweder auf
obligatorischer oder auf freiwilliger Basis in den von dissen
Versicherungssystemen gebotenen Schutz gelangen.

IZwischenzeitlich hat sich der Schutz gegen bestimmte Risiken,
der eine angemessenere Umverteilung des Volkseinkommens
baeinhaltet, In qualitativer Hinsicht weiter verbessert. Durch
die Anbindung von Sozialileistungen an die Entwicklung des
Indexes der Verbraucherpreise soll die Aufrechterhaltung von
deren Kaufkraft gewihrleistet werden. So ermdglicht die
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Anpassung bestimmter Sozialtelstungen an die Entwicklung des
alilgemeinen Wohistandes, dies Sozialversicherten an der Erhihung
des al lgemeinen Lebensstandardes tellhaben zu Jassen. Auf dlese’
Weise werden die abhlngig Beschiftigten nicht nur gegen
Bedrftigkeit abgesichert, sondern eos wird ihnen auch eain
best immter Lebsnsstandard garantiert.

In diesem Zusammenhang sind auch dle verschiedanen Fdrsorge-
gesetze zu erwihnen, mit denen einem Jeden Blrger unabhingig
von seiner Tellnahme am ProduktlonsprozeB ein MindestmaB an
sozlalem Schutz gewdhrt werden soll. Dleses Anliegen ist zum
Tei! schon durch die Gesetzgebung ‘Uber das garantierte
Mindesteinkommen fiir Personen im Rentenalter, die gesetzlichen
Regelungen flr Behinderte, das Geeetz Uber das garantierte
Kindergeid sowie das Recht auf ein gesichertes Existenzminimum
oder Minimum an Unterhaltsmitteln verwirklicht. Durch die
Regelungen (Uber ein garantliertes Kindergeld wird bal
BedUrftigkeit die Gewihrung von Leistungen auch fUr Kinder
méglich, fir die weder bel der Kindergeidkasse fiir abhingig
Beschiftigte noch bei der fir Seibst¥ndige ein Anspruch auf
diese Lelstungen besteht.

pDer Anspruch auf ein Minimum an Unterhattsmittein gilt fur
jeden belgischen Staatsangehdrigen (sowie Staatenlosen,
Fllchtling oder von der Freizigigkeitsregelung innerhalb der
Gemeinschaft Beglnstigten), der die volil)dhrigkeit erreicht
hat, seinen stindigen Aufenthaltsort in Belgien hat und nicht
Uber ausreichende Mittel flUr seinen Lebensunterhatt verflgt
bzw. nicht in der Lage ist, sich diese durch eigene Tatigkeit
oder auf andere Weise zu verschaffen.

KOAL I T FONSFRE IHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

11,

In Belgien ist die Freiheit zur Billdung von Berufsverbindsn
nicht Gegenstand von besonderen Gesetzestexten, sondern wird
durch die gesetzlichen Bestimmungen Uber jegliche Art von
Vereinen und Yereinigungen geregelt.

Der ZusammenschiuB zu gewerkschaftlichen Versinigungen ist
véllig frei. Es besteht Keinerlel Pflicht zu vorheriger
Genehmigung, zu amtlicher Eintragung oder Zuiassung (auBer In
wenigen Ausnahmeflilen wie z. B. bel der Zahlung von
Arbeitslosengeld durch eine Gewerkschaftsorganisation) noch zur
Wah! einer bestimmten Rechtsform. Es bestent Jedoch eine
besondere Juristische Form, nimlich die des Berufsverbandes
(Union professionnslls), die Jedoch nicht zwingend
vorgeschr ieben ist und keine Auswirkungen auf die
Rechtsfahigkeit In arbeltsrechtlicher Hinsicht hat.

Die Gewarkschaften haben das Recht, sich unteroinénder und auch
auf internationaler Ebene zusammenzuschliesen.

ihre Arbeits- und Betitigungsweise unterliegt Kkeinerlel
Beschrinkungen. Wenn die gewerkschaftlichen Vereinigungen nicht
den Status elner Union professionnaile oder eines
gemeinnitzigen Verbandes besitzen, kann Ihre Geschiftsflhrung
und Aufldsung frel durch die Satzung festgelegt werden.
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Es gibt kelneriei behSrdiiche EinfluBnahme auf die Besatzung
der leltenden Gremlen, zur Kontrolie der Elnnahmen und deren
Verwendung, auf dle Festlegung der Arbaltsprogramme oder zur
Kontrolle der Thtigkelt der Gewerkschaften.

Der Gesetzgeber sah sich veranladt, den Gewerkschaften
Befugnisse auf arbeitsrechtlichem Gablet unabhiingig von ihrem
juristischen Status sinzuriumen.

Dies ist Jedoch auf die als “repriisentativ® anerkannten
Gewerkschaften beschriinkt. So billigt beispieisweise das Gesetz
von 1988 (ber die Tarifversinbarungen und die parit¥tischen
Kommissionen den reprisentativen Gewerkschaftsorganisationen
(d. h. denjenigen, die auf nationaler E£bene arbeiten, iIm
Zentralen Wirtschaftsrat und dem Nationalen Arbeitsrat
vertreten sind und mehr als 50 000 Mitglieder aufweisen) die
ProzeBf¥higkeit In all den F&llen zu, in denen es sich

a) um Streitigkeiten bezlglich der Anwendung des Gesetzes

sowie
b) um dle Wahrnehmung der Rechte handeit, die ihren
Mitgliedern aus den ven ihnen abgeschlossenan

Tarifvertrigen erwachsen.

Die Freiheit der thgllegschaft oder Nichtmitgliedschaft in
ainer Gewerkschaft ist durch das Gesetz Uber die
Vereinigungsfreiheit vom 24. Mai 1921 gesichert.

Jedoer Arbeitnehmer kann seine Gewerkschaft frei wihien. Es gibt
keine offizielle oder von den Behdrden geférderte Gewerkschaft.
Es besteht keine Pflicht, gich gewerkschaftiich u
organisieren.

Vom Gesetz werden den Gewsrkschaften und den gewerkschaftlich
organisierten Arbeitnehmern z2war bestimmte Vergiinst i gungen
eingeriumt, die allerdings nur als Anreiz zu gewerkschaft|ichem
Zusammenschiul anzusehen sind. Eine Nichtmitgliedschaft zieht
Jedoch keinerlei Ahndung bzw. Nachteile nach sich.

Tarifvertrige werden im Rahmen oder auBerhalb eines
paritdtischen Organs abgeschlossen. In der Mehrheit der Fille
werden sie Jedoch im Rahmen eines parititischen Organs
abgeschlossen, und so ist gesetzlich foigende Rangordnung der
paritdtischen Organe und damit auch der von ihnen
abgeschlossenen Tarifvereinbarungen festgelegt worden.

1. Tarifvertrige, die auf der Ebene des Nationalen
Arbeitsrates abgeschliossen werden. Sie geiten flr dle
Gesamtheit der Wirtschartszweige des Landes.

2. Tarifvertrige, die durch eine paritiAtische Kommission
abgeschlossen werden. Sie gelten im Prinzip fdr alle
Beschiftigen und Betrisbe, dis durch die Xommission
vertreten werden, falls in dem betreffendsn Vertrag nicht
ein begrenzterer Geltungsbereich festgeliegt ist.

3. Tarifvertr¥ge, die von einer parititischen Unterkommissicon
abgeschiossen werden. Diese gelten fir den Zustdndigkeits-
bereich, der Im GrindungseriaB der Unterkommission
festgelegt ist. Eine Unterstellung unter die entsprechende
paritétische Kommission ist méglich.
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4. Tarlfvertrige, die auserhalb eines paritdtischen Organs
abgeschlossen werden. Dlese gelten alleln fUr die
Jewalligen Vertragspartner. Hlerbel handeit es sich im
allgemsinen um Unternehmenstar ifvertrige.

FUr den AbschluB alnes Tarifvertrages gelten bestimmte
Vorschriften hinsichtiich der Form und der Art der
Bekanntmachung. So bedarf ein solcher Vertrag der Schriftform,
muB bestimmte Unterschriften und Klauseln aufweisen. Er mud
weiterhin im Ministerium fdr Arbelt und Beschiftigung
hinter legt werden.

Wird ein Tarifvertrag von einem paritdtischen Organ
abgeschlossen, so missen die davon Betroffenen durch eine
entsprechende Verdffentiichung im Amtsblatt (Moniteur belge)
informiert werden.

Wird ein Tarifvertrag durch k&nigitchen Eriag flr allgemein-
verbindlich erkldrt, dann ist er im Wortlaut im Anhang an
diesen EriaB in den beiden Nationalsprachen zu verdffentlichen.

Unter einem Tarifvertrag ist zu verstehsn “eine Vereinbarung,
die zwischen einer bzw. mehreren Arbeltnehmerorganisationen und
einem bzw. mehreren Arbeitgebern abgeschlossen wird, um die
individuel len und gemeinschaftiichen Bezliehungen 2zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern innsrhaib eines Unternehmens
bzw. eines Wirtschaftszweiges zu regein und die Rechte und
Pfiichten der vertragschlieBanden Selten festzulegen®.

Das Gesetz vom 5. Dez. 1968 hat den vertragschiieBSenden Seiten
grégte Freiheit beziigl ich der normativen Best immungen
eingerdumt. Die Sozialpartner kénnen demgemiB die Gesamtheit
der mit den Arbesitsbeziehungen zusammenhingenden Probleme
regein, so daB beispielsweise auch der Bereich der sozialen
Sicherheit in die Tarifvertrige einbszogen werden kann.

Die einzigen Einschrinkungen bezlglich dar Verhandlungsfreiheit
ergeben sich aus der Rangordnuung der Rechtsquellen. So geiten
Vereinbarungen, die zwingenden Bestimmungen von Gesetzen oder
kéniglichen Erldssen zuwiderlaufen oder die Festlegungen In
héherrangigen Tarifvertrigen widersprechen als null und
nichtig.

Im bsigischen Recht Ist der Streik weder als solcher anerkannt
noch in irgendeiner Form definiert.

Das Streikrecht gilt Jedoch als rechtmdBig, vorausgesetzt die
Freihelten und das Recht anderer werden nicht beeintrichtigt
und die gesetzlichen Bestimmungen und Regelungen, die ggf die
Ausllbung dieses Rechtes beschrinken, eingehaiten.

Es gibt indessen einige gesetzliche Regelungen, die darauf
Bezug nahmen.

a) So ist im § 1 des Gesetzes vom 19. August 1948 dUber
Arbeitslelstungen von ‘Gffent | ichem Interesse in
Friedenszeiten foligendes festgeiegt:
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"Die im Gesetz vom 5. Dez. 1968 (lber die Tarifvertriige und
die parititischen XKommissiohen vorgesehenen paritdtischen
Kommissionen sind gehalten, flUr dle Betriebe ihres
Jeweiiigen Zustindigkeitsbereiches dle MaBnahmen, Arbelts-
oder Dienstleistungen festzulegen, welche im Falle einer
freiwilligen gemeinsamen Arbeitsnieder legung oder von
Massenentiassungen zu gewlhrielsten sind, um bestimmte
Grundbedir fnisse zu bafrledigen, die Durchfdhrung
best immter unaufschisbbarer Arbeiten an Maschinen oder
Ausrlstungen oder von durch h&here Gewalt bzw.
unvorhersehbare Notwendigkeiten bedingten Arbeiten zu
sichern..."

Das Aniiegen des Gesetzgebers Ist hlerbei, Besintriicht igungen
von wesentiichen tinteressen des Landes durch Strelks zu
begrenzen.

b)

c)

Es gibt eine Reihe von gesetzlichen Regelungen, deren liol
es ist, die Nachteile auszugleichen, die den an einem
Streik teilnehmenden oder davon betroffenen Arbeitnehmern
normalerweise aus der Nichterbringung ihrer Arbeitsielistung
wihrend der Dauer des Strelks erwachsen wilrden.

Durch diese Regelungen werden Streiktage In bezug auf die
soziale Sicherheit [m weiteren Sinne ails Arbeitstage
angerechnet. in der Mehrzahl dieser Filie Ist dafilr Jedoch
die Anerkennung des Streiks durch die gewerkschaftlichen
Organisationen Voraussetzung.

Bestimmte Verfigungen sehen Regelungen im Vorfeld einer
aventus!len Arbeitsniedsrlegung vor, indem ein vorheriges
Sch!ichtungsverfahren vorgeschrieben wird. Dieshezliglich
sind anzuflhren:

- der Erlag des Regenten vom 12. Mirz 1946 Uber die
Badingungen sowie das Verfahren zur Erlangung von
Arbeitsiosengeld bei ungewo! | ten Strelks oder
Ausspearrungen; ‘

- gas Gesetz vom 5. Dez. 1968 (ber Tarifvertrige und

par ititische Kommissionsn und dessen Durchflhrungs-
verordnung vom 6. Nov. 1969,
Das Gesetz vom 5. Dez. 1968 legt in § 38, Abs. 2 fest,
daB die parititischen Kommissionen und Unterkommissionen
u. a. zur Aufgabe hahen, "jegliche Arbeitsstreitigkeiten
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu verhindern
bzw. zu schlichten*. Die Durchflhrungsverordnung Vvom 6.
Nov. 1969 zu diesem Gesetz regelt in Kap. IIl das
Schiichtungsverfahren und sisht dazu vor, dag dle
parititische Kommission aus ihren Mitgliedsrn einen
Sch!lchtungsausschud bilden kann, der aus einem
Vorsitzenden, elnem Sekrstir sowie Mitgiiedern bestent,
die die Arbettnehmer und die Arbeitgeber paritdtisch
vartraten. :
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Dieser Ausschu ist von seinam Vorsitzenden normalerweise
tnnerhalb von sieben Tagen nach Stellung eines Antrages
durch die betreibende Partel eines miglichen oder schon
entstandenen Konfliktes einzuberufen. Von Jeder Schllich-
tungssitzung ist ein Protokoll anzpfertlgon.

- dle zahireichan durch parititische Komm!ssionen
abgeschicssenen Tarifvertridge (von denen die Mehrzah! in
Anwendung des § 28 ff. des Gesetzes vom 5. Dez. 1968
durch kdniglichen Erlag flr aligemeinverbindlich erklirt
worden sind), in danen die Durchflhrung eines
Schlichtungsverfahrens vor der Ausidsung eines Streikes
vorgesehen Ist. Diesss Verfahren kann durch die
Geschiftsordnung der parititischen Kommission festgelegt
werden.

d. Und schlieBlich das Gesetz vom 11. Jull 1990 (Moniteur
belge vom 28. Dez. 1990), mit dem die am 18. Oktober 1861
in Turin angenommene Europdische Sozlalcharta
einschiieBlich des Anhanges anerkannt wird und In die
belglsche Gesetzgebung aufgenommen wird, wobei insbesondere
Artike! 6, Abs. 4, der Charta zu erwdhnen Iist, worin die
vertragsch! isBenden Seiten anerkennen:

“das Recht der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, bei
Interessenkonflikten Kol laktivmaBnahmen Zu ergrelfen,
schlieBt, vorbehaitlich der Verpflichtungen aus den
geltenden Tarifvertrigen, das Streikrecht ein”.

Das Streikrecht im &ffentlichen Dienst hat 2u starken
rechtstheoretischen Auseinandersetzungen gefihrt. Nach der
traditionsllien Rechtsauffassung ergibt sich ein Streikverbot
aus der Erfordernis der ununterbrochenen Aufrechterhaltung des
Sffentlichen Dienstes sowie aus dem Prinzip, daB das allgemeine
Interesse, zu dessen Schutz der &ffentliche Dienst geschaffen
wurde, (ber dem besonderen Interesse des Beamten atehen mus.
In § 7 des kéniglichen Erlasses vom 2. Okt. 1937 bezilglich des’
Status der Staatsbeamten ist festgelegt, dad "Staatsbeamte die
Auslbung ihrer Dienstobiiegenheiten nlcht ohne vorherige
Erlaubnis einstellen dldrfen", und § 112 desse!ben Erlasses
sieht weiterhin vor, daB “von Amts wegen und ohne vorherige
Kindigung derjenige entlassen wird, der ... 4, ohne zul#ssigen
Grund seinen Dienst veridgt und mehr ails 10 Tage davon
fernbleibt",

Es gibt Jedoch keine gesetzliche Bestimmung, die den Beamten
das Streiken ausdricklich verbietet. In fihrem Falle wird der
Streik de facto anerkannt, Ob ein Strelk von den
représentativen Gewerkschaften gefihrt oder anerkannt wird, hat
Zzwar Jjuristisch keinerlei Bedeutung, wird jedoch politisch als
ausreaichend anerkannt, um keinerlei DisziplinarmaBnahmen gegen
die Streikenden zu ergreifen. Das Fehlen vom Dienst wird als
Fehlzeit gerechnet und infolgedessen nicht bezahlt. Iin der
Praxis werden gegebenenfalls In Abhiingigkeit von der Art des
Dienstes und der Stellung des Betreffenden nur leichte
Disziplinarstrafen verhdngt, falls nlcht der Streik zu
Verhaltensweisen Anlal gegeben hat, die strafrechtlich geahndet
werden. Was den Straftatbestand "ZusammenschluB@ von Beamten
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zwecks Widerstand gegen die Ausfihrung von Gesetzen und-
Anordnungen” (§ 233 Strafgesetzbuch) anbelangt, so hat dieser
in einem Streikfall noch nismals Anwendung gefunden. Bezllgllich
des Strelkrechtes In den Streitkriften ist in § 16, Abs. 3, des
Gesetzes vom 4. Jan. 1975 zur Regelung der Disziplin in den
Streitkriften festgelegt, daB “MIilitdrangeh&rigen Jegliche Art
von Streik untersagt ist”.

BERUFSAUSE I LDUNG

15.a)

b)

c)

Nach der Institutionallen Reform Iist die Zustiéndigkeit flr
die Berufsausbildung den Sprachgemeinschaften (bertragen
worden, die Jeweils fir ihren Zustindigkelitsbereich elgene
Regetungen dafllr getroffen haben.

Die folgenden gesetzlichen Regelungen geiten flr den Zugang zur
Berufsausbildung:

- der Erias der Exekutive der Franzdsischsprachigen
Geme inschaft vom 12. Mai 1887 (§ 3);

— der EriaB der Exekutive der Fiimischen Gemeinschaft vom 21.
Dez. 1988 (§ 81);

- der ErlaR der Exekutive der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vom 12. Juni 1985 (§ 3).

in den drei Sprachgemeinschaften ist die Berufsausbildung fir
Jeden zugingiich, der in einem Arbeltsamt als Arbeitsuchender
geme l'det ist. Weiterhin haben Zugang zu einer Berufs-
ausbildung:

-~ Arbeitnehmer auf Antrag ihres Arbeitgebers;

- Arbeitnehmer, die diese Ausbildung auBerhaib der Arbeitszeit
(Definition der Franzdsischsprachigen Gemein-schaft) oder
nach 18 Uhr bzw. an Sonnabenden und Sonntagen (Definition der
Ftdmischen und der Deutschsprachigen Gemsinschaft)
absolvieren.

Die Franzdsischsprachige und die Deutschsprachige Gemeinschaft
haben die Durchfdhrung der Berufsausbilidung dem FOREM, dle
Flamische Gemeinschaft dem V.D.A.B. dbertragen.

Beim Zugang zu BerufsausbiidungsmaBnahmen gibt es keinerlei auf
der Staatsangehdrigkeit beruhende Diskriminierung.

In den vorgenannten Erldssen ist festgelegt, da3 die
Berufsausbi ldgung auch Weiterbildung bzw. die VYervol!kommnung
von beruflichen Kenntnissen und Fihigkeiten einschlleBt.

Aus diesem Grund sind die Zugangsbedingungen sehr weitgefagt
festgelegt worden (sishe oben). Aus gleichem Grund werden die -
In den Berufsausblidungszentren durchgeflihrten Kurse auch
stindig den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes angepaBt. Des
waiteren k&nnen Arbeitgeber bei dem zustdndigen unterreglionalen
Arbeitsamt beantragen, daB ein oder mehrerse von Ihnen
beschiftigte Arbeitnehmer eine Ausbildung In einem dem
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Jeweiligen Amt fdr Berufsausbildung (FOREM bzw. V.D.A.B.)
angeschlossenen Berufsausblidungszentrum erhalten. Nach
eingehender Prifung dleses Antrages zwecks Einschitzung der
konkreten Anforderungen wird dann in Zusammenarbeit mit dem
antragstelilenden Betrieb ein spezifisches Ausbildungsprogramm
erarbeitet. '

GLE | CHBEHANDLUNG VON MXNNERN ‘UND FRAUEN

16.a) In der belgischen VYerfassung gibt es zwel Artikei (6: "Alle
Balgier sind gleich vor dem Gesetz“; und 6 a: "Die Wahrnehmung
der den Belgiern zuerkannten Rechte und Freiheiten mus ohne
Jade Diskriminierung gesichert gsein."), die in
arbeltsrechtiicher Hinslicht herangezogen werden k&nnen. Unter
dem Einflug von Internationalen Rachtsnormen wurde die
beigische Gesetzgebung durch Best immungen mit begrenztem
Geltungsbersich dahingehend erginzt, daB sie die Gleichsteilung
von Minnern und Frauen in der Arbeitsichert.

In diesem Zusammenhang sind folgende MaBnahmen zu erwihnen:

- der Tarifvertrag Nr. 25 vom 17. Okt. 1975 (durch k&niglichen
EriaB vom 9. Dez. 1975 fdr allgemeinverbindlich erklért)
zielt darauf ab, das Prinzip des gleichen Arbeltsentgeltes
fUr minnliche und weibliche Arbeltnehmer durchzusetzen;

-~ Titel V des Gesetzes vom 4. Aug. 1978 (Uber dle
wirtschaftliche Neuorientierung sichert die Durchfluhrung der
Richtlinie 76/207 in Belgien; der vorgenannte Titel zielt
darauf ab, das Prinzip der Gleichbehandliung von M3nnern und
Frauen beztiglich der Arbeitsbedingungen und des Zuganges Iu
Beschiftigung, Berufsausbiidung und beruflicher Férderung
sowie bezlglich des Zuganges zu den selbstindigen Berufen u
verwirklichen;

- Um das Prinzip der Gleichbshandiung auf dem Gebiet der
sozlalen Sicherheit zu verwirklichen, sind zahireiche
Verdnderungen an den bestehenden Rege lungen bezlgiich der
verschiedenen Systeme der sczialen Sicherung (Kindergeld,
Arbeltslosenversicherung, Kranken~ und Invaliditétsvers|-
cherung, Alters- und Hinterbl lebensnrente, bezah|ter Urilaub)
vorgenommen worden.

b) Der k&nig!iche Erlag vom 14. Juli 1987 dber MaBnahmen zur
Férderung der Chancengleichheit von Minnern und Frauen Iim
privaten Sektor fordert die Unternehmen auf, durch Aufstellung
von Chancengleichhsltsplénen auf betriebiicher cder sektoraler
Ebens einen positiven Beitrag zur Gleichbehandiung von Frauen
su leisten. Gem3B8 dem koniglichen Erlad zur Foérderung der
Chancengleichheit von Minnern und Frauen im 5ffentlichen Dienst
hat Jeder Iweig des 4ffentlichen Dienstes einen Chancengleich-
heitsplan aufzustelien,

¢) In den letzten Jahren sind mehrere Regelungen getroffen worden,
um es Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu erleichtern,
berufliche und familidre Pflichten in Einklang zu br ingen.



— 43 -

in diesem Zusammenhang sind folgende MaBnahmen zu nennen:

- die M3glichkait fur Arbsitnehmer, ihre berufliche Laufbahn
fur einen Zeitraum von 6 Monaten bis zu 5 Jahren ganz oder
tellwalise zu unterbrechen; flr den Fall siner Unterbrechung
anligiich siner Geburt gelten besonders gilnstige Modalititen;

- die Verllingerung des Mutterschaftsurlaubes;

- dle Gewdhrung von zusitziichem bezahiten Urlaub ant¥8lich
bestimmter familifirer Ereignisse (Geburten, EheschiieBung,
Adoption);

- die Gewidhrung von unbezahltem Urlaub bis zu 10 Tagen im Jahr
im privaten Sektor fir Fllie, in denen ein von der Arbeit

 unabhingiges, unvorhersehbares Ereignis z. B. Erkrankung
eines Kindes) das Fernbleiben des Arbeitnehmers von der
Arbait erfordert;

- das Gewihren von Urlaub in Fillen von hdherer Gewalt oger aus
zwingenden Grinden familidrer Art (im &ffentlichen Sektor);

- das Ergreifen verschisdener MaBnahmen zur Erleichterung der
Teilzeitarbeit;

~ MaBnahmen zur Erfeichterung der Wiedereingliederung ins
Arbeitsleben f{ir Personen, die nach Aufgabe ihrer beruflichen
Titigkeit zwecks Erziehung Ihrer Kinder oder zur Pflege von
Angehsrigen bzw. des Ehegatten wieder ein Arbeit aufnehmen
méchten.

UNTERR ICHTUNG, ANHJRUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

17.

18.

Im Rahmen der belgischen Gesetzgebung gibt es kein System zur
Unterrichtung, Anh8rung und Mitwirkung der Arbeitnehmer flr
Unternehmen mit Betrieben in mehreren MWitgliedstaaten. Der
Entwurf einer Richtlinie (ber die Schaffung von europidischen
Betriebsriiten wird diese Art von Einbeziehung der Arbeitnshmer
ermsgl ichen. ’

In Unternehmen mit mehr als 100 Beschiftigten wird dle
Unterrichtung, Anh&érung und Mitwirkung der Arbeitnehmer iber
die Betriebsrite realisiert; in Betrieben mit mindestens S50
Baschiftigten  wird diese Aufgabe von den Komitees flr
Arbeitssicherheit und -hygiene sowie Verschbnerung der
Arbeitsstitten wahrgenommen bzw. bei Fehien dieses Komitees von
der Gewerkschaftsvertretung.

Auf  wirtschaftlichem Gebiet muB der Betriebsrat vom
Batrlebslelter Informationen wirtschaftiicher und finanzieller
Art (bsr die Produktivitit sowie Informationen atligemeiner Art
ilber das Betriebsgeschehen erhalten (§ 15 des Gesetzes vom
20. Sept. 1848 zur Organisation  der Wirtschaft sowle
kdniglicher Eria8 wvom 27. Noy. 1873 zur Regelung der
wirtschaftlichen und finanziellen Informationspfiicht gegenUber
den Betrlebsriten).
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Auf arbeitsrechtlichem Gebiet nimmt der Betriebsrat Stellung
und formuliert ggf. Vorschilige zu allen MaBnahmen, die
Auswirkungen auf die Arbeitsorganisation, die
Arbeitsbedingungen und die betrlebliche Leistung haben kénnen
(sishe vorgenannten § 15).

Welterhin ist die Unterrichtung bzw. Anhérung des Betriebsrates
zZu Dbestimmten Fragen In eliner Anzah! von auf der Ebene des
Nationalen Arbeitsrates abgeschlossenen Tarifvertrigen (die
demzufolge fUr alle Arbelitnehmer gelten) festgeschrieben. So
schreibt der vom Naticonalen Arbeitsrat abgeschlossene
Tarifvertrag Nr. 9 vom 9. Mirz 1972 (ber dis Angleichung der
Nationalen Vereinbarungen und der Tarifvertrige bezlglich der
Batriebsrite vor, dan der Betrlebsrat in allen
beschiftigungsrelevanten fragen und Insbesondere im Falle von
Strukturverinderungen im Betrieb zu informieren und anzuhdren
ist.

Ebenfails zu nennen ist in diesem Zusammenhang der vom
Nationalen Arbeitsrat abgeschliossene Tarifvertrag Nr. 24 vom
2. Okt. 1875 (ber die Verfahren der Information und Anhdrung
der Arbeitnehmervertrater bsi Massenentlassungen sowie der vom
Naticnalen Arbeitsrat abgeschlossene Tarifvertrag Nr. 39 vom
13. Dez. 1983 (ber die Information und Abstimmung mit dem
Betriebsrat bezilgliich der sozialen Folgen der EinfUhrung neuer
Technologien.

GESUNDHE 1 TSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE I TSUMGEBUNG

19.a) Die gesetzlichen Bestimmungen bdezilglich des Schutzes der
Arbeitnehmer auf den Gebieten Arbeitshygiene, Gaestaltung der
Arbeitsstidtten sowie Gesundheitsschutz bei der Arbsit sind in
ainer alligemeinen Arbeitsschutzverordnung zusammengefaBt.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dal dis Gemeinschaftsrichtlinian
auf dem Gebiet des Gesundheits- und Arbelitsschutzes zumeist
elne Prdzisierung bzw. Ergénzung der Festlegungen der
Allgemeinen Arbeitsschutzverordnung darsteliien und nur in
seltenen Fillen ginzlich neuartige Regelungen beinhalten. Des
weiteren ist festzustellen, daB8 die Festiegungen der
Allgemeinen Arbeitsschutzverordnung sehr oft einen hoheren
Verbindl ichkeitsgrad besitzen als die der EG-Richtlinien.

Nichtsdestoweniger bewirkt die Anwendung bzw. dle baldige
Inkraftsetzung dieser Richtlinien in verschiedenen Punktan eine
Yerbesserung des Arbeitsschutzes:

1. Was die soziaien Richtlinien betrifft (Artikel 118a EWG-
Vertrag), so treten folgends vorhersehbare Verbesserungsn
ain:

- Anwendungsbsreich: es kdnnen nunmehr auch MaBnahmen gegen
andere Perscnen als den Arbeltgeber ergriffen werden, so
Z. B. gegen Selbst¥ndige, die in den Arbeitsstitten titig
werden bzw. THtigkeiten in Arbeltsstitten koordinieren;
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— die Miglichkelt filr Arbeltnehmer, ihren Arbeltsplatz bzw.
aine Gefahrenzone bei Elintreten einer schwersn Gefahr zu
ver lassen;

- @ain systematischeres und vollstindigeres Erfassen der
gesamten Problematik des Arbeitsschutzes, insbesondere
was die Pflichten der Arbeitgeber und der Arbeltnehmer
sowle die Verfahren der Unterrichtung, AphSrung und
Mitwirkung betrifft;

- die Herausnahme aller spezifischen technischen
Vorschriften mit normativem Charakter aus den bestehsnden
Regelungen.

2. Was dle wirtschaftspolitischen Richtiinien d{bar die
Einfidhrung von Maschinen, Apparaten und Ausrdstungen auf
den Markt (Artikel 1008 EWG-Vertrag) betrifft, so ist
anzumerken, daB es (lber Grundanforderungen, weliche
schrittweise durch die Heranziehung zahlreicher
europiischer Normen verbessert werden, mdglich werden wird,
den Arbeitnshmern Ausridstungen zur Verfigung zu stellen,
dis eine verbesserte Sicherheit der Arbeitnehmer bei der
Arbeit gewdhrleisten.

b) Belgien ist als ein Land bekannt, das schon seit langem
insbesondere auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer den Dialog mit den Sozialpartnern f(hrt.

Dieser Dialog wird sowohl auf der Ebene nationaler Organe als
auch auf betrisblicher Ebene gefilhrt.

- Auf nationaler Ebene besteht beim Ministerium fir Arbeit und
Beschdftigung ein Oberster Rat fiUr Arbeitssicherheit und
-hygiene sowie Verschonerung der Arbeitsstitten,

Dieser Rat setzt sich Zusammen aus Vertretern der

roprasentativsten Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen, aus nicht im Verwaltungsdienst stehsnden
Arbeitsmedizinern und Ingenieuren, aus Experten mit

Sachkenntnis der behandelten Probleme sowie aus Beamten der
ainzelnen fir Arbeits-und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer
zustindigen Behérden.

Der Rat hat insbesondere die Aufgabe, Stellungnahmen zu
Entwiir fen neuer Regeiungen zum Arbeits— und Gesundheitsschutz
sowie zur Arbeitshygiene abzugeben und alle diesbeziglichen
Probleme zu untersuchen.

~ Es gibt weiterhin nationale berufsstindische Komitees filr
Arbeitssicherheit und —hygiene sowie Verschdnerung der
Arbeitsstitten, die in den hauptsidchlichsten
Wirtschaftszweigen tidtig sind, so Im Bauwesen, Iin der
Diamant-, der Glas-, der Holzindustrie, im Metallbau, in der
c¢hemischen und keramischen Industrie sowie in der -
Landwirtschaft, im Gartenbau und der Forstwirtschaft. Sle
besteshen aus Vertretern der reprisentativsten Arbeitgeber-
und Arbeitnehmergrganisationen, aus Experten mit besonderem
Fachwissen auf den Gebieten des Gesundhe i ts— und
Arbeitsschutzes in den Jeweilligen Wirtschaftszwelgen sowie
aus Beamten der fiUr die vorgenannten Gebiste zustindigen
Behérden.
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Ihre Aufgabe besteht insbesondere darin, dem Obersten Rat
Vorschilige fiir die Verdnderung oder Vervollstlindigung der
bestehenden Regelungen flr Arbeltsschutz und - hyglene in dem
Jowelligen Sektor zu unterbreiten.

Der Naticnale Arbeitsrat Iist ein paritdtisches Gremium, das
in goegebenem Falle ebenfalls seine Stellungnahme zu Entwilrfen
von Gesetzen oder kiniglichen Erldssen auf dem Gebliet des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes abgeben kann.

Ple paritdtischen Kommissionen arbeiten Tarlifvertr¥ge aus,
die ebenfalls Festiegungen zum Arbeits— und Gesundheitsschutz
der Arbeltnehmer beinhalten k&nnen.

In Anwendung des Gesetzes vom 10. Junl 1952 Uber desn Arbeits-
und Gosundheitsschutz der Arbesitnshmer  sowie dle
gesundheitsgerechte Gestaltung der Arbeit und der Arbelts-
stiitten missen Arbeitgeber, die in der Regel Im Durchschnitt
mindestens flinfzig Arbeitnehmer beschiftigen, ein Komitee fUr
Arbeitsschutz und -hygiene sowie Verschdnerung der
Arbeitsstitten schaffen, das mindestens ainmal im Monat
zusammentritt,

Die Mitglieder dieser Komitees werden fir einen Zeitraum von
vier Jahren Uber Kandidateniisten, die von den
reprisentativen Arbeitnehmerorganisationen einzureichen sind,
gewdhlit.

Die Hauptaufgabe dieser Komitees besteht darin, alle
Miglichkeiten zu erkunden und dem Arbeitgeber vorzuschiagen,
die geeignet sind, aktiv dazu beizutragen, daB die Arbelt
unter optimaien Bedingungen beziglich der Sicherhait, der
Arbeitshygiene und des Gesundheitsschutzes abliuft.

Iur Durchfdhrung dieser Aufgabe ist das Komitee gehalten, zur
Politik der Verhltung von Unfdlien und Berufskrankhelten
sowie zum jdhrlichen Aktionsplan des Betriebsleiters, zu
dessen Verinderungen, Anwendung und Ergebnissen Steliung zu
bezliehen und Vorschlige zu formulieren.

Das Komites ist ebenfalls beauftragt, zu allen Vorhaben,
MaBnahmen oder einzusetzenden Mittein, die sofort oder
kiinftig unmittelbare oder mittelibare Auswirkungen auf die
Sicherheait, die Arbeitshygiene oder die Gesundheit der
Arbeitnehmer haben kdnnen, sowie zu aljen beabsichtigten
MaBnahmen zur besseren Anpassung der Techniken und
Arbeitsbedingungen an den Menschen eline vorherige
Stel lungnahme abzugeben.

Die Entscheldung zur Anwendung einer bestimmten MaBnahme des
Arbeits—- oder Gesundheitsschutzes obliagt Jedoch dem
Arbeitgeber und nicht dJdem Komitee, das nur eine beratende
Funktion hat. :
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KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

20.

21.

22.

23.

Die Beantwortung dieser Frage ist in der Antwort auf Frage 23
anthaiten.

Fir vollbaschiftigte Arbeitnehmer unter 21 Jahren ist in
Tarifvertrag Nr. 33 vom 28. Feb. 1978 ein garantierter
durchschnittlicher monatlicher Mindestiohn festgelegt.

Dieser Mindestlohn ist als Prozentsatz des garantierten
Mindesteinkommens fUr Arbeitnehmer von 21 Jahren und dardber
fastgelegt und staffelt sich wie folgt: flUr 20)¥hrige 92,5 X;
filr 19j¥hrige 85 X; fur 18)4nhrige 77,5 %; fuUr 17)dhrige 70 X;
fir 16)%hrige und darunter 62,5 X.

Diese Vereinbarung gilt fir alle Sektoren und Titigkeiten, fUr
die keine paritidtische Kommission zustindig ist bzw. deren
zustindige Kommission noch nicht gebildet ist.

Das Gesetz vom 16. Mirz 1971 enthdlt eine Reihe besonderer
Bestimmungen zum Schutz von Arbeitnshmern unter 18 Jahren,

Bezlglich der Dauer der Arbeitszeit gelten flr jugendliche
Arbeitnehmer dieselben Grenzen wie fir alle anderen
Arbeitnehmer. Uberschreitet die tigliche Arbeitszeit jedoch 4.5
Stunden, 80 ist eine halbe Stunde Ruhezelt und bei elner
Arbeitszelt von (Uber 6 Stundén eine Stunde Ruhezeit zu
gewldihran.

Fdr Jugendiiche Arbeitnehmer besteht Nachtarbeltsverbot. Als
Nachtarbeit gilt Arbeit, die in der Zeit von 20 Uhr bis 6 Uhr
verrichtet wird. FUr Arbeitnehmer von Uber 16 Jahren sind diese
Zeiten Jedoch verkirzt (22 Uhr bis 5 Uhr; 23 Uhr bis & Uhr),
wenn diese flr Arbeiten eingesetzt sind, deren Ausfilhrung auf
Grund ihrer Natur nicht unterbrochen oder aufgeschoben werden
kann, cder im Mehrschichtsystem arbeiten.

Des waiteren muB der Zeitraum zwischen Iwei
aufeinanderfolgenden Arbeitsschichten mindestens zwslif Stunden
betragen, wobei keine Ausnahmes von disser Bestimmung mdglich
ist.

Die Schulpflicht fir Jugendliche, die im Jahre 1683 bis zum
Alter von 18 Jahren wverlingert wurde, schreibt einen
Vollzeitschulbesuch bis zum Alter von 15 bzw. 16 Jahren vor und
cdanach zumindest einen Teilzeitschuibesuch bis zum Alter von 18

. Jahren. Dles bedeutet, daB der Jugendllche von dem Alter von 15

bzw. 18 Jahren ab nicht meshr der vollen Schulpflicht
unter | iegt, vorausgesetzt er hat die ersten beiden Jahre der

- Sekundarstufe (mit oder ohne Erfolg) durchlaufen. Durch dis

sich anschlieBende Pflicht zum Tellzeitschulbesuch soll eine
erginzende Schuibliidung von mindestens 360 Unterrichtsstunden
im Jahr flr Jugendliche unter 18 Jahren und von mindestens 240
Jahresstunden fldr Jugendliiche von 16 - 18 Jahren gesichert
werden.
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Ein Jugendlicher, der der Schulpflicht noch nicht voll genligt
hat und sich zum Vverlassen der Vollzeitschule entschlieBt,
kann:

- entweder weiterhin Teilzeltunterricht besuchen oder eine
Ausbildung aufnehmen, die ais gleichwertig mit dem
obl lgator ischen Schulbesuch anerkannt ist. Dieser
Teilzeitunterricht bzw. diese Telizeltausbildung kann durch
eine Tellzeltarbeit erginzt werden;

~- oder einen Lehrvertrag flUr einen gewerbliichen Beruf
abschlieBen (gewerbl!iche Lehre);

- oder eine Ausblidung Im Rahmen der Lehrausbiidung der
Mittleren Klassen (Handel und Handwerk) aufnehmen.

Jugendiiche, dle bis zum Alter von 18 Jahren sine
Vollzeltschule besuchen, k&nnen wahlwelse Fécher des Fach-
bzw. berufsbildenden Unterrichts belagen.

Jugendliche, die der Schulpflicht nicht mehr untertiegen und
als Arbeitsuchende gemsidet gsind, kdnnen die im Rahmen der
Arbeitadmter organisierten Berufsausbi |dungskurse besuchen.

ALTERE MENSCHEN

24, In Belgien gibt es 3 groBe Rentensysteme:
~ das Rentensystem des &ffentlichen Sektors fUr Beamte;

- das Rentensystem fur Selbstlindige, dem Hi¥ndler, Handwerker,
Landwirte und freiberufiich Titige angeschliossen sind;

- das Rentensystem fur abhlingig Beschiftigte, dem alle
Arbeitnehmer angeschlossen sind, die in Beligien auf der
Grundiage eines Arbeltsvertrages beschiiftigt sind.

Bei letztgenanntem Rentensystem wird der Rentenanspruch pro
Kalender Jahr in H3he sines Anteils des tatsdcht ichen, des
fiktiven und des pauschalierten Arbeitsverdienstes erworben,
welches gemdB einem Prozentsatz angerechnet wird, der sich:

a) auf 75 X beijuft fur Arbeitnehmer, deren Ehegatte keliner
Erwerbstiitigkeit auBer elner Zugelassensen mehr nachgeht
und weder Geldleistungen wagen Krankheit, Invaliditst
oder unverschuldeter Arbeitslosigkeit auf der Grundiage
der belgischan oder einer ausidndischen Soziaigesetzge-
bung bezleht, noch Leistungen wegen Unterbrechung der
berufiichen Laufbahn oder verringerter Arbeitszelt
erhiit, noch Altersruhegeld bzw. eine Hinterbl iebenen—
rente aus dem Rentensystem der abhlinglg Beschiiftigten,
der Selbstindigen, des Sffent| ichen Sektors, der
belgischen Staatsbahn SNCFB, elines ausl¥ndischen
Rentensystems oder sines Pensionssystems fur Personal
einer Kérperschaft des V&ikerrechtes bezieht;
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b) sich fir atle andersn Arbeitnehmer auf 60 X beildufrt.

Um eine angemessens H&he der Leistungen zu sichern, wird eine
Anpassung in zweleriel Hinsicht vorgenommen:

1. Das Altersruhegeld ist an die Entwlckfunq des Verbraucher-
preisindexes gebunden;

2. FUr die Rentsnberechnung wird der Arbeitsverdienst mit
sinem Steligerungssatz muitipliziert. Der f(r den Verdienst
eines bestimmten Jahres anzuwendende Steigerungssatz
errechnet sich, indem der Verbraucherpreisindex, zu dem die
' Taufenden Renten gezahlt werden, durch die Summe der
monatlichen Verbraucherpreisindizes des betreffenden Jahres
dividiert wird., Zusidtziich werden diese Arbsltsverdienste
zum 1. Januar eines jeden Jahres mittels eines vom Kdnig
best imnten Koeffizienten aufgewsrtet.

Un Hiteren Menschen einen wirdigen Lebensabend zu sichern,
besteht ale MSglichkeit, dad Minner ab 65 Jahren und Frauen ab
60 Jahren, die keinen Anspruch auf Rente besitzen, trotzdem in
den GenuB eines garantierten Mindesteinkommens geiangen,
vorausgesetzt sie haben ihren tatslchlichen Wohnsitz |In
Belgian.

Es handelt sich hierbei um eine v&llig kostenlose, vom Staat
erbrachte Leistung, fdr die keine vorherige Beitragszahiung
erforderlich ist und die durch Gesetz vom 1. April 1969
eingaflihrt wurde.

Der Antragsteller mus die belgische Staatsangehdrigkeit
besitzen, wobel diese Bedingung nicht fUr den Ehegatten giit.

Gleichgestelit sind:
- Staatentose und Fllchtlinge

- Blrger eines Landes, mit dem Belgien eine Ubersinkunft auf
Gegenseitigkeit auf diesem Gebiet abgeschlossen hat

- Blrger eines EG-Landes.

Das garantierte Mindesteinkommen fiir dltere Menschen wird auf
der Grundlage eines Jihrlichen Pauschalbetrages berechnet und
kann erst gewihrt werden, wenn nach Prifung der E!nkommens-und
Yermdgenslage des Antragsteilers BedlUrftigkeit festgesteiit
wird.

Empfinger des garantierten Mindesteinkommens fUr MXltere
Menschen sind von der Bailtragszahiung zur Kranken- und
invalidititasversicherung freigestellt. Des waiteren gelten filr
sie (ebenso wie fir VIPQ) Vorzugstarife f{r &rztliche
Grundversorgung und fir in Apotheken anzufart igende
Medikamente.
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BEH INDERTE

28, In den gesetzlichen Regelungen vom 18. April 1863 Uber die
soziale Eingllederung von Behinderten, die flr alle Behinderten
unabh¥ngig von der Art und Entstehung ihrer Behinderung sowie
Ihres Status gilt, sind mehrers MaBnahmen vorgesshen, um diesen
eine Ausbhildung bzw. tmschulung zu sichern sowie deren Verbleib
bzw. deren Rlckkehr in das Erwerbsleben zu ermiglichen.

Ein Grundprinzip dieser Regelungen bessteht darin, dag sowelt
als mglich auf bestehende Miglichkeiten zurlckgegriffen werden
splil und Sondermagnahmen nur in den F&llen vorzusehen sind,
wenn dies durch die Art der Behinderung erforderlich ist.

So sehen die genannten Regsiungen auf dem Geblet der
Berufsausbildung neben den Lehrvertrigen in “Handel und
Handwerk"™ (Mittlere Klassen),  in der Industris sowie in den
Zentren flUr beschleunigte Ausbildung wvon Arbeitslosen auch
spezielle Lehrvertrige flr Behinderte vor, die eine Ausbildung
am Arbeitsplatz beinhalten, wobei (noch) keine berufstheo—
retische Ausblldung vorgenommen wird. Des weiteren existleren
31 Berufsausbildungszentren fi{r 8ehinderte, Iin denen eine
angepaBtere und llngere Ausbiidung ats In den vorgenannten
Zentren fUr Arbeitsiose vermittelt wird.

Un die Weiterbeschiiftigung bzw. Neueinstellung von Behinderten
zu stimulleren, sehen die gesetzlichen Regelungen folgende
Vergilinst igungen vor:

— ainan Beltrag zur Entlohnung und zu den Soziallasten dUber
einen Zeitraum von h8chstens einem Jahr flr )eden behinderten
Arbeltnehmer, der auf einem neuen Arbelitsplatz beschiftigt
wird (hlerbei handelt es sich um einen Pauschalibsitrag zum
Ausgleich. des Verlustes, der dem Arbeltgeber widhrend der
Elnarbeitungszeit des Behinderten entsteht);

—~ die Reckerstattung der Kosten filr die Anpassung des
Arbeitsplatzes (einschileldlich Einrichtung oder Zugang);

- dle Ubernahme der durch die Behinderung bedingten
zusitzlichen Kosten flr Arbeitskleidung oder Arbeltswerkzeug;

- eoinen Belitrag zu den durch die Behinderung beadingten
zusiitzlichen Kosten fir die Beftrderung des behinderten
Arbeitnehmers von und zur Arbeit.

Des weiteren Ist anzumerken, daB der Tarifvertrag Nr. 26 vom
15. Okt. 1975 vorsieht, daB gem¥B dem Prinzip “glelcher Lohn
fir gleiche Arbeit" einem behinderten Arbeitnshmer der durch
parititische Yereinbarung festgelegte Tariflchn zusteht und dis
zusténdigen Behdirden dem Arbeitgeber den Lohnanteil, der der
beh inderungsbedingten Minderieistung entspricht, ersetzen.

SchiieBlich Ist darauf zu verweisen, das die geschutzte Arbeit
in Balgien stwa 20 000 Arbeltspldtze umfast. Die entsprechenden
Arbeitnehmer sind auf der Grundlage von Arbeitsvertrigen
beschiftigt und ihr Mindestverdienst ist durch kdniglichen
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Erlad festgelegt. Erst kidrzlicih ist einhe paritidtische
Kommission fdr den Bereich der geschltzten Werkstitten
geschaffen worden.

Von den MaBnahmen zur sozialen Eingliederung der Behinderten
selen vor aliem erwdhnt:

~ die Gewdhrung eines "sozZialen" Telefontar|fes fir Behinderte
mit elnem anerkannten Erwerbsminderungsgrad von mindestens
66X unter bestimmten Bedingungen beziiglich des Einkommens,
des Aiters und der Anzahl dér Haushaltangehdrigen;

- Erlad der Rundfunk- wund Fernsehgebilhren fiir bestimmte
Behinderte;

- Yarringerung der Einkommenssteuar flr Behinderte mit einem
Erwerbsminderungsgrad von mindestens 668 %; - ErlaB der Kfz-
Steuer flr bestimnte Kategorien von Schwerbshinderten;

- Bericksichtigung eines Erwerbsminderungsgrades von mindestens
66 X fUr die Gewdhrung der Vergiinstigungen bei der Vergabe
von Sozialwohnungen;

- Gewdhrung eines “sozialen" Tarifes fdr Gas- und/oder
Stromverbrauch bis zu einer bestimnten Verbrauchsmenge f(ir
die meisten Empfinger von Beh!indertenbeihilfe;

- Vergabe von Sonderauswesisen an bestimmte Behinderte, die sin
Zeitlich unbegrenztes Parken des Behindertenfahrzeuges
er lauben;

- Offentliche Verkehrsmittel: Erman i gungen fur bestimmte
Behindarte; kostenlose Beforderung filr Blinde; kostenlose
Beférderung einer Beglieitperson fur Schwerbehinderte;
Offentlicher spezieller Befdrderungsdienst mit behindarten-
gerechten Kleinbussen im GroBraum Brissel fidr bestimmte
Behinderte;

- Vergunstigungen beim Erwerb der Fahrerlaubnis fiUr Behinderte,
die zur Flhrung eines Kfz fihig sind;

- Gesetzliche Regelungen zur behindertengerechten Gestaltung
der Zugdnge von &ffentlichen Gebduden und Pl&tzen.
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DANEMARK
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FREIZUGIGKEIT

1. Dieser Fragenbsreich ist geregeit im ErlaB des
Justizministeriums von 1984 Uber den Aufenthait von Ausl#ndern
(ge¥indert 1985). Dieser EriaB {bernimmt die Bestimmungen der
Verordnung des Rates Nr. 1612/68/EWG Uber die Freizligigkelt der
Arbeitnehmer Innerhalb der Europliischen Gemsinschaft und der
Verordnung der Kommission Nr.1251/70/EWG Uber das Recht der
Arbeitnehmer, nach Beendigung elner Baschiftigung im
Hohpitsgebiet eines Mitgliedstaats zu verbleiben. Gem#B Artikel
189 des EWG-Vertrags sind solche Verordnungen in allen
Mitgliedstaaten direkt anwendbar; die Einbeziehung dieser
Bestimmungen in den erwihnten ErlaB des Justizministeriums ist
somit lediglich eine technische MaBnahme und hat keine
Auswirkungen auf die direkte Anwendbarkeit der genannten EG-
Verordnungen in D#nemark.

2. Nach dem genannten Ertas erhalten Staatsangehdrige von EG-
Mitgliedstaaten eina Aufentha!tserlaubnis, wenn sie nachweisen,
daB sie in Dinemark eine bezahlte Beschdftigung habsn oder dafB
sie sich hier als Selbstindige niedergelassen haben oder
best immte Dienstleistungen erhalten. Staatsbilrger von EG-Staaten
erhalten (brigens eine Aufenthaltserlaubnis als Arbeitnehmer
usw., wihrend flr andere Auslinder eine getrennte Aufenthalts-—
und Arbeitserlaubnis vorgesehen  ist. Die Bearbeitung eines
Antrags auf Aufenthaltserlaubnis fUr EG-Auslénder dauert
normalerweise weniger als einen Monat. 1990 wurden etwa 1300
neue Aufenthaltsgenehmigungen fir EG-Auslinder ausgestellt, rund
800 wurden arneusrt; in etwa 60 Fillen waren die Bedingungen fir
die Aussteliung einer Aufenthaltserlaubnis flr EG-Auslander
nicht erfdlit,

3. Normalerwsise wird die Art der Arbeit nicht ndher geprift, und
es gibt keine Bestimmungen, die einen Arbeitnehmer, der dis
Freizilgigkeit innerhalb der E£G wahrnimmt, daran hindern wlrden,
irgendeinen Arbeitsplatz in Danemark einzunehmen, und zwar zu
den gleichen Bedingungen wie dinische Staatsangehdrige.
Allerdings wird in diesem Zusammenhang auf die Sondarregelungen
filr die Anstellung im &ffentlichen Dienst verwiesen: in diesem
Beareich kdnnen Staatsangehdrige anderer EG-Lander lediglich zu
ihnlichen Bedingungen wie dinische Beamte usw. beschiftigt
werden.

BESCHXFTIGUNG UND ARBE ITSENTGELT

4, Abgesehen von den flr einzeine Berufe geltenden spezifischen
Regelungen gibt es in Dinemark keine Rechtsvorschriften, dle
bestimmte Personengruppen an der freien Wahl und der freien
Aus(bung eines Berufs hindein.

5. In Dinemark gibt es In den Rechtsvorschriften und - soweit dem
Arbeitsministerium bekannt - auch in den Tarifvertrigen Keine
Best immungen Uber eine angemessene oder gerechte Entlichnung. Die
Hhe der L&hne und Gshilter gilt als eine Frage, bei der die
Regierung nicht eingreifen sollte. Die Festlegung des
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Arbeitsentgelts erfolgt durch individueile Verelinbarung oder

- durch Bezugnahme auf Tarifvertrlige zwischen dem Arbeitgeber oder
einer Arbeitgeberorganisation einerseits und einer Gewerkschaft
andererselits. Das in den Tar|fvertrigen festgelegte Entgelt hat
oft den Charakter eines Mindestliohns, der die Grundlage fir
Einzelvereinbarungen bitdet. Streng genommen sind Tarifvertrige
nur fUr die unmittelbar beteliigten Partelen bindend, In der
Praxis fldhren sle aber oft zur Festlegung eines allgemein als
angemessen  angesehenen Lohnniveaus. Der Begriff elnes
“angemessenen® oder "gerechten" Arbeitsentgeits an sich Ist
Jedoch In D¥nemark kaum gebriuchlich.

Hinsichtliich des Entgeits gibt es grundsitziich keinen
Unterschied Zwischen befristeten und unbefristeten
Arboﬂtsverhlltnlsaan. Personen, die flir 7 oder 9 Mohate
beschiftigt werden, erhaiten den fdr die betreffende Arbeit
{b{ ichen normalen Lohn, und es gelten die normalen
Arbeitsbedingungen. Auch fUr die mit staatlichem Lohnzuschus
oder im Rahmen von Beschiftigungsprogrammen eingesteliten
Arbeitnehmer geliten die fur vergleichbare Arbsiten
tarifvertrag!ich vereinbarten Lohn- und Arbeitsbedingungen.

6. Eine ZIwangsvollistreckung darf sich nach den Bestimmungen des
Justizverwaltungsgesetzes nicht auf Vermgenswerte erstrecken,
die der Schuldner zur Bestreitung des Lebensunterhalts fir sich
und die in seinem Haushalt |Iabenden Personen sowie zur
Aufrechterhaltung eines bescheidenen Wohnstandards bendtigt.
Diese Bestimmungen finden Ihre Ergéinzung im Sozlalhilfegesetz,
in dem vorgesehen ist, daB Arbeitnehmer und ihre Familien unter
bestimmten Umstdinden Anspruch auf eine zeitiich begrenzte
Unterstitzung haben.

Die Dienste der Arbeitsimter stehen nach dem Gesetz Uber die
Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung allen Arbeit-
suchenden zur Ver fligung.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND ARBE1TSBED INGUNGEN

7. In  D#nemark gibt es fUr die verschiedenen Arten der
Arbeitsvertrige keine gesonderten gesetzlichen Regelungan. Das
gitt auch fUr zeitlich begrenzte Arbeitsvertrige. Demnach
unter | iegen atle vertraglichen Vereinbarungen, die ein
Arbeitsverhiitnis begrinden, den gleichen Vorschriften. Eine
Aufteilung des Arbeitsmarkts nach zeitlich begrenzten und
unbefristeten Arbeitsvertrigen ist nicht méglich. Es gibt zwar
einige groBe Wirtschaftszweige und Berufssparten, in denen
itlberwiegend befristete Arbeitsvertrige abgeschliossen werden, das
heiflt aber nicht, daB der einzeine Arbsitnehmer nicht auch hier
ein laufendes Arbeitsverhiitnis haben kann.

ur Frage des Verfahrens bei Magssenent | assungen ist
festzustelien, daf Dénemark die EG-RlIchtlinie - {ber
Massenent lassungen vom 17. Februar 1975 (75/129/EWG) durch Er |aB
oentsprechender Rechtsvorschriften (bernommen hat. Der Inhalt
dieses Gesetzes ist im folgenden kurz wlesdergegeben.
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Wenn ein Arbeitgeber beabsichtigt, aine Massenent]assung
vor zunehmen, ist er verpflichtet, so frdh wlie miglich
Verhandlungsn mlit den Arbeitnehmern oder Ihren Vertretern
aufzunehmen. Der Arbeitgeber mus den Arbeitnehmern alle zur
Beurteilung der Situation relevanten informationen geben;
insbesondere muB er lIhnen schriftlich mittelion, wieviele
Personen normalerwelse in den Unternehmen beschiftigt sind,
wieviele davon entiassen werden sollen und aus welichem Grund und
in welchem Zeitraum die Entlassungen srfoigen sollen.

Wenn der Arbeltgeber nach den Verhandiungen mit den
Arbeitnehmern welterhin gewillt lst, dle Massenent | assungen
vorgunehmen, mud er dies der regionalen Arbeltsmarktbehdrde
anzeigen. Die Entlassungen k&nnen frilhestens 30 Tage nach dieser
Anzeige wirksam werden.

Bei Konkurs oder Zahlungsunfihigkeit des Unternehmens werden
Lohn- und Gehaltsforderungen der Arbeitnehmer bis zu einem
Hochstbetrag von derzeit DXK 75.000 vom Arbeltnehmer-
Garant lefonds Ubernommen. Nach Abschnitt 4 des Gesetzes tdbar den
Arbeitnehmer-Garantiefonds erfolgt die Zahlung auf Antrag und
nach Vorlage der entsprechenden Nachweise.

Nach dem Urlaubsgesetz haben alle Arbeitnehmer in D¥nemark
Anspruch auf einen )#hriichen Urlaub mit Lohn oder Gehalt oder
einem Urlaubsgeld, das dem verdienten Lohn entspricht. Fdr die
Beschiftigten im &ffentlichen Dienst ergibt sich dieses Recht
aus einer aufgrund des Beamtengesetzes gaschlossenen
Vareinbarung.

Das Urlaubsgesetz und die erwéhnte Vereinbarung geben den
Arbeitnehmern ein Anrecht auf 30 Tage (fUnf Wochen) Urlaub. An
den Urlaubsanspruch selbst sind keineriei Bedingungen geknlpft;
ein Anspruch auf Zahlung von Lohn oder Gehalt oder Urlaubsgeld
ist jedoch nur gegeben, wenn aufgrund der Beschiftigung im
vorausgegangenen Urlaubsjahr (vom 2.Mai bis zum 1.Mal des
folgenden Jahres) die hierflr geltenden Voraussetzungen erflllt
sind.

Arbeitsvertrige bedirfen in Dinemark nicht grundsitzlich der
Schriftform; es gibt allerdings einige Bereichs, in denen
schriftliche Arbeitsvertrige gesetzlich vorgeschrieben sind. Die
Arbeltsbedingungen sind im wesentlichen. in den Tarifvertrigen
festgelegt, die durch Tarifvereinbarungen auf Unternehmensebene,
auf regionaler oder Verbandsbasis oder zwischen den Zentrai-
organisationen ergidnzt werden.

SOZ1ALER SCHUTZ

10.

Das dinische Sozlalversicherungssystem besteht aus einer Reihe

alligemeiner Leistungen, die allen Personen zugute kommen, die’
ihren stindigen Wohnsitz in Dinemark haben. Frihpension,

Altersrente und Krankenversicherung werden aus Steuergeldern

finanziert, und der Anspruch auf diese Lelstungen Ist nicht

abh¥ngig von friherer Besch¥ftigung oder fritheren Einklnften.
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Lediglich die Arbeltmarkt-Zusatzrente (dle sogenannte ATP-Rente)
und die Arbeitslosenunterstidtzung beruhen auf Beitragszahiungen
der Arbslitnahmer. Die Mitgiiedschaft in einer Arbeits-
losenversicherung Ist freiwillig.

Wenn ein Arbeitnehmer arbeitslios wird, ohne als Mitgllied elner
Arbeitslosenkasse Anspruch auf Arbeitslosengeld zu haben und
ohne ausreichende Mittel zu besitzen, um den Lebensunterhalt fir
gich und seine Famille zu bestreiten, kann Iihm nach dem
Sozlaihilfegesetz eine Unterstltzung gewsihrt werden. Nach diesem
Gasetz sind dies staatlichen BehdSrden verpflichtet, allen in
Didnemark ansissigen Parsonen, die flr sich oder ihre Famillie Rat
oder praktische oder finanzielles Hilfe bendtigen, sntsprechends
Unterstitzung zu gewdhren. Wenn es sich allerdings um die
dauernde Unterstltzung einer Person handelt, dies nicht die
ddnische Staatsangehdrigkelt besitzt und auch noch nicht
mindestens zwei Jahre im Lande lebt, um hier ihren stindigen
Wohnsitz zu begrinden, kann u.U. erwogen werden, ihre Ausweisung
zu ver fiigen.

Die flUr die Arbeitslosenversicherung geltenden allgemelinen
Vorschriften sind im Gesetz Uber die Dlenste der Arbeitsimter
und das System der Arbeitslosenversicherung niedergalegt.

Bei der Arbeitslosenversichserung = handeit es sich um ein
freiwilliges System, getragen von privaten Vereinigungen oder
Gruppen von Arbeitnebhmern oder Selbstindigen, den sogenannten
Arbeitslosenversicherungs-Kassen. In Dinemark gibt es z.Zt. 39
staatlich anerkannte Arbeitslosenkassen mit etwa 2 Millionen
Mitgliedern. Diese Arbeitslosenkassen sind zwar sehr eng mit den
Gewsrkschaften und anderen Berufsvereinigungen verbunden, die
Aufnahme in eilns Arbeitslosenkasse st aber nicht von der
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft abhingig.

Un staatlich anerkannt zu werden, muB die betreffends
Arbeitsiosenkassae Angshdrige eines oder mehrerer Berufszwelige
aufnehmen und mindestens 5.000 Mitglieder z3hien.

Die Arbeitslosenversicherung finanziert sich aus
Mitg!lederbeitrigen, Beltrigen der Arbeitgeber und staatl!ichen
Ruckvergitungen. Der Mitgliedsbeitrag-ist ein Jahresbetrag, der
dem achtfachen des h&chsten Tagesleistungssatzes entspricht. Der
Arbeitgeberbeitrag Ist Teil der Arbeitsmarktabgabe, die derzeit
2¥X des mehrwertsteuerpflichtigen Umsatzes des Unternshmens oder
einer ilihnlichen Berechnungsgrundiage betrigt.

Die Mitgliedschaft in einer Arbeitslosenkasse ist Voraussetzung
dafur, bei Arbeitslosigkeit Unterstitzungszahlungen zu serhalten.
Personen im Alter zwischen 16 und 65 Jahren, die ihren Wohnsitz
in Dinemark (auBer Gr&niand und den Faeroer-insein} haben,
kdnnen in eine Arbeits!osenkasse aufgenommen werden, wenn sie in
elnem der von der betreffenden Arbeitslosenkasse erfasten
Berufszweige In den letzten zehn Wochen vor der Antragstellung
mindestens 300 Stunden als Arbeitnehmer tdtig waren und noch
tétig sind (fur Teilzeitbeschiftigte liegt diese Grenze zwischen
150 und 300 Stunden) oder nachweisen kénnen, dasd sie elne solche
Beschiéftigung unmittelbar nach Aufnazhme erhalten k&nnen und
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tatsichlich srhalten, oder eine mindestens 18 Monate dauernde
Berufsausblldung Iin einem der von der Kasse abgedeckten
Berufszwelge abgeschlossen haben und I[hren Aufnahmeantrag
Innerhalb von 2 Wochen nach AbschluB der Ausbildung stelten oder
in erheblichem Umfang (und nicht nur vorllbergehend) selbstlndig
erwerbstidtig sind oder (in erheblichem Umfang und mehr als
vor(lbergehend) bei der selbstindigen Tltigkeit ihres Ehepartners
mitwirken oder ihren Miilitdirdienst ableisten., Lehrliinge unter 18
Jahren k&énnen nicht aufgenommen werden., Teilzeltbeschiftigte
k&nnen den Arbeltslosenkassen in der Regel als Teilzeit-
versicherte beaitreten. Mitglieder, die nicht ihr Haupteinkommen
aus entgeltlicher Beschiiftigung beziehen oder die offensichtiich
keine Dauerbeschiiftigung suchen, missen aus der Kasse austreten
(ausgenommen sie sind Mitglieder, die eine Ausbildung
durchlaufen, ferner Mitglieder im freiwilligen Vorruhestand und
Teilizeitrentner). Mitglieder, die sich in der Weiterbildung
befinden oder aus anderen Grinden vorlUbergehend keins Arbelt
suchen, kdnnen ihre Mitgliedschaft aufrechterhalten - und damit
auch ihren Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung im Falle von
Arbeitslosigkeit bei Abschlui oder Unterbrechung der
Weiterbildung oder der begrenzten Zeit, in der sie aus anderen
Grinden keine Arbeit suchen (sofern sie ansonsten die
voraussetzungen flr Leistungen der Arbeitslosanversicherung
erflilten}. Personen, die im Rahmen des fraiwiiligen
Vorruhestandes oder als Teilzeitrentner Rantenzah lungen
erhalten, k&nnen ihre Mitgliedschaft unabhingig von diesen
Rege lungen aufrechterhalten.

Bei Entlassungen, voriibergehender Freistellung, Auslaufen eines
zeitlich befristeten Arbeitsvertrags usw. zahlt der Arbeitgeber
den Mitgliedern einer anerkannten Arbaitslosenkasse
Arbeitslosenge!d, das dem H&chstsatz eines Arbeitslosengeldes
flir zwei Tage entspricht, wobei letztere sich nach der Iahl der
Arbeitsstunden berechnen, fir die die Betreffanden beschidftigt
waren., Dies gilt jesdoch nur fdr Arbeitnehmer, die bel diesem
Arbeitgeber im Laufe der letzten vier Wochen wenigstens zwei
Wochen lang wihrend der vollen vertraglichen Arbeitszeit
beschidftigt waren.

Voraussetzung filr den Anspruch auf Arbeitsiosenunterstdtzung ist
eine mindestens einjdhrige Mitgliedschaft in einer staatiich
anerkannten Arbeitslosenkasse. Bel Lehrilngen und anderen
Mitgliedern, die zuvor die Aufnahmebedingungen nicht erflllt
haben sowie bei Personen, die eine Ausbildungszeit von mehr als
18 Monaten Dauer abgeschliossen haben, beginnt der Anspruch auf
Arbeitslosenunterstitzung Jedoch schon nach einem Monat
Mitgliedschaft. Der Anspruch auf Unterstiltzungsleistungen endet
mit Vollendung des 67. lLebens)ahres. Der Leistungsanspruch ist
ferner davon abhlngig. dad das Mitglied in dan dem einzelnen
Unterstlitzungsfal!l vorausgegangenen 3 Jahren Jeweils Zzumindest
26 Wochen als Arbeitnehmer beschiftigt oder selbstindig tdtig
war. Bei Tetlzeltbeschdftigten verringert sich diese
Mindestarbeitszeit auf 17 Wochen. Dabei z&hlt nur die
Beschiftigung in Mitgliedszeiten.Fr Mitglieder, die in
Nebenarbeit eine selbstindige Tatigkeit ausilben, gelten
besondere Regein. Der Arbeitslose muB beim Arbesitsamt als
Arbsitsuchender gemeldet sein und zur sofortigen Arbeitsaufnahme
bereitstehen.
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Dis Arbeitsiossnunterstltzung entspricht 80X des Im Einzelfall
zuvor verdienten Lohns, bls zu einem festgesetzen HUOchstsatz.
Bet Teilzeltbeschlftigten kann die Unterstdtzung bis zu zwel
Drittel der Leistungen flr Vollzeitversicherte betragen. Ein
besonderer, niedrigerer Satz gilt fur Lehriings und Personen,
die eine mindestens 18-monatige Ausbllidung abgeschlossen haben
oder ihren Wehrdienst ableisten. Tagegeider werden fUr sechs
Tage pro Woche gewdhrt. Im allgemeinen gilt auch dann ein
niedrigerer Satz, wenn die Mitglliedsr eline bezahlte odar
unbezahlite Titigkelit austben. FlUr Ilaufende Rentenzahlungen
aufgrund friiherer Arbeitsverh¥itnisse kann eine Aufrechnung
erfolgen. Andere, nicht auf eigener Titigkelt beruhende
EinkUnfte haben in der Regel kelnen EInflue auf dle HShe der
Arbeitslosenunterstltzung.

Das oben genannte Gesetz enthiit auch Vorschriften Uber
Ur 1 aubsbezahlung. Gegen dle Entsche idungen der
Arbeitsiosenkassen kdnnen die Batroffenen normalerweise
Beschwerde beil der Aufsichtsbehdirde flr dle Arbeitslosen-
versicherung elintegen. Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung gelten als steuerpflichtiges Einkommen.

KOAL ITIONSFREIHEIT UND TARI|FVERHANDLUNGEM

11. In Didnemark gibt es keine Rechtsvorschriften, die Arbeitgeber
daran hindern, einer Arbeitgeberorganisation beizutreten oder es
Arbeitnehmern verbisten, sine Gewerkschaft zu grlnden. Nach dem
Falirecht haben Arbeitgeber wie Arbeitnehmer zudem ein
einklagbares Recht auf Mitgliedschaft in Organisationen, die fir
die Ausilbung ihrer berufiichen Titigkeit von Bedeutung sind.

Im 6ffent!ichen Sektor ist es aufgrund der Vvorschriften fur die
&ffentliche Varwaltung verboten, als Bedingung fUr die Auslbung
bestimmter Titigkeiten die Mitgliedschaft einer Berufsorga-
nisation zu verlangen. Im Privatsektor ist es gesetzlich
verboten, einen Arbeitnehmer zu entlassen, weil er nicht
Mitglied einer Gewerkschaft oder einer anderen Berufsorga-
nisation ist (s.Abschnitt 2 des Gesetzes zum Schutz gegen
Kindigung aus organisatorischen Grinden).

12. Die Regein flir den Abschiu8 und die Erneuerung von
Tarifvertriégen werden von den Sozialpartnern vereinbart; da die
Verhandlungen Jewslls vonh den einzelhen Verbdnden oder
Vereinigungen geflhrt werden, kdnnen die Verfahrensregeln von
e inem Berufszwelig zum anderen unterschiedlich sein.
Grundsdtziich gilt, daB das Aushandeln und der AbschluB von
Tarifvertrigen ebenso wie bei anderen Vertrigen ausschlieBlich
den beteitigten Parteien (ber lassen bleibt. Allerdings
unterstitzt der Staat die Verhandiungen der Sozialpartner durch
einen unabhingigen Schiichtungsdisnst, der dle Verhandliungen und
auch die Abstimmungen (iber das Verhandlungsergebnis absichert.

13. Nach dem besonderen Verfahren zur Bellegung von Streitigkeiten
zwischen den Sozlalpartnern ist ein Streik wihrend der Laufzeit
eines Tarifvertrags Iim aligemeinen nicht zulldssig (d.h. es
herrscht "Friedenspfiicht®).
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Arbeitsniederlegungen sind jedoch erlaubt in Fillen von
Zahlungseinstel lung, oder wenn sine Aktlon dringend geboten lst
und es um Fragen von Leben und Gesundheit oder sonstige
zwingende GrlUnde geht. In allen anderen F¥llen soll vor elner
Arbelitsniederlegung grunds&tzlich zunichst ein Schlichtungs-
versuch unternommen werden.

Wenn die direkten Verhandliungen zwischen den Sozialpartnern
nicht zu elner Elnigung flhren, k&nnen die vom Arbeiltsminister
benannten Schlichter dies Partelen unter bestimmten Umstinden zu
weiteren Verhandlungen auffordern. Die Schlichter sind
ermichtigt, angekindigte KampfmaBnahmen zweimal um Jeweils 2
Wochen aufzuschieben.

Nach dem Beamtengesatz haben Beamte kein Streikrecht. Das
glaiche gilt auch fdr die Streltkrdfte und die Polizel, zumal
hiar die Arbeitspliitze zumeist von Beamten ausgefillit werden.

BERUFSAUSB | LDUNG

15.

Die Bsrufsausbildung steht in Dinemark grundsatzlich allen
offen, die im Rahmen der Schulpflicht nach dem dédnischen
Schulgesetz die Grundschuie absolviert haben. In einigen Fdilen
ist der Zugang Jedoch abhiéngig von elner genligenden Kenntnis der
dinischen Sprache. Der Erziehungsminlster Kkann anordnen, den
Zugang zu bestimmten Ausbildungseinrichtungen elnzuschrinken,
wenn dies Iin Anbetracht der Beschiftigungsmdglichkeiten geboten
erscheint. Die berufliche Aus- und Welterbildung von Erwachsenen
verfolgt ein zwelfaches Ziel: (1) die Fortbildung von
Facharbeitern, Angeiarnten und #hnlichan Gruppen, um im Hinblick
auf den technologischen Fortschritt und die Entwicklung der
Anforderungen am Arbeltsmarkt ihre berufliche Qualifikation zu
arhatten und auszubauen, und (2) eine grundlegends Berufs-—
ainfihrung flur Personen mit Schwierigkeiten bei der Integration
in den Arbeitsmarkt, um es ihnen zu erleichtern, Beschiftigung
zu finden oder eine Ausbildung zu beginnen.

Die unter (1) erwihnten Fortbildungsmadnahmen stehen allen
Personen offen, die das 1B. Lebensjanhr vollendet haben und in
dem Berufszweig, auf den sich die Ausbiidung richtet,
beschiftigt sind oder Beschiftigung suchen. Die unter (2)
genannten MasBnahmen sind bestimmt flUr Personen, die das
18.Lebans Jahr vollendet und Schwierigkeiten haben, AnschluB an
den Arbeitsmarkt zu finden oder zu halten. Der Zugang zur
fortgeschrittenen Weiterbildung flr Facharbeiter und #hnlich
gualifizierte Personen Iist davon abhingig. daB der Bewerber In
dem Berufszweig, auf den die Ausbildung gerichtet Iist, eine
Berufsausbi ldung abgeschlossen - oder auf andere Welise
vergleichbare Berufskenntnisse earworben hat. Fur best immte
Zielgruppen gibt es im Rahmen der Erwachsenenbildung darlber
hinaus auch Umschuiungsmidglichkeiten.

Fir Auslinder gelten die gleichen Zugangsbedingungen. Es gibt
keine besonderen Ausbllidungsprogramme f{r Ausl#nder - abgesehen
von speziellen Sprachkursen fUr Einwanderer Im Zusammenhang mit
deren Teilnahme an Kursen der beruflichen Erwachsenenbildung.
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GLE | CHBEHANDLUNG VON MANNERM UND FRAUEN

16.

Dle dinische Gesetzgebung zur Gleichbehandlung von Miénnern und
Frauen bagann 1921 mit sinem Geset:z (ber den gleichberechtigten
Zugang von Minnern und Frauen zu bestimmten Berufszweigen und
Sftentlichen Zmtern. Seit 1975 foigten Rechtvorschriften Uber
die Glesichbshandlung von Minnern und Frauen bet dar
Beschiftigung, (ber den Mutterschaftsurlaub usw., ferner (ber
dle gleliche Entlohnung von Ménnern und Frauen, Uber die
GIQichbehandlung von Mannesrn und Frauen bel der Bestellung von
Mitgliedern &ffentlicher Ausschlisse, Kommissionen usw. und (ber
die Gleichbehandlung von Mi&nnsrn und Frauen bei der Besetzung
der leitenden Gremien der &ffentlichen Verwaltung.

Zuﬁlderhandlungen gegen diese Vorschriften der Gleichbehandlung
und Chancengleichheit sind atrafbar und schadensersatzpflichtig.
Der Dinische Rat flr Gleichberechtigung Iist ermidchtigt, auf
eigene Initiative oder auf Antrag alle einschilgigen Fragen zu
untersuchen.

Zur information Uber die in diesem Bereich anstehanden Problems
werden regelmiBige Berichte erstellt, Studien unternommen und
Konferenzen veranstaltet. Derzeit I|duft beim Gleichberech—
tigungsrat eine Studie ilber die Wechselbezishungen zwischen
Familien- und Arbeitsisben.

Zur Mitderung einiger der Probieme, die sich aus der Verbindung
von Familien- und Arbeitsisben ergeben, sind eine ganze Reihe
von initiativen gestartet worden. Zu erwdhnen wiren In diasem
Zusammenhang die Einrichtungen 2zur Kinderbetreuung und der
Mutterschaftsurlaub, in beiden Fillen unter finanzieller
Beteiligung des Staats. Im Dezember 1986 startete die dinische
Regierung ihr erstes Aktionsprogramm zur Gleichberechtigung. In
diesem Programm wurden die elnzelnen Ministerien und Behdrden
aufgefordert, sich in ihrem Zustindigkeitsbereich flr die
Durchsetzung der Gleichberechtigung einzusetzen. Die Ministerien
berichten all)3dhriich an den Gleichberechtigungsrat dber die
gestarteten Initiativen zur Férderung der Gleichberechtigung und
(ber die erzielten Ergsbnisse.

AuBerdem sind einige gezielte AusbildungsmaBnahmen eingeleitet
worden, um die Chancengleichheit der Frauen und ihre
Eingliederung in den Arbeltsmarkt 2zu verbessern. Iu diesen
MaBnahmen gehdren besondere Berufsel!nfihrungsprogramme fUr
Frauen und einige Pilotprojekte mit speziellen Ausbildungs—
programmen flr Frauen.

Die Reglerung hat auch einen interministerieilen KinderausschuB
gebiidet. Eine der Aufgaben dieses Ausschusses besteht darin,
Wege zu prifen, das Arbelits- und Familienleben in Einklang zu
bringen. Um eine bessere Nutzung der in der gleitenden
Arbeitszeit |legenden Mbglichkeiten zu erreichen, hat das
Verwaltungs—- und Personalamt im Mdirz 1990 an alle staatlichen
Behérden und Einrichtungen einen Leitfaden fUr die Anwendung der
Gleitzeit versandt.
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Die far den privaten Arpeitsmarkt - verantwortlichen
Spltzenorganisationen der Sozialpartner haben ihr atligemelnes
Zusammenarbeitsabkommen mit Wirkung vom 1.April 1991 durch dle
Best immung erweitert, daB "alle Fragen im Iusammenhang mit der
F4rderung der Gleichbshandlung von M&nnern und Frauen Im
Unternehmen® von den Zusammenarbeitsausschlssen der Unternehmen
bshandeslt und nétigenfalls dem Zusammenarbeitsrat unterbreitet
werden sollen.

UNTERR ICHTUNG, AMHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

17.

18.

Dis Mitarbeiter von 4ffentl ichen oder privaten
Aktiengese!ischaften mit mehr als 35 Beschiftigten haben eain
gegetzlich garantiertes Mitspracherecht und sind berechtigt,
halb soviele Vertreter zu wihien wie sie die Generaliversammlung
benannt hat. Das gleiche gilt fdr Muttergesellschaften von
Konzernen, nicht aber flUr die Belegschaften ausidndischer
Tochtergesal Ischaften.

Zur Wahrung des Rechts auf Information haben die wichtigsten
Organisationen der privaten und &ffent!ichen Arbeitgeber mit den
Organisationen der Arbeitnehmer ein Abkommen (lber die
Zusammenarbeit in Unternehmen mit mehr ais 35 Beschiftigten
geschlossen. Dieses Abkommen sorgt fUr die laufende Information
und Anhérung der Arbeltnehmer (iber eine Reihe von Fragengebieten
wie z.B. die finanzielle Lage des Unternehmens, die
Beschidftigungsltage, die Grundsitze seiner Personalpolitik,
Fortbildung und Umschulung usw., und zwar (Uber den in den
ainzelinen Unternehmen zu bildenden Zusammenarbeltsausschul.

GESUNDHE ITSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE | TSUMGEBUNG

19.

Dis Gesetzgebung dber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
begann in Didnemark im Jahr 1873 mit einem Gesetz Uber die Arbeit
von Kindern und Jugendlichen in Fabriken und fabrikdhniichen
Werkstdtten. 1889 folgte das Gesetz (Uber den Schutz vor
Maschinen und 1901 das Gesetz (iber die Arbeit In Fabriken und
vergleichbaren Arbeitsstitten sowie (iber die &ffentliiche
Gewerbeaufsicht. Der Unfang dieses Gesetzes wurde 1913 erwelitert
Zu einem Fabrikengesetz, das mit verschiedenen Erginzungen bis
1955 in Kraft war. Bei diesen Ergénzugen handelte es sich um das
Bickereigesatz von 1906, das Gesetz (ber die Inspektion von an
Land installierten Dampfkesseln von 1919 und das Gesetz (ber die
Arbeit von Kindern und Jugend!ichen von 1925. 1954 wurde diese
Gesetzgebung durch drei Arbeitsschutzgesetze ersetzt: (1) ein
atigemeines Gesetz, (2) ein Gesetz (ber Biros und Hande|sriume
und (3) eoin Gesetz mit Yorschriften fUr die Landwirtschaft.

Derzeit glilt flUr den Bereich der Gesundheit und Sicherhelt am
Arbeitsplatz das Gesetz ilber die Arbeltsumgebung von 1975. Bei
diesem Gesetz handelt es sich um ein Rahmengesetz, in dem die
wesent | ichen Grundsltze niedergelegt sind und das nur wenige
Einzelregeiungen enth&it. Dafdr enthdlt das Gesetz eine Reihe
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von Bestimmungen, mit denen der Arbeltsminister und der Leiter
der staatllichen Arbeltsaufsichtsbeh&rde ermiichtigt werden, flr
die einzelinen Bereiche In Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
detallllerters und genauer (berpriifte Vorschriften festzuiegen.
Die Form elines Rahmengesetzes wurde aus verschiedenen Griunden
gewshit: erstens, weil ein Gesetz mit vielen technischen
Einzelheiten schnell uberhoit wird; zwelitens, weii e3 nicht
msglich Ist, in einem elnzigen Gesetz LYsungen fdr alle Probleme
der Arbeitsumwelt und alle Unternehmensformen vorzusehen, ohne
das Gesetz (bermdBig zu komplizieren; und drittens, weil die
Form des Rahmengesetzes dle Msglichkeit bletet, die Entwicklung
der Arbeitsumgebung und damit dle Gestaltung der aufgrund des
Gesetzes erlassenen Verwaltungsvorschriften zu stiltzen auf eine
ausgewogene Bawartung einerseits der Bestrebungen ur
fortschreitenden Verbessarung der Sicherhait und des
Gesundhe i tsschutzes am Arbeitsplatz und andererseits der
Tatsache, da8 dle Unternehmen in der Lage sein mlssen, Ihre
AKtivititen In angemessener Weise vorauszuplanen und Zu
organisieren,

Bei den zur Ausfldllung dieses Rahmengesetzes disnsnhden
Regelungen handelt es sich um (1.) Verordnungen des Arbelts-—
ministeriums, (2.) Runderlasse des Arbeitsministeriums, (3.)
verordnungen der staatlichen Arbeitsaufsichtgsbehrde und (4.)
von der Arbeitsaufsichtsbehtirde herausgegebens Anleitungen.
Hinzukommen die im Zusammenhang mit den Verordnungen des
Arbeitsministeriums und der Arbeitsaufsichtshehdrde
verSffentlichten Leitfiden und sonstigen Hinwsise. Daneben
dienen "Mitteilungen" zur Information der Sozialpartner Uber
Entwicklungen, die keinen Vorschriftscharakter haben, z.B.
Angaben (ber erteilte Ausnahmegenehmigungen, basondere Kampaghen
usw.

Das Gesetz dient dem Iweck, eine sichere und gesunde
Arbeitsumwelt zu schaffen, die Jederzeit dem technischen und
sozialen Entwicklungsstand entspricht. Auf der von ihm
geschaffenen Grundlage sollen die Unternehmen die M&g!ichkeit
haben, von sich aus und mit Unterstittzung der Arbeitsmarkt-
Organisationen sowie unter Anleitung und Kontroile der
staat!ichen Arbeitsaufsicht geeignets L&sungen flr die bei ihnen
bestehendsn Sicherheits- und Gesundheitsprobleme zu erarbeiten.
Das Gesetz gllt - mit wenigen Ausnahmen - fdr alle im Auftrag
eines Arbelitgebers ausgefilhrten Arbaiten. Im Bereich der
Luftfahrt gitt das Gesstz lediglich flr die Arbelt des Boden-
personals; In der Schiffahrt und Fischerel iediglich flUr das
Laden und Ldschen der Schiffe (sinschlleBlich der
Fischereifahrzeuge) sowle flr Werft- arbeit an Bord von Schiffen
und dhnliche Arbeiten.

Das Gesetz regelt folgende Bereiche: allgemeine Sicherheits— und
Gesundhe i tsvorkehrungen im Unternehmen, die Rolle der Braichen-
Sicherheitsrite, allgemeine Pflichten (der Arbeitgeber,
Vorgesetzten, Arbeitnehmer, Lieferanten, Monteure, Reparatur-
handwerker, Plansr, Bauunternshmer usw.), die Ausflhrung der
Arbelit, die Gestaltung der Arbeitsplidtze, technisches Gerit,
Werkstoffe und Hiifsmaterial, Ruhezeiten und Ruhetage,
Jugendl iche unter 18 Jahren, #rztliche Untarsuchungen usw. sowie
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Haftungs- und Strafbestimmungen. Aufgrund' der Im Gesetr
vorgesehensn Ermichtigungen sind inzwischen eine Anzahl von
Verordnungen, Runderlassen und Anwelsungen ergangen. Dle
purchfiihrung des Gesetzes ob!legt dem Arbeitsministerium, der
Arbeitsaufsichtsbehérde, einem Institut fdr Arbeltsumgebung und
den Bezirksstellen der Arbeitsaufsicht.

K INDER- UND JUGENDSCHUTZ

20.

21.

22.

23,

In dem dinischen Gesetz Uber die Arbeltsumgebung Ist flr
verschisdene Arten bezahlter Arbelt Jewalis eoln Mindestalter
vorgeschrieben. So kdnnen best immte THAtigkeiten bereits von
Kindern ausgeflhrt werden, die das 10. Lebensjahr vollendet
haben: andere entgeltliiche Arbeiten kénnen von Kindern
ausgefilhrt werden, die mindestens 13 Jahre alt sind. Ferner gibt
es in dissem Gesetz Bestimmungen iber die Art der Arbeiten, die
Jugendliche zwischen 15 und 18 Jahren ausfdhren dirfen und
walchen ElnflUssen sie im Zusammenhang mit dieser Tétigkeit
ausgesetzt sein dirfen.

Es gibt kelne spezifischen gesetzlichen Vorschriften Uber das an
Jugendliche zu zahlende Entgelt. Dle L&hne der Jugendlichen
werden -— wie bal den Erwachsenen - in erster Linie durch
Tarifvertrige festgelégt. In der Regel geiten fdr junge
Arbeitnehmer unter 18 Jahren besonders (nledrigere) Lohnsitze.
Dieser Punkt kann auch durch individuelle Vereinbarung mit dem
Arbeitgeber geregeit werden.

Nach dem Gesetz {bar dies Arbeitsumgebung ddrfen Jugendliiche
unter 15 Jahren keins bezah!te Arbeit ausfihren; ausgenommen
sind leichte Arbsiten filr hodchstens zwel Stunden tiglich. Bel
Kindern und Jugendlichen, die zum Haushatt das Arbeitgebers
gehtren, gilt dieses Verbot lediglich fUr Arbeiten {(z.B.mit
technischem Gerit), die eine Gefahr flur sie bedeuten kénnen. Fdr
Arbeiten in der Landwirtschaft kann der Arbeitsminister ein
niedrigeres Mindestaiter als 15 Jahre festlegen. Die Arbeitszeit
von Jugendlichen unter 18 Jahren darf normalerweise die
Regelarbeitszeit der im gleichen Barufszwelg beschidftigten
Erwachsenen nicht (ibersteigen. Jugend!iche dirfen nicht mehr als
10 Stunden tiglich arbeiten, und dabel muB es sich um eine
zusammenhingende Arbeitszeit handeln, die lediglich von
angemessenen Pausen fUr Erhotung und Mahlzeiten unterbrochen
sein darf. Zur Frage der Abend- und Nachtarbeit von Jugend! ichen
ist die wichtigste Bestimmung, daB Personen unter 18 Jahren

_grundsitzlich nicht nach 22 Uhr arbeiten diurfen.

Die Organisation der Berufsausbildung ist im Berufsschulgesetz
und im Gesetz (ber dle Berufsausbildung geregelt. Die
Best immungen dieser Gesetze beruhen Im wesentlichen auf einer
engen Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Behdrden und den
Sozialpartnern,

Alle Jugendlichen kdnnen auch eine grundiegende Berufsausbildung
erhalten (s.oben,” zu Frage 15). Diess Grundausblldung 1st auf
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die Erfordernisse des Arbeltsmarkts abgestimmt und sntspricht
sowoh! den allgemeinen gaselligschaftlichen Anilegen als auch dem
wunsch der einzelnen Auszubi |denden nach grundlegender
Einfthrung in den gewdhlten Beruf.

ALTERE MENSCHEN

24. Danische Staatsblrger erwerben aufgrund ihres Aufenthalts im
Lande elnen Anspruch auf die dinische  Altersrente
(“Volksrente"), Jedes Aufenthalts]ahr im Alter von 15-67 Jahren
gibt dem BlUrger Anspruch auf 1/40 des vollen Rentenbetrags.
Dieser Anspruch auf Altersrente ist nicht an eine berufliche
Titigkeit gebunden.

Die Verordnung Nr. 1408/71 gilt fur alle Staatsbirger von
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften, die Lhren
Wohnsitz in Dinemark haben, und damit haben sie alle Anrecht auf
eine dinische Altarsrente, deren Hdhe sich nach der Dauer ihras
Aufenthalts Im Lande errechnet. Die volie dinische Altersrente
betrigt z.Zt.monatlich DKK 4.663; dieser Betrag wird all)8hrlich
um einen aufgrund der Preisentwicklung erraechneten Prozentsatz
angepaBt. Wenn diese Rente zusammen mit Rentenzahlungen aus
Lindern friheren Aufenthalts unzureichend ist, kann den
Betroffenen in Form einer individuellen Beihilfe filr im Lande
ansissige Personen zusdtzliche Unterstltzung gewdhrt werden.

25. Alle in Dinemark ansissigen Personen haben Anrecht auf
kosteniose ambutante und stationidre medizinische Versorgung.
Dieses Recht ist nicht von der Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
abhingig.

BEH INDERTE

26. Nach dem Sozialhilfegesetz sind die dénischen Behdrden
verpflichtet, Personen, die zur Entwicklung oder Erhaltung ihrer
Erwerbsfihigkeit Unterstitzung bendtigen, in dem MaBe zu helfen,
wie es erforderlich ist, um den Betroffenen die Miglichkeit zu
geben, den Lebensunterhalt flUr sich und ihre Familie zu sichern.
In solchen Fillen wird ein Plan flUr die Dberufliche
Wiedereingliederung erstellt, und fir die Durchfithrung der in
diesem Plan vorgesshenen MaBnahmen wird eine Wiedereinglie-
derungsbeihilfe gezahit. AuBerdem kann fur besondere

_Aufwendungen, die sich aus der Behinderung und den im Plan
vorgesehenen speziellen AusbildungsmaBnahmen oder sonstigen
Aktivititen ergeben, eine zusitziiche Beihilfe gewlhrt werden.

Unter der Schirmnerrschaft des Arbeitsministeriums ist vor drei
Jahren ein Pilotprojekt gestartet worden, um Behinderte In
Beschiftigung zu bringen. Im Rahmen dieses Programms besteht die
Moglichkeit, mit staatliichen Zuschilssen einen persénlichen
Halfer des Behinderten einzustelien, der thm helfen soll, eine
Anstellung zu finden oder seinen Arbeltsplatz zu halten. Nach
der fir Ende 1991 vorgesehensn Bewertung dieses Projekts wird zu
entscheiden sein, ob es zu einer Dauereinrichtung gemacht
werden kann.
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paneben besteht seit Mitte der 70er Jahre ein Programm, das
Behinderten, die auf dem normalen Arbeltsmarkt nur schwer
Baschidftigung finden, vorrangigen Zugang Zu flir sle geeigneten,
geschiltzten Arbeltpldtzen im &ffentlichen Sektor sichert.

ARBE | TGEBER—ARBE | TNEHMER-BEZ | EHUNGEN

27.

28.

29.

In Dinemark sind die Sozlalpartner fur dle Gestaltung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer im wasgsent!ichen
selbst verantwort!ich, und wenn sie sich nicht einigen kdnnen,
gibt es zumeist keine gesstzlichen Regelungen, auf dle sie
zurlickgreifen ksnnen. Das heiBt nicht, das der Staat auf dem
Gebiet der Arbeitsmarktpolitik keineriei Verantwortung hitte -
es herrscht aber zwischen dem Staat und den Sozialpartnern eine
klare Aufgabentrennung. Solange der Arbeitsmarkt ohne Eingriffe
funktioniert, verzichtet der Staat auf den Einsatz sainer
Machtmittel. Eins Folge davon ist, dad die beteiligten
organisationen fur die von ihnen seibst vereinbarten Regelungen
einen hsheren Grad an Verantwortiichkeit versplren als fdr
Lésungen, die ihnen aufgezwungen werden. Ein weiteres Merkmal
des dinischen Systems ist der Umstand, daB die gleiche Frage oft

auf mehreren Ebsnen behandslt wird, d.h. sowohl in der
Gesstzgebung als auch in naticonalen Tarifvartrigen,
Botriebsvereinbarungen und auch in Einzelverhandlungen.. Der
Vorteil dieses Systems liegt in seiner ausgeprigten
Flexibiltitdt.

Das System beruht auf dem Grundsatz, daB dor Staat In
Arbeitsstreitigkeiten méglichst nicht eingreifen sollte. Dieser
Grundsatz geht zurilck auf die Zeit um die Jahrhunder twende; er
ergab sich aus dem Entstehen der groBen nationalen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen. Nach einem grofen Arbeitskampf
einigten sich die Organisationen beider Seiten 1899 auf die
gegenseitige Anerkennung ihres Rechts, im Namen ihrer Mitgiiedar
Tarifvertrige Uber Lohne und sonstige Arbeitsbedingungen
auszuhandeln und abzuschlieBen. Die Vereinbarung umfaite auch
eine Reihe von Regeln flr die Ausillbung des Streik- und
Aussperrungsrechts. Der Staat lesistete seinen Beitrag zu diesem
System durch Schaffung einer Institution flr die unparteiische
und unabhingige Schlichtung in Fédllen, in denen die Parteien
keine Einigung erzielten. Der Staat ber ief auBerdem ein mit
sachkundigen Richtern besetztes spezielles Gericht, den sog.
Arbeitsgerichtshof, der insbesondere mit Fillen befaBt ist, in
denen es um den Bruch tarifvertraglicher Vereinbarungen geht.
Obwohl diese Vereinbarung inzwischen mehrfach revidiert wurde,
gelten die Grundzilge des Systems auch heute noch. Dies zeigt
sich u.a.in der nach wie vor weitverbreiteten traditionellen
(Uberzeugung, das iber L&hne und Arbeitsbedingungen von den
Sozialpartnern selbst und nicht vom Staat entschieden werden
sol!l und die Rolle des Staats darin besteht, den Parteijen den
institutionellen Rahmen flr ihre Diskussionen zu stellen.

Die dinische Gewerkschaftsbewegung besteht aus elner Anzahl
nationaler Gewerkschaften, die )eweils eine bestimmte Branche
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oder sinen bestimmten Berufszweig vertreten. Ein Tell dieser
Gewerkschaften (mit 1,42 Miflionen (1990) Mlitgiiedern bei
landesweit 2,9 Millionen Arbeitnehmern (1990)) geh&rt zum
Ddnischen Gewerk-schaftsbund(LO). Andere Gewerkschaften haben
sich im Verband der Beamten- und Angestel|tengewerkschaften
(FTF) oder in der Zentralen Akademikerorganisation (AC)
zusammengesch lossen. Insgesamt sind (ber 80X der dénlschen
Arbeitnehmer gewerkschaftlich organisiert.

Dle Hauptorganisationen der Arbelitgeber sind der Dinische
Arbeitgeberverband (DA) und der Verband der landwirtschaftiichen
Arbeitgeber(SALA); daneben bestehen noch andere Arbeitgeber-
organisationen. Obwoch! der Organisationsgrad der Arbelitgeber
niedriger ist als der der Arbeitnehmer, wird von dlesen
zentralen Organisationen im aflgemeinen dle Norm vorgegsben: in
der Regei! kdnnen die Gewerkschaften mit nicht organisierten
Arbeiltgebern Tarifvertrige zu Xhnfichen Bedingungen abschl leBen
wie Bie mit dem DA vereinbart wurden. '

Der 6ffentiiche Sektor {d.h. der Staat, die
Regionalkdrperschaften und die Gemeinden) reprisentiert heute
oetwa ein Drittel des gesamten Arbeltsmarkts; dle &ffentliche
Hand ist somit bei weitem der gr&ate Arbeitgeber. Fir die
meisten Bereiche des &ffentlichen Sektors gelten Tarifvertrige
in 8hnlicher Weise wie in der Privatwirtschaft. '

Ium Thema der Zusammenarbeit innerhalb der Europliischen
Geme inschaft in Fragen des Arbeitsmarkts und der sozialen
Aspekte wird seitens des dinischen Arbeitsministeriums betont,
daB die Sozialpartner in Didnemark an allen Phasen der
Entscheidungsprozesse aktiv mitwirken - von der Initiative der
Kommission bis zur Formulierung der dinischen Haltung Im
Ministerrat. Auch die Umsetzung der EG-Richtlinien usw. erfolgt
- unter Beachtung der primidren Verantworttichkeit des Staats -
in enger ZIusammenarbeit mit den Sozialpartnern, in manchen
Fallen in der Form von Tarifvertrigen.
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EINLEITUNG(1)

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach lhrem Grundgesetz ein
demokratischer und sozialer Bundesstaat. Damit Ist der Grundsteln
gelegt fir eine sozialstaatliche Ordnung, die wirtschaftlich
Schwichere sch(ltzt, die groBen Lebensrisiken absichert und auf
soziala Chancengleichheit hinwirkt. Die konkrete Ausgestaltung
erfolgt mit dem Konzept einer sozialen Marktwirtschaft.

Eine in das Leistungsverméigen der Volkswirtschatt eingepaBte, aber
dennoch eigenstindige Sozialpolitik fdrdert nicht nur eine positive

Wirtschafts— und Arbeitsmarktentwicklung. Sle garantiert
gleichzeitig dauerhafte Stabilitit, Ver 1481 ichkeit und
Filnanz lerbarkeit des Systems der sozialen Sicherung. Mit diesen
rechtlilch und politisch abgesicherten Grundprinzipien liagt

Deutschland voll auf der Linie der Gemelnschaftscharta. Dles gllit
iibr igens Uber Partei~ und Gruppendifferenzen hinweg.

Diese Grundprinzipien giit es nun so schneli wie méglich auch in den
finf neusn deutschen Lindern zu verwirklichen. Mit Staats- und
Einigungsvertrag wurden die Grundlagen fUr den gemeinsamen
Sozialstaat Deutschiand geschaffen. Aufgabe ist es nun, nach der
staatlichen Einheit die wirtschaftiiche und soziale Einheit zu
reaiisieren und einheitliche Lebensverhditnisse zu schaffen. Die
Politik ist dabei insbesondere im Interesse der Arbeitnehmer darauf
ausgerichtet, die Umstsl'lung von der Planwirtschaft auf die soziale
Marktwirtschaft sozial zu begleiten und sozial vertrdglich zu
gestatiten,

AUFBAUHILFEN ZUR ANGLEICHUNG DER ARBEITS- UND LEBENSBED|NGUNGEN
ARBE I TSMARKTPOL ITIX

Die Arbeiltsmarktpalitik

Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit lassen sich in einer so schwierigen
Umbruchphase leider nicht vermeiden. im Mai 1991 lag die Zahl der
Arbeitslosen in den neuen Bundeslindern (einschlieBlich Ostberlin)
bei 840.000. Die Arbeitslosenquote betrug 9,5%. Dazu kamen noch
1,9 Mio. Kurzarbeiter, die einen durchschnittilichen Arbeitsausfall
von 56% verzeichneten. Dennoch macht sich der rasche und gezielte
Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente schon bemerkbar.
Die neu aufgebaute Arbeitsverwaltung zdhlt ca. 19.500 Beschidftigte.
Weitere Stellen sind genehmigt, aus den west!ichen Bundeslédndern
sind bis zu 900 Beamte als Berater tidtig. Damit konnte die
Arbeitsverwaltung in den letzten Monaten jeweils gut 40.000
Arbsitspidtze vermitteln, die Vermittlung in Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen eingerechnat. Ende Mai standen bereits 114.000 vorher
Arbeitslose in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen.

Deutlich vorangekommen ist die von den Arbeitsidmtern gef&rderte
berufliche , Welterblldung. Selt Jahresbeginn begannen 281.000
Arbeitnehmer eine Fortbiidung, Umschulung oder betrtebliche
Einarbeitung. FUr die F&rderung der berufiichen Welterbildung In

(1) Berichtszeitraum: Januar 1990 bis Juni 199)
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den fUnf neuen Bundeslindern steht 1991 ein Betrag in Hbhe von
6,6 Mrd. DM zur Verfugung. Hiermit kd&nnen Jahresdurchschnittlitch
rd. 350.000 Arbeitnehmer gefdrdert werden,

Zur Entlastung des Arbeltsmarktes tr#gt auch das Alters-
iibergangsgeld bei. Ende Mai bezogen rd. 141.000 Arbeitnehmer diese
Leistung. Nach den neuen Bestimmungen kd&nnen Arbeitsliose in
Ostdeutschiand im zweiten Halblahr 1991 bereits mit Vollendung des
5§5. (bisher 57.) Lebensjahres Altersibergangsgeld beantragen. Dle
Dauer des Anspruchs auf Alterslbergangsgeld wird von bisher 3 auf
dann [nsgesamt 5 Jahre verl#ngert. Das Alterslbergangsgeid betr&gt
65 Prozeht des letzten Nettolohns. Von dieser Nesuregelung k&nnen
(tber 100.000 Arbeitnehmer profltieren. AuBerdem gab es 372.000
Empfﬁnget von Verruhsstandsgeid. Dies geht noch auf eine Regelung
zurilck, die bis 2. Oktober 1990 in der ehemaligen DDR galt. Die
Sundesregierung hat auch eine Verldngerung der besonders groBzlgigen
RegalunglfUr Kurzarbeitergeld in den neuen Bundeslindern bis Ende
1991 besc¢hlossen; dabel soll Kurzarbeit stéarker mit Qualifizierungs-
und FortbiidungsmaBdnahmen verzahnt werden.

in den neuen Lindern  gelten Sonderreoege lungen fur
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die bis Ende 1992 gelten. Danach kann
die Bundesanstalt fidr Arbeit an den Tridger der MaBnahme Zuschisse
bis 100% des Arbeitsentgelts und Zuschilsse fir Sachkosten bis zu 30%
der Lohnsumme gewdhren. Dazu kommen noch zinslose Darlehen. Fur
Arbeitsheschaf fungsmaBnahmen stehen zusammen mit dem
"Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost" fur 1981 insgesamt 5,2 Mrd. DM
zur Verfldgung. Das ermdglicht 280.000 Arbeitnehmern eine befristete

Beschdftigung im Bereich des Umwe l tschutzes und der
Landschaftspflege, bei der Sanierung von industriegeldnden, in
sozialen Diensten, beim Aufbau von  Sport- und Freizeit-

moglichkeiten.

Frauen am Arbeltsmarkt

Die Anpassungen am Arbeitsmarkt in Ostdsutschland filhren bei Frauen
zu (berdurchschnittiicher Arbeitsiosigkeit, die Frausnarbeits-
iosenquote fag mit 11,1X um 3 Prozentpunkte iber der der Ménner.
Daher ist der Einsatz arbeitsmarktpo!itischer Instrumente zugunsten
von Frauen besonders wichtig. Bei ‘Eintritten in MaBnahmen zur
Fortbildung und Umschulung haben Frauen mit knapp 60% einen
angemessanen Anteil, bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen mit 36% bisher
nicht. Der verstirkte &ffentliche Einsatz zugunsten von Frauen
tragt bereits erste Frichte.

Europdl{scher Sozlalfonds

Die finanziellen Hilfen der Eurcopiischen Gemeinschaft durch den
Regional—~, Sozial- und Agrarstrukturfonds haben erhebliches Gewicht.

Wichtig st  hierbei eine enge inhaltliche Verknipfung des
Sozialfonds auf Landesebene mit den MaBnahmen der anderen
Strukturfonds.

Neben den bereits angelaufenen berufsbildenden Magnahmen der
Arbeitsverwaltung scllen Initiativen des Bundes und in besonderem
MaBe arbeitsmarktpolitische Aktivititen der neuen Bundeslinder mit
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Zuschilssen des ESF geférdert werden, mit dem Ziel, (ber das
Arbeltsfdrderungsgesetz hlinausgehends erginzends berufsblilidende
Programme zu entwickeln und dle Berufsbilidungsinfrastruktur zu
verbessern. Ein hodherer Ausbildungsstandard wird erfahrungsgemis
den Standort und die Wettbewerbsafihigkelt einer Reglon verbessern.

Gerade in den neusn Lindern bestehen erheblliche Verwaltungs-
schwierigkeiten. Um die Umsetzung der geplanten F&rdermaBnahmen
trotzdem in Gang zu setzen, hat der Bundesminister flr Arbeit und
Sozialordnung den nsuen Lindern vorgeschlagen, sich der "technischen
Hilfe" von Dbewdhrten Organisationstriigern zu bedisnen. Der
Bundesminister fUr Arbeit und Soziajordnung hat auch die Antrige fdr
diese technische Hilfe bei der Kommission gestelit. Flur die
Umsetzung der MaBnahmen wurde eine gemeinsame Koordinierungsgruppe
von Bundesminister flUr Arbeit und Sozialordnung und neuen
Bundesidndern gebiidet.

Arbeltsrecht

Die Einfdhrung der Tarifautonomie in der shemaligen DDR zum
1. Juli 1990 war erfeolgreich. 1Im Beitrittsgebiet gibt es nunmehr
we itgehend f I &chendeckende Tarifvertrige. In einigen Tarif-
bereichen sind bereits voilstindige "Systeme von Tarlfvertrigen"
nach westdeutschem Muster entstanden. Insgesamt sind inzwischen ca.
75% der rd. B Mio, Arbeitnehmer erfaft.

Ziel bleibt die Anpassung der unterschiedlichen Lsbens- und
Arbeitsbedingungen der Arbeitnshmer in den &stlichen Lindern. Die
Tarifvertragsparteien werden die Entwicklung der Produktivitit zu
berlicksichtigen  haben, die wiederum von der Investitions-
bareitschaft der Unternehmen und dem Ausbau der Infrastruktur-
einrichtungen abhingig ist. Dies spriche zunichst fir eine
zurldckhaltende Lohnpolitik. Andererseits Ubt aber das Lohnniveau !n
den alten Bundeslindern einen Anrsi: zum Pendein/(Ubersiedeln aus.
Die Lohnpolitik befindet sich daher in einer brisanten Phase: Die
Real i&éhne steigen, wihrend die Produktivitit noch sinkt.

Ein weiteres wichtiges Anljegen ist die Durchfdhrung von
Betriebsratswahlen in den neuen Bundesidndern. O0ie Kenntnisse (Uber
das Betriebsverfassungsgesetz und Wahlordnung sind aber oft noch
unzureichend. Es mangelt teilwsise an gesignsten Kandidaten. Die
Gewerkschaften sind bemilht, durch Schulungen flUr Betriebsrite
Informationsdefizite abzubauen,

SOZIALE SICHERUNG

Gleiche Lebensverhiitnisse in ganz Deutschiand anzustraben,
heidt auch, die Manschen in den neuen Bundes|indern schrittweise an
das hohe MaB von sozlaler Sicherheit in den bisherigen Lindern
heranzufdhren. Mit diesem Ziel wird das System der Renten-
versicherung ab 1992 auf das Gebiet der neuen Bundeslinder
Ubertragen. Anspriche und Anwartschaften aus den - im Westen nicht
vorhandenen - Iusatz- und Sonderversorgungssystemen werden {berprift
und in die Rentenversicherung (berfdhrt.
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Ab 1. Juli 1991 werden die Renten fir 3 Mio. Birger in
Ostdeutschiand um weitere 15X angehoben. Die neuerliiche Anpassung
entspricht der aktuellen Entwicklung der Nettoldhne und - gehidlter
in Ostdeutschland. Die Eckrente, eine Rente nach 45
Versicherungsj]ahren mit durchschnittiichem Verdienst, erhdht sich
von 773,- DM auf 889,- DM pro Monat. Damit wird 50,8X des
Westniveaus erreicht. Die Erhihung betrifft auch Renten aus der
Unfallversicharung und die Xrlegsbeschidigtenrente. Der *“Sozial-
Zuschlag" fir besonders niedrige Renten wird durch die
Rentenerhéhung nicht tangiert.

POLITIK FOR BEHINDERTE

Bereits aufgrund des Staatsvertrags zur Wihrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion wurden flUr den Bersich der damaligen DDR mit Wirkung
ab 1. Juli 1990 Gesetze zur Eingliederung Behinderter in Anlehnung
an die in der Bundesrepublik geltenden Regelungen geschaffen, so

- ein Arbeitsfdrderungsgesetz, das unter anderem das volie
Instrumentarium an Leistungen zur beruflichen Rehabilitation
vorsah, und

- ein Schwerbehindertengesetz, das unter anderem den besonderen
Kilndigungsschutz fdr Schwerbehindarte, die Wahl _von
Schwerbehindartenvertretungen in Betrieben und Verwaltungen, die
Quotenregelung  sowie die Ausgleichsabgabe fUr unbesatzte
Pflichtplitze einflhrte.

Wer ko&rperlich, geistig oder seelisch behindert ist oder wem _
eine soliche Behlinderung droht, hat damit auch im Bereich der neuen
Bundesiéinder - entsprechend der Vorgabes im Allgemeinen Tei! des
Sozlalgesetzbuchs - ein Recht auf die Hilfe, die notwendig ist, um

1. die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu bessern, ihre
Verschl immerung zu verhiiten oder ihre Folgen zu mildern, und

2. ibm einen seinen Neigungen und Fihigkeiten entsprechenden Platz
in der Gemeinschaft, insbesondere im Arbeitsieben, zu sichern.

Hierzu gehdrt ein umfassendes Instrumentarium an Leistungen der
beruflichen Rehabilitation fUr aile Behinderten, die derartige
Hilfen zu ihrer Eingliederung bendtigen, insbesondere

- Leistungen und Institutionen, die darauf gerichtet sind, jedem
Behinderten das flr ihn erreichbare HbéchstmaBd an beruflicher
Quaiifikation zu vermittetn, und

- fdr Schwerbshinderte zusitzliich die besonderen Hilfen des
Schwarbehindertengesetzes.

Wegen verwaltungstechnischer Vorbereitungen wurden viele Sozial-
leistungen erst seit dem 01.01.1991 nach dem neuen Recht erbracht.
Mit dem Aufbau neuer Verwaltungsbshdrden ist auch dle Feststel fung
von Schwerbehinderungen und die Ausstellung von Schwerbehinderten-
ausweisen, die zu einer Reihe von Begilnstigungen barechtigen,
sichergestelit. ‘
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Das Schwerbehindertengesetz sieht finanzielle Hilfen flr Arbeitgeber
(behindartengerechte Ausstattung von Arbeitsplitzen,
Lohnkostenzuschilsse) ur Erhaltung von Arbeitsplitzen flr
Schwerbehinderte und zur Eingliederung arbeltsloser Schwer-
behinderter vor. Dazu kommt der Aufbau von (berbetrieb!ichen
Einrichtungen der beruflichen Rehabilitatlion. iIn Ostdeutschiand
sollen in den Berufsfbrderungswerken zunlichst 2.500 Umschulungs-
pliitze, In den Berufsbildungswerken 1.800 Ausbiidungspliitze und Iin
den Werkstitten fdr B8ehinderte rd. 30.000 Werkstattpllitze neu
singerichtet werden.

ZUKUNFTSOR1ENTIERTE SOZIALPOLITIK FUR GANZ DEUTSCHLAND

Arbeltsmarkt: Prufstand der Beschiftigung

Der spannungsfreie Konjunkturaufschwung setzte sich nicht zulatzt
dank der deutschen Vereinigung In Westdeutschliand beschieunigt fort.
Das flhrte Iu beachtl ichem Wirtschaftswachstum, starkem
Beschdftigungsgewinn und schileBlich auch eainem Rickgang der
Arbeitslosigkelt. Dazu haben die auf Verstirkung der
Wachstumskriifte gerichtete Wirtschafts- und Finanzpolitik der
Bundesregierung sowle der Ausbau und die Erweiterung der Instrumesnte
der aktiven Arbeltsmarktpolitik die Voraussetrungen geschaffen.

Mit folganden Ergebnissen:

- Mit 28, 4 Mio. Erwerbstiitigen Im Jahresdurchschnitt wurde 1990
der h&chste Beschiftigungsstand seit Bestehen der Bundes-
republik erreicht. Allein zwischen 1983 und 1880 sind rd.
2,1 Mio. zusitzliche Arbeitspliitze entstanden, so da@ . die
Arbeitsplatzveriuste zu Beginn der 80er Jahre inzwischen welt
mehr als ausgeglichen sind.

- Mit 1,88 Mio. Arbeitslosen waren im Jahre 1980 im Jahresdurch-
schnitt 350.000 Menschen weniger arbeitslos als 1986. Die
Arbeitslosenquote betrug nur noch 5,1X% (bezogen auf alle
Erwerbstétigen, Berechnungsmethode von EUROSTAT).

- Die Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpoiitik wurden von 6,9 Mrd.
DM 1982 iUber 10,7 Mrd. DM 1986 auf 17,7 Mrd. DM 1990 mehr als
verdoppelt.

- Zum 1. Juil 1889 wurde ein Sonderprogramm 2zur Bekimpfung der
Langzeitarbeltslosigkeit mit einem Volumen von insgesamt
1,76 Mrd. DM inkraft gesetzt, das inzwischen erfolgreich greift

(knapp 60.000 bewilligte Antrige im Programmteil “Aktion
Beschdftigungshilifen filir Langzeitarbeitslose"). Dazu kommen
noch die "MaBnahmen fir besonders beeintrichtigte
Langzeitarbeitsiose und waitere schwer vermitteibare

Arbeitsiose”. Es war zundichst mit insgesamt 250 Mio. DM
ausgestattet fUr MWaBnahmen, die bis zum 31. Dezember 1991
begonnen werden. Der Hausalt 1991 sieht vor, das Programm bis
Ende 1994 2zu verldngern und um insgesamt 240 Mio. OM
aufzustocken.
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- Die soziale Sicherungsfunktion der Arbeltslosenversicherung
wurde deutlich ausgebaut. Die Bszugsdauer fUr Arbeitslosengelid
kann Jje nach Lebensalter und Dauer der belitragspflichtigen
Beschiftigung bis zu 32 Monate betragen. Im AnschiuB an das
Vorruhestandsgesstz wurde Ende 1988 durch das Altersteil-
Zeitgesetz ein Fdrderungsangebot fUr den gleitenden Ubergang
diterer Arbeitnehmer wvom Arbeitsieben in den Ruhestand
geschaffen.

Stadrkung der Arbeitnehmerrechte

Die Bundesregierung hat die Mitbestimmungs- und Mitwirkungs-
rechte der Arbeitnehmer gestiirkt und gesichert:

- Nach dem neugefaBten Mitbestimmungs-Erginzungsgesetz blelbt eine
Konzernobergesel!schaft auch ohne eigene Montanproduktion
solange in der speziellen Montanmitbestimmung wie die montan-
mitbest immten Tochterunternehmen insgesamt mindestens 20% der
Konzernwer tschépfung erzieien oder mehr als 2.000 Arbeitnehmer
beschédftigen.

- Das 1988/88 geldnderte Betr iebsver fassungsgesetz hat die
Informations~ und Beratungsrechte des Betriebsrates bei der
Planung wund Einfihrung neuer Techniken verbessert, die
Minderheitenrechte bei der Betriebsratswahl und in der
Betriebsratsarbeit gestdrkt und die Sprecherausschlisse der
leitenden Angestellten gesetziich verankert,

Ausbau des Gesundhel/tsschutzes am Arbeftsplatz

Im Bereich gefihrlicher Stoffe, der weiterhin im Mittslpunkt des
6ffentlichen Interesses steht, sind besonders hervorzuheben:

- Neues Konzept 2zur Erarbeitung von Schadstoff-Grenzwarten am
" Arbeitsplatz mit den Sozialpartnern

- Weitere Einstufungen von Stoffen als cancerogen, mutagen und
teratogen sowie deutiiche Verscharfung der Arbeitsschutz-
vorschriften

- Umfangreiche Richtliinien flUr Hochschulen

- Erhebliche Beschleunigung der Bewertung sog. alter Stoffe i.S.
der Richtlinie 79/831/EWG

- Fast voilstindiges Verbot des Herstellens, Verwendens und der
Vermarktung von Asbest und asbesthaltigen Materialien.

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBnahmen in Angriff
genommen, um die sicherheitstechnische und betriebsédrzt!iche
Betreuung in Klein- und Mittelbetrieten zu verbessern, z.B. durch
Entwicklung neuer Betreuungsmodelle. AuBerdem wurden heue
Ausbitdungskonzepte flr Sicherhsitsfachkrifte und Qualitits—
standards flr die betriebsirztliche Arbeit entwickeit.

Fir die neuen Bundestinder wird eine gréBere Zah! von
Modeilprojekten zum Aufbau des dortigen Arbeitsschutzsystems und zur
Schulung von Arbeitsschutzfachleuten vorbereitet.
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Mit der Errichtung der Bundesanstalt fir Arbeitsmedizin In Berlin
wurde die Arbeitsmedizin in der Bundesrepubiik Deutschland erhebl ich
verstarkt.

Sicherung der Renten, Stabllislerung des Generat /lonenvertrages

Die Rentenreform 1992 hatte das grundlegende Zieal, die
Generationensol idaritit und das Vertrauen der Bevdikerung in die
langfristige Sicherheit der Renten nachhaltig zu stirken. Kern der
von einer groBen Mehrheit des Deutschen Bundestages gemeinsam
getragensn Reform war die Einflhrung aines selbstregulierenden
Verbundes zwischen Beitragszahlern, Rentnern und Staat. Die
Erzlehungsahbelt in der Familie wird in gréBerem Umfang als bisher
rentenrechtiich anerkannt.

Kernpunkte dieser Rentenreform sind:

- Die Rentenversicherung wird langfristig als lohn- und beitrags-
bezogenss Alterssicherungssystem gesichert.

- Renten und verflgbare Arbeitnehmereinkommen entwickeln sich
gleichgewichtig; das bestehende Nettorentenniveau von oetwa 70X
fUr einen Rentenbezisher mit 45 Versicherungsjahren, in denen
jewsils durchschnittlich verdient wurde, bletbt langfristig
stabil. :

- Der Bund beteiligt sich angemessen an den sich aus der
demographischen Entwicklung ergebenden Mehrbelastungen.

— Die familienbezogenen Elemente im Rentenrecht werden durch die
Ver lingerung der Kindererziehungszeit auf 3 Jahre flUr Geburten
ab 1992 und durch die weitergehende Berlcksichtigung von
Kindererziehung und Pflege bei der Rentenberechnung und den
Leistungsvoraussetzungen ausgebaut.

Ende 1990 erhisliten rd. 3,45 Mio. Miltter aus Geburtsjahrgingen
vor 1821 eine Leistung fiur Kindererzishung, durchschnittiich
73,- DM monatlich. Daneben bezogen Ende 1990 rd. 1,9 Mio.
Mitter bzw. VAter der Geburts)ahrginge ab 1921 e&ine Rents, die
wegen der Anerkennung von Kindererziehungszeiten um durch-
schnittlich rd. 60,- DM monat!ich héher ausfiel.

- Das Renteneintrittsalter wird stirker flexibilisiert. Bei
vorzeitiger Inanspruchnahme kommt es zu einer Minderung der
Rente, bei einer Hinausschiebung zu einer Erhdhung der Rente.
Ab 1992 kdnnen die Versicherten auch Teilrenten In Anspruch
nehmen. Vor dem Hintergrund einer steigenden Lebenserwartung
ist langfristig auch eine verlingerte Lebensarbeltszeit
angestrebt. -
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Lel/stungsfdhigkeit und Finanzierbarkeit der Krankenversl/cherung
gesichert :

Die 1989 in Kraft getratene Neugestaltung der gesetziichen
Krankenversicherung machte sich auch in den Foigejahren positiv
bemerkbar. Der durchschnittliche Beltragssatz lag 1990 bei 12,5% -
statt bei rd. 14% unter Fortschreibung des Trends ohne
Gesundheitsreform. Mit der Reform  wurden dle Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung auf das medizinisch Notwendige
beschrdnkt und zugleich Versorgungsdefizite abgebaut. Sowelt
Zuzahlungen der Versicherten vorgesehen sind, sind die sozial
Schwicheren aber durch eine Soziai~ und Uberforderungskiausel
wirksam geschitzt.

Die gesetzliche Krankenversicherung kann jetzt bei hduslicher Pflege
von schwer Pflegebedirftigen die Kosten fdr J&hrilich 4 Wochen Pflege
bei Ausfall der Pflegeperson durch Stellung einer Pflegshilfe
tibernahmen. Seit dem 01.01.199%1 sind die Leistungen  Dbei
Schwerpfliegebedurftigkeit noch ausgeweitet worden. Versicherte
(Personen, die wegen Ihrer Gebrechen in besonderem MafBe dausrhaft
auf fremde Hilfe angewiesen sind) k&nnen Jetzt bis 2zu 25
Pflegeeinsidtze je Monat in Anspruch nehmen oder einen Geldbetrag von
400,- DM monatlich erhalten.

Erheblicher Umfang der Sozlallefstungen

Der soziale Schutz ist in der Bundesrepublik Deutschland voll
gewdhrteistet. Die Summe aller Sozialleistungen ist im Sozial-
budget zusammengefalt. Es betrug 1990 insgasamt 703 Mrd. DM. Die
Sozialleistungsquote (Anteil am Bruttosozialprodukt) lag damit bei
29,4X. Pro Einwohner erreichten die Sozialleistungen den Betrag von
11.270 DM, Die weitaus gr&Sten Ausgabenblécke entfielen mit 40,4%
auf die Bereiche Alter und Hinterbliebene, mit 33,1X auf Gesundheit,
mit 12,8X auf Ehe und Familie und mit 8,4% auf Beschidftigung.

SCHLUBBEMERKUNG

Die Empfehiungen der Gemeinschaftscharta sind in Deutschland sowohl
hinsichtiich der materiellen Lage der Arbeitnehmer als auch tihrer
rechtiichen Stellung ohne Einschrinkung erfillt. Das gilt auch fdr
die im Bericht nicht explizit erwdhnten Punkte:

- Die Freizigigkeit der Arbeitnehmer gilt uneingeschrankt.

- Die freie Berufswahl ist schon durch das Grundgesetz
abgesichert.

- bie Tarifautonomie und Kcalitionsfreiheit sind Grundbausteine
der deutschen Sozialordnung und durch das Grundgesetz
abgesichert. Im Rahmen von frei ausgehandeften Tarifvertridgen
legen die Tarifparteien die Lohn- und Arbeitsbedingungen und
damit inshesondere das gerechte Arbeitsentgelt fest. Die
tariflichen Arbeitsbedingungen dlrfen nicht unterschritten
werden.



Drucksache 199/92

- 76 -

Nach dem Arbeitsférdsrungsgesetz ist die Arbeitgsvermittiung
unentgeltlich. -

Der gesetzliche Mindesturlaub (der In der Praxis gegenlber dem
tarifvertraglich vereinbarten kaum noch eine Rollie spielt)
betrigt 3 Wochen, eins Verlingerung auf 4 Wochen ist geplant.
Jeder Arbsitnehmer hat grundsitztich eine tdgliche
Mindestruhezeit.

Das Jugendarbeitsschutzgesetz verbietet Kinderarbeit und
entspricht auch sonst den Forderungen der Gemeinschaftscharta.

Zum Gesamtsystem der sczialen Sicherung gehlirt auch die
tffentliche Sozialhliife. Sie schiieBt die Licken, die andere
Sozialleistungssysteme offenlassen und unterstiltzt Personen, die
Uber sonst kelne ausreichenden Mittel fdr ihren Lebensunterhait
verfigen. Auf Sozialhllfe besteht ein Rechtsanspruch.
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FRANKREICH
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FREIZUGIGKEIT

Frage 1

Mit dem ErlaB Nr.81-405 vom 2B. April 1881 wurden insbesondere die
Richtlinien Nr.64/221 vom 25. Februar 1864 und Nr.68/360 vom
15. Oktober 1968 in franzésisches Recht umgesetzt. in Art.6 und 13
dieses Ertasses ist festgelegt, daB einem Arbeitnehmer, der das
Recht auf Freiziigigkeit innerhalb der EG besitzt, die Ausstellung
einer Aufenthaltsgenehmigung nur aus Grinden der &ffentlichen
Ordnung, der &ffentlichen Sicherheit und der Volksgesundheit
verweigert werden kann. !

Frage 2

Die franzdsischen Behdrden achten auf die vollie Anwendung der
Bestimmungen, die das Aufenthaltsrecht der aus den Mitg!iedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft stammenden Arbeitnehmer gewihrleisten,

Beim Zugang zu allen Berufen und Tétigkeiten gelten fiir die
Arbeitnehmer aus anderen EG-Lindern die gleichen Bedingungen wie fir
franzésische Staatsbilrger.

Vorbehaltlich weiterer Fortschritte auf dem Gebiet der
Gleichwertigkeit der Diplome usw. weisen die franzésischen Behérden
darauf hin, daB das Haupthindernis bei der Freizlgigkeit offenbar
immer noch in der mangelnden Anerkennung der beruflichen
Qualifikationen liegt.

Neue Initiativen

Die wichtigste Initiative zur Erweiterung der Freiziigigkeit ist der
Gesetzentwurf "(ber einige Bestimmungen im &ffentlichen Dienst”, der
z.It. im Parlament behandeit wird. Dieser Gesetzentwurf sieht vor,
in das allgemeine Beamtenstatut (das Gesetz vom 13.Juti 1983) einen
Artikel 5 bis einzufiligen, der bestimmte Bereiche und Tdatigkeiten im
franzosischen &ffentliichen Dienst den Staatsblirgern anderer EG-
Mitgliedstaaten zuginglich machen soll.

Diese Offnung soll durch durch Anderungen in den beamtenrecht!ichen
Regelungen der einzelnen Bereiche des &ffentliichen Dienstes
erfoigen. In diesen Einzelragelungen sol! ausdriicklich festgesteilt
werden, daB ausldndische Kandidaten sich um diese Stellen bewerben
und an den Ausscheidungen teilnehmen konnen; zugieich sollen hier
auch die gegebensnfalls fiir bestimmte Positionen innerhalb der
betreffenden Bereiche geltenden Einschrinkungen genauer arliutert .
werden., ‘

Frage 3

Artikel 10 der Verordnung Nr.1612/68/EWG, dessen Bestimmungen in den
Eriag Nr. 81/405 vom 28. April 1981 (Art.1 Abs.k) Ubsrnommen wurden,
gibt den zur Famil ienzusammenfithrung berechtigten Familien-
angehdrigen des Arbeitnehmers das Racht, mit diesem
zusammenzuz ishen.
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Die bei einem Arbeltnehmer aus einem Mltglladstaai-der EG wohnenden
Famii ienangehdrigen haben aufgrund dieser Tatsache Anspruch auf
Gleichbehandiung mit den Staatsbilrgern des Gastlandes und auf alle
fur die letzteren geschaffenen Einrichtungen der Sozialversicherung
und der Sozialhilfe, Wohngeld und Wohnungsbaudar lehen, Berufsaus—
bildung, Stipendien usw.

Anerkennung von Dipiomen

Hier ist vorab klar zu unterscheiden zwischen der Anerkennung von
Diptomen usw. Im akademischen teben und "deren Anerkennung flr
beruftiche Iwacke.

Auf die akademische Anerkennung von Diplomen nimmt der Staat In
Frankreich  keinen Einfius; hiertlr sind altein die
Hochschuleinrichtungen zustindig.

Das Erziehungsministerium ist Jedoch bestrebt, (lber sein NARIC-
Zentrum (National Academic Recognition Information Centre) die
Mobilitdt der Studenten, Hochschull!shrer und Forscher innerhalb der
Gemeinschaft zu férdern und ihnen iInformationen iber die im Ausland
gebotenen Studiengidnge und Hochschulkurse zu vermittein.

Bei der Anerkennung von Dipiomen fur beruffiche Zwecke geht es
zZundchst um die Anwendung der Richtiinie Nr.89/48/EWG vom
21. Dezember 1988 iber eine alligemeine Ralegung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreij3hrige Berufsausbi ldung
abschlieBen. Diese Richtiinie befindet sich derzeit im Stadium der
praktischen Durchfdhrung in den verschiedenen Verwa!tungen, die die
Aufsicht (Uber die einzelnen reglementierten Berufe wahrnehmen.

AuBerdem gibt es - aufgrund von Geme inschaftsprogrammen oder auf
eigene Initiative - in zunshmendem MaBe Partnerschaften zwischen
franzdsischen Bildungsinstituten und entsprechenden Einrichtungen
anderer Lidnder der Gemeinschaft, bei denen jeweils in drei oder vier
Instituten verschiedener Linder einheitliche Ausbi I dungskurse
angeboten werden. Zum AbschluB8 dieser Kurse wird entweder ein
gemeinsames oder ein von den beteiligten Organisationen gegenseitig
bestdtigtes Zeugnis werteiit -~ das dann spiter einmal von
Arbeitgeberorganisationen wie Industrie~- und Handelskammern usw.
anerkannt werden kann. ‘

Dle Grenzginger

Die Lebens— und Arbeitsbedingungen der Grenzginger sind insbesondere
durch Vorschriften verbessert worden, in denen - in Anwendung der
Artikel 68 und 71 | a il der Geme inschaftsverordnung 1408/71/EWG -
ihre Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit geregeltt ist. Wenn ein
Grenzgdnger arbeitslos wird, erhdlt er Unterstltzung von der dafir
zusténdigen Institution und nach den Rechtsvorschriften des Staates,
in dem er wohnt - so als wire sein letztes Arbeitsverhditnis unter
dessen Gesetzgebung gefallen,

Wenn dle Berschnung von Leistungen auf der Hohe des friiheren Lohns
beruht, wird der Lohn des Leistungsberechtigten in seiner letzten
Beschidft igung zZugrundege legt (Dekret FELL INGER . vom
28. Februar 1980).
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Demnach erh#lt ein in Frankreich ansdssiger Grenzginger von der
ASSEDIC Arbeitslosenunterstitzung nach den franzésischen
Best Immungen und aufgrund des Lohns, den er an seiner letzten
Arbeitgstelle verdient hat.

Hinzu kommen eine ganze Reihe von MaBnahmen, wie z.B. die Schaffung
der sog. "Eurogulchets sociaux” (Euroschalter fiir soziale Fragen).
Disse Euroguichets sollsn potentiellen Grenzgingern beiderseits der
Grenze Informationen tber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im
jewe i ls anderen Land liefern. Bisher funktioniert versuchsweise ein
solcher Euroguichet social zwischen der franzdsischen Region
Nord/Pas-de—Calais und der belgischen Provinz Hainaut {Hennegau);
einen wesent!ichen Beitrag zu diesem Projekt leisten die belgischen
und franzdsischen Arbeitsverwaltungen (FOREM bzw.ANPE). Weltere
Euroguichets sociaux sind geplant, z.B.fUr die Region Rhéne/Alpes-
Norditalien. '

Zu erwihnen ist auch der (ber einen elektronischen Datenverbund
laufende Austausch von Ste!lenangeboten zwischen den Arbeits-
verwaltungen von

- Belgien (Hainaut) und der Reglon Nord/Pas-de-Calais
-  Baden-wirttembérg und dem Elsad
- saar land/Rhainiand-Pfalz und Lothringen

Ein dhnlicher, blghar allerdings noch manuell betr isbener
Datenaustausch besteht auch zwlschen dem norditallenischen P lemont
und der Region Rhéne/Alpes.

BESCHXFTIGUNG UND ARBEITSENTGELT

Frage 4

- Abgesehen von den fiur sinzeine Berufe geltenden Bestimmungen
hinsichtiich der geforderten Befihigungsnachweise gibt es keine
allgemeinen Vorschriften, die bestimnten Personengruppen die
Ausiibung einer Tdtigkeit verbieten.

Frage 5
Gerechtes Arbeitsentgelt

Das freie Aushandeln von L&hnen und Gehdltern ist eines der
grundiegenden Prinzipien des franzdsischen Arbeitsrechts. Der
Unternehmer kann die Art und H&he der Entlohnung der Arbeitnehmer
frei bestimmen, und letzteren steht es frel, dieses Angebot
anzunehmen oder abzuiehnen. Die Ausibung dieser Vertragsfreiheit
erfolgt Jedoch in einem rechtlichen Rahmen, der bestimmte, durch
gesetzliche und vertragliche Garantien vorgegebene Grenzen setzt.

Der fiUr alie Berufe geltende dynamische Mindest lohn (salaire minimum
interprofessionnel de croissance - SMIC) bietet den Arbeitnehmern
der niedrigsten Lohnstufen eine Garantie flr die Kaufkraft ihres
Lohns. Bei dem durch das Gesetz vom 2. Januar 1970 eingefdhrten SMIC
handelt es sich um einen Stundeniohn, dessen Kaufkraft durch
Indexierung (also durch regelmiBige Anpassung an den nationalen
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Verbraucherpreisindex) garantiert ist. Um auBerdem sicherzustellsn,
daB diese Arbeitnehmer am wirtschaftlichen Fortschritt ces Landes
teilnehmen, wird der SMIC auch im Rahmen der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung angehoben. So ist u.a. festgelegt, dad die
Jdhrliche Steigerung seiner Kaufkraft nicht unter der Héifte der
Kaufkraftsteigerung des durchschnittlichen Stundeniohns |iegen darf.
Am 1. Juii 1090 betrug der SMIC (brutto) FF 32,66 pro Stunde oder
(bei 169 Stunden) FF 5.519,54 im Monat; netto entspricht das einem
monatlichen Mindestlohn von FF 4.524,16.

Alle fiUr die einzeinsn Wirtschaftszweige geschlossenen Branchen-
Tarifvertrige enthalten Bestimmungen i{ber einen garantierten
Mindestiohn. Um 2u erreichen, daB es sich hier um eine echte
Garantie handeit, d.h. dad die auf diese Weise vereinbarten
Mindestiohne Uber der gesetzlichen Garantie des SMIC liegen, hat die
Regierung die Sozialpartner 2u entsprechenden Verhand- lungen
aufgefordert. Die nationale Kommission fUr die Tarifverhandliungen
hat auf ihrer Sitzung vom 8. und 26. Juni 1980 fdr die Yerhandlungen
auf Branchenebene foigende Ziele formuliert, die bis 1992 zu
erreichen sind:

- kein tarifvertraglich vereinbarter Mindestiohn unter dem SMIC;

- Anpassung der Lohnstaffeln an die technologischen Veradnderungen
und die neuean Arbeitsformen; )

- Aufstiegs- und Entwicklungschancen flir alle Arbeitnehmer.

Eine im Juni 1991 gezogene erste Bilanz hat gezeigt, daB diese Ziele
z.T. bereits erreicht sind.

Atypicher Arbelterlohn

Die in einem anderen als dem normalen Arbeitsverhdltnis stehenden
Arbeitnehmer (travailleurs atypiques: Zeitlich begrenzte
Arbeitsvertridge, Art.L 122-1 ff des Arbeitsgesetzbuchs; kurzzeitige
Beschidftigung (interim), Art.L 124-1 ff des Arbesitsgesetzbuchs)
missen die gleichen Rechte genieen wie die anderen Arbeltnehmer des
Unternehmens. 1hr Entgelt muB zumindest dem entsprechen, das andere
Arbeitnehmer des Unternehmens mit vergleichbarer Quatifikation nach
Ablauf der Probezeit auf dem gieichen Arbeitsplatz erhalten. Darlber
hinaus haben sie zum Ausgleich flir die mangelnde Absicherung ihrer
Beschiaftigung Anspruch auf Abfindungszahlungen. Im Gesetz vom
12, Juli 1990 zur Férderung der Baschiftigungsstabilitit durch
Anpassung der Regelungen flr ungesicharte Arbeitsverhdlitnisse ist
die an Arbeitnehmer mit zeitlich begrenztem Arbeitsvertrag bei
Vertragsende zu zahlende Entschiadigung auf 6% des Bruttcentgelts
festgesetzt worden., Kurzzeitig Beschidftigte haben am Ende ihres
Einsatzes Anspruch auf eine Abfindung in H&he von 10%.

Teilzeitarbeitende, d.h. Arbeitnehmer, die weniger als /5 der
gesetzlichen coder tarifvertraglich vereinbarten Arbeitszeit leisten
(Art.L 212-4-2 ff des Arbeitsgesetzbuchs), haben Anspruch auf ein
Entgelt, das dem Lohn vergleichbarer Volizeitarbeitskrdfte
entspricht - pro rata umgerechnet auf die von ihnen gelsistete
Arbaitszeit.
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Einbehaitung, Pfrindung oder Abtretung des Lohns

Um sicherzustellen, daB die Arbeitnehmer stets in der Lage sind,
ihren Lebensunterhalt und den Ihrer Familie zu bestreiten, sind
Lohnpfindungen, -einbehaltungen und -abtretungen nach franzdsischem
Recht nur im Rahmen des als verflgbar angesehenen Telils des
Einkommens mdglich. Der unpfindbare Tei! soll den Mindestbedarf des
Arbeitnehmers und seiner Familie sichern.

Frage 6

Jeder arbeitsuchenden Arbeitnehmer kann slch bel der
Arbsitsverwaltung (Agence National pour |‘Emploi - ANPE) me iden und
die Dienste der &ffentlichen Arbeitsvermittiung kostenlos [n
Anspruch nehmen. .

VERBESSERUNG DER LEBENS— UND ARBE1TSBED INGUNGEN

frage 7
Dauer und Gestaltung der Arbeitszelt

Die gesetzlich festgelegte Wochenarbeitszeit betrdgt 39 Stunden. Der
einzelne Arbeitnehmer darf im Jahr bis zu 130 Uberstunden leisten.

Zur Frage der Dauer und Gestaitung der Arbeitszeit hat es seit 1982
eine Reihe von Neuerungen gegeben. Diese Reformen sind Teil einer
allgemeinen Bewegung, die einer gewissen Flexibilitdt und
Vielseitigkeit vertraglicher Vereinbarungen den Vorzug gegeniber
einheitiichen gesetziichen Regeiungen einriumt.

Die varordnung vom 16. Januar 1982 bietet die Moglichkeit,

-~ durch rahmentar|fvertragliche Vereinbarung auf Branchen- oder
Unternehmensebene von den in den Dekreten von 1937 festgelegten
Modalitéten der Arbeitszeitgestattung abzuweichen,

- in Abweichung vom Prinzip der Sonntagsruhe durch Branchen- oder
Unternehmensvereinbarungen Wochenendschichten einzurichten,
und. .

- im Zusammenhang mit der VerkKirzung der Arbeitszeit und der
Einschrinkung der Uberstunden Innerhaib der Woche zeitversetite
Arbeitspidne zu organisieren.

Das Gesetz vom 13. November 1982 schreibt wvor, daB in den
Unternehmen wenigstens einmal im Jahr Uber die effektive Dauer und
dle Gastaltung der Arbeitszeit verhande!t werden muB.

Nach dem Gesetz vom 28. Februar 1986 beruht das von ihm elngefiihrte
instrumentarium zur Gestaltung der Arbeitszeit (zeitversetzte
Schichtzeiten und zum Ausgleich gewdhrte Ruhezeiten) in erster Linie
auf Verhandlungen auf Branchensbene, Die Verordnung vom
1. August 1986 enthilt &hnliche Rege lungsn fur die
nichtkontinuiertiche Arbeit.
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Im Gesetz vom 19. Juni 1987 sind einige Formen und Begriffe der
Arbeitszeitgestaitung neu definiert und aufeinander abgestimmt
worden - Nachhoizeit, Zeitverschiebung, Schichtzyklus usw., Es
erdffnet neue Mdglichkeiten fir die Einfllhrung der kontlinularlichsn
Arbeit aus betriebswirtschaftlichen Grinden und auch flr
Abweichungen vom Verbot der Nachtarbeit von Frauen Im industriellen
Bereich. Die praktische Umsetzung dieser Mdglichkeiten sol!! nach
diesem Gesetz vorzugsweise (ber Tarifverhandiungen erfolgen, wobei
im Fall der zeitversetzten Arbeitszeiten und der nichtkonti-
nuieriichen Arbeit die Wahl zwischen Verhandliungen auf Branchen- un

auf Unternehmensebene besteht.

Die Bestimmungen dieses Gesetzes sind in einigen Punkten durch das
Gesetz vom 3. Januar 1991 ndher prizisiert worden. In diesem neuen
Gesetz, das in Durchfilhrung des Dritten Beschiftigungsprogramms
beschlossen wurde, geht es um die Entwicklung der B8eschiftigung
durch betriebliche Berufsausbildung, Beihiifen zur beruflichen und
sozialen Eingliederung und eine beschiftigungswirksame Gestaltung
der Arbeitszeit. Die in diesem neuen Gesetz enthaltenen Best immungen
zur Arbeitszeit dienen einer zweifachen Zielsetzung:

- die Arbeitszeit so zu gestalten, daB sie bei =zeitlich
erweiterter Nutzung der Anlagen bessere Moglichkeiten fir die
Aufteilung der Arbeit bietet und damit beschdftigungsfsrdernd
wirkt;

- den Arbeitnehmern mehr Einfluf auf ihre Arbeitszeit zu geben, um
es lhnen zu erieichtern, ihre beruflichen und famiildren oder
sozialen Verpflichtungen miteinander zu vereinbaren.

Befristete Arbeitsverhiiltnisse

Zesitlich begrenzte Arbeitsvertriige diensn dazu, die Beschiftigung an
konjunkturelle Schwankungen anzupassen und erf(illen somit ein echtes
Anliegen der Unternehmen. Mit dem Gesetz vom 12. Jull 1990 wird die
Nutzlitchkeit solcher Vertrige nicht ernsut in Frage gestellt, es
dndert Jedoch die fiir zeitlich begrenzte Arbeitsverhditnisse und
kurzzeitige Beschéiftigung geltenden Vorschriften, um den Einsatz
dieser Beschiftigungsformen besser erfassen und (lberwachen zu
kdnnen. So ist der AbschluB derartiger Vertrdge nur fir die
Ausflhrung einer bestimmten Aufgabe und auch nur in bestimmten, im
Gesetz aufgefUhrten Fillen miglich. Diese Vertrige dirfen weder den
Iweck noch die Wirkung haben, im Rahmen der normalen, sténdigen
Aktivitdten des Unternehmens Iingerdauernde Arbeitsverhiltnisse
abzudecken,

Betrieben, die in letzter 1Zeit aus wirtschaftlichen Grinden
Entlassungen vorgenommen haben, wurde der Rilckgriff auf solche
ungesicherten Arbeitsverhiltnisse untersagt. AuBerdem wurde das fiir
die kurzzeitig beschdftigten Aushilfskrifte bereits galtende Verbot
des Einsatzes flr besonders gefdhriiche Arbeiten auf die
Arbeitnehmer mit zeitlich begrenzten Arbeitsvertrigen ausgedehnt.

Eine strengere Handhabung der Bedlngungen fir die Arbeit In
ungesicherten Arbeitsverhiitnissen ergibt sich auch aus den
Bestimmungen iiber die Dauer und die Ver |l&ngerung solcher Vartrige.
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Abgesehen von einigen, im einzelnen ausdriicklich aufgeflhrten
Ausnahmen ist die hochstzuldissige Gesamtdauer solcher Vertrage
einschlieBlich Verldngerung von bisher 24 auf 18 Monate herabgesetzt
worden. AuBerdem k&nnen beide Formen der ungesicherten Arbeits-
vertrédge jeweils nur noch einmal verldngert werden.

Zum Schutz der Arbeitnehmer mit andsren als normalen
Arbeitsvertrigen vor Arbeitsunfillen enthidlt das Gesetz eine Reihe
wichtiger Sicherheitsvorschriften; insbesondere geht es um eine
Intensivierung der Sicherheits- ausbildung ftr diese Arbeitnehmer,
soweit sie auf Arbeitsplitzen eingesetzt sind, die nach einer im
Unternehmen zu filhrenden Liste mit bescnderen Gefahren verbundsen
sind.

Die Berufsausbildung der Arbeitnehmer mit ungesicherten
Arbeitsverhdltnissen ist generell verbessert worden,

SchlieBlich enthilt das Gesetz Strafbestimmungen fir den Fall der
Ver letzung der Vorschriften dber zeitlich begrenzte Arbeitsvertrige;
die auf dem Geblet der Zeitarbeit und filr gesetzwidrige Praktiken
von Subunternehmern und beim Verleih von Arbeitskréften bereits
existierenden Strafbesstimmungen sind verschédrft worden,

Teilzeitarbeit

Die mit den Verordnungen vom 26.Miarz 1982 und vom 11.August 1986
geschaffene rechtliche Grundlage fur die Teilzeitarbeit garantiert
den betroffenen Arbeitnehmern einen  Status, der dem der
vollzeitarbeitnehmer vergleichbar ist.

Das im Rahmen des Dritten Beschiftigungsprogramms beschiossene
Gesetz vom 3. Januar 1991 enthiit eine wichtige Neuerung: die
Teilzeitarbeit, die bisher nur auf Initiative des Arbeitgebers
eingefihrt werden konnte, ist von nun an ein Recht der Arbeitnehmer,
das sie auf eigenen Wunsch in Anspruch nehmen k&nnen. Die Festiegung
der Bedingungen flir die Verwirklichung dieses nesuen Rechts und

insbesondere fir die Art und Weise, in der die Wlinsche der
Arbeitnehmer ihren Ausdruck finden und beridcksichtigt werden
kénnten, ist den Verhandlungen 2zwischen den Sozialpartnhern

ilber lassen worden. Ab 1. Januar 1992 wird die Reglerung eine Bilanz
dieser Verhandiungen ziehen und dann gegebensnfalls die sich als
notwendig erweisenden Masnahmen treffen.

Durchfuhrung der Wassenent!assung

Vor Durchfihrung einer Massenentlassung aus wirtschaftlichen Grilnden
mu8 der Arbeitgeber die Vertreter der Belegschaft konsultieren und
dabei bestimmte Fristen einhalten. Die Vertireter der Belegschaft
kénnen die Hilfe von Fachleuten 'in Anspruch nehmen. Diese
Formalititen sind unterschiediich, Je nachdem, ob es sich - jeweils
innerhalb eines Zeitraums von 30 Tagen - um die Kollektive
Entiassung von weniger als zehn oder von zehn und mehr Arbeitnehmern
handeit.

Seit dem Gesetz vom 30. Dezember 1986 braucht der Unternehmer flr
die Durchfilhrung einer Entlassung aus wirtschaftiichen Grinden keine
behérdliche Genehmigung mehr; die zustlndige Verwaltungsstelle muBd
lediglich von dem Vorhaben informiert werden.
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Die Arbeitgeber missen Vorkehrungen treffen, um die Zahl der
Entiassungen zu begrenzen oder - soweit die Entlassungen nicht
vermeidbar sind - die anderweitige Unterbringung der betroffenen
Arbeitnehmer zu erleichtern. Zu diesen MaBnahmen gehbren u.a.
Umschu lungsvereinbarungen, aufgrund derer die betroffenen
Arbeitnehmer flUr sechs Monate ein garantiertes Einkommen und
entsprechende Ausbiidung erhalten,

Entlassene Arbeitnehmer haben Anspruch auf eine
Ent lassungsvergitung. ‘

Der Konkurs

Nach dem Gesetz vom 25. Januar 1985 fillt ein Untarnehmen unter das
gerichtliche Vergleichs— oder Konkursverfahren, wenn es dle
Zahlungen einstelien muB, d.h. wenn es nicht mehr in der Lage ist,
aus den verflgbaren Vermigenswerten die fXiligen Verbindlichkeiten
zu befriedigen.

Die derzeit geltenden Regeln fdr das gerichtliche
Vergleichsverfahren sind auf die Sanierung des Unternehmens
ge. ichtet, d.h. auf die Rettung des betrieblichen Potentials und der
daran gekniipften Arbeitsplitze,

Der Betriebsrat ist vor der Erkldrung der Zahlungseinstellung zu
unterrichten und anzuhéren. Wenn sich das Unternehmen im
Vergleichsverfahren befindet, wird der Betriebsrat eingeschaltet,
bevor eine Entscheidung iiber die Weiterfilhrung der Aktivititen
erfolgt, und das gleiche gilt auch bei der Erstellung des
Sanierungsplans. Die vom Betriebsrat als sein(e) Vertreter
benannte(n) Person(en) wird(werden) von dem zustindigen Gericht
gehdrt. Der Betriebsrat hat die Mdglichkeit, dem Vorsitzenden des
Gerichts oder dem Staatsanwalt alle im Zusammenhang mit der
Zahlungseinste! lung des Unternehmens relevanten Fakten mitzuteilen.
Das Gericht beschlieBt einen Sanierungsplan oder erklirt den Konkurs
des Unternehmens.

Alte Arbeitgeber sind verpflichtet, sich gegen das Risiko der
Nichtzahlung ihrer Verbindlichkeiten gegenilber ihren Arbeitnehmern
(einschlieBlich der im Ausland ¢tdtigen und der ausldndischen
Mitarbeiter) im Fall eines gerichtlichen Vergleichs- oder
Konkursverfahrens zu versichern. Diese Versicherung erfoigt durch
die Association pour la Gestion du régime d'assurance des créances
des Salariés(AGS) wund wird durch Beitrige der Arbeitgseber
finanziert.

Frage 8

Seit Inkrafttreten der Verordnung vom 16. Januar 1982 haben die
Arbeitnehmer in Frankreich j&hrilich fiir Jeden in der Zeit vom 1.Juni
des Vorjahres bis zum 31. Mat des laufenden Jahres effektiv
gearbeitetem Monat Anspruch auf 2% Werktage bezah!ten Urlaub, d.h.
in der Regel filnf Wochen.

Die Arbeitnehmer haben einen gesetzlichen Anspruch auf eine
zusammenhdngende wochentliche Ruhezeit von mindestens 24 Stunden
Dausr. Abgesehen von bestimmten Ausnahmen sol! diese Ruhezeit am
Sonntag gewdhrt werden. In den Erlassen von 1937 ist dieses Recht
insofern erweitert, als in vielen FHdllen zwei aufeinanderfolgends
Ruhetage pro Woche vorgesehen sind.
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Frage 9

Der AbschiuB eines Arbeitsvertrags muB nicht notwendigerweise In
schriftlicher Form erfoigen.

In bestimmten F#llen Ist Jedoch die Schriftform gesetztich
vorgeschrieben, und dabei ist auch genau festgelegt, welche Klausein
der Vertrag enthalten muB. Dies gilt insbesondere fir alle Vertrige
{ilber andere als unbefristete und fdr Vvollzeit abgeschlossene
Arbeitsverhdltnisse.

SOZIALER SCHUTZ

Fr 1

a) Grundsitzlich gilt in Frankreich das Prinzip der persdniichen
und obligatorischen Sozialversicherung fir alie Berufstdtigen,
d.h.Lohn- und Gehaltsempfinger und Selbstidndige. Die
Famt | ienangehdrigen des Versicherten koénnen als Berechtigte
bestimmte Leistungen in Anspruch nehmen (Kranken- schutz,
Hinterbl iebenenrenten usw.).

Es gibt vier groBe, gesetzlich geschaffene Systemgruppen: das
alligemeine System der Arbel tnshmer, einige besondere
Arbeitnehmersysteme, das System fiUr nichtlandwirtschaftliche
Selbstdndige und das System f{ir die Landwirte. Diese Systeme
bieten den Angehérigen der Jewsiligen sozio-professionellen
Kategorie (oder Kategorien) Schutz gegen die verschiedenen im
Rahmen der franztsischen Sozialversicherung gedeckten Risiken:
Krankheit, Schwangerschaft und Geburt, Tod, Arbeitsunfdhigkeit,
Arbsitsunfall, Alter, Hinterbli isbene, Familienlasten. Die
Arbeitslosenversicherung gehért nicht zum franzdsischen
Sozialversicherungssystem.

Das allgemeine Arbeitnehmersystem ist bel weitem das
bedsutendste der genannten Systeme: es schitzt etwa 82X der
Berufstitigen bei Krankheit und Mutterschaft (sachbezogene
Leistungen, d.h. Obernahme oder Erstattung von Arzt-,
Krankenhaus- und Arzneimittslkosten). Die Organisation der
franzdsischen Sozialversicherung beruht also auf dem
Zusammenwirken einer Reihe gesetzlich verankerter Systeme, und
die mit der Verwaltung dieser Systeme betrauten Kassen
unterstehen der Aufsicht der zustindigen staatlichen Behdrden.

b) Die Finanzierung der franzdsischen Sozialversicherung ist darauf
abgestellt, den Versicherten - d.h.hauptsldchlich den Arbeit-
nehmern - ein ausreichendes Lelistungsniveau zu garantieren. Sie
beruht im wesentlichen auf Beitrdgen (im Fall des ailgemeinen
Arbeitnehmersystems zu 90X, davon 27X Arbeitnehmer— und 73%
Arbeitgeberbeitrige), die auf die Einklinfte aus beruflicher
Tdtigkeit (als Arbeitnehmer oder Selbstindiger) und auf
Ersatzeinkiinfte (Altersrenten, Arbeitslosengeld, Vorruhestands-
geld) erhoben werden.
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Einige der “besonderen® Systeme sind Jedoch infolge Ihrer
demographisch schwierigen Situation zu ihrer Finanzierung
hauptsdchlich auf staatliche ZuschlUsse und Transferzahiungen
angewiesan. Auch das fiUr die Landwirtschaft eingerichtete
System wird gréStenteils aus staat!ichen Subventionen, Steuer-
Zuwe isungen und Transferzahiungen finanziert.

Das franzdsische Sozialversicherungssystem, das urspringlich an
die Ausibung einer beruflichen T#tigkeit gebunden war, hat sich

~in Richtung auf eine Verallgemeinerung fortentwickelt, d.h. das

in Zukunft die Gesamtbeviikerung Anspruch auf sozialen Schutz
hat - zumindest gilt dies fiUr die Familienbeihilfen (Kinder-~
geld), die sachbezogenen Leistungen der Krankenversicherung und
die Altersversorgung. .

in diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, daB..

— . der Anspruch auf Familienleistungen nicht an eine berufliche
Tétigkeit gebunden ist;

- Arbeitnehmer, die die Bedingungen flir Leistungen der Kranken-
vergicherung des allgemeinen Systems (im Quartal mindestens
200 sStunden im abh3ngigen Arbeitsverhiiitnis oder in sechs
Monaten Beitrdge auf einen Lohn, der mindestens dem 1040-
fachen des SMIC-Stundensatzes entspricht) nicht erfillen,
werden (wenn sie dies nicht ausdriicklich abtehnen) in die
“persdniiche Versicherung” aufgenommen, deren sachbezogene
Leistungen denen des allgemeinen Systems gleichwertig sind;

- Nichtberufstitige Personen, die nicht als Fami | ienangehdr ige
eines Arbeitnehmers Anspruch auf sachbezogene Krankenver-
sicherungsleistungen haben, k&énnen auf freiwilliger Basis im
Rahmen der "persbnlichen Versicherung" in den Genu® solcher
Leistungen kommen;

- Ehemalige Pflichtmitglieder der Sozialversicherung kénnen
ihre Deckung fdr den Fail der Invaliditit und Lhre Anspriiche
auf Alters- und Hinterbliebenenrente durch freiwillige
Versicherung aufrechterhalten. Das gleiche gilt im Fall der
Rentenversicherung flr Eitern mit Familienlasten.

In der franzdsischen Gesetzgebung sind fir die vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossenen und nicht (ber genilgend eigene Mittel
verflgenden Parsonen zur Sicherung Ihres Lebensuntsrhalts
folgende Vorkehrungen getroffen:

- die medizinische Versorgung dieser Personen ist dadurch
gesichert ,daB die Beitrige zu ihrer “persdnl ichen
Versicherung" (s.oben, unter (4)) bei unzureichenden eigenen
Mitteln je nach Lage des Falles entweder von der
Sozialflrsorge oder von dem System fdr Familienleistungen
bernommen werden kénnen;

- abgesehen davon existieren eine Reihe von Regelungen, die
unbemittelten und besonders benachteiligten Personen ein
Minimum an Einkldnften garantieren: das mit dem Gesetz Nr. 88-
1088 vom 1. Dezember 1988 filr alle nicht arbeitsfihigen
Personen eingefllhrte Mindesteinkommen (ravenus minimum
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d'insertion -~ RMI), die aufgrund der Bestimmungen des Teils
Viil des Sozialversicherungsgesetzbuchs an Hitere Personen
gezahlte Mindest-A!tersrente (minimum vieillesse), die nach
Artiksl L.821-1 ff des Sozialversicherungsgesetzbuchs
goewidhrte Unterstitzung fdr erwachsene Behinderte (allocation
aux adultes handicapés -~ AAH) und schlieBlich die aufgrund
der in Artikel! L.524-1 ff des Sozlalversicherungsgesetzbuchs
dargelegten Bedingungen gewdhrte Unterstltzung fur
Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kindern (allocation
de parent isoid, derzeit FF 2.888,- monatlich plus FF 935,
Je Kind).

Koulraousraemen UND TAR | FVERHANDLUNGEN '

"Frage 11

Organisationen, die nach dem Gesetz vom 21. Mirz 1884 (Uber
gewerkschaft|iche bzw. berufsstindische Vereinigungen tatig werden
wollen, milssen bestimmte Formailititen erflllen: die Griinder einer
Gewerkschaft oder einer Arbeitgebervereinigung milssen auf dem fdr
den Grindungsort zustdndigen Geme indeamt die Satzung der
Organisation und eine Liste mit den Namen der zu threr Leitung und
Verwaltung bestellten Personen hinterlegen. Diese wenigen, einfachen
Formalititen entsprechen dem Verfahren der vorherigen Erklirung, das
fir alle Vereinigungen usw. gilt, die unter die Koalitionsfreiheit
fallen. Sie verfolgen lediglich den Iweck der (nformation und der
Offentliichkeit; eine wie auch immer geartete vorherige Kontroile
seitens der Verwaltungs- behdrden findet nicht statt.

Es gibt also in Frankreich keine gesetzlichen Hindernisse bei der
Gritndung berufiicher oder gewerkschaftlicher Organisationen durch
Arbeitgeber oder Arbeitnehmer aus Léndern der EG. Die Freiheit des
Einzelnen, einer Gewerkschaft oder Berufsorganisation beizutreten
oder nicht, ist in der Priambel der Verfassung verankert, und Jede
in Verietzung dieser Freiheit erfolgende Diskriminierung wird
strafrechtiich geahndat.

Frage t2

Tarifvertragliche Vereinbarungen kénnen auf gesamtwirtschaftlicher,
Branchen~ und Unternehmensebene ausgehandelt werden. Ungeachtet der
Verhandiungsebene ist festzustellen, dad nur als repréasentativ
anerkannte gewerkschaftliche Organisationen mit den Arbeitgeber-
organisationen oder -gruppierungen oder einem oder mehreren
einzelnen Arbeitgebern verhandein koénnen. Als in diesem Sinne
reprisentativ gelten gewerkschaftliche Qrganisationen, die
sntweder...

- einem der auf nationaler und branchenUbergreifender Ebene als
reprisentativ anerkannten Gewerkschaftsverband angehitren oder...

- sich auf der Ebene, auf dar'dge Yerhandlungen stattfinden, ais
reprisentativ erwiesen haben, was insbesondere eine Frage ihrer
Mitgliedschaft und ihrer Unabhingigkeit ist.
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Um einen Vertragstext giiltig und anwendbar zu nMachen, geniigt die
Unterschrift eines Arbeltgebers oder einer Arbeitgeberorganisation
und einer flir die Arbeitnehmer reprisentativen Gewerkschaft. Es ist
nicht unbedingt erfordertich, daB alle an den Verhandliungen
baeteiligten Parteien zustimmen.

Tarifvertraglichen Vereinbarungen gelten Jedoch nicht chne welteres
fir alle Unternehmen. Zur Kidrung einer soichen Situation kann der
Arbeitsminister eine Vertragserwsiterung verfigen. Dabel handelt es
sich um eine Allgemeinverbindlicherklfrung, die bewirkt, dasg ein auf
Branchensbene geschlossener Tarifvertrag oder eine entsprechende
Vereinbarung fir alle Unternehmen gilt, deren hauptsichlliche
wirtschaftliche Titigkeit unter die betreffenden Branche f¥llt, und
deren Betriebsstiitten sich in dem im Text festgetegten
geographischen Raum befinden. Durch Erwelterungsverfiigung wird ein
Branchentarifvertrag also fir alle Unternehmen der Branche
verbindlich, auch wenn der betreffende Arbeitgeber keiner der
unterzeichnenden Arbeitgeberorganisationen angehdrt.

Auf eigene Initiative kénnen die Tarifpartner Jederzeit und zu jedem
Thema ihrer Wahl| Verhandlungen aufnehmen. Abgesehen davon sind sie
aber verpflichtet, Uber bestimmte Fragen zu verhandeln und dabel den
ieitplan einzuhalten, dor im Gesetz vom 13. November 1982 vorgegeben
ist. Diese Verpflichtung zu pericdisch wiedsrkehrenden Verhandlungen
umfant folgende Punkte:

- auf Branchenebene missen die an Tarifvertréagen oder
-vereinbarungen betsiligten Arbeitgeber- wund Arbeitnehmer-
organisationen wenigstens einmal j¥hriich (iber die Lbhne und
Gehditer und wenigstens einmal alle fdnf Jahre Uber die
tarifliche Einstufung der Arbasitnshmer verhandelin.

- auf Unternehmensebene mu8 in allen Betrieben mit zumindest elnem
Gewerkschaftsvertreter wenigstens einmal im Jahr Uber die Lohne
und Gehdlter sowie Uber die Dauer und Gestaitung der Arbeitszeit
verhandelt werden; in bestimmten Kategorisn von tUnternenhmen ist
auch Uber MaBnahmen zur Verwirkiichung des Mitspracherechts zu
verhandeln.

Fragen 13 und 14

Das Streikrecht

Absatz 7 der Priambel der Verfassung besagt, daB das Streikrecht "im
Rahmen der 2u seiner Regelung erlassensn Rechtsvorschriften®
ausgelibt wird. Der mit dieser Bestimmung angekindigte gesetzliche
Rahmen ist Jedoch bisher bis auf wenige Ausnahmen nicht
zustandegekommen.

Im &ffent!ichen Sektor rechtfertigt die Notwendigkeit der Aufrecht-
erhaltung der &ffentlichen Dienste Streikverbote oder gewisse
Einschrinkungen in der Ausilbung des Streikrechts und die Einflhrung
eines besonderen Verfahrens.

Ein gesetzliches Streikverbot glit flir h&hsre Beamte (Verordnung vom
22, Dezember 1958), Angehdrige der Streitkrifte (Gesetz vom
13. Julil 1972), Polizeibeamte (Gesetz wvom 9. Juli 1966), das
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Auendienstpersonal der Strafvollzugsbehdrden (Verordnung vom
6. August 1958), Beamte der Bareitschaftspolizei (Gesetz vom
27. Dezember 1947) ‘und das Personal der VYerbindungsdienste des
Innenministeriums (Art.14 des Gesetzes vom 31. Juli 1968).

Eine Einschrdnkung des Strelkrechts zwecks Aufrechterhaltung eines
Notdienstes im Streikfall glit fir das Personal der Rundfunk- und
Fernsehanstalten (Gesetze vom 7. August 1974 und vom 26. Juli 1879)
und der Luftverkehrseinrichtungen (Gesetz vom 31. Dezember 1984,
Erlag vom 8 Juli 1963).

Abgesehen davon muB hier ein besonderes Verfahren eingehalten
werden: Nach dem Gesetz vom 31. Juli 1963 milssen KampfmaBnahmen auf
Initiative einer oder mehrerer gewerkschaftliicher Organisationen
mindestens 5 Tage veorher angekindigt werden, und diese Zeit mu@ zu
Verhandlungen genutzt werden.

Fir den Privatsektor gibt es ledigliich eine einzige gesetzliche
Bestimmung. Sie besagt, daB - abgesehen von schweren Verfshlungen
des Arbeitnehmers - der Arbeitsvertrag durch einen Streik nicht
gebrochen wird und dad in Verletzung dieses Prinzips ausgesprochene
Entlassungen unwirksam sind. In Anbetracht dieser gesetzgeberischen
Licke haben die Gerichte eine Art pritorisches Streikrecht
entwickelt.

Verfahren sur Bellegung von Arbeitsstreltigkeiten

Der Ablauf der Verfahren zur Bellegung von Arbeitsstreitigkeiten ist
im Gesetz vom 13, November 1982 geregeit.

In einer Konfliktsituation koénnen die Parteien beschlieBen, die
Streitfrage einer Schlichtungskommission vorzulegen, die dann
versuchen wird, die beiderseitigen Standpunkte einander anzundhern.
Sie konnen auch einen Vermittier einsetzen, dessen Aufgabe es ist,
Lésungsverschiiige zu erarbeiten, die die Parteien annehmen oder
abtehen kéhnen. SchlieBlich kdnnen die Parteien einen Schledrichter
berufen, dessen Schiedsspruch flr beide Seiten bindend ist.

BERUFSAUSB [ LDUNG

Frage 15

1291 sind 25 Jahre vergangen, seit mit dem Gesetz von 1966 die
Grundlagen fir eine moderne Berufsbildungspolitik geschaffen wurden.
Zugleich begeht Frankreich in diesem Jahr das 20.Jubildum der
Gesetze von 1971, die es ermdglicht haben, das paritiatische
Ubereinkommen der Sozialpartner von 1970 in seinar ganzen Dimension
wirksam werden su lassen.

Das Gesetz vom 4. Juli 1980 und das mit ihm geschaffene neue
Berufsbildungsinstrument des "credit formation" ersffnet im
franzoésischen Berufsausbiidungsrecht insofern eine neue Etappe, als
hier das Prinzip des Anspruchs aller Aktiven (also der Beschiftigten
ebenso wie der Arbeitsuchenden) auf Qualifikation in einem
Gesetzastext festgeschrieben ist.
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Das fiir die JUngeren geschaffene Programm "credit formation Jeunes"
ist planmédBig zum Semesterbeginn im Herbst 1989 angelaufen, Das Ziel
bestand darin, 100.000 Arbeitsuchenden unter 26 Jahren die
Moglichkeit zu geben, eine echt qualifizierends Ausbildung
aufzunehmen.

Seit Einfihrung der individusllen Ausbildungsvertrige (contrats de
formation individualisés - CFI) Im September 1989 haben bis Ende
April ca 200.000 Perscnen im Rahmen der CFl eine Ausbildung
aufgenommen .

Man schdtzt (brigens den Antell der Jugendlichen, die direkt Uber
einen CFl zum Besuch einer weiterfilhrenden Schule, zu einem
berufseinfihrenden Praktikum, einem kombinierten Ausbiidungsvertrag
(abwechseind Berufsschule und Betriebspraxis) oder in den Genud
einer anderen MaBnahme im Rahmen der Erwachsenenbildung (AFPA) oder
eines Regionalratspraktikums gekommen sind und bis um
31. Dezember 1990, alsg nach der ersten Etappe, nicht zur Bezahtung
durch die CNASEA dbernommen wurden, auf etwa 10%.

Um den jungen Leuten unter Bericksichtigung bereits erworbener
Kenntnisse und ihrer potentiellen Fihigkeiten sowie der vorhandenen
Ausbildungsmdglichkeiten geeignete Ausbildungsginge empfehien zu
konnen, wird ihnen angeboten, sich einem umfassenden Eignungstest
(bilan de compétence) zu unterziehen. Von Oktober 1989 bis
Dezember 1990 wurden 94.603 derartige Tests durchgefihrt, die
jeweils 6 bis 16 Stunden dauern.

Eine Schdatzung aufgrund einer (lberregionalen Umfrage zeigt die von
80% der Praktikanten in der Qualifizierungsstufe gewihlten Sektoren:
Handel 35X, Biroberufs 25% und Hotel- und Gaststittengewerbe 20%
(Quelte: IREDU, Oktober 1990).

Bis Ende Januar 1991 hatten 18.988 Jugendliche zumindest eine
teilweise und 5.499 eine vollstindige Einstufung auf Niveau V
erreicht(1)  insgesamt also 24.487 Teiinehmer (Quelle: DFP-Erhebung
Januar 1991, Frankreich ohne Uberseegebiete).

inzwischen hat man damit begonnen, eine Reihe von MaBnahmen zu
prifen, die weitere Verbesserungen bringen sollen.

Insbesondere geht es dabei um eine Diversifizierung.

Diese Diversifizierung soll erreicht werden durch eine Erweiterung
der angebotenen Palette von Ausbildungsberufern und durch eine
umfassendere Nutzung der vorhandenen Eingriffsmdglichkeiten, was
dazu filhren kénnte, einen ProzeB8 der Rilckkehr zur eigentlichen
Ausbildung (Berufseinfithrungspraktika [die stages d’initiation a !a
vie professionelle - SIVP in neuer Form], Solidaritatsarbeits-
vertrdge [contrats emploi solidarité]l und Masnahmen im Zusammenhang
mit dem gesetzlichen Mindastsinkommen) und zu wirklich
qualifizierenden Magnahmen (insbesondere Lehr- und
Quatifikationsvertrige) einzuleiten.

(1)

Nicht beriicksichtigt sind dabei die im Rahmen von Lehr— und
Qualifikationsvertrigen erworbenen Befihigungszeugnisse (certificats
de qualifikation professionelle - CAP), die auch zu den Uber CFi
geforderten Ausbildungswegen zdhlen, in der erwdhnten Erhebung
ledoch nicht erfaBt werden konnten.
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Gestiitzt auft die bereits existlerenden Instrumente der
Ausb | ldungsférderung Ist der credit formation darauf angelegt, im
Rahmen des individuellen Bildungsur!aubs nach und nach auf alle
Arbeitnehmer ohne berufiiches oder technisches AbschiuBzeugnis
ausgedehnt 2u werden - auf Jugendl iche und Erwachsene,
Arbeitsuchende und im Arbeitsproze stehends.

Er ist auch maBgebend fir die Bedingungen, unter denen die
verschiedensn Mittal zu mobilisieren sind, die einen schten Zugang
zur Qualifizierung gewidhrleisten k&nnen — Beratung und Einfdhrung,
Entscheidungshilfe, Berlcksichtigung der bereits erworbenen
Kenntnisse und eine entsprechend angepaBte, zu einer anerkannten
Qualifikation flihrende Ausblidung.

Diese MaBnahmen sind somit in erster Linie auf die jungen
Arbsitsuchenden gerichtet, bel denen der Bedarf am dr ingendsten ist.
Der vorrangige Anspruch auf Ausbildung gilt aber auch flr erwachsens
Arbeitnehmer chne anerkannte Qualifikation, die -im Unternehmen oder
auf dem Arbeitsmarkt vor besonders ernsten Arbeitsplatzproblemen
stehen,

Das am 18. Mirz 1990 zwischen den Sozialpartnern als den Verwaltern
des individuellen Bildungsuriaubs und dem Staat geschlossene
Ubereinkommen erdffnet den Arbeitnehmern die Mdglichkeiten des
credit formation. Aufgrund der im Rahmen dieses Ubersinkommens
aufgebrachten Mittel solite sich die Zahi der Leistungsempfénger
schnell verdoppeln, was insbesondere derzeit beschédftigten, aber
berufliich nicht qualifizierten Arbeitnehmern zugute kommen wird.

Der Beitrag der Arbeitgeber zur Finanzierung des individuellen
Ausbi Idungsurlaubs wird von 0,10 auf 0,15% der Lohnsumme erh&ht. Der
Staat seinerseits hat vorgesehen, von 1991 an im Rahmen des
individualisierten Ausbildungs— kredits fir Arbeitnehmer jéhrlich
500 Mio FF bersitzustellen. Auf diese Weise werden fir die
Finanzierung dieses neuen Instruments vom nidchsten Jahr an insgesamt
1 Mrd.FF.zur Ver flgung stehen.

Eines der Ziele des Gesetzes vom 4, Juii 1990 ist die Forderung der
Qualitdt und der Innovation; vorgesehen ist u.a. eine Begutachtung
aller Ausbildungsprogramme vor VertragsabschiuB durch den Staat
sowie eine verstiarkte Uberwachung der Ausbildungseinrichtungen.

Abgesehen davon ergibt sich die Notwendigkeit, die Ausbildung der
Ausbilder und auch die der Betreuer der Jugendlichen im Betrieb zu
verbessern; ferner sollte man nicht nur der allgemsinen und
technischen Kultur einen gréBeren Anteil an den Programmen geben,
sondern auch mehr Raum schaffen fiir den Einsatz moderner
Ausbildungsmittel, insbesondere im Multimediabereich.

Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung ist eine Knappheit an
quatifizierten Arbeitskridften zutage getreten, von der etwa die
Hdlfte aller Industriebetriebe betroffen ist. Die (insbesondere im
Wege des individuel!ien Ausbildungskredits) getroffenen MaBnahmen zur
Qualifizierung all derer, denen es daran fehlt, sollten zur Behebung
dieses Notstands beitragen. Die technologische Entwicklung und der
varschirfte internationale Wettbewerb erfordern zudem auch ganz
aligemein eine Anhebung des Qualifikationsniveaus aller in der
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Wirtschaft Tidtigen. Die eingeleitete Modernisierung der Lsehrlings-
ausbildung und ihre Erweiterung in Richtung auf hdhere Ausblilidungs-
formen ist ein wesentlicher Faktor [n den Bemilhungen, diesen
Anforderungen Rechnung zu tragen. Im Haushaltsentwurf fir 1991 sind
auch erhebliche Mittel fur die Ausbilidung von Ingenieuren im Wege
der Fort- und Weiterbildung vorgesehen, um die hinsichtlich der
Entwicklung der Jedes Jahr ausgebi ideten Ingenieure und der
Jewe1!igen Laufbahnen gesteckten Ziele zu erraichen.

Uberdles muB sich Frankreich schon Jetzt auf das Entstehen
neuartiger Berufe vorbereiten, und diess Aufgabe steht im
Mittelpunkt der Akticnen im Bereich “neue Qualifikationen®.

Die den Unternehmen und Branchen gewdhrte Unterstiitzung soll den
folgenden drei Hauptzielen dienen:

- optimale Bedingungen Zu schaffen fur eine planvoile
Modernisierung der Volkswirtschaft sowie fUr die Einbeziehung
der tschnologischen Verinderungen und die Anpassung an einen
verschirften Wettbewerb auf den Mirkten;

- durch Einbeziehung der Arbeitnehmer in diese Modernisierung eine
tiefgreifende Verdnderung im verhalten der wirtschaftlich
aktiven Krifte auszuidsen;

- den ungelernten Arbeitskrdften Mogiichkeiten einer grundlegenden
beruflichen Qualifikation zu erdffnen.

Hierbei bedient man sich vorzugsweise der sog.vertrige Uber
vorausschauende Studien (contrats d’'études prévisionnelles - CEP)
und der Vertrige lber die Entwicklung der Ausbi ldung (engagements de
deve loppement de la formation - EDDF).

Die Grundregeln fur das Eingreifen des Staats ergeben sich aus einem
vierfachen Anliegen:

- sicherzustellen, daB es sich bei dem abgeschliossenen Vertrag um
eine mehr Jahrige Fest legung der ausbi ldungspol itischen
Zielsetzung des Unternshmens handelt;

-  darauf zu achten, daB die im Vertrag vorgesehenen finanziel len
Mittel eine ‘erhebliche Steigerung sowohl gegeniber den
bisherigen . Aufwendungen als auch gegenlber dem Branchen-
durchschnitt darstellen;

- den Ausbildungsplan des Unternehmens quatitativ zu verbessern;

- die Moglichkeit des Eingreifens auf mehreren Ebenen zu nutzen:
durch Vereinbarungen mit branchenmé@Bigen oder berufsitber—-
greifenden Gruppierungen oder mit einzelnen Unternehmen, wobei
die Gesamtheit dieser Vertrige auf nationaler oder regionaler
Ebene verwaltet werden kann.

Seit 1988 sind 20 CEPs ausgefilhrt worden oder befinden sich in der
Ausfihrung. Sie erfassen einen groBen Teil der franzdsischen
industrie. Die zur E€Erginzung der finanziellen Aufwendungen der
Berufszwe ige gewidhrte staatliiche Beihilfe betrigt 50% der Kosten der
Studien; 1990 betief sich der Staatsanteil auf. 15 Mio FF.
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Filr den Berelch der EDDF hat der Staat 1990 insgesamt Kredite In
H&he von 420 Mio FF bereitgestellt; dabel handelt es sich um etwa
400 Vertrige. Flr dle regionalen Aktionen aliein(2) hat der Staat
218 Mio FF gezahlt (davon 3 Mio FF fir begieitende MaBnahmen -
Zuschilsse fir Beratung und technische Hlife), Es ging um 132.951
Praktikanten in etwa 5.500 Unternehmen, die ihrerseits fUr die
glelchen Aktionen 330 Mio FF aufgebracht haben.

Die Ergebnisse fUr die nationalen Vertrige von 1990 liegen im Detal{
noch nicht vor; 1989 waren es 302 Vertrige, 71.770 Praktikanten und
Staatsausgaben in HShe von 132 Mio FF.

Der Gesamtumfang der Ausgaben aufgrund dieser Vertragsmanahmen
belief sich 1889 auf 1,7X des Bruttoln!andsprodukts.

Am 5. Februar 1991 haben die Sozialpartner Verhandiungen
aufgenommen, um die Berufsausbildung an die Herausforderungen der
90er Jahre anzupassen. Bei diesen Verhandlungen ging es insbesondere
darum, neben den Entwicklungen in der franzdsischen Industrie und
der Modernisierung . der Unternehmen auch die durch das neue
administrative und iegislative Umfeld gegebenen M&glichkeiten zu
berilcksichtigen. Es muB8 moéglich sein, Aushildungsprobleme auf der
dem auftretenden Bedarfsfall am ndchsten 1|iegenden territorialen
Ebene zu behandein.

Am 3. Juli 1991 ist das nationale, berufsilbergreifende Ubereinkommen
zur Berufsausbildung und -weiterbildung abgeschlossen worden. Es ist
von allen Verhandlungspartnern mit Ausnahme der Vertreter der CGT
unterzeichnet worden.

Es ist vorgesehen, die wesentlichen Grundziige dieses Ubereinkommens
im Herbst 1991 in die Gesetzgebung zu {ibernehmen.

Der Anspruch auf Fort- und Weiterbildung ist ein territoriales
Recht. Jeder Staatsbiirger eines Mitgliedstaats der Europdischen
Gemeinschaft, der in Frankreich ansdssig ist und in einem
franzésischen Unternehmen als Arbeitnehmer beschiftigt ist, kann im
Rahmen der geltenden Bestimmungen an Fort- und Weiterbi|dungs-
maBnahmen zu den gleichen Bedingungen teilnehmen wie die
franzésischen Arbeitnehmer.

Al lerdings gibt'es Schwierigkeiten bei der Anwendung bzw. Auslegung
der zwischen den Mitgliedstaaten z.T. recht unterschied]ichen
Rege lungen. :

Insbesondere stellt sich das Problem, auf welche Weise die im
Heimatland erworbenen Anspriiche eines Arbeitnehmers in den
Rechtsvorschriften des Aufnahmelandes berlicksichtigt werden kénnten.

(2) Dabei fehlen die Ergebnisse der Region Languedoc-Roussiiion,
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GLEICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Frage 16

1.

im beruflichen Berelch:

Die Richtlinie 207/76/EWG vom 8. Februar 1976 ist mit dem Gesetz
Nr. 83.635 vom 13. Juli 1983 in franzésisches Recht umgesetzt
wurden.

Dieses Gesetz ermiglicht es, dies Aktionen zugunsten der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen auf verschiedena Welses
zu intensivieren.

Mit diesem Gesetz wurde ein hohsr Rat fUr Fragen der beruflichen
Gleichste!llung (conseil supdrieur de |'égalité professionnelie)
geschaffen, dem neben Vertretern der von Fragen der beruflichen
Gleichstellung am meisten betroffenen Behsérden (darunter u.a.die
Direktion fUr Arbeitsbeziehungen) Vertreter der Gewerkschaften
und der Arbeitgeberverbinde sowie andare qualifizierte
Perstnlichkeiten angehdren.

Dieser Rat ist am 17. Juli 1984 zusammengetreten. Den Vorsitz
ibernahm zundchst der Minister filr Frauenrecht und danach der
Minister fur Soziale Angelegenheiten und Beschidftigung.
Gegenwdrtig wird der Vorsitz von der mit Fragen des Frauenrechts
betrauten Staatssekretlrin wahrgenommen. Der Rat hat eine
beratende Funktion bei allen Rechtsakten zur beruflichen
Gleichstellung der Frauen oder (ber die Bedingungen ihrer
Beschaftigung. Er erhidlt alle zwei Jahre einen Bericht iiber die
Situation auf dem Gebiet der beruflichen Gleichstellung; dieser
Bericht enthdlt insbesondere eine Bilanz der auf dem Gebiet der
beruf!ichen Gleichstel lung eingeleiteten Aktivitdten der
Behérden fiir Arbeitsvermittiung (agence national pour |'emploi -
ANPE), flr Erwachsenenbildung (agence national pour la formation
professionnelle des adultes - AFPA) und flr die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen (agence nationaf pour 1'amélioration des
conditions de travail - ANACT), sowie der Arbeitsaufsichtsimter
und der pationalen Kommission fir die Tarifverhandlungen
(commission national de la négociation collective - CNNC),

Um die Ziele des Gesetzes (ber die berufliche Gleichste!lung zu
erreichen — Bsachtung der Gleichberechtigung und Forderung der
Chancengleichheit flr Minner und Fraden - sind darin mehrers
spezifische Instrumente vorgesehen:

— eln Instrument zur Diagnose der auf Unternehmensebene

gegebenen Situation: ein in allen Unternehmen mit mahr ails 50
Beschdftigten obligatorisch zu erstellender Bericht, in dem
die Situation von Mdnnern und Frauen verglichen wird;

- ein Verhandlungsinstrument: Betriebs- oder Branchenvereinba-
rungen zur berufliche Gleichste!lung;

- finanzielle Beihilfen: die Vartrige (ber die berufliche
Gleichsteliung, die spater durch Vereinbarungen uber
gemischte Beschdftigung ergidnzt wurden, richten sich vor
allem an Klein- und Mittelbetriebe.



.. Drucksache 1 99/92

Mit dlesen den Unternehmen gewdhrten staatlichen Zuschisseh wird
ain doppeltes Ziel verfoligt:

* die Diversifizierung der von Frauen e lngenommenen
Arbsitsplitze zu fdrdern und..

* ainen Anreiz zu geben tiir ihren beruflichen Einsatz in
Qual!lifi-kationen und Berufen, in denen sie (mit 80X Minnern)
noch in der Minderheit sind.

Zur Beseltigung beruflicher Benachtelligungen sind 1989 die
foigenden neuen Bestimmungen er lassen worden: '

_ das Gesetz Nr. 89.549 vom 2. August 1989 verpflichtet die
Sozialpartner zu verhandlungen {ber MaBnahmen zur Bei legung
festgesteliter Unrege !masigkeiten. babei geht es insbesondere
um. .

= dje Bedingungen des ZIugangs zu Arbeitsplédtzen, Zur
Rerufsaus-bildung und zum beruf!ichen Aufstieg;

* die Arbeits— und Beschiftigungsbedingungen.

Diese Verhandlungen sollen stattfinden zwischen den
gewerkschaftlichen Organisationen und Arbeitgebervereinigungen,
die an einem fir eine Branche oder eine Berufsgruppe
abgeschlossenen Tarifvertrag beteitligt sind (Art.L.123.3.1 des
Arbeitsgesetzbuchs). '

Das Gesetz Nr. 89.488 vom 10. Juli 1989 eréffnet den Unternehmen
mit weniger als 300 Arbeitnehmern die Moglichkeit, mit dem Staat
eine Verasinbarung zu treffen, aufgrund derer sie finanzielle
Unterstiltzung erhalten kédnnen, um in einer Studie feststellen Zu
lassen, wie ihre gituation hinsichtlich der beruflichen
Gleichstellung ist und welche MaBnahmen geeignet wiren,
Chancengleichheit zwischen Minnern und Frauen herzustelien
(Art.L-123.4.1 des Arbeitsgesetzbuchs). Das Gesetz verstidrkt
auch die Bestimmungen zur Anpassung von Tarifvertrigen, soweit
sie Klauseln enthaiten, die dem Prinzip der Gleichbehandiung
zuwider laufen. :

I!m Bereich der sozialen Sicherhelt:

Allgemein wird im Bericht der franzdsischen Behorden betont., daB
die Prinzipien der Gleichbehandlung von_Mdnnern und Frauen und
der Abschaffung jeglicher Diskr iminierung der Frauen im Bereich
der sozialen Sicherheit weitgehend verwirklicht sind.

Fdr die berufsbezogenen Sozialversicherungssysteme der
Arbeltnenmer findet sich das verbot Jeglicher Diskriminierung in
einer Bestimmung alligemeiner Tragweite des Gesetzes Nr. 89-474
vom 10. Juli 1989 Uber die Sozialversicherung und die berufliche
Fort- und Weiterbildung des Krankenhauspersonals. Der Artike! 6
dieses Gesetzes ist als Artikel L.731-2-1 (seither ge#ndert in
L.731-4) in das Sozialversicherungsgesetzbuch {iber nommen worden;
er verbietet Jjegliche Diskriminierung zwischen Minnern und
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Frauen in den Renten- und Vorsorgeverslicherungsvertrigen sowle
in den Satzungen, Geschiftsbadingungen wund Tarifen der
Zusatzrenten- und -Vorsorgeanstalten und den diesbezlg!ichen
Versinbarungen der Soziaipartner.

Der genannte Artilkel erkldrt - mit einigen Ausnahmen - alle in
dlesen Vertrigen, Versinbarungen usw. enthaltenen Klauseln, die
dem Grundsatz der Gleichbshand!ung von M¥nnern und Frauen nicht
entsprechen, und die bis zum 1. Januar 1893 nicht aufgehoben
oder entsprechend gedndert sind, fr ab diesam Datum
rechtsunwirksam.

Die flr die Durchfidhrung dieser Bestimmung erforderlichen
Anweisungen sind den Zusatzrenten- und -Vorscrgeanstalten durch
Schreiben des aufsichtsflhrenden Ministeriums vom 16. August
1989 erteilt worden.

Flur die tandwirtschaftiichen Arbeitnehmer gelten diese
Bestimmungen aufgrund ven Art.9 des genannten Gesetzes, die
Anweisungen an die Iusatzrenten- und -vorsorgeanstalten ergingen

mit Ministerialschreiben vom 21. Dezember 1989.

Fdr die berufsbezogenen Sozialversicherungssysteme der nicht in
der Landwirtschaft tétigen Selbstindigen ist demnichst ein
Gesetzentwurf iilber den sozialen Schutz zu erwarten, der #hnliche
Best immungen enthalten dirfte,

Bei_den in einzeinen Bereichen noch existierenden lnterschiedsn
in der B8ehandlung handelt es gich im wesentlichen um
Unterschieds zugunsten der Frauen.

Das gilt z.B, in einigen Iweigsn der Grund- und Zusatz-
Sozialversicherung filr die Herabsetzung = des Rentenein-
trittsalters zugunsten von Witwen, die Mbglichkeit der
vorgezogenen Gewdhrung von Rentenlaistungen aufgrund der
Kinderzah! oder die beim dritten Kind eintretende Erh&Shung der
Versicherungsjahre.

In diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, daB eine
vollstidndige, unterschieds!ose Anwendung des Gleichbehandlungs~
prinzips bedeuten kdnnte, daB entweder die zugunsten der Frauen
bestehenden Unterscheidungen abgeschafft werden mUBten (was man

- als als sozialen Rilckschritt betrachten k&#nnte) oder die

betreffenden Leistungen auch auf die Minner auszudehnen wiren
(was zu einer erheblichen finanziellen Mehrbelastung fihren
wiirde).

im_spezifischen Fail

Rechte der Ehepartner von Selbstdndigen

Es wird darauf hingewiesen, daB die Anwendung des Prinzips der
Gleichbehandlung von M&nnern und Frauen in der franzésischen
Gesetzgebung (ber die Rechte der Ehepartner von Selbstindigen in
hohem MaBe gewdhrleistet ist, insbesondere durch die
Miglichkeit, einem der Sozialversicherungssysteme beizutreten,
durch die Anerkennung der geleisteten Arbeit und und den
Versicherungsschutz bei Schwangerschaft und Geburt.
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1) Fiir die handwerkiichen, gewerblichen und Handelsberufe i3t
anzumerken, das die Stellung der Ehepartner von Handwerkern und
H&ndlern durch das Gesetz Nr. 82.568 vom 10. Juli 1882 (nsofern
wesent|lch verbessert wurde, als sie nun zwlschen dreli
M&g|ichkeiten wihlen kdnnen:

~ als angestellte Ehepartner haben sie hinsichtlich lhrer
Sozlalversicherung die gleichen Rechte wie andere
Arbsitnehmer (nach dem aligemainen System);

- als teithabende Ehepartner geiten sie fir sich getrennt als
seibstindige Gewerbetrelbende (und fallen unter das
sozialversicherungssystem der Selbsténdigen);

- als mitarbeitende Ehepartner haben sle zwar keinen Anspruch
auf Mitgliedschaft in einem obligatorischen Rentenversi-
charungssystem, sis k&nnen aber auf freiwilliger Basls dear
Altarsversicherung der Selbstindigen beitreten und so einen
eigenan Rentenanspruch erwerben.

Nach dem Erlas Nr.86.100 vom 4. Mirz 1988 ist es den
mitarbeitenden Ehspartnern (brigens unter bestimmten Umst¥nden
gestattet, die Beltr#ge fUr bestimmte T¥tigkeitszeiten vor ihrem
Beitritt zur freiwilligen Versicherung abzuidsen.

Die mitarbeitenden Ehepartner der Inhaber von Einpersonen~
unternehmen mit beschrinkter Haftung ("Einmann-GmbH") haben -
wenn sie nicht unter sine obligatorischs Rentsnver-sicherung
fallen ~ mit dem Gesetz Nr.89.1008 vom 31. Dezember 1989 Uber
die Entwicklung der Handels- und Handwerksbetriebe und die
Verbesserung ihres wirtschaftiichen, rechtlichen und stsuer-
lichen Umfelds das Recht erhalten, dem Rentenversicherungssystem
der Selbstidndigen belzutreten. Artike! L.742-6 Absatz 5 des
Sozialversicherungsgesetzbuchs ist in diesem Sinne gelindert
worden.

2) Bei den freien Berufen ist es den Uberiebenden Ehepartnern
nach dem durch das Gesetz Nr.87.588 vom 30. Juli 1987 gednderten
Artikel L.643-9 des Sozialversicherungsgesetzbuchs von nun an
méglich, eigene Anspriiche aus irgendeinem System der soziaten
Sicherheit im Rahmen der Iin Artikel D.643-5 des genannten
Gesetzbuchs festgelegten Grenzen mit abgeleiteten Ansprichen 2u
kumul ieren.

AuBerdem ist den mitarbeitenden Ehepartnern der Angehbrigen der
freien Berufe durch den Erlaf Nr.89.526 vom 24. Juli 1988 die
Mbglichkeit zuerkannt worden, (im Rahmen des besonderen Systems)
eigens Altersrentenansprilche zu erwerben.

3) Im Fall der Rechtsanwdl/te erméglicht Art.5.111 des Gesetzes
Nr.89-474 vom 10. Juli 1989 Uber die Sozialversicherung und die
berufliche Fort— und Weiterbildung des Krankenhauspersonals in
Ergidnzung des Artikels L.742-6 des Sozialversicherungsgesetz-
buchs den mitarbeitenden  Ehepartnern die freiwillige
Mitgliedschaft im Altersrenten-vVersicherungssystem der
nichtlandwirtschaftiichen Selbstédndigen. Der Entwurf der
purchfilhrungsverordnung zu dieser Bestimmung befindet sich
derzeit in Arbeit.
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4) FUr alle Seibsténdigen Im nichtlandwirtschaftlichen Bere/ch
ist hinsichtiich der Kranken- und Mutterschaftsversicherung zu
erwdhnen, daB mit dem vorerwihnten Gesetz vom 10. Jull 19382 zwsei
weiters Leistungen eingefiihrt wurden: das Mutterschaftsur—
faubsgeld (das einen teilweisen Ausgleich fUr den durch die
Arbeitsunterbrechung verursachten finanziellen Ausfali! bleten
soll) und die Vertretungskostenbeihilfe (das einen Ausglieich
bieten soll fir die Kosten der Vertretung der berechtigten
Person in ihren normalen berufiichen oder h#uslichen Aufgaben
durch angestelites Parsonal). Beide Leistungen gelten sowohl flr
Frauen, die selbst eine gewerbliche, elnzelhdndlerische,
handweark!iche oder freiberufliche T&tigkeit ausilben und selbst
dem Sozialversicherungssystem der Selbstléndigen angehdren als
auch fiir die mitarbeitendsn Ehepartner von Gewerbetreibenden,
Einzelhdndlern, Handwerkern oder Angehdrigen der freien Berufe.

Nach dem: vorerwdhnten Gesetz Nr.89.1008 vom 31. Dezember 1989
gelten diese Leistungen im Mutterschaftsfall auch flr die nicht
angestelften Ehepartner der Inhaber von Einpersonenunternehmen
mit beschridnkter Haftung; Art.L.615- 19 des Sozialversicherungs-
gesetzbuchs ist entsprechend geidndert worden.

Famillen- und Berufsleben

Es wird batont, daB die in Frankreich in den letzten Jahren
varfolgte Politik darauf abzielt, es den Birgern leichter zu machen,
die Anforderungen des Familien- und Berufsiebens miteinander in
Einklang zu bringen. In diesem Sinne sind u.a. die Bemlhungen um
eine Weiterentwicklung und Verbesserung der verschiedenen Formen der

Kinderbetreuung fortgefiithrt worden: J}ede Familie sol!l in der Lage
sein, frei (Uber die Zahl ihrer Kinder und die Art der Erziehung zu
entscheiden - insbesondere {ber die Erziehung in der frilhen

Kindheit. Die Vielfalt der den Eltern angebotenen Betrsuungsformen
ist ein wesentlicher Faktor dieser Wahifreiheit.

Die auf diesem Gebiet laufenden Bemilhungen geltan sowoh! den
varschiedenen Formen der dauernden ¢der stundenweisen Betreuung von
Kindern unter 6 Jahren als auch der Betreuung dlterer Kinder.

Die Regierung bemiiht sich um die Entwicklung dieser verschiedenen
Betreuungsformen, und zwar durch Wiederaufnahme des contrat-créche
(Vereinbarung {iber Kindarkrippen), Verbesserung der Beihilfe flr
Mitterhilfen und Schaffung eines contrat enfance (Kinderbetreuung).

in Iusammenarbeit mit verschiedenen Partnern - &rtiichen
Ké&rperschaften, Kindergeldkassen, Organisationen zur Familien-
forderung usw. - bemiiht man darum, der jeweiligen Situation

angepaBte Lésungen zu finden.

Als Belspiel wird die finanzielle UnterstUtzung erwdhnt, die
berufstatigen Eltern zuteil wird, die ihr Kind zu Hause betreuen
lassen wollen.

Die mit dem am 1. Aprif 1987 in Kraft getretenen Gesetz Nr.86.1307
vom 29. Dezember 1986 eingefilhrte Beihilfe 2zu den Kosten der
hiustichen Kinderbestreuung kann - ungeachtet der vorhandenen Mittel
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- Haushaiten gewdhrt werden, in denen beide Partner berufstitig sind
(oder berufstidtigen Einzelpersonen beider!ai Geschlechts), wenn das
betreffende Paar (oder die Einzelperson) zur ~Betreuung von
mindestens einem Kind unter drei Jahren eine oder mehrere Personen
beschidfigt.

Die Beihilfe dient zum Ausgleich der mit der Beschéftigung einer
Person zur Kinderbetreuung im Hauss verbundenen Aufwendungen fir die
Sozialversicherungsbeitrige (Arbsitgeber- und Arbeitnehmeranteil},
und zwar bis zu FF 2000,- monat!lich.

Diese Beihilfe zur hiuslichen Kinderbetreuung ist Teii eines
Gesamtinstrumentariums, dessen Zie! darin besteht, kinderreichen
Familien, die fur die demographische Erneuerung des Landes
unentbehrlich sind, die aber insbesondere nach der Geburt des
dritten Kindes vielfach auf erhebliche Schwier igkeiten stoBen, eine
spirbare Entiastung zu gewihren.

Der Erziehungsuriaub (congé parental d'éducation)

Diese Form der Beur faubung gilt fdr aflle Arbeitnehmer - Minner wie
Frauen - mit mindestens einem Jahr Betriebszugehdrigkeit., Der
Erziehungsuriaub der Eltern betrégt ein Jahr, gerechnet vom Tage der
Geburt oder der Ankunft eines adoptierten Kindes in dsr Wohniing der
Adoptiveitern; er kann zweimal unm jeweils ein weaiteres Jahr
verléngert werden, also bis zu insgesamt hdchstens drei Jahren.
Dieser fur den Vater und die Mutter oder die Adoptiveltern
vorgesehene Urlaub steht beiden Eltern zu, sie k&nnen |hn
gleichzeitig oder abwechseind in Anspruch nehmen. Es hande!t sich
entweder um sine vollige Einsteliung der Tatigkeit (in diesem Falle
ruht der Arbeitsvertrag fiur die Dauer der Beurlaubung) oder um
Teilzeitarbeit, wobei die wochent|iche Arbeitszeit frei zwischen 16
Stunden und 80% der voilen Regelarbeitszeit gewihit werden kann. Die
letzteres, auch als Flexibilisierung des Erzishungsur | aubs
bezeichnete Regelung ergibt sich aus dem Gesetz Nr.91.1 vom
3. Januar 1991 iber die Arbeitszeit und damit zusammenhingende
Fragen der Beschidftigung.

Grundsdtzlich haben dia Eltern einen rechtlichen Anspruch auf
Erziehungsurlaub; eine Ausnahme besteht lediglich in Unternehmen mit
weniger als 100 Beschiftigten, WO der Arbeitgeber den
Erziehungsur | aub verwsigern kann, wenn er nach Anhérung des
Betriebsrats (oder, wo ein solcher nicht existiert, der
Personalvertreter) der Ansicht ist, dad die Abwesenheit des
betreffenden Arbeitnehmers nachteilige Folgen fiur die weitere
Entwicklung des Unternehmens hitte.

Die Wiedereingliederung nach dem Elternurlaub erfolgt auf dem
gleichen Arbeitsplatz oder in siner dhniichen Beschiftigung bei
zumindest gle.icher Entlohnung. Bei Leistungen, die an die
Gesamtarbeitszeit oder die Betriebszugehdrigkeit geknipft sind, wird
die Zeit des Erzishungsuriaubs zur Hdlfte angerechnet.

An den Elternteii, der nach der Geburt des dritten Kindes keine
Berufstitigkeit ausibt, kann ein Erziehungsgelid ausgezahlt werden,
wenn er in den vorangegangenen 10 Jahren mindestens zwei Jahre
gearbeitet hat (diese 1985 geschaffene familienférdernde Leistung
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ist 1986 auf drei Jahre ausgedshnt worden). Wenn der Bezieher oder
die Bezieherin dieses Erziehungsgeldes nach dem zweiten Geburtstag
des Kindes die bezahite Arbeit mit einer hichstens 50Xigen Teilzeit-
beschiftigung wiederaufnimmt, kann das Erziehungsgeld zur HiIfte
weitergezahlt werden. Diese MaBnahme hat den Iweck, dem beglnstigten
Elternteil die RUckkehr ins Berufsleben zu erleichtern,

Urtlaub nach der Geburt (congé postnatal)

Der Elternteii, der die Bedingungen fir did Inanspruchnahme des
Erziehungsur laubs (mindestens 1 Jahr Betriebszugehdrigkeit) nicht
erfdllt, kann nach Artikel L.122.28 und L.122.30 des
Arbeltsgesetzbuchs die Freistellung zur Betreuung und Erziehung
seines Kindes verlangen. Dieses Recht ist an keinarlei Bedingungen
hinsichtlich der Betriebszugehérigkeit oder der Belsgschaftsstirke
des Unternehmens gebunden. Allerdings unterscheidet sich dieser
congé postnatal von den anderen Formen der Beur iaubung dadurch, das
er den Arbeitsvertrag aufhebt - wenn auch mit bevorzugter
Wiedereinstel iung.

Frelstellungen bel Familienereignissen

Der dreitdgige Sonderuriaub zur Geburt (congé de naissance) wird
gewdhrt zu jeder Geburt sowie beim Eintreffen eines zur Adoption
iibertragenen Kindes. Im spezielien Fall der Adoption k&nnen diese
freien Tage auch von der Mutter genutzt werden, sofern sie keinen
Adoptionsur laub nimmt. Diese drei Tage sollen (zusammenhidngend oder
nicht) - im Einvernehmen zwischen dem Beglinstigten und seinem
Arbeitgeber und unbeschadet eventuell ginstigerer tarifvertragiicher
Vereinbarungen -~ in der Zeit genommen werden, in der das Ereignis
eintritt.

Iu den Freisteilungen Dbei anderen Famitieneraignissen oder
persénlichen Anlissen siehe nachstehende Tabelle.

HaBnahmen zugunsten der Arbeitnehmer bei Krankhelt elnes Kindes

Die auf diesem Gebiet existierenden Regelungen liegen im Bereich
tarifvertragiicher Vereinbarungen. Soweit diese Vereinbarungen aus
der Zeit nach dem Gesetz ilber die berufliche Gleichsteilung vom
13. Juli 1983 stammen, ist in ihnen festgelegt, dal die vorgesehenen
Freistel lungen sowoh!| flr den Vater als auch die Mutter gelten.

Der interministerielle Frauenrechtsausschuf hat auf seiner Sitzung
vom 8. Mdrz 199t beschlossen, eine Arbeitsgruppe zu bilden, die die
spezietlen Probleme studieren soll, die sich bei Krankheit der
Kinder flr ihre Betreuung ergeben, und die ermitteln solil, welche
regierungsseitigen Anreize "geeighet widren, die Verhandiungen der
Sozialpartner zu dieser Frage voranzubringen". Daneben lduft z.1t.
auch eine vom Staatssekretariat flir Frauenrechtsfragen finanzierte
Studie (ber dieses Thema. Diese Studie ist eln Ergebnis der
Empfehlungen einer vom Hohen Rat fUr berufliche Gleichstellung
eingesetztan Arbeitsgruppe. Diese Arbeitsgrupps, der auch Vertreter
der Sozialpartner angehdrten, hat 1989 einen Bericht erstellt Uber
die “"Unternehmensflihrung und die Berlcksichtigung familidrer
Verpf |l ichtungen”.
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Die Strukturen des Klelnkinderbetreuung

von den Kindern unter 3 Jahren, dersn baide Eltarn berufatitig sind,
werden hetreut:

- 18X in Kinderkrippen (auf Kollektiver, fami| l8rer oder
Elternbasis);

- 26% von staatlich anerkannten Kinderschweastern

- 56% In nicht offiziel!l registrisrten Betreuungsformen: nicht
anerkannte He!ferinnen, GroBeltern, Familie, Nachbarn usw.

Flir die gelegentiiche Betreuung stehen in Kinderhorten etwa 37.000
Pidtze zur Verfilgung.

Auf Elternbasis organisierte Kinderkrippen (créches parentales)
werden auf Initiative der Eltern oder berufsmidBiger Kinderbetreuer
eingerichtet. Dabei sind die Eltern direkter in die Betreuung
sinbezogen; andererseits handelt es sich hier aber um relativ
instabile Einrichtungen.

Fiir die Schaffung von Strukturen der Kleinkinderbetreuung sind in
erster Linie die &rtiichen Behdrden zustdndig. Es geht hier um eine
partnerschaftliche Politik, in die nicht nur der Staat eingreift
(durch Reglementierung) sondern auch die Kindergeidkassen und die
Gebletskérperschaften (Gemeinden, Départements) — und manchmal auch
die Unternehmen und deren Betriebsrite.

Die Entwicklung dieser Vertragspolitik beruht auf zwei, von der
nationalen Kindergeldkasse entwickelten Instrumenten: dem Kinder-
krippen-vertrag von 1983 und 1989 und dann dem Kinderbetreu-
ungsvertrag. Mit diesen beiden Vertragstypen sind seit 1889
sdmtliche Formen der Betreuung von Kindern bis 6 Jahren ahgedeckt.
Seit dem 1. Januar 1991 gelten sie auch fur die Uberseeischen
Départements.

In den offiziellen Betreuungseinrichtungen gibt es.  heute etwa
220.000 Pldtze gegenilber etwa 100.000 im Jahr 1980. .

Die écoles materneiles (Vorschulen, Kindergirten) betreuen Kinder
von 3 bis 6 Jahren. Yorschulmdsig erfast sind...

- etwa BO¥ aller Kinder im Aiter von 3 Jahren, und
- nahezu 100% aller Kinder im Alter von 4 Jahren.
Hiilfe fur Allelnerziehende

Die Situation der Alleinerziehenden ist in der Gesetzgebung Uber
familien- f&rdernde Leistungen in besonderem MaBe ber(lcksichtigt. Es
existieren spezielli fdr diesen Personenkreis geschaffene
Unterstdtzungsformen, darunter insbesondere das Familienunter-
haltsgeld und die Hilfe fir Alleinerziehende, deren Leistungen recht
hoch sind,
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Das Familienunterhalitsgeld (aliocation de soutien familial) wurde
mit dem Gesetz vom 23. Deszember 1970 eingeflhrt (gedndert durch das
Gesetz vom 22, Dezember 1984). Es ermdglicht die Unterstiltzung des
{lber lebenden Ehepartners, sines getrennt iebsnden Elterntelils oder
{(im Falle von Waisen) der Betrsuerfamiliea hinsichtiich der Kosten
der von ihnen unterhaltenen Kinder.

Die mit dem Gesetz wvom 9. Juli 1976 geschaffene Hiife fir
Alleinerziehende (allocation de parent Isclé) hat den ZIweck,
Verwitweten, Geschiedensn, rechtlich oder faktisch Getrennten,
Ver lassenen oder Unverhelirateten, die sich allsin vor die Aufgabe
gestel|t sehen, den Unterhalt flUr eln oder mehrere Kinder zu
{lbernehmen, eine zeitlich begrenzte Unterstitzung zu gewdhren
{soweit sigens Mittel fehlen).

Nach den derzeitigen Bestimmungen k&nnen alieinstehende Frauen, die
ein Kind zu unterhalten haben, unter bestimmten Voraussetzungen

hinsichtlich der vorhandenen eigenen Mittel auch Wohngeld in
Anspruch nehmen.

Auch der steuerliche Vorteil der zus#tziichen Hilftelung kann ihnen
waiter gewdhrt warden.

Es wird darauf hingewiesen, daB die Beihiife zur hduslichen
Kinderbetreuung eina MaBnahme ist, die vor allem Einelternfamilien
zZugutekommt .

Hervorgehoben werden auch die umfangreichen Magnahmen zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit unter den alleinstehenden Frauen - insbesondere
die Fortfithrung der gezielten Aktionen zur sozialen und beruflichen
Eingliederung (durch Ausbildung un Umschulung).
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FREISTELLUNG BE! FAMIL IENEREIGNISSEN

(nach Art. L.226-1 des Arbeitsgesetzbuchs)

AnlaB Beglinstigte . Dauer Formalitdten Wirkung auf
den Arbeits-
vertrag

Geburt Alle Arbeit- 3 Tage Nachwels des Ruht; Weiter-

nehmer Ereignisses zahlg.

a.Anforderg. des Entgelits
des A’'gebers

Eigene Heirat " 4 Tage “ "
Tod des Ehe- " 2 Tage oo "
" partners od. eines

Kindes

Heirat eines " 1 Tag * "
Kindes

Tod des Vaters oder " 1 Tag " !
der Mutter

Nach dem Gesetz vom 19. Januar 1978
(Bedingung: mindestens 3 Monate Batr iebszugshérigkeit)

Ausgenommen : 1 Tag " "
Tod eines Bruders Heimarbeiter,
oder einer unrege imasig
Schwester Beschiftigte,

Saisonarb.u.
Ieitarbeiter

Musterung z. " 3 Tage " "
Wehrdienst

Gunstigere tarifvertragliche Vereinbarungen
kdnnen ldngere Freisteliungen sowie weitere
Freistel lungsanlisse vorsshen.
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UNTERR ICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

Frage 17

Nach dem Territorialprinzip ist es der natlionalen Gesetzgebung hicht
mdglich, den multinationalen Unternehmen vorzuschreiben, Systemes flr
- die Information und Konsultation ihrer Arbeitnehmer einzuflhren, die
(iber den durch die geographischen Grenzen gegebenen nationalen
Rahmen hinausgehen.

Ungeachtet dessen haben es manche franzdsischen Konzerns die
Notwendigkeit erkannt, auf eigene Initiative derartige Einrichtungen
Zu schaffen. So gibt es heute in Frankreich bereits 8 Unterneh-
mensgruppen, die Systeme zur Information und Konsultation Iihrer
Arbeitnehmer auf europiischer Ebene eingefllhrt haben c¢der dabei
sind, so¢lche Systeme einzuflhren: BNS, Bull, Thomson Consumer
Electronlics, Airbus Industries, Carnaud, Rhéne-Poulenc, Péchiney,
Saint-Gobain. Die auf diese Weise eingefilhrten Systeme sind im
einzelnen natirlich recht unterschied!ich.

Frage 1

Die Grundzilge des in Frankrei¢ch geltenden Systems der Personal-
vertretung sind in der beigeflgten Tabelle wiedergegeben. Bei diesem
System geht es u.a. darum, die zunehmend komplexe Struktur der
Unternehmen angemessen zu berilcksichtigen.

Nach der franzdsischen Gesetzgebung bestsht in Unternshmen mit
mehreren Betriebsstitten die Verpflichtung, nheben den Betriebsriten
der Einzelbetriebe einen Gesamtbetriebsrat fiir das Unternehmen zu
bilden, und bei Unternehmensgruppierungen ist auch ein
Gesamtbetriebsrat flr die Gruppe vorgeschrieben.

Die Unterrichtung und Anh&rung der Arbeitnehmer argibt sich aus den
wesent]ichen Aufgaben und Befugnissen des Betrisbsrats und dessen
allgemeiner Zusténdigkeit filr wirtschaftliche und berufliche Fragen.
Fir bestimmte Bereiche wird diese Zustidndigkelt des Betrisbsrats
zudem noch in besonderen Artikeln des Arbeitsgesetzbuchs
ausdricklich betont. Dies gllt u.a. fUr alle unter Punkt 3 der Frage
18 angesprochenen Bereiche. In diesem Zusammenhang wird darauf
hingewiesen, da8 hinsichtiich der Grenzginger keine Unterscheidung
gemacht wird; sie sind vielmehr in die Information und Konsultation
zu Fragen der Beschdftigungslage und der Qualifikationen und der
Entwickiungen auf diesem Gebiet voll einbezogen.

GESUNDHE ITSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE | TSUMGEBUNG

Frage 18
Gemeinschaftiiche Richtiinlen und das Arbeltsrecht

Mit dem Aufkommen europdischer Richtlinien zu Fragen der Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz wird dsutlich, daB eine Reihe von
Gefahren in Frankreich nicht durch entsprechende Vorschriften
geregelt sind und daB die franzdsische Gesetzgebung in einige
Bereichen veraltet ist.
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Das europiische Recht bistet somit die Mdglichkeit, einige der
bestehenden Licken zu schlieBen. So wird die Rlichtiinie Uber die
Bildschirmarbeit u ainer stiarkeren Bericksichtigung der
Arbeitsbedingungen einer im Zuge der derzeitigen Entwicklung der
informatischen Arbeltsgeriite stindig wachsenden iahl von
Arbeltnehmern filhren. Das gleiche giit fdr die Richtiinie dber
biologlsche Wirkstoffe: die in dieser Richtlinie festgeliegten
Verhiitungs- regeln sollten dazu fidhren, dile m3glicherweise der
Einwirkung gesundhe | tsschidl icher biologlischer Wirkstoffe
ausgesetzten Arbeitnehmer wirksamer gegen eine eventuelle Ansteckung
zu schiltzen.

Das europdlsche Recht wird auch dazu belitragen, die franzﬁsisqhe
Gesetzgebung In einigen Bereichen zu modernisieren; insbesondere
gitt dies fdr...

- Gefahren bei der Handhabung schwerer Lasten;
- den Schutz vor Risiken im Umgang mit krebserregenden Stoffen;

- Konstruktion und Benutzung von Maschinen, Materialien und Gerdte
zum persdnitichen Schutz.

Fir das Jahr 199t erwartet man die Verabschiedung eines
Gesetzentwurfs zur verstirkten Bekimpfung berufsbedingter Risiken.
Mit dem vorgeschiagenen Gesetz sollen das Arbeitsgesetzbuch und die
Rechtsvorschriften (ber das 6&ffentliche Gesundheltswesen gedndert
und 7 EG-Richtlinien in franzosisches Recht lbertragen werden.

Mitwirkung der Arbeitnehmer

Die nach dem Gesetz vom 23. Dezember 1982 geschaffenen Ausschisse
far Gesundheitschutz, Unfaliverhltung und Arbeitsbadingungen
(comités d'hygiens, de sécurité et des conditions de travail -
CHSCT) gewdhrleisten eine direkte Einbeziehung der Arbeitnehmer-
vartrater in aile auf diesem Gebiet zu treffenden Entscheidungen.

Es handelt sich um eine Einrichtung der Personalvertretung, In der
der Arbeitgeber und gewdhite Vertreter der Belegschaft
zusammenwirken. Der CHSCT untersucht die vor Ort gegebenen
Arbeitsbedingungen und nimmt gegeniber dem Arbsitgeber zu allen
Fragen Stellung, die in seinen Zustindigkeitsbereich fallen,

Acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes idber die CHSCT erscheint
es angebracht, einige Bestimmungen dieses Gesetzes zu &ndern, um die
Befugnisse dieser Ausschiisse besser an die ihnen {bertragenen
Aufgaben anzupassen. In dem oben (unter 1) bereits erwdhnten
Gesetzentwurf zur verstirkten B8Sekimpfung berufsbedingter Risiken
sind in dieser Hinsicht mehrere MaBnahmen vorgesehen. S0 scol! das
Recht der Arbeitnehmervertreter im CHSCT auf ein- schiédgige
Ausbildung in allen Unternehmen erweitert werden. Die neuen
Best immungen sollen es dem CHSCT ferner ermdgiichen, in gréBerem
uUnfang auf die Hilfe von Fachlieuten zurlickzugreifen, um auch
vorbeugend tatig werden zu kdnnen und nicht erst - wie es heute
zumeist der Fall ist - nach einem schweren Unfail. Die Arbeitsweise
und die Mittel und Befugnisse dieser Ausschisse sind in dem
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Gesetzentwurf ebenfalls ndher definiert, und schlieB8iich wird die
BetriebsgréBe, ab der ein CHSCT gebildet werden mu@, fdr den Hoch-
und Tiefbaubereich auf den alligemeingill tigen Schwel lenwert
herabgesetzt.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Frage 20

Das gesetzliche Mindestalter fiur den Eintritt in das Arbeitsleben
ist 16 Jahre; allerdings gibt es eine Reihe von Ausnahmen:

- Jugendliche, die den AbschiuB der ersten Sekundarschulstufe
nachweisen kénnen, dilrfen mit 15 Jahren eine Lehre antreten;

- Jugendliche im schulpflichtigen Alter, die In einem
abwechseinden Schul- und Lehrverhditnis stehen, diirfen wihrend
der letzten wei Jahre ihrer Schulpflicht an Berufsein-
filhrungspraktika teilnehmen, soweit diese in zuge lassenen
Betrieben stattfinden, die mit dem Bildungsinstitut eine
entsprechende Vereinbarung getroffen haben;

- In der Landwirtschaft k&énnen Jugendliche ab 15 Jahren
beschédftigt werden, wenn sie einen Lehrvertrag haben oder dia
erste Stufe der Sekundarschule abgeschlossen haben. Wihrend der
letzten zwei Jahre ihrer Schulpflicht (d.h.fiir die Schiler im
abwechse tnden Schul- und Lehrverhditnis ab 14 Jahren) k&nnen sie
in landwirtschaftlichen Betrieben vertraglich vereinbarte
Einfdhrungs- und Anwendungspraktika ableisten;

- Schiiler ab 13 Jahren dirfen wihrend dar Schu!ferien leichte
Arbeiten ausfihren (Gesetz vom 3. Januar 1991).

Frage 21

Hinsichtliich des Arbeitsentgelts stehen Jugendl iche Arbeitnahmer
ebenso wie ihre dlteren Kollegen unter dem Schutz gesetzlicher und
tarifvertraglicher Garantien. Atlerdings ist der Mindestliohn flir
Jugendliche unter 17 Jahren um 20% niedriger als der SMIC, und fdr
Arbeitnehmer zwischen 17 und 18 Jahren betrigt der Abschiag 10%.
Auch in den meisten Branchentarifvertrigen sind altersbedingte
Abschldge von den versinbarten Mindest |8hnen vorgesehen.

Frage 22

Arbeltszeit

Jugendliche unter 18 Jahren dirfen nicht mehr als 8 Stunden taglich
und 39 Stunden wéchentlich arbeiten,

Ausnahmesweise kann die Arbeitsaufsichtsbehérde bei Yorliegen elnes
entsprechenden Gutachtens des fur den Betrieb zustindigen
Arbeitsarztes (Uberschresitungen bis zu 5 Stunden pro Woche
genehmigen.
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Nachtarbelt

Arbeitnehmer unter 18 Jahren dirfen grundsitziich zwischen 22 und 6
Uhr nicht arbeiten.

Die Arbeltsaufsichtsbehtrde kann fiir bestimmte Handelsbetriebe sowie
im Unterhaltungsbereich Ausnahmen genehmigen. Die Ausnahmeregein fur
das Hotel- und Gaststidttengewerbe missen noch durch Erlad des
Staatsrats festgeiegt werden. FlUr Bickereien erfolgte die Regelung
durch ErtaB vom 4. Februar 1983, in dem wu.a. auch eine
ununterbrochens Ruhezeit von mindestens 12 Stunden vorgesehen ist.

Felertagsarbeit

An gesetzlichen Feiertagen dirfen Jugéndiiche unter 18 Jahren nicht
in der industrie arbeiten.

Jahresur | aub

Arbeitnehmer, die am 30. April des Vor)ahres das 21.Lebens)ahr noch
nicht vollendet hatten, haben - unabhingig von ihrer Betriebszu-
gehdrigkeit - Anspruch auf 30 Werktage bezah!ten Urlaub.

Berufsausbiidung

Bei der beruflichen Ausbildung der Jugendlichen handelt es sich
definitionsgemids um einen Teil der Grundausbildung, die in die
Zustindigkeit des Erziehungsministeriums f&llt,

In einigen ganz besonderen Fillen (Schiffer- und Schauste! lerkinder,
Zirkusschulen usw.) sind die Vorschriften des Jeweils zustidndigen
technischen Ministeriums zu beachten.

Fr 2

Die Regierung betrachtet es als eines ihrer vordringlichen Anliegen,
die Wechselbeziehungen zwischen Berufsausbildung und Arbeits-
platzangebot besser in den Griff zu bekommen, und dabei geht es thr
insbesondere um die Mafnahmen zur Einflhrung der Jugend!ichen in das
Berufsleben.

In diesem Sinne hat es in der letzten Zeit u.a. folgende Aktionen
gegeban:

- F8rderung der Lehr!ingsausbildung (Biidung einer Kommission fUr
die Lehrlingsausbildung; Mobilisierung industrieller Unterneh-
mensgruppen; Aufwertung des Lehrvertrags);

.

- Start von Decomps-Lehrgingen zur Ihgenieurausbildung.

Um dar(Uber hinaus den wettbewerbsbedingten Anfordernissen der
Wirtschaft zu gen(gen und zugleich allen Jugendlichen die Chance zu
geben, eina Qualifikation zu erwerben, die ihnen die beruf!iche und
gesellschaftiiche Eingliederung erleichtert, hat das Erziehungs-
minister ium das folgende instrumentarium geschaffen:
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Fachoberschulen (iycéss professionnels)

Nach AbschiuB der 3. Klasse werden die Schller auf den
BerufsfachschulabschluB (breve! d’'études professionneles - BEP)
oder ein berufliches BefXhigungszeugnis (certificat d'aptitude
professionnells - CAP) vorbereitet.

Nach Erwerb des BEP oder CAP kénnen die Jugendlichen sich
anschlieBend auf ein technisches oder Fachabitur vorbereiten,
das hauptsichlich auf den Eintritt ins Berufslebsn abgestimmt
ist.

Kurzausbiidung an hdheren technischen Lehrangtalten

a) Die hoheren technischen Lehranstalten vermitteln eine auf
wei Jahre bemessens Ausblidung, die die iInhaber des zum
AbschiuB des zweiten Jahres erteilten dipléme universitaire
de technologie (DUT) befihigen sol!, im Sekundir- oder
Tertidrbereich der Wirtschaft einschligige, mit
Fllhrungsaufgaben verbundens Funkt:ionen auszufillen,

b) Die h&heren Technikerschulen bieten aine stirker
spezialisierte Ausbildung; zum AbschiuB der zwei Jahre k&nnen
die Absolventen in einer von derzeit 87 verschiedsnen
Fachr ichtungen ein brevet de technicien supérieur (BTS)
erwerben.

c¢) Die an den Universititen durchgefdhrte paramedizinische
Kurzausbildung ermdglicht nach zwai oder drei Jahren Studium
die Ausiilbung von Berufen wie der Logopdden oder Orthoptisten,
oder der Spezizlisten flUr H&rgerdte oder fir Psychomotorik.

Einrichtung bgrgfgbezgggngr Hochschulingtitute

Die Schaffung der Instituts universitaires professionalisés
(1UP), die den Lehrbetrieb 1991/92 aufnehmen werden, liagt in
der gleichen Linie, denn auch diese MaBnahme dient dem Zweck,
das Ausbildungsangebot den Anforderungen der Berufswelt
anzupassen.

Inhaber eines DUT oder B8TS kdénnen in das zweite I(UP-Jahr
aufgenommen werden,

Eine IUP-mdBige Ausbildung wird zunichst in fiinf Bereichen
angeboten: Ingenieurwesen, Kommunikatlon, Verwaltung, Handel,
Finanzwesen, Die JUP-Ausbiidung entspricht dem Niveau “Bac + 4".

MaBnahmen zur beruflichsn Eingliederung Jugend! icher

Eine der Aufgaben der Schule ist es, bei der beruflichen
Eingliederung aller Schiiler mitzuhelfen. Konkret #duBert sich
diese Hilfe in einem speziellen Eingliederungsprogramm der
Schulbehdrden, dem dispositif d’insertion des jeunes de
| 'dducation nationale (DIJEN).
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Mit diesem Programm soll...

— den Jugendlichen ohne berufliche Qualifikation im Rahmen des
staatlichen Schuiwesens eine neue Chance gegeben werden;

- die berufliche Eingliederung der jungen Leute mit
Befihigungszeugnis Niveau 1V zu f&rdern  (entspricht dem
Niveau 11! der europiischen Elnteilung).

Eine positive Entwicklung zeigt sich derzeit auch bei den
Vereinbarungen Zwischen Einrichtungen des staat!ichen
Bildungswesens und Unternehmen iber die integrierte Ausbllidung
(conventions établissements scolaires/entreprises de formation
integrée -~ CEEFl); dieses Instrument sol! Jugendlichen mit
Lernschwierigkeiten eine begleitende schulische Betreuung
sicharn, bis eine im Betrieb erworbene Qualifikation zu srkennen
ist, 'd.h. fur etwa zwei Jahre.

ALTERE MENSCHEN

Frage 24

a) Das allgemeine Sozialversicherungssystem, das - wie oben bereits
er |3utert - insbesondere die Arbeitnehmer des Privatsektors und
bestimmter &ffentlicher Unternehmen erfaBt und damit das
bedeutendste der franzésischen Systeme ist, garantiert allen
Arbeitnehmern auf Antrag ab 60 Jahren eine Altersrente. Fir die .
Gewdhrung dieser Rente gibt es keine Anwartschafts- hedingungen:
ein Quartal Mitgliedschaft genlgt fiur den Rentenanspruch.

Die Rente berechnet sich aufgrund des durchschnittliichen
Arbeitseinkommens der 10 besten Jahre und einem Prozentsatz in
Abhiingigkeit von der Dauer der Berufstitigkeit, wobei der
Hbchstsatz von 50% nach 37% Berufsjahren (also 150 Quartalen)
erreicht wird.

Zu dieser Grundrente kommen noch Renten aus den {ebenfalls
obligator ischen) Zusatzrentensystemen, die im Durchschnitt etwa
20% des Arbeitseinkommens ausmachen. insgesamt erhdit ein nicht
zum leitenden Personal zdhlender Arbeitnehmer nach einem vollen
Arbeitsieben von 150 Quartalen eine Altersrente, die etwa 80%
seines letzten Nettolohns entspricht. Bei den FUhrungskrdften
sind diess Prozentsitze und ihre Aufteiiung etwas anders.

b) Wenn der Versicherte keine vollen 150 Beitragsquartale
nachweisen kann, hat er Anspruch auf eine im Verhdltnis seiner
effektiven Versicherungszeit in dem betreffenden System

_verringerte Rente. Bestimmte, in "Artikel L.351-8 des
Sozialversicherungsgesetzbuchs genannte Kategorien von
Versicherten — insbesondere Invaliden oder Arbeitsunfdhige und .

auf jeden Fall alle im Alter von 65 Jahren - erhalten jsdoch
auch dann eine Rente zum vollen Satz (50%) zuerkannt, wenn sie
keine 150 Beitragsquartale nachweisen.
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Wenn eine Rente zum vollen Satz von 50X zuerkannt worden ist,
besteht (nach Artikel L.351-10 des Sozialversicherungs-
gesetzbuchs) zumindest - und ohne Priifung evt!. vorhandener
Elgenmitte! - Anspruch auf die Mindestrenta. Diese Minimalrente
betrug am 1. Januar 1991 fdr Rentner mit vollen 150
Beitragsquar-taten monatiich FF 2.855. Bel geringaerer Deckung
gilt eine im Verhditnis der Versicherungszeiten proportional
verringerte Mindestrente.

Abgesehen davon -~ und das betrifft vor allem Versicherte, die
sehr wenig verdient haben  und/oder nur sehr kurze
Versicherungszeiten aufweisen - kann die Rente je nach Alter und
vorhandenen eigenen Mitteln auf das Niveau der Unterstitzung fiUr
alte Arbeitnehmer (allocation aux vieux travailleurs salariés -
AVTS) angehoben werden, das derzeit FF 1.270 pro Monat betrigt
(Art.L.814-2 des Sozialversicherungsgesetzbuchs). Je nach Lage
des Falls kann die Rente durch zusitz!lche Unterstiitzung in Hshe
von FF 1.710/Monat flr eine Einzeiperson aus dem nationalen
Solidarititsfonds (Fonds Natlonal de Solidarité - FNS) auf das
sog. "Altersminimum" (minimum vieillesse) erhéht werden
(Art.L.815-2 des Sozialversicherungsgesetzbuchs).

Es wird darauf hingewiesen, daB es sich bei den Rentnern, deren
Bezige auf diese Weise auf das AVTS-Niveau angehoben werden, in
der Mehrzah| um Frauen handelt.

Frauen sind auch die Hauptbegiinstigten der Zusatzrente aus dem
FNS. Diese als zweite Stufe des minimum vieillesse wirkende
Leistung vervollstindigt fur die Arbeitnehmer {iber 65 Jahre
(60 Jahre bei Arbeitsunfihigkeit) das Gesamtsystem der
Grundrechte ur Slicherung des fir alle garantierten
Mindesteinkommens (FF 37.770/Jahr flr eine Einzelperson und FF
64.180/Jahr fiir Verheiratete).

Frage 25
a) Jeder, der in Frankreich das Rentenalter srreicht (65 Jahre oder

im Fall von Arbeitsunfihigkeit 60 Jahre), aber keinen
Rentenanspruch hat (z.B. weil er oder sie im Lande keine
Berufstdtigkeit ausgelbt hat), hat - auf Antrag und wenn seine
eigenen Mittel eine gewisse H&he nicht Ubersteigen - Anspruch
auf eine besondere Unterstitzung (allocation spéciale -
Art.L.814-1 des Sozialversicherungsgesetzbuchs). Diese alioca-
tion spéciale entspricht in der Hohe der oben (unter Frage 24)
erwihnten AVTS und kann ebenfalls durch Zusatzrente aus dem FNS
erginzt und auf das Niveau des minimum vieillesse gebracht
werden. Verwitwete, getrennte, verlassene oder geschiedene

‘Ehepartner von Arbeitnehmern oder Selbstindigen oder Frauen,

deren Partner verschwunden sind, haben - unter bestimmten
Bedingungen und wenn sie mindestens drei Kinder grofigezogen
haben - bei Erreichen der gieichen Altersgrenzen nach Artikel
L.813-1 des Sozialversicherungsgesetzbuchs Anspruch auf eine
Mitterhilfe (allocation aux méres de familie), deren Betrag der
vorerwdhnten alilocation spéciate entspricht und die ebenfalls
durch eine Zusatzrente aus dem FNS erginzt werden kann.
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Ferner wird darauf verwiesen, dad es iIin der franzdsischen
Gesetzgebung noch weitere Bestiimmungen gibt, dile finanziell
besonders schlecht gestelliten Personen ein Existenzminimum
slchern, Dabe | hande |t os - sich insbesondere um  das
Mindesteinkommen flUr nicht arbeitsf&hige Personen (revenu
minimum d’insertion ~ RMI|), das alten Lesuten als echte Nothilfe
gewshrt wird (Gesetz Nr.88.1088 vom 1. Dezember 1988) und das
seit 1. Januar 1991 FF 2.146/Monat betrigt, ferner um die
Unterstitzung fdr erwachsene Behinderte (allocation aux aduites
handicapés - AAH) (Artikei L.821-1 ff des Sozialversicherungs-
gesetzbuchs), deren H3he dem minimum vieillesse entspricht,
derzeit also FF 2.980/Monat.

Die Empfinger der allocation spéciaie erhalten im Krankheitsfall
Sachleistungen im Rahmen der persdnlichen Krankenversicherung;
ihre Beltriige gehen zu Lasten eines Spezialfonds, der von der
fir die Abwickiung der allocation spéciate zustindigen Caisse
des DépSts et Consignations verwaltet wird.

Die im Rentenalter befindlichen Empfinger des RMI sind - soweit
sie Kkeinem der obligatorischen Sozialversicherungssysteme
angehdren, im Rahmen der persdnlichen Krankenversicharung
pfiichtversichert; ihre Beitrlige werden automatisch von der
zustindigen Gebietsk&rperschaft dbernommen (d.h. ggf. vom
Département).

Die AAH-Rentner sind von Rechts wegen (Art.L.381-2 des
Sozialversicherungsgesetzbuchs) und ohne Beitragszahiung im
aligemeinen Sozialversicherungssystem versichert.

Auf Jeden Fall hat Jjeder, der das Rentenalter erreicht hat, aber
keinen Rentenanspruch besitzt - unabhlingig davon, ob er eine
allocation spéciale {evtl. erginzt durch eine 2usitzliche
Unterstiltzung aus dem FNS), das RMI oder die AAH erhdit oder
nicht - Anspruch auf Sozilalhilfe im Rahmen der nach allgemeinem
Recht im code de la famille et de |'aide sociale festgelegten
Bedingungen. Insbesondere geht es dabei um die Ubsrnahme der
Kosten flir stationdre &drztliche Behandiung und Krankenhaus-
aufenthalt, bel #Hiteren Menschen und Behinderten um die
Ubernahme der Beitrige zur perséniichen Krankenversicherung
scwie um die medizinische Betreuung in der Wohnung - wobei die
letztgenannten Leistungen an einen mindestens drei)&hrigen
Aufenthalt in Frankreich (ohne Uberseegebiets) gebunden sind.

AuBerdem gibt es eine Mitterhilfe (allocation aux méres de
famille), die allen Frauen zusteht, die fUnf oder mehr Kinder
groigezogen haben und ilber keine dem Unterstltzungsbetrag
entsprechende oder héhere eigene Rente oder sonstige
Altersversorgung verfligen. Diese Mitterhilfe kann eventuelil
durch eine Zusatzunterstitzung aus dem FNS ergidnzt werden. Belide

- Leistungen werden nur nach MaBgabe der vorhandenen eigenen

Mitte! gewihrt.
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BEHINDERTE

Frage 26

Das Gesetz Nr.75.534 vom 30. Juni 1975 Iist der Angelpunkt dss
Gesamtsystems der in Frankreich nach und nach eingefdhrten sozlalen
SchutzmaBnahmen zugunsten der Behinderten. Dieses als aligemeiner
Rahmen konzipierte Gesetz diente auch als Ausgangsbasis flr die in
den letzten Jahren auf diesem Gebiet verfolgte Sozialpolitik.

Das genannte Gesetz erhebt die schulische, berufiiche und
geselischaftiiche Eingl!iederung der Behinderten zu einer nationalen
Verpflichtung. Die praktische Durchflhrung der Bestimmungen dieses
Gesetzes soll im Laufe der Zeit daflr sorgen, daB die Betroffenen
den ihnen mdglichen Grad an Selbstindigkeit voll nutzen k&nnen. In
diesem Sinne zielen die eingel!siteten MaBnahmen darauf ab, den
Behinderten Uberall dort, wo es ihre Fihigkeiten erlauben, den
Zugang zu den fi{r die Gesamtbevblikerung geschaffenen Institutionen
zu &8ffnen und ihnen dort, wo dies nicht angdngig ist, in zunehmendem
MaBe den (bergang von einem geschiitzen zu einem weniger geschiltzten
Unmfeid zu ermégl ichen.

1) Behinderte Kinder und Jugendiiche
1.1 Die Schulibildung behinderter Kinder:

Behinderte Kinder und Jugend!iche unter | iegen der
Schutpflicht; sie genigen dieser Pflicht entweder durch
Teitnahme am normaien Unterricht oder durch Spezial-
ausbi idung.

in den normalen Bildunhgsanstalten Ubernimmt der Staat die
Kosten ihrer Unterbringung und ersten Berufsausbiidung.

Die Kosten der Unterbringung und Behandlung in speziellen
Ausbi ldungseinrichtungen sowie die Kosten der auBerhalb
dieser Einrichtungen durchgefilhrten begleitenden Behandlung
werden in vollem Umfang von den Krankenversicherungs-
systemen (bernommen; wo eine solcher. Versicherungsschutz
fehlt, sind diese Kosten - unabhidngig von den eigenen
Mittefn der Familie -~ Uber die Sozialhilfe gedeckt.

1.2 Die Sondererziehungsbeihilfe:

Wenn der Zustand und der Grad der Behinderung des Kindes
oder des Jugendlichen es rechtfertigt, erhiilt seine Famille
oder die fiUr seine Betreuung verantwortliche Person eine
Sondererziehungsbeihilfe (allocation d‘éducation spéciale),
die einen teiiweisen Ausgleich flir die durch die Erziehung
eines behindarten Kindes verursachten Aufwendungen bieten
soli. Diese Basisunterstlitzung kann je nach dem Abh¥ngig-
keitsgrad des Kindes durch zwei zus#dtzliche Beihilfen
erginzt werden.
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1.3 Die Entwicklung der Masnahmen zur Betrsuung behlinderter
Kinder:

In den vergangensn 15 Jahren hat der mit dem Gesetz vom
30. Juni 1975 gegebene urspringliche Rahmen unter dem
kombinlerten Einflud der demographischen Entwlicklung, der
Verbesserung -dér medizinischen und reedukativen Behand-
lungsmathoden, der Einflhrung immer frihzeitiger
sinsetzender Betreuungs- und Behandiungsformen, des
wunsches der Behinderten, In ihrer gewohnten Umgebung
bleiben zu k&nnen und des Wunsches der Familien behinderter
Kinder, an deren Batreuung enger mitzuwirken, eine
deutliche Erweiterung erfahren - sowohl hinsichtlich des
konzeptione!llen Herangehens an die Behinderung als auch
hinsichtlich der praktischen Ansitze.

Zu nennen wire in diesem Zusammenhang eine inzwischen
durchgefluhrte Reform der technischen ZIulassungs- und
Arbsitsvorschriften fir die mit der Sonderausbildung
behinderter Kinder betrauten Einrichtungen und Dienstellien
- insgesamt etwa 2.000 Einrichtungen mit mehr als 118.000
betreuten Xindern. Bei dieser Reform ging es insbesondere
um die Férderung der schulischen Integration behinderter
Kinder in das normale Umfeld durch Einsatz speziell
angepaBter Hilfsmittel, ferner um die Offnung der
Sonderschulen zur AuBenweit und um die begleitende
Betreuung dieser Kinder nach Verlassen der Anstalt. Zur
Ergdnzung dieser Politik von ‘“oben" her hat sich das
Erziehungsministerium im Rahmen des Schulorientierungs-
gesetzes vom Juli 1989 ganz gezieit auf MaBnahmen
konzentriert, die eine schulische Ausgrenzung der mit
Schwier igkeiten behafteten Kinder verhindern sollen.

2) Erwachsene Behinderte
2.1 Die Einkiinfte der Behinderten:

In Anwendung des Gesetzes vom 30. Juni 1975 erhalten alle
Personen, die zu 80% behindert oder wegen ihrer Behinderung
arbeitsunfdhig sind, in Form der vom Staat gezahiten
Unterstiitzung fldr erwachsene Bshinderte (allocation aux
adultes handicapés - AAH) ein garantiertes Mindestein-
kommen.

Behinderte, die zur Ausfilhrung lebensnotwendiger Handlungen
die Hilife andersr Personen bentigen, erhalten zum
Ausgleich der dafir erforderlichen Aufwendungen eines von
den Generalriten finanzierte zusitzliche Unterstiltzung.

Personen, deren Arbeitsfihigkeit wegen ihrer Behinderung
eingsschrinkt ist, srhalten zusidtzlich zu ihrem Lohn eine
staatliche Ausgleichszahlung und damit ebenfalls elin
garantiertes Einkommen.

Die HShe der garantierten Einkinfte ist unterschiedlich, je
nachdem, ob der Behinderte in einem normalen Betrieb oder
in einem geschitzten Umfeid arbeitet.
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2.2 Die Beschiftigung von 8ehinderten:

Um Behinderten den Zugang zum regulliren Arbeitsmarkt zu
erleichtern, ist mlit dem Gesetz vom 10. Jul}t 1987 fUr alle
Unternehmen mit mehr als 20 Beschiftigten aine
Baschift igungspflicht seingefilhrt worden, Diese Batriebe
sind selther verpflichtet, mindestens 6% ihrer
Arbeitspidtze fir die Einstellung behinderter Arbeitnehmer
zZu reservieren. Sie kdnnen sich von dieser Verpflichtung
befrelen, indem sie Zuliefervertrige mit Betrieben des
geschlitzten Berelchs abschlieBen, entsprechsnden Branchen-
vertrigen beitreten oder einen finanziellen Beitrag an die
AGEFIPH zahlen (diese Organisation ist durch Gesetz mit der
Verwaltung des Fonds zur beruflichen Eingliederung
behinderter Arbeitnehmer betraut). Im Interesse der
erwachsenen Behinderten, die nicht in normaien Betrieben
arbeiten kénnen, bemiht sich die Regierung seit einigen
Jahren besonders um eine Erhdhung der Zahi der
Arbsitspldtze in geschitzten Betrieben. Die Gesamtzahl
dieser Arbeitsplédtze beldurt sich z.Zt. auf etwa 80.000.

im Rahmen eines Mehr jahresplan sol len nach elner
Vereinbarung mit den interessensvertretungen der
Behinderten und ihrer Familien im Laufe von vier Jahren
10.800 zusdtzliche Pldtze in den Zentren fUr "Hil!fe durch
Arbeit" (centres d’'aide par le travail - CAT) und weitere
3.600 Plditze in geschiltzten Behindertenwerkstitten
geschaffen werden. Bei dieser Vereinbarung geht es auch um
aine Reform der Einkiinfte der Behinderten, dis darauf
abzielt, den Betroffenen ein Mindesteinkommen ZU
garantieren und zugleich die kumulative Wirkung des
garantierten Mindesteinkommens (RMI) und der Unterstiitzung
flr erwachsene Behinderte (AAH) neu zu ordnen.

Abgesshen von diesen quantitativen und finanziellen
Auswirkungen wird mit diesem Programm eine Dynamisierung
der geschitzten Arbeit angestrebt: dieser Bereich soll an
die Entwick lung der - den Behinderten angebotenen
Beschiaftigungsmiglichkeiten in dem Sinne angepast wsrden,
daB sich ein echter Ubergang zwischen dem geschlitzten und
weniger geschlitzten Umfe!d und der normaten Arbeitswelt
argibt.

Diese Politik hat kirzliich eine Weiterentwicklung und
Bestdtigung srfahren, und zwar durch den im Ministerrat vom
10. April 1991 verklindeten Plan 2ur Férderung der
Beschédftigung Behinderter. Zu den Hauptpunkten dieses Plans
gehtren: erleichterter Zugang der Behinderten zu den
Einrichtungen der Berufsausbildung und Anhebung ihres
Qualifikationsnivaus; bavorzugte Besetzung von
“Solidaritdts-Arbeitspldatzen® durch behinderte Arbait-
nehmer; Offnung der Strukturen der geschiitzten Arbeit zum
normalen Umfeld durch flexiblere Bedingungen fir die
Entsendung von Arbeitnehmern aus CAT-Einrichtungen in
normale Betriebe; Foérderung der Eingliederung Behinderter
im &ffentlichen Dienst; Intensivierung der Aktionen und
Erweiterung des Titigkeitsbersichs der AGEFIPH usw.
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Daruber hinaus sind zur F&rderung der Eingliederung oder
Wiedereing!l iederung und der berufiichen Anpassung
Behinderter einige weitere Masnahmen durchgefdhrt worden:

1. die in allen Départements erfoigte Bildung von
technischen Kommissionen fir die berufliche Beratung und
Einordnung (commissions techniques d‘orientation et de
reclassement professionne! - COTOREP), deren Aufgabe es
ist, die Gesamt- situation der Behinderten Ihres Gebiets
zu erfassen.

Diese Kommissionen bestehen aus Fachleuten der Bereiche
Berufsausbitdung und Beschidftigung und anderen Personen,
die mit den spezifischen Problemen der Behindarten
vertraut sind,

Ste befassen sich mit allen dis Behindertesn betreffaenden

Fragen hinsichtlich ihrer Berufsausbi ldung und
Beschaftigung sowie ihrer finanziellen und sozialen
Unterstiitzung.

2. die Einrichtung von Arbeitsgruppen f(r die Vorbereitung
und Verfoligung der berufiichen Eingliederung Behinderter
{équipes de préparation et de suite du reclassement -
EPSR), insgesamt 88 solche Gruppen, davon 50 im
Sffent!ichen Bereich und 38 auf privater Basis.

Verbesserungen fur das tidgl!iche Leben der Behinderten

Abgesehen von diesen MaBnahmen zur schulischen und beruflichen
Eingliederung stehen im Mittelpunkt der von den staatlichen
Behérden verfolgten Politik zur soziaien Eingliederung der
Behinderten vor ailem Aktionen zur Erleichterung ihres tiéglichen
Lebens.

Die soziale Eingliederung der Behinderten kann zundchst einmal
durch technische Gerdte und Hilfsmittel erieichtert warden, die
eine sehr wirkungsvolle und vielfach unentbehrliche Ergdnzung
der persdniichen Betreuung darstelien. Aus diesem Grunde ist ein
Tei! der im Haushalt des Soziaiministeriums fir die soziale
Forderung der Behinderten vorgesehenen Betrdge reserviert flr
MaBnahmen, die darauf abzielen, den Zugang der Behinderten zu
solchen technischen Hilfsmitteln besser zu organisieren,
Insbesondere geht es um Zuschisse zu den auf Initiative der
Bshinder tenvareinigungen 2u errichtenden Ausstel lungs-,
Informations- und Beratungszentren sowie um eine Beihiife zur

Erstellung einer landesweiten Datenbank dber tachnlsche
Hilfsmittel.

Das Hauptprobiem Iim Rahmen dieser Politik der sozialen
Eingliederung bleibt Jedoch die behindertengerechte Gestaltung
der Verkehrsmittei und des sonstigen Lebenshereichs der
Behinderte.:, .

Um bei den Verke:rsmitteln wsine bessere Zugdnglichkeit flr
Behinderte (und dariber hinaus flUr alle ¥iteren und
gehbehinderten Menschen) zu erreichen, hat das Staatssekretariat
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fUur Problema dar Behinderten und Unfaligeschidigten gemeinsam
mit dem Verkehrsministerium eine groBangeslegte konzertierte
Aktlon mit allen im Personenverkehr engagierten Partnern
organislert, an der neben den Gebietskdrperschaften,
Verkehrsbetrisben und Fahrzsughersteiiern natdriich auch dle
Bahindertenversinigungen teilgenomnen haben.

Zu AbschiuB dieser konzertierten Aktion steliten die belden
Ministerien am 21. Februar 1989 ein Gesamtpaket Kkonkreter
MaBnahman vor. Es handelt sich um etwa 60 Einzalaktionen, die
sich mit allen Phasen des Transportvorgangs befassen, von der
Wohnung des Behinderten his zu seiner Ankunft am liel. Einige
disser Masnahmen sind neu, andere erfolgen in Fortfdhrung bzw.
varbesserung bereits laufendsr Initiativen. Insbesondere geht es
um: Tarifvergiinstigungen auf der I(nlandsfluglinie Alr Inter fur
Begleiter von Behinderten, die auf die Hilfe einer anderen
Person angewiesen sind; die Beschlsunigung der Programme der
Staatsbahn (SNCF) und der Pariser Verkehrsbetriebs (RATP) zur
Verbesserung der Zugingliichkeit ihrer Fahrzeuge und Anlagen und
zur Anpassung der Signalgebung an die verschiedenen
Behinderungen; sinen Vorschlag der Hersteller von Strasenbahnen,
$tadt- und Uber landbussen zur Zuginglichkelit aller neuverkauften
Fahrzeuge mit dem Ziel, innerhalb von 5 Jahren die
Vollzuginglichkeit der Gesamtsysteme 2zu erreichen. Daneben
wurden die Modalitliten der Erteilung und Verwendung der
"Schwerzivilbeschidigten"-Plakette neu definiert. Bei der
Ausgabe dieser Plakette (die den Besitzern ein teichteres Parken
im Stadt- gebiet erméglicht) soll in Zukunft individueller
vorgegangen wsrden -~ im Sinne einer mbglichst weitgehenden
Erteichterung und Vereinfachung der Formalitdten, die die
Behinderten erfililen miissen, wenn sie insbesondere gewisse an
den Besitz des Schwerbeschidigtenausweises gekniipfte Vorteile in
Anspruch nehmen wollen.

Paralisl zu diesen MaBnahmen im Verkehrsbereich hat der
Ministerrat am 21. November 1980 ein ehrgeiziges Programm zur
Férderung einer behindertengerechten Gestaltung der Stddte und
des Wohnbereichs verabschiedet. Dieses Programm hat flnf
Schwerpunkte: Vervol!stindigung der Regelungen aufgrund des
Gesetzes von 1975, inshesondere durch Einbeziehung dar durch
Wahrnehmungsstérungen verursachten 8ehinderungen; Schaf fung
geeigneter Voraussetzungen fir die Anwendung dieses Gesetzes,
insbesondere durch Vorabkontrolie der Baugenehmigungen und eine
entsprechende  Ausbi ldung aller Architekturstudenten; die
Notwendigkeit beispielhaften Verhaitens des Staats und der
sonstigen Offentlichen Stellen; bessere Information und
Sensibilisierung aller am Baugeschehen Beteiligten; Stdrkung der
Rolle der Behindertenverbinde, insbesondere durch verbesserte
Ktagemdglichkeit.

Die in diesem Programm vorgesehenen gesetzgeberischen MaBnahmen
werden derzeit vom Senat gepriift.
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ANWENDUNG DER CHARTA

Erage 27

Dis In der Charta zum Ausdruck kommenden Ziele sind In Frankreich
bereits weltgehend erreicht. Seit ihrer Annahme hat dle Charta
Jedoch sowoh| bel den gesetzgeberischen und verwaltungstechnischen

Reformen als auch bei den einschlégigen Tarifverhandiungen stets als
Leitlinlie gedient,
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FREIZUGIGKEIT

Seit dem 1.1.1988 gilt in Griechenland die v&iIlige Freizlgigkeit der
aus den Mitgliedstaaten der EG stammenden Arbeitnehmer - abgesshen
von bestimmten Elnachrinkungen, die sich aus Griinden der &ffentlichen
Ordnung, der &ffentlichen Sicherheit und der Volksgesundheit ergeben.
Wenn diese Arbeltnehmer In Griechenland einen Arbeitgeber haben,
kénnen sie hler ohne weiteres dle Arbeit aufnehmen, und sie bendtigen
dafir keine Aufenthalts- oder Arbeitsgenehmigung. Sle sind lediglich
verpfiichtet, sich Innerhalb von acht (8) Tagen nach ihrer Ankunft im
Lande bel der zustindigen Polizeidienststelle zu malden.

Wenn die Dauer der Beschdftigung drel (3) Monate (barsteligt, sind
diese Arbeitnehmer gehatten, sich bel der zustindigen Polizsibehsrde
eine Aufenthaltskarte far Staatsangehdrige elines der EG-
Mitgliedstaaten ausstellen zu tassen.

Die Einreise und der Aufenthalt von EG-Staatsblrgern, die eine nicht
lohnabhlngige T&tigkelt ausiiben (Selbstindige und freie Berufe), ist
geregelt im Erlasd des Staatsprisidenten Nr.525/83, durch den die
griechischen Rechtsvorschriften mit den Richtlinien des Rates der
Europdischen Gemeinschaften in Einklang gebracht wurden.

In den geitenden Rechtsvorschriften ist die FreiziUgigkelt und die
Freiheit der Beschiftigung von EG-Staatsangehdr igen sowsit
gewdhrlelistet, dad neue Initiativen auf diesem Gebiet nicht ergriffen
wurden,

BESCHAFT IGUNG UND ARBEITSENTGELT

AuBer den flr die einzeinen Berufe geltsnden Vorschriften gibt es
keine besonderen EBestimmungen, die die freie Wahl odef die Auslbung
eines Berufs durch bestimmte Personengruppsn einschrinken.

Lohne und Geh#lter sowie die Nebenleistungen sind fUr die einzeinen
Wirtschaftszweige und Berufe in den Tarifvertrigen oder den
entsprechenden Verwaltungsentsche idungen (DA) geregelt.

Neben diessn Branchen-Tarifvertrigen wird zur Absicherung der L&hne
und Gehilter ail)&hriich ein aligemainer nationaier
Rahmentarifvertrag (EGSSE) abgeschlossen. Nach Artikel 664 des.
Zivilgesetzbuchs kann ein Arbeitgeber, der eine Forderung gegen
seinen Arbeltnehmer hat, diese nur insofern gegen den geschuldstan
Lohn aufrechnen, als der Arbeitnehmer diesen Lohn nicht unbedingt flUr
seinen Lebensunterhalt und den seiner Familie benstigt. Diese
Einschrénkung giit nicht fir die Aufrechnung einer Forderung aufgrund
eines Schadens, den der Arbeitnehmer durch schuldhaftes Verhalten bei
der Ausflhrung des Arbeitsvertrags verursacht hat. Nicht der
Aufrechnung unteri iegende Lohn- oder Gehaltsforderungen der
Arbeitnehmer sind unpfindbar.
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Seit dem 1.1.1984 wird fUr die Entiohmung der Arbeltnehmer In
Grlechenland eine wichentliiche Regelarbeitszelt von 40 Stunden
zugrundegetegt (EGSSE vom 14.2.1984).

Fir die Arbeltnehmer, die in elnem Arbeitsverhitnis glelch welicher
Art bei elner staatlichen Behlrde, eliner Gebletskdrperschaft oder
siner sonstigen &ffent!ichen Einrichtung beschiiftigt sind, berunht dle
wichentliche Entlohnung auf elner Arbeitszelt von 37% Stunden (Gesetz
Nr. 1157/81 und 1476/84).

Durch die Verwaltungsentscheidung Nr. 25/83 des zweitinatanzlichen
Verwaltungs-Schiedsgerichts von Athen Ist In der Industrie unter
bestimmten Voraussetzungen die S5-Tage-Woche mit 40 Arbeltastunden
singeflhrt worden.

Fir die Arbeitnehmer der Handelsunternehmen, der Lebensmittei-
geschiifte, des Obst- und Gemisehandels sowie der Fleischerelen des
ehemal igen hauptstidtischen Verwaltungsbezirks glit die S5-Tage-Woche
selt dem 1.2.1988.

Artikel 47 des Gesetzes Nr. 1892/90 (ber die Modernisierung und
Entwicklung und sonstige MaBnahmen sieht vor, dad In Betriebstarif-
vertrigen oder Versinbarungen zwischen Arbeitgeber und Betrisbarat
fir einen Zeitraum von hiichstens drel (3) Wonaten eine h&here
Arbeitszeit von bis zu neun (9) Stunden tliglich und 48 Stunden
wichentliich wund flir den folgenden Zeitraum eine niedrigere
Arbeitszeit verelnbart werden darf. in dem genannten Artikel Iiest
ferner vorgesehen, dag8 die mittlere Arbeitszeit In dem betreffenden
Gesamtzeitraum von hichstens sechs Monaten 40 Stunden pro Woche
betragen soll.

Neben unbefristeten Vollzeit-Arbeltsvertriigen gibt es befristete
Arbeitsvertrige. Die auf solche befristeten Arbeitsverhiiitnisse
anwendbaren Rechtsvorschriften finden sich fur dle Arbsitnehmer des
Privatsektors in den Artikeln 869-674 des Iivilgesetzbuchs und flr
die Iin einem zivilrechtlichen Arbeitsverhdiitnis bel staatlichen
Ben&rden, Gebietskdrperschaften  oder sonst igen 4ffent|ichen
Einrichtungen beschiftigten Arbeitnehmer im EriaB des Staatspriisi-
denten  Nr. 410/88 und den erginzenden Bestimmungen des
Ziviigesetzbuchs. AuBerdem axistieren Teilzeitarbeltsvertrige; dlese
falien unter die Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1882/90 und des
Erlasses des Staatspriisidenten Nr. 410/88.

Massenent | assungen fallen in den Iustindigkettsbereaich des
Arbeitsministeriums; fUr die Unterrichtung wund AnhSrung der
Arbesitnehmer im Fall von Massenentlassungen gelten folgende
Best immungen:

Gem¥B Artikel 3 und 5§ des Gesetzes Nr. 1387/83 ist der Arbeltgeber
vor der Ourchf{lhrung einer Massenentlassung gohaltean, die Arbeit-
nehmervertreter Iu konsultieren, um {ber M&gl!ichkelten zu beraten,
dis Entlassungen und die sich aus Ihnen ergebenden negativen Folgen
Zu vermeiden oder auf ein Minimum zu bsschrinken.
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Der Arbeitgeber ist insbesondere verpflichtet, (a) die Arbeltnehmer-
vertreter schriftiich zu Informieren, aus welchen Griinden er eine
‘Massenent lassung vorzunehmen beabsichtigt, wieviele Arbeitnehmer er
beschiftigt und wieviele davon - getrennt nach Geschlecht, Alter und
Beruf - er zu entlassen gedenkt, und (b) ihnen alle Informationen zu
geben, die sie benStigen, um ihrerseits konstruktive Vorschllige zu
erarbeiten. Eine Kopie dieser Unteriagen hat der Arbeitgeber an dle
Prifektur und an das zustindige Arbeltsaufsichtsamt einzusenden.

Die Frist flir die Konsultationen zwischen dem Arbeltgeber und den
Arbeitnehmern betr¥gt 20 Tage - gerechnet von dem Tag, an dem der
Arbeitgeber die Arbsitnehmervertreter zu den Beratungen aufgefordert
hat. Das Ergebnis dieser Xonsultationen wird in einem Protokoll
festgehalten, das von beiden Seiten unterzeichnet und vom Arbeltgeber
der Prédfektur oder dem Arbeitsministerium zugeleitet wird.

Seit dem 1.1.1982 haben die Arbeitnehmer aller Nationallitéten Anrecht
auf vier Wochen Urlaub. Dieser Urlaubsanspruch erhSht sich jdhrlich
um etnen Tag und erreicht nach drei Jahren die Obergrenze ven
zweiundzwanzig (22) oder sechsundzwanzig (26) Werktagen - Je nachdem,
ob fiir den Arbeitnehmer die FUnf- oder Sechstagewoche gilt (wobei im
ersteren Fali der wdchent!liche Ruhetag nicht mitgezihlt wird). Die
sinschldgigen Bestimmungen finden sich in der Rechtsverordnung vom
19.5.1982 sowie in den Gesetzen Nr. 1346/83 und 1288/82.

In Artikel 4 des EGSSE vom 21.2.1990 Ist dariber hinaus vorgesehen,
daB Arbeitnehmer mit 25 Jahren Betriebszugehdrigkelt Anspruch auf
zusitzlichen Urlaub haben, und zwar 3 Werktage, wenn sie 5 Tage
wichentlich arbeiten und 4 Warktage, wenn sie 6 Tage wdchentlich
arbeiten.

Minder jihrige Arbeltnehmer, die sich noch in der Ausbildung befinden,
haben nach dem Gesetz Nr. 1837/89 neben ihrem normalen Urlaub
Anspruch auf einen Bildungsurlaub von mindestens 14 Tagen.

Fur den AbschluB eines Arbeltsvertrags gilt im aligemeinen die
Grundregel der Formiosigkeit (ErlaB des Staatsprisidenten Nr.
1054/76), d.h. daB der Vertrag durch (bereinstimming der Absichten
zustandekommt. In die einzelnsn Arbeltsvertrdge kdnnen besondere
vereinbarungen und Bedingungen hinsichtlich der Verpfiichtungen und
Aufgaben des Arbeitnehmers aufgenommen werden, sowelt diese nicht den
gesetzlichen Bestimmungen, den tarifvertragtichen Vereinbarungen, den
Regeln der &ffentlichen Ordnung, andsren zwingenden Vorschriften oder
gan guten Sitten zuwiderlaufen.

in bestimmten FXllen ist abweichend von der allgemeinen Regel der
Formlosigkeit des Arbeitsvertrags die Schriftform vorgeschrieben;
dies giit u.a. fur Teilzeitarbeitsvertridge sowie flr Arbeitsvertrige
von Schauspielern, Sicherheitsingenieuren, Betriebsdrzten usw.
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SOZIALER SCHUTZ

Flr den Bereich der Sozialversicherung und die atligemeine
Sozlalpolitix ist In Grlechenland die Sozlalversicherungsanstalt
(IKA) zustindig, die zugleich die Hauptversicherung der Lohn- und
Gehaitsempfdnger Ist. Nach den Rechtsvorschriften (ber Funktionen und
Arbeitsweise dleser Organisation {(Verordnung Nr.1848/1951,
insbesondere deren Artikel 5) dUrfen daneben auch andere
Arbeitnehmer-Versicherungen (Spezialkassen) operieren, sofern sis
lhren Versicherten einen Schutz gowlhrleisten, der dem der |KA
gleichwertig ist,

Diese Bedingung der Gleichwertigkeit des Versicherungsschutzes gilt
fur alie in der IKA-Gesetzgebung behande:ten Sparten (Alters-,
Iinvaliden- und Hinterbliobenenversorgung, Arbeitsunfaii- und
Krankenversidherung).

Aus der Durchfihrung dieser Best Immungen ergibt sich folgande
Rechts!lage: :

2) alle bel der IKA oder einer anderen Arbeitnehmer-Versicherung
varsicherten Arbeitnehmer habsn Im Krankheits- oder
Mutterschaftsfall Anspruch auf Geld- und Sachleistungen, die nach
Art und Umfang zumindest denen entsprechen, die In der I|KA-
Gesetzgebung vorgesehen sind;

b) alle bei der IKA oder einer anderen Arbeitnehmer-Versicherung
versicherten Arbeitnehmer, die Anrecht auf eine Rente haben,
erhalten zumindest Zahlungen, dis den in der IKA-Gesetzgebung (ber
die Mindestrenten (Artikel 29 der Verordnung Nr.1848/1951)
festgelsgten Betrigen entsprechen.

Diese Schutzbest immungen gelten fUr Altersrenten, Invaiidenrenten
(aufgrund eliner normalen Krankheit oder eines Arbeitsunfalls) und fir
Hinterbl isbenenrenten.

Die fUr den Eintritt der Rentenberechtigung In allen diesen FXllen in
der IKA-Gesetzgebung (Artikel 28 der Verordnung Nr.1846/1951)
vorgesehenen Mindestbedingungen gelten fir alle Arbeitnehmer, gleich
ob sie bei der IKA oder einer anderen Arbeltnehmer-Versicherung
(Spezialkasse) versichert sind.

Die genannten Bestimmungen laufen praktisch darauf hinaus, daB der
Staat eine Garantie flir die angemessene H&he der sozialen Sicherung
der Rentner Ubernimmt. :

Die Bestimmungen des auf dem Gebiet der Versicherungen zuletzt
verabschiedeten Gesetzes Nr.1902/1990 machen den Anspruch aller
Arbeitnehmer in der Republik Griechenland auf Sozialversicherung zu
einer Angelegenheit des &ffentlichen Rechts.

Bestimmte Aspekte dar Rentenversicherung dilrfen nicht zum Gegenstand
von Tarifvereinbarungen gemacht werden; nach den erliuternden
Bestimmungen von Artikel 43 Absatz 3 des vorsrwihnten Gesetzes
Nr.1902 gehdren hierzu u.a. direkte oder indirekte Anderungen in der
HShe der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige, die vollstindige oder
teilwaise Ubertragung der Beitragslast (der regeimisigen Beltrige
oder der Beitrdge in Anerkennung der Betriebszugehdrigkeit) von der
einen zur anderen Seite sowie die Einrichtung von Spezialkassen oder
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-kohten, aus densn zu Lasten des Arbeitgebers regelmésige
Pensionszahlungsn oder Zuschlsse in Form von Pauschalzahiungen
gelelistet werden solien.

Un darUber hinaus sicherzustelien, daB alle im griechischen
Hohaitsgeblet beschiftigten Arbsitnehmer in der Sozialversicherung
erfasdt sind, wurde (mit Art.24 Abs.1 des Gesetzes Nr. 1902/1980) fUr
alle - also unabhingig von Staatsangehdrigkeit, Geschlecht, Alter und
Religion - die Versicherungspflicht eingeflhrt {Grundsatz der
Territorialitiit der Sozialversicherung).

Dlese Gleichbehandlung der in Griechenland beschiftigten Ausldnder
mit den griechischen Staatsblrgern sorgt dafur, cdaB sie bel Eintreten
des Versicherungsfalls (Unfall, invalidit4t, Krankheit, Schwanger-
schaft usw.) gleichen Schutz geniegen.

Die genannten Bestimmungen gelten flr dies Lohn- und Gehal tsempfinger
des Privatsektors ebenso wie flr die Arbeitnshmer des &ffentlichen
Sektors Im weiteren Sinne (Fernme |debereich, Stromversorgung, Banken
usw.), dle bel den Arbeitnehmer-Spezialkassen der betreffenden
Unternehmen versichert sind.

Fur dle von der Organisation flr Arbeit und Beschiftigung (OAED)
gewdhrten Sozialleistungen (Unterstiitzung fiur Arbeltslose und
Wehrdienstieistends, Familienbeihiifen, Wartegeid, Mutterschaftsgeld,
Unterstdtzung bei Zahlungsunfdhigkeit des Arbeitgebers) gibt es kein
aligemeinglltiges Schutzsystem, zuma | diese Lelstungen von
Vorbedingungen abhdngig sind: von der Eigenschaft als Arbeitnehmer
‘(Auslibung einer nichtselbsténdigen Tatigkeit gegen Lohn oder Gehait)
und von der Zahlung der Beitrdge (durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer
geme Insam oder durch den Arbeitgeber allein}.

KOAL | TIONSFRE IHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

In den 1n Griechenland geltenden Rechtsvorschriften gibt es keine
Beschrinkungen oder Verbote, durch die die Bildung gewerkschaftlicher
Organisationen durch die Arbeitnehmer behindert wilrde; die freie Aus-
Ubung des Koal itionsrechts wird vielmehr durch aine Relhe von
Best immungen ausdriick!lich garantiert und gefdrdert.

Das Anwendungsgebliet der im folgenden dargelegten Bestimmungen umfaBt
organisationen, deren Mitglieder eins nichtselbstindige Tidtigkeit
ausiben .und in einem privatrechtiichen Arbeitsverhiltnis als Lohn-
oder Gehaltsempfinger Iim privaten oder o&ffentlichen Sektor titig
sind.

Der Grundsatz des Rechts der Arbeitnehmer auf gewerkschaftliche
organisation stdtzt sich iIn Griechentand - vor aliem auf die
Best immungen der- Artikel 12 und 23 der Verfassung (mit den in Art.25
vorgesehenen Einschrinkungen bei miBbriuchlicher Ausibung dieses
Rechts), ferner auf Artikel 78 des Zivilgesetzbuchs und insbesondere
auf die Bestimmuingen des Gesetzes Nr.1264/82 Art.7 und Art.14 Abs.1
und 2, sowie auf die durch Gesetz best#tigten internationalen
arbeitsrecht!lchen Obereinkommen Nr.B87/1948 und 98/1949.
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Nach Artikel 7 des Gesetzes Nr. 1264/82 hat Jedsr Arbeltnehmer,
der im Laufe des letzten Jahres zwei Monate lang elinsm bestimmten
Unternehmen oder Betrieb angehdrt oder in seinem Berufszwelg
gearbeitet hat, das Recht, elner gewerkschaftlichen Organisation
des Unternshmens oder des Betrlebs oder einer entsprechenden
Organisation seines Berufszweigs beizutreten, sofern er die in der
Satzung der betreffenden Organisation rechtmiiSig festgeiegten
Bedingungen erfld!lt,

Der gleiche Artikel gibt den gewerkschaft|iche Organisationen das
Recht, sich (bsrgeordnetan Organisationen anzuschl ieBen.

Wird einem Arbeitnehmer die Aufnahme In eine gewsrkschaftliche
Organisation oder einer Gewerkschaft dle Aufnahme In eine
Ubergeordnete Organisation verweigert, kann der Beltrittswillige
das zustindige Frledensgericht anrufen, das durch richterlichen
Entscheid die Aufnahme des Beitrittswilligen in die betreffends
Organisation anordnen kann.

Artikel 14 Absatz 1 und 2 des Gesetzes Nr. 1264/82 verpflichtet
die staatlichen Behdrden, die notwendigen MaBnahmen zu ergreifen,
um die freie Ausilbung des Rechts auf Bildung und unabhlingige
Betdtigung gewerkschaftlicher Organisationen sicherzustsllen; ar
verbletet Jegliche Einschrinkung der Auslbung gewerkschaftl!icher
Rechte, zu denen auch das Recht auf Grindung gewerkachaftlicher
Organisationen gehtirt. Die entsprechenden Strafvorschriften finden
sich in Art.23 des gleichen Gesetzes.

Nach dem (Gesetzr Nr.1876/90 haben die Organisationen der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber sowie die einzelnen Arbeitgeber
das Recht wund die Pflicht, Verhandlungen mit dem 2Zlel
tarifvertraglicher Vereinbarungen zu f(lhren.

Die Partei, die dleses Recht auf Tarifverhandiungen in Anspruch
nehmen will, ist gehalten, der anderen Seite schriftiich
mitzuteilen, wann und wo und (ber welche Fragen verhande!t werden
soll. Wenn die Verhandiungen zu einer Vereinbarung fdhren, ist
diese schriftiich festzuhalten und von den Vertretern beider
Seiten zu unterzeichnen. Wenn dle Verhandiungen scheltern, k&nnen
die Parteien ainhen Schlichter einschalten oder ein
Schiedsverfahren anstrengen,

Der Schlichter wird von den Partelesn aus einer besonderen
Schlichterliste ausgewidhit. Mangels Einigung wird der Schl!ichter
durch Auslosung bestimmt.

Der Schiichter beruft die Parteien zu gemeinsamen Gespr&chen, h&rt
die Parteien getrennt und unternimmt sonstige Befragungen bazw.
Untersuchungen (iber die Arbeitsbedingungen und die wirtschaftiiche
Lage des Unternehmens.

Wenn die Parteien trotz der Bemilhungen des Schlichters nicht
innerhalb wvon 20 Tagen zu einer Einigung kommen, fegt der
Schiichter seinen Vorschiag vor, der — wenn er angenommen und von
den Partelen unterzelchnet wird - damit den Charakter einer
tarifvertraglichen Vereinbarung erhilt. Scheitert die Schlichtung,
dann k&nnen die Parteien unter bestimmten Bedingungen auf das
Schiedsver fahren zurlckgreifen,
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Der Schledsrichter wird von den Parteien aus einer besonderen
Schledsr ichteriiste ausgewshit.

Er bewertet alle im Rahmen des Schlichtungsverfahrens ermittelten
Daten und Fakten und fillt seinen Schiedsspruch innerhatb von_zshn
Tagen nach Aufnahme seiner THtigkelt.

Die Bedingungen fUr dle Ausilbung des Streikrechts sind In den
Artikeln 19-21 des Gesetzes Nr.1264/82 festgelegt; dlese
Best Immungen sind durch Artikel 3 und 4 des Gesetzes Nr.1915/90
golindert worden,

a) Das Streikroecht wird durch die gewerkschafti Ichen
Organisationan ausgellbt.

b) Be! Austbung des Stresikrechts ist der Arbeitgeber oder saine
Organisation im Regelfall mindestens 24 Stunden vor
Strelkbeginn zu unterrichten. Bei Arbeitnehmern, die in ‘einem
privatrechtlichen Arbeltsverh¥ltnis im stfentlichen Sektor 1im
weiteren Sinne beschidftigt sind und deren Arbeit von
wesent | icher Bedesutung fdr die Erfdllung grundlegender
Bedlirfnisse der Aligemeinheit ist (Gesetz Nr.1264/82 Art.19
Abs.2, gelindert durch Gesetz Nr.1915/90 Art.3), darf die
Anklindigung eines Streiks nicht vor Ablauf von vier(4) vollen
Tagen nach Bekanntgabe der Streikforderungen und lhrer
Begrindung in die Tat umgesetzt werden.

c) GemidB Artikel 20 des Gesstzes Nr.1264/82 erfolgt der
StreikbeschluB innerhalb der Gewerkschaft je nach Art und GréBe
der Organisation durch dle Mitgliederversammiung oder den
Verwaltungsrat.

Ein Solidarititsstreik kann nur durch dle jeweils
reprisentativste gewerkschaftiiche Organisation der dritten
Ebene ausgerufen werden.

Personenvereinigungen Im Sinne des Artikeis 1 Absatz 3
Buchstabe a Unterabschnitt cc des Gesetzes Nr.1264/82 kdnnen
ihr Strelkrecht durch einen !n geheimer Abstimmung erfolgenden
BeschiuB der Mehrhait der Arbeitnehmer des betreffenden
Betriebhs oder Unternehmens oder der betreffenden Bshdrde,
&ffentiichen Einrichtung oder Gebletskérperschaft auslben. FUr
diejenigen Arbeitnehmer, die in einem Betrieb oder Unternehmen,
einer Beh8rde, &ffentlichen Einrichtung oder Gebistskdrper-
schaft beschiftigt sind, in dem bzw. der weder eine solche
Personenversinigung . noch eine die Belegschaft mehrheitlich
or fassende Gewerkschaft oder Berufsorganisation existiert, kann
der Streikbeschiu8 durch die reprisentativsta regionale
Arbeiterzentrale erfoigen.

d) Die gewerkschaftiiche Organisation, die einen Streik ausruft,
hat dafiur zu sorgen, dad wihrend des Streiks das n&tige
Persona! anwesend ist, um die Betriebsantagen zu schitzen und
Schiden und Unfdlie zu verhindern. Wenn es sich um einen Streik
von Arbeitneshmern Iim Sinne von Art.19 Abs.2 des Gesetzes
Nr.1264/82 (gedndert durch Gesetz Nr. 1915/80, Art.3) handelt,
muB8 dle streikfihrende Gewerkschaft auch das erforder!iche
Personal bereitstallen, um die flr die Allgemeinheit
lsbensnotwendigen Dienste aufrechtzuerhalten.
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Das Yer fahren fur die Best immung und Auswah | der
Sicherungskrlifte ergibt sich aus Artikel 21 des Gesetzes
Nr.1284/82 und Artike| 4 des Gesstzes Nr.i915/90.

Bel Unstimmigkeiten hinsichtiich der Bestimmung des Slcherungs-
bersonals  entscheidet die In Artikel 15 des Gasatzes
Nr. 1264/82 (ersetzt durch Art.25 des Gesetzes Nr. 1545/85)
vorgesehene Kommission; diese Kommission besteht aus je einem
Vertreter der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber und einem
Verwa!tungsbeamten oder Richter als Vorsitzendem.

BERUFSALUSB | LDUNG

1)

2)

Der Zugang zur Berufsausbildung Ist in den folgenden Rechtavor-
schriften geregelt:

- Konigl. ErlaB vom 6.6.1952 Ubsr die Facharbe|terausblldung;
- Gesetz Nr.709/77 (iber die Anpassung von Masnahmen zur F&rderung
der Berufsausbildung der Arbeiter und die Regeslung damit

verbundener Fragen;

- Gesetz Nr.1346/83 zur XAnderung und Ergi#nzung arbeitsrecht-
licher Bestimmungen und Regeliung verschisdenar Fragen;

—~ Gesetz Nr.1404/83 (Artikel 50): Programme der Ausb i ldungs-
einheiten der Organisation filr Arbeit und Beschiftigung (OAED);

- Gesetz Nr.1545/85 (Kapitel E): Nationales System zum Schutz
gegen Arbelitslosigkeit und sonstige Best imnungen;

~ Gesetz Nr.1566/85 (ber den Unterricht an weiterfihrenden
Schulen;

- Gesetz Nr.1836/89: Fdrderung der Beschiftigung und der Berufs-
ausbildung und sonstige Bestimmungen;

- Gesetz Nr.4009/89 (Eriaf des Arbeitsministers): Definition der
_ Bedingungen fdr die Entwicklung von Berufsausbildungsprogramman
usw. durch die OAED und fiir deren Zusammesnarbeit mit den in

Art.8 Abs.t und 2 des Gesetzes Nr.1836/89 genznnten
Organisat ionen,

Aufgrund dieser Rechtsvorschriften ist in Griechenland
gewidhrleistet, da8 alle Jugendlichen gleich welcher Nationalitit,
soweit sie es winschen, nach AbschluB ihrer Schulpflicht entweder
in aligemeinbildenden Sekundarschulen oder in Berufsschulen oder
technischen Lehranstalten eine erste Berufsausbildung erhalten
kénnen, die es Ihnen ermdg!icht, sich auf die Anforderungen ihres
spdteren Berufsiebens vorzubereiten.

Es gibt neue Initiativen zur XAnderung des Artikels 6 des Gesetzes
Nr.709/77; diese werden derzeit In der Abtei lung Berufsausbildung
des Arbeitsministeriums ndher ausgearbpeitet.
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3) Fur die Arbeit der ©OAED bel der Umschulung entlassener
Arbsitnehmer aus In Schwierigkeiten befindlichen Untarnehmen und
des Personais fldr auf neue Technologien spezialisierte Unternehmen
gibt es an spezifischen Rechtsstrukturen lediglich das kdrzlich
als Ersatz fUr dle Verordnung Nr.1262/82 eriassene Gesetz
Nr.1892/90. In Ubereinstimmung mit dem Gesetz Nr.709/77
berlUcksichtigt die OAED auch Vorschlége von Vereintgungen,
Verbinden usw. hinsichtlich der Ausbildung lhrer Mitglieder.

GLE ICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in den Arbaitsbeziehungen
ist gewshrieistet durch die Verfassung (Art.4 Abs.2 und Art.22 Abs.1)
und durch ded aligemeinen nationalen Rahmentarifvertrag von 19875,
durch den der Grundsatz der gleichen Bezahlung minnl!icher und
weiblicher Arbelitskrifte eingefUhrt wurde und der 1978 argidnzt wurde
durch das mit Gesetz Nr.46/75 ratifizierte internationale
arbeitsrechtliche Ubereinkommen Nr.100 Uber die gleiche Bezahlung
gleichwertiger Arbeit manniicher und weibllcher Arbeitskrifte.

Das Gesetz Nr.1414/84 i{iber die Anwendung des Prinzips der Gleichheit
der Geschiechter in den Arbeitsbeziehungen und andere Best immungen
(AB1.A/10 v.2.2.84) verbietet Jegliche auf dem Geschlecht oder

Fami |l ienstand beruhende Digkriminierung von Arbeitnehmern
hinsichtlich ihres Zugangs zu und des Inhalts oder der Durchfluhrung
von Programmen oder Systemen der Berufsberatung, der

Berufsausbilidung, der Lehrlings- und Praktikantenausbildung, der
Weiterbildung und Umschuiung sowie der sozialen Férderung und
information (Artikel 2).

Beim Zugang zu allen Iweigen und allen Stufen atler Berufe darf es
keine Diskriminisrung nach Geschlecht oder Familienstand geben
(Artikel 3).

Minner und Frauen haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit
(Artikel 4).

Jegliche geschliechtsbedingte Diskriminjerung von Arbsitnehmern
hinsichtliich der Arbeitsbedingungen und Ihrer Berufslaufbahn ist
verboten (Artikel 5).

Das Arbeitsverhditnis darf nicht wegen des Geschlechts aufgekilndigt
werden (Artlkel 6).

Arbeitgeber, die gegen diese Bestimmungen verstoBen, werden mit
GeldbuBen von 20.000 bis 30.000 DRA bsstraft (Artikel 12).

Die Organisation fur Arbeit und Beschiftigung (OAED), das
Genera!sekretariat fdur die Gleichstellung der Geschlechter und andere
Organisationen haben eine Reihe von initiativen gestartet, um die
Aktionen zur Fdrderung der Glelichbehandiung von Ménnern und Frauen zu
intensivieren, Insbesondere durch die Entwicklung von Programmen fUr
dies Barufsausbildung arbeitsloser Frausn und zur Wiedereing! lederung
von Frauen auf dem Arbeltsmarkt. In diesem Zusammenhang wird auch die
Gemeinschaftsinitiative NOW erwidhnt (Programme der internationaten
Zusammenarbeit usw.).
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Das Gesetz Nr.1483/84 ({ber den Schutz von Arbeitnehmern mit
familidren Verpflichtungen und die Ihnen gewdhrten Verglnstigungen
(ABI.153/A v.8.10.84) gibt Arbeltnehmern beliderlel Geschlechts
Anrecht auf einen Eiternuriaub, der es ihnen ermdglichen soll, sich
ihren Kindern zu wicdmen. Dieser Elternurlaub betriigt flr belide Eltern
und fdr jJedes Kind drei Monate und wird gewshrt in der Zelt vom Ende
des Mutterschaftsuriaubs bls zu dem Tage, an dem das Kind 2% Jahre
alt wird.

Die Eltern haben auBSerdem Anspruch auf freles Zeit bel Krankhsit ihrer
Kinder (oder anderer von lhnen versorgter Personen) und auch, um sich
um die Schulbildung ihrer Kinder 2u kilmmern. Eltern, dis eln
kérperlich, psychisch oder gelstig behindertes Kind bhaben, haben
Anrecht auf eine um eine Stunde verk(rzte tdgtiche Arbeitszeit.

UNTERR ICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE|TNEHMER

tn Griechenland besteht ein System der Information und Konsultation
der Arbeitnehmsr und Ihrer Mitwirkung an den Entscheidungen der im
Lande td¥tigen Unternehmen.

Die Bedingungen und Modalitditen der Umsetzung dieses Prinzips finden
sich im Gesetz Nr.1767/88 Uber die Arbeitnehmer- bzw. Betriebsrite,
mit dem u.a. auch das Iinternationale arbeitsrechtliche Ubereinkommen
Nr.135 in das griechische Recht (ibernommen wurds.

Das Anwendungsgebiet dieses Gesetzes umfapt alle Unternehmen, die 50
oder mehr Personen beschiftigen. Soweit in den Unternehmen keine
gewerkschaftlichen Organisationen existieren, giilt das Gesetz bereits
ab 20 Beschiftigten.

Das Gesetz Nr.1767/88 gibt den Arbeitnehmern das Recht, sich {ber
ihren Betriebsrat (ber bestimmte Fragen zur Situation der
Arbeitnehmer im Unternehmen sowie zxur wirtschaftiichen Lage des
Unternehmens und der Unternehmensplanung zu unterrichten und (ber
diesse Punkte gemeinsam mit der Unternehmensleitung zu entscheiden.

a) Nach Artikel 12 hat der Betriebsrat folgende Aufgaben:

1) er entscheidet gemeinsam mit dem Arbeitgeber Uber folgende
Punkte, soweit diese nicht durch Gesetz oder Tarifvertrag
gerege!t sind und im Unternehmen keine gewsrkschaftliche
Organisation besteht:

aa) Erstellung der internen Betriebsordnung;

bb) Regelungen f{ir den betrieblichen Gesundheits— und
Unfallschutz;

cc) Entwicklung von informat ionsprogrammen Uber die
Anwendung neuer Methoden der Arbeitsorganisation im
tnternehmen und den Elnsatz neuer Technologien;

dd) Planung der Ausbildung und der berufliichen Weiterblldund
der Mitarbeiter, insbesondere im Zusammenhang mit
technologischen Verinderungen;
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os) Wahrung des Persdniichkeitsschutzes der Arbeitnehmer im
Zusammenhang mit der Uberwachung Iihrer Anwesenheit und
ihres Verhaltens durch audiovisualle Mitteal;

f) Ur laubsplanung, Betriebsferien;

gg) Wiedereing!iederung von Bshlinderten nach Arbeitsunfdiien
im Betrieb;

hh} Planung und Ubsrwachung kultureller, unterhaltender und
sozlaler Veranstaltungen und der sozialen Einrlchtungen.

2) er untersucht mdgliche Wege zur Verbesserung der Produktivitit
ailer Produktionsfaktoren und ararbeitet entsprechende
vorschldge. :

3) er macht Vorschlige fUr Masnahmen zur Verbesserung der Arbelts-
bedingungen.

4) eor benennt aus seinen Reihen den Ausschu8 f{r Gesundheitsschutz
und Unfallverhiitung.

Vereinbarungen zu diesen Punkten sind schriftlich festzuhalten;
sie erhal!ten dadurch bindenden Charakter. Kommt keine ElInigung
zustandes, wird die Streitfrage mit einer begrindeten Erkldrung
einer bel der Prifektur eingerichteten Kommission zur Entscheidung
vorgelegt.

t) Nach Artikel 13 ist der Arbeltgeber verpflichtet,...

1) den Betriebsrat vor Durchflhrung der betreffenden MaBnahmen
(iber die folgenden Punkte zu unterrichten:

aa) Anderung der Rechtsform des Unternehmens;

bb) Verlagerung, Erweliterung oder Verkleinerung der gesamten
oder sines Teils der Aniagen des Unternahmens;

cc) Einfilhrung neuer Technologien;

dd} Andarungen im Persconalaufbau, Erhthung oder Verringerung
‘ der Belegschaftsstidrke, Kurz- oder Gruppenarbeit;

ee) die jihrliche Planung fir Investitionen im Bereich
Gesundhe | tsschutz und Unfailverhlitung;

ff) alle in Artike! 12 angesprochenen Aspekte, insbesondere
die hierzu vom Betriebsrat angeforderten !nformationen;

gg) evti. geplante Uberstunden,

2) dem Betriebsrat aufBerdem folgends Informat ionsn u
verschaffen:

aa) die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung des Unter-
nehmens und die Produktionsplanung;
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bb) die Bilanz und den T&tigkeitsbericht des Unternehmens;
cc) die Gewinn—- und Verlustrechnung des Unternehmens.

c) Nach Artikel 14 ber#t der Arbeitgeber in den Unternshmen, In
denen es keine gewerkschaftliche Organisation gibt, mit dem
Betr isbsrat..

aa) im Fall von WNassenentlassungen gemid8 den geltenden
Rechtsvorschriften (ber die Kontrclle von Massenent-
lassungen, und..

bb) in allen andersn F&llen, in densn nach allgemeinen oder
speziellen gesetziichen VYorschriften eine Beratung mit
den Arbaitnehmern vorgesehen ist.

Es wird darauf hingewiesen, dag die Tdtigkeit der Betriebsrite Im
Sinne des Gesetzes Nr.1767/88 den Zielen, Mittein und Rechten der
gewarkschaftlichen Organisationen Iin keiner Weise entgegensteht;
in dem genannten Gesetz Ist vielmehr eine Zusammenarbeit mit der
gewerkschaftiichen Organisation des Unternshmens und deren
laufende Unterrichtung vorgesehen.

GESUNDHE I TSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE | TSUMGEBUNG

Die Harmonisierung der griechischen Rechtsvorschriften mit folgenden
Richtlinien ist noch nicht erfolgt:

1. Richtiinle BB8/642
2. Richtlinie 89/391
3. Richtlinie 89/392
4. Richtlinie 89/654
5. Richtlinie 89/656
8. Richtiinie 90/270
7. Richtlinie 90/269
8. Richtlinie 90/394

Iu Richtlinie 88/642 ist anzumerken, daB die entsprechende
griechische Rechtsakte inzwischen fertiggestellt ist und sich Im
Endstadium der Verabschiedung befindet, wihrend die anderen noch in
der Vorbereitung sind.

Eine Mitwirkung der Arbeitnehmer Dbzw. lhrer Vertreter an
Entscheidungen im Bereich des Gesundheitsschutzes und der
Unfral iverhitung Ist wie folgt gegebern::

- Auf Unternshmenssbene:

. Nach Artikel 1 des Gesetzes Nr.1767/88 haben die Arbeitnshmer
in Unternehmen mit mindestens 20 Beschiiftigten das Recht, zu
ihrer Vertretung im Unternehmen einen Betriebsrat zu wihlen.
Nach Artikel 12 des gleichen Gesetzes hat dieser Betriebsrat
eine mitwirkende und konsultative Rolie mit dem Ziel, im Zuge
der Entwicklung des Unternehmens die Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer zu verbessern.
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. Nach dem Gesetz Nr.1568/85 haben die Arbeltnehmer in
Unternehmen mit mehr als einhunder tundfilnfzig (150)
_Beschiftigten das Recht, einen aus Im Unternehmen gew&hlten
Vertretern besteshenden Ausschu8 flr Gesundheitsschutz und
Unfaliverhlitung zu bilden.

- Auf Prifekturebene:

In Jeder Préfektur gibt es ein auf kollektiver Basis geblildetes
Konsultativgremium flr Fragen des Schutzes der Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer am Arbeltsplatz. Iu den MItgliedern
dieses Prifekturausschusses f(r Gesundheits- und Arbeitsschutz
(NEYAE) gehSren wu.a. stets zwel Vertreter der Joweils
reprisentativsten Arbeiterzentrale,

- Auf nationaler Ebens:

Dem nationalen Rat fUr Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
(SYAE) gehdren als Mitglieder drei Vertreter der repriisentativsten
Gewerkschaftsorganisation der dritten Ebene an. Der SYAE erstellt
ftir das Arbeltsministerium Gutachten und Berichte zu Fragen der
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer (flr Erlasse des
Staatsprisidenten, Ministerialverordnungen usw.).

in diesen Iusammenhang wird darauf verwiesan, daB die
Sozialpartner auch beim AbschiuB8 von Tarifvertrigen Gelegenheit
haben, Vereinbarungen {iber Fragen des Gesundheitsschutzes und der
Unfallverhdtung zu treffen.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

In Artikel 2 des Gesetzes Nr. 1837/89 ({lber den Schutz von
Minder J4hrigen in der Arbeitswelt und sonstige Bestimmungen st das
Mindestalter fir den Eintritt Jugendlicher in das Erwerbsleben auf 15
Jahre festgesetzt. Eine Ausnahme gilt fur die Beschiftigung von
Jugendiichen unter 15 Jahren bei Theatervorflhrungen, Konzerten oder
anderen kultureilen Veranstaltungen, soweit diese Titigkeit keine
kSrperiiche, geistige oder sittiiche Schidigung mit sich bringt. Die
Genehmigung fir die Beschiftigung von Jugendlichen unter 15 Jahren In
den angegebenen Fillen erteilt das zustéindige Arbeits- aufsichtsamt
unter Heachtung der in dem genannten Artikel dargelegten
Einschrdnkungen.

Nach Artikel 6 des Gessetzes Nr.1837/89 werden minder ¥hrige
Arbeitnehmer nach MaBgabe der von ihnen geleisteten Arbeitszeit und
aufgrund des im nationaien Rahmentarifvertrag festgelegten
Mindestlohns fUr ungelernte Arbeiter entlohnt. in den elinzelnen
Tarifvertrigen kdnnen bessere Arbeits- bedingungen und eine hihere
Entlohnung vereinbart werden.

in Artikal 5 des Gesatzes Nr.1837/89 ist folgendes vorgesehen:
a) eine t¥gliche Arbeitszelt von 8 Stunden und eine Wochenarbeitszeit

von 30 Stunden fUr Jugendiichs unter 16 Jahren und flr
Minder jihrige, die an eliner Hochschule oder einer &ffentlichen
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oder staatllich anerkannten privaten, aligemsinen oder
berufsbi idenden Lehranstalt studieren, sowie das Verbot von
Uberstunden fUr alle minder J&hr igen Arbeltnehmer.

FUr die bsl kulture!len Varanstaltungen beschiftigten Kinder und
Jugendiichen glit nach den Bestimmungen dieses Gesetzes u.a. eline
kilrzere Arbeitszelt, die Je nach Alter von 3 bis 15 Jahren
h&chstens zwel(2) bis funf(5) Stunden tdglich betrigt.

b) eine tigliche ununterbrochene Ruhepause flUr minder jihrige Arbeit-
nehmer von mindestens zwd!f Stunden, und zwar obligatorisch in der
Zelt vopn 22 Uhr bis & Uhr frih. MIt dieser Vorschrift Ist indirekt
Jede Nschtarbeit fUr Minder jihrige verboten.

c) Erlolchiarunqen fur studierende minder ihrige Arbelitnshmer
hinsichtlich des tdglichen Arbeltsbaginns und -endes.

Nach Artikel 4 des Gesetzes Nr.1387/89 missen minder j¥hrige
Arbeltnehmer vor Aufnahme eliner Titigkeit an elnem der von der
Organisation fir Arbeit und Beschiftigung(OAED) entwickslten und
durchgefilhrten Berufsberatungs- und -sinflhrungsprogramme teilnehmen;
(ber die Teilnahme erhalten sie von der OAED eine entsprechande
Bescheinigung.

Nach den Bestimmungen der Artikel 6-9 des Gesetzes Nr.1566/85 kx&nnen
alle Jugendlichen gleich welcher Nationalitét, soweit sie es
wilnschen, nach AbschiuB ihrer Schuipflicht entweder in allgemein-
bildanden Sekundarschulen oder in Berufsschulen oder technischen
Lehranstalten sine erste, grundlegende Berufsausbildung erhatten, die
es ihnen erméglicht, sich auf die Anforderungen Ihres spiteren
Berufslshens vorzubereiten. ’

ALTERE MENSCHEN

»

Mit den in Kapitel D lber den sozialen Schutz erwihnten Best immungen
ist dafir gesorgt, daB alle Arbeitnehmer aus der Europdischen
Gemeinschaft alis Rentner nach AbschluBd ihrer Berufstidtigkeit
Leistungen erhaiten, die Iihnen einen angemessenen Lebensstandard
sichern.

Iu der Frage hach der sozialen Absicherung von Personen, die das
Rentenatter erreicht haben, aber keinen Rentenanspruch besitzen, wird
darauf verwiesen, dal in Griechenland kein Birger auf die
erforderliche ambhulante oder stationire medizinische Behandlung zu
verzichten braucht.

Wenn derartige Leistungen nicht vor einer Versicherung gedeckt sind,
werden sie nach Ausstaliung eines BeddUrftigkeltsnachweises vom Staat
ibernommen. Altere Personen, die durch Wohnungsproblems, k&rper!liche
Behinderung oder aus anderen Grinden in finanziellen Schwiserigkeiten
sind, kénnen entsprechende Sozialhilfen srhalten {Wohngeld,
Inval idenunterstiitzung), entweder in Form eines Pauschalbetrags oder
durch Ausnahmeregelung. Wer keine Rente einer Versicherungsanstalt
bezieht, hat auch Anspruch auf die filr Nichtversicherte vorgesehene
Sozialrente.

Diese Leistungen haben Jjedoch lediglich den Charakter einer Belihlife,
die allein zur Sicherung des Existenzminimums nicht ausreicht.
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BEH INDERTE

Zur beruflichen und sozialen Eingllederung Behinderter hat der
griechische Staat folgende MaBnahmen getroffen:

a) das Gesetz Nr.1848/88 (lber den Schutz von Invaliden, Krlegsopfern
und Behinderten. Nach diesem Geset:t sind alle In Grlechenland
titigen griechischen und ausliindischen Unternehmen und Betrlebe
mit mehr als 50 BeschiAftigten verpflichtet, elnen Anteil von 4X
der In Art.1 Abs.1 und weiters 3X der in Art.1 Abs.4 genannten
Personen elinzustelien.

Staatliche Behdrden, &ffentiiche Einrichtungen und Gebletskdr-
perschaften eind verpflichtet, 5% der frelen Steilen ohne
Aufnahmeprifung mit den nach dem Gesetz Nr. 1648/88 geschitzten
Personen zu besetzen; bei Pfértnern, Nachtwiichtern, Hausmeistern,
Girtnern, Hausdienern und beim Reinigungsperscnal ist jede flnfte
Stelle mit esiner geschlitzten Person zu besetzen.

b) die Verordnung des Arbeitsministeriums Nr. 30052 vom 24.1.1991,
Diese Varordnung betrifft die Betelligung der Organisation fur
Arbait und Beschiftigung (OAED) an den bel den Arbeitgebern
anfal lenden Kosten flr die ergonomische Anpassung der
Arbeitsplitze flr die bel ihnen beschiftigten und nach Artikel 1
Absatz 4 des Gesetzes Nr. 1848/86 geschiitzten Behinderten.

¢) die gemeinsame Verordnung des Finanz- und Arbeitaministeriums
Nr. 30983 vom 27.3.1991. In dieser Verordnung geht es um die
Einrichtung von Programmen f(ir die Bezuschussung von Privatunter-
nehmen, Unternsehmen und Einrichtungen der Gebietskdrperschaften,
der berufsstindischen Vereinigungen und {hrer VYerbinde, die
aufgrund des in Art.2 des Gesetzes Nr. 1648/88 festgelegten
Yerfahrens (der obligatorischen Beschiftigung) Bshinderte
einstellen, und allgemeln um Beihilfen fUr Arbeitgeber flUr die
Beschiiftigung von Behinderten.

ANWENDUNG DER CHARTA

Die in der Charta aufgefilnrten sozialen Grundrechte entsprechen den
Individueilen wund sczialen Rechten, dle In der griechischen
Verfassung  anerkannt und von ihr geschlitzt werden. Diese
Best immungen der Verfassung geben dem einzelnen BUrger nicht die
MSglichkeit, vom Staat die Erfl!lung bestimmter sczialer Rechte zu
_ verlangen. Nach der Verfassung hat der griechische Staat vieimehr den
Auftrag, alilgemein und durch entsprechende gesetzgeberische Akte fir
den Schutz dieser Rechte zu sorgen.

Tatsichlich bestehen Gesetze und Erlasse des Staatsprisidenten, durch
die die sozialen Rechte aller Art geschitzt werden.
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IRLAND
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FREIZUGIGKEIT

Einschrinkungen der Freizdgigkelt

AuBer den aus Grilnden der &ffentlichen Ordnung, Sicherhsit und
Gesundheit gerechtfertigten Einschrinkungen bestehen keine weitersn
Auftagen flr die Frelizigigkeit der Arbslitnehmer In der Europiischen
Gemeinschaft.

tiativen

Neus Initiativen zur Sicherung des Aufenthaltsrechts fir
Arbeltnehmer, die - in AusUbung Ihres Rechts auf Frelzlgigkelt -
sinem Baruf odsr einsr Beschiftigung Jegiicher Art nachgehen, sind
nicht erforderilich.

Hindernigse flr dle Wahrnehmung des Rachts auf Freiziigigkeit
bestehen nicht, wenn die Befihigungsnachweise der EG-Blrger als
vergleichbar betrachtet werden.

Es existieren keine neuen Initiativen zur praktischen Umsetzung des
Rechts auf Freizlgigkeit und Gleichbehandliung in allen Arten von
Beschidftigung oder Beruf und zum Zweck des sozialen Schutzes.

MaBgnahmen zur F&rderung der Famiiienz mmenfdhrun ZUr _Aner
von Qualifikation nd r__Verb
Arbeitsbedingungen

Zur F¥rderung der Familienzusammenflhrung oder der Anerkannung von
Diplomen usw. werden keine gesonderten MaBnahmen ergriffen. I[rland
ist Jedoch iIn die weuropiischen Aktionen auf diesem Beraich
eingebunden, Die Frage der Grenzginger stellt fir Irland kein
. Problem dar. Mit Hiffe von SEDOC werden bilaterale Verbindungen mit
den Mitgliedstaaten geknlipft, in die irische Arbeitnshmer abwandern.

VERBESSERUNG DER LEBENS— UND ARBE | TSBED INGUNGEN

Magnahmen betreffend Dauer und Organisation der Arbeitszeit sowie
Beschidftigungsformen, bei denen es sich nicht um unbefristete
Vollzaitarbeitsverhdltnisse handelt

Eine 1989 ver&ffentlichte Arbeitsmarktanalyse argab eine
durchschnittliche Wochanarbeitszeit von 41 Stunden fur
Vollzeitbeschdftigte in der irischen Industrie.

Das als Bestandteil des Programme for National Recovery (1987-1980)
ausgehandslite Rahmenabkommen sah bei elner wéchent| ichen
Regelarbeitszeit von 40 Stunden oder mehr eine Verklirzung um eine
Stunde vor. Diese Verminderung der Wochenarbeitszeit st Im
allgemeinen in der gesamten Wirtschaft durchgefihrt worden.

Die Frage einer weiteren Reduzierung der Arbeitszeit wurde klrzlich
in den Verhandlungen zwischen der Regierung und den Sozialpartnern
Uber das Programme for Economic and Socialo Progress (Programm f({r
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt) erdrtert; es kam Jedoch
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zu keliner Einigung. In diesem Programm ist festgehalten, dagd der
ICTU (der Irische Gewerkachaftsbund) Im Falle von Verhandiungen (Uber
ein welteres Abkommen (Uber Lohn- und Arbeitsbedingungen zur
Anpassung an die internationaten Entwick lungen und dle
wirtschaftliche und soziale Situation in Irland eine allgemeine
Arbeltszeitverkiirzung anstreben wird. :

Arbeitszeitregeliungen werdsn in der Praxlis zwar in
Tar ifverhandlungen ausgehandelt, doch sind einige gesetzliche
Mindestvorschriften Im Conditions of Empioyment Act von 1936 und im
Shops Acts (Arbeitsbedingungen) von 1938 und 1942 festgelegt. Diese
Gesetze dienen zur Regelung der Arbeitszeit bal Schichtarbelt In der
industrie sowie in Liden, Hotels usw. (weitere Einzelheiten Im
Anhang).

GemdB3 dem Conditions of Employment Act von 1936 muB Schichtarbeit
bel FlieBproduktion und genshmigte Schichtarbeit folgenden
Yorschriften entsprechen:

(a) Eine Schicht darf nicht linger als neun Stunden dauern.

(b) Eine Pause von mindestens 15 Minuten mu8 nach Ablauf von drei
bis vier Stunden nach Schichtbeginn eingelegt werden.

(¢) Arbeitnehmer dirfen nicht zwei Schichten in Foige arbeiten;
zwischen zwel Arbeltsschichten milssen mindestens 8 arbeitsfreis
Stunden |isagen.

(d) Die Arbeitszeit darf 56 Wochenstunden fir Schichtarbeit bei
FlieBproduktion und 48 Wochenstunden fir einen Zeitraum von drei
aufeinanderfolgenden Wochen im Falle genshmigter Schichtarbeit
nicht Uberschreiten.

AuBer bei FlieBproduktion oder mit Genehmigung ist Schichtarbeit
gesetzeswidrig. Diese Einschrinkung g¢ilt nicht fUr Druck und
Herausgabe von Zeitungen. Unter FlieBproduktion varsteht man
industrielie Arbeit, die normalerweise ohne Unterbrechung oder in
leitabschnitten wvon nicht weniger als 15 Stunden am Stilck
durchgefihrt werden mus, wie 2. B. in 8rauereien, bei der
Herstellung von Glas, Zucker usw. Andere Schichtarbeit mud8 vom
Arbeitsminister genehmigt werden.

Das Gesetz wvon 1936 sieht auch vor, daB bel Tagarbeit die
Beschdftigten In Industriebetrieben nicht langer arbeiten dilrfen als

(i) bis 20.00 Uhr an normalen Arbeitstagen,

(ki) bis 13.00 Uhr an kurzen Arbeitstagen,

(iii) 9 Arbeitsstunden an einem gewdhniichen Arbeitstag,
(iv) 48 Arbeitsstunden pro Woche.

Uberstunden unter!iegen den folgenden Begrenzungen: 2 Stunden pro
Tag, 12 Stunden pro Woche, 36 Stunden fir einen Zeitraum von 4
Wochen und 240 Stunden pro Jahr. Genehmigungen filr eine grogere Zahl
von Uberstunden werdan vom Arbeitsminister erteitt.

Ein in Tagarbeit beschiftigter Arbeitnehmer darf nicht mehr als &
Stunden ohne eine Pause von mindestens siner halben Stunde arbeiten.
Allen Arbeitnehmern eines Industriebetriebs muBs diese Pause zur
gieichen Zeit gewdhrt werden; wihrend dieser Zeit darf dle Arbeit
nicht fortgesetzt werden. Der Arbeitsminister kann Arbeitgebern
Ausnahmegenehmigungen erteilen. Leistet ein Arbeltnehmer Uberstunden
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von mindestens anderthalb Stunden Dauer, so hat er Anspruch auf eine
pause von mindestens einer haiben Stunde unmitteibar vor
Uberstundenbeginn. -

Die Shops (Conditions of Employment) Acts von 1938 und 1942 regelin
die Arbeitsbedingungen ven Arbeltnehmern in GroB- und

Einzelhandelsgeschiften, Lagerhdusern, Hotels (nur Dublin City),
schanklokalen und Gastronomiesbetr ieban (Restaurants, Cafés oder
Teestuben). Das Gesetz schreibt folgende HSchstarbeitszeiten vor: 11
Stunden pro Tag, 56 Stunden pro Woche In Hotels und 48 in anderen
Betr ieben.

innerhalb folgender zeitlicher Begrenzungen dirfen Oberstunden
gearbeitet werden:

Hotels: 66 Stunden pro Woche oder 244 Stunden in vier
aufeinander folgenden Wochen odar 2 900 Stunden im Jahr.

andere Betriebe:
60 Stunden pro Woche oder 216 Stunden in vier
aufeinander folgenden Wochen oder 2 600 Stunden im Jahr.

Das Gesetz sieht Essenspausen vor.

Der Arbaitsminister hat in dem kiurzlich zwischen der Regierung und
den Soziaipartnern ausgehandelten Programme tor Economic and Social
Progress (Programm fur wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt)
zugesagt, die Rechtslage 2zu untersuchen und auf eventueil
er forder | iche Anpassungen hinzuweisen.

Rege Imdlige Teilzeitarbeit ist in den letzten Jahren auf dem
irischen Arbeitsmarkt immer hiufiger geworden (ein Anstieg von
42 500 auf 70 000 Arbeitnehmsr von 1975 bis 1989). Angesichts dleser
Situation hat  der Arbeitsminister nach Beratung mit den
Soziaipartnern das Worker Protection (Regular Part-Time Employaes)
Act von 1991 eingebracht. purch dieses Gesetz sollen die
Best immungen folgender Gesetze auf Teilzeitarbelitnehmer ausgedshnt
werden:

- Hol idays (Employees) Act von 1973 - (Ur laubsrege lung),
- Maternity Protection of Employees Act von 1981
(Mutterschutz),

- Minimum Notice and Terms of Emptoyment Act von 1973 und 1984
(Kindigungsfrist und Arbeitsbedingungen).
- Protection of Employees (Employers’ insolvency) Acts von 1984
und 1990 {Schutz der Arbeit-nehmer bei Konkurs des
Arbeitgebers), '
- Radundancy Payments Act von 1967 bis 1990 (Ent lassungsafbindung)
Unfair Dismissals Act von 1977 (KUndigungsschutz),
Worker Participation (State Enterprises) Act von 1977 und 1980
(Mitbestimmung in staatlichen Unter—-nehmen).

Unter Teilzeltbeschiftigten verstent man Arbeitnehmer, die
mindestens acht Stunden pro Woche und 13 Wochen in Foige arbeiten.
vor der Einflhrung dieser gesetzliichen Regelung muiRte ein
Arbeithehmer wenigstens 18 Stunden in der Woche arbeiten, um unter
diesa Gesetze zu fallen, mit Ausnahme des Holidays Employees Act von
1973, das mindestens 120 stunden pro Monat erforderte.



- 139 -

Die maisten Arbeltsgesetze diensn dem Schutz von Arbeitnehmern, die
in Werkvertr#gen beschiftigt sind. in Zeitarbeitsfirmen titige
Arbei tnehmer sind In dieser Dafinition nicht erfadt. Der
Arbeitsminister hat sich im Programme for Economic and Soclal
Progress verpflichtet, die Stellung der In Zeitarbeit beschiftigten
Arbeitnehmser zu untersuchen.

Rechte hingsichtlich desg bezahlten _ Jahresuriaubs und der
Erholungszeit pro Woche

Das Holidays <(Empioyees} Act wvon 1973 sieht vor, das ein
Arbsitnehmer, der mindestens 1 400 Stunden (1 300 Stunden flr
Personen unter 18 Jahren) in sinem Beschiftigungsjahr (vom 1. April
bis zum 31. M#rz) arbeitet, Anspruch auf 3 Wochen bezahlten Urlaub
hat, vorausgesetzt, er hat innerhalb des Jahres seine Arbeitsstelle
nicht gﬁwechsett. Waenn sin Arbeitnehmer in diesem Beschiiftigungsjahr
nicht die erforder liche Gesamtstundenzahl gearbeitet oder seinen
Arbeitspiatz gewechselt hat, hat er Anspruch auf bezahlten Uriaub In
Héhe von 3/4 einer Woche flr jeden Kalendermonat, in dem er
mindestens 120 Stunden (110 Stunden falls unter 18 Jahre) gearbeitet
hat.

Wie bereits in der Antwort auf Frage 7 erwdhnt, wurden — mit Wirkung
vom 6. April 1991 -~ die Bestimmungen des Holidays (Employees) Act
von 1973 , wenn auch mit veridnderten Grunddaten, durch das Workers
Protection (Regular Part-Time Employees} Act von 1991 auf
Teilzeltbeschiftigte ausgeweitet. Teilzeitbeschiftigte sind
definiert als Arbeitnehmer, die im Rahmen eines ordantlichen
Arbgitsverhiitnisses von nicht weniger als 13 Wochen und pro Jahr
normalerweise nicht weniger als 8 Stunden pro Woche arbeiten. Nach
dem Gesetz von - 1991 haben Teilzeitbeschidftigte Anrecht auf
Jahrasurlaub in Hohe von 6 Stunden auf 100 Arbeitsstunden bzw.
proportiona! weniger bel entsprechend weniger Arbeitsstunden. Das
Gesetz von 1973 sieht einen Anspruch auf acht staatliche Feiertage
vor. Alle Teilzeitbeschdftigten haben nun Anrecht auf arbeitsfreie
staatliche Faiertage auf derseiben Grundlage wie Vollzeit-
beschaftigte.

Der Arbeitsminister hat sich in dem Programme for Economic and
Social Progress verpflichtet, - die rechtliche Grundlage der
Ur laubsrege lung zu Uberprifen,

Die entsprechenden Gesetze sehen zwar bestimmte Mindestanspriche
vor, in der Praxis wird der Anspruch auf Jahresurlaub jedoch
gewohnlich in Tarifverhandiungen vereinbart, wobe i der
durchschnittliche Janrliche Anspruch bei etwa 4 Wochen liegt. Die
Erholungszeit pro Woche ist auch hier im allgemeinen Verhand-
lungssache, Im Gegensatz zu der Mindeststundenzah! gemdB dem
Conditions of Employment Act von 1936 und den Shops Acts von 1938
und 1942.

Fest lequng der Beschiftigungsbedingingen
Die Beschiftigungsbedingungen fUr irische Arbeitnehmer werden auf

unterschiedliche Weise festgelegt. Gesetziiche Mindestanspriche sind
in einer Reihe von Arbeitsgesetzen zu Uriaub, Entlassung,
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Mutterschaftsurlaub, Kdndigung, Entlassungsabf I naungen usw.
festgeschrieben. Zusitzlich haben vieia Arbeitnehmsr Rechte, die in
gehriftlichen Arbeitsvertrdgen oder in mit dem Arbeltgeber
ausgehande!ten Tarifvertragen festgelegt sind.

Das Minimum Notice and Terms of Employment Act von 19873 sieht vor,
daB ein unter dieses Gesetz fallender Eeschiftigter berechtigt ist,
vom Arbeitgeber aine schriftiiche Best#tigung zu verlangen, die
simt | iche oder einen Tei! der nachstehenden Angaben enthiit:

a) Datum des Beschiftigungsheginns,

b) Hohe der Bezahiung oder Berechnungsmethode,

¢) die Fiiligkeit des Arbeitsentgelts, sel es wdchentlich,
monatlich oder ein anderer Zeitraum,

d)} al!le Vareinbarungen oder Badingungen hinsichtlich Arbelitszait
oder Uberstunden,

e} alle Vereinbarungen oder Bedingungen beziglich
i) Ur laub und Ur laubsentgelt
i) Arbeitsunfihigkeit infolge von Krankheit oder Ver letzung

und Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle sowie
ii1) Rentsn und Rentsnsystem,

f) Kdndigungsfrist, die der Beschidft:gte einhalten muf und auf die
er eolin Anrecht hat (dieses rrist ist im Arbeitsvertrag
festgelegt; bei zeitlich befristeten Vertragen gilt das Datum
des Vertragsabiliaufs).

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die obesngenannten Angaben binnen
einas Monats ab Anforderung zu liefern.

SOZIALER SCHUTZ

Organisation _des Systems des sozialen Scnutzes

Das Sozialversicherungssystem in Irland untersisht dem Minister fur
Soziale Angelegenhaiten. Das Ministerium fir Soziale Angelegenhaiten
verwaltet die gesetzlich und nicht gesetzlich geregsiten
Einrichtungen der Sozialversicherung. Seine Hauptaufgabe ist dabel
die Einkommenssicherung. Zu diessm Iweck zahit es Geldieistungen an
Personen in bestimmten Lebensabschnitten oder im Falle von z. B,
Krankheit oder Arbeitslosigksit.

Die Sozial leistungen g!iedern sich in Iwei Katiegorien:
Sozialversicherung und Sozialhiife. Sie umfassen alle internaiionatl
anerkannten Bereiche der soztalen Sicherheit, 2. 8.

Altersrente/Ruhegehalt, Witwenrente, Krankheit, Arbeitslosigkeit,
dutterschafi und Berufskrankheiten. Dus Ministerium verwaltet auch
die Leistungen zur Unterstdtzung von Famiiien, wie Kinderge!d und
Familienzulagen.

Zusitzlich zu den Geldleistungen sind Naturalleistungen in Form von
kostenfreier Zahnbehandiung und freien Sehhilfen, kostenlose
Beférderung und Stromversorgung fur alte Menschen und Behinderte
vorgasehen.
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§ozlglver§ichgrgngsbeitrﬁge

Unabhingig von der Hohe des Einkommens sind alle Arbeltnehmer im
Alter von 16 bis €6 Jahren gesetzlich versichert. Die
Sozlalversicherungsbelitrige sind einkommensabhinglig; der zu zahlende
Prozentsatz richtet sich Jedoch auch nach der Art der Beschdftigung.
Der Anspruch auf die verschiedenen Leistungen hingt von der
Zugehdrigkeil zu e:iner angemessenen Beitragskategorie ab. Seit April
1088 sind Selbstindige ebenfalls zur Beitragszahlung verpflichtet,
wodurch sie das Anrecht au® bestimmte Langzeitleistungen erwerben.

Snzialversicherungsieistunagen

Um Anspruch auf Sozialvarsicherungsleistungen zu haben, muB der
Antragstelier eins best immte Summe ainkommensabhingiger
Sozialversicherungsteitriage eingezah!t haben.

Entsprechend dem jewelligen gesetzlichen Rahmen (jedoch unabhdngig
von der Bedirftigkeit der Empfianger) existiersn die folgenden
pauschalen Versicherungsleistungen: Erwerbsunfdhigkeilsleistungen,

invaliditdtsrente, Arheitslosengeid, Mutterschaftsleistungen,
Witwen-rente, Unterstiitzung verlasssner Ehefrauen, Waisengeld,
Behandiuhgszuschiisse und Sterbegeid. Arbeitsentgeltsbezogen
ausgezahlt werden Erwerbsunfahigkeitsleistungen, Arbeitslosengeld
und Barufskrankheitsleistungen an Personen, far die

versicherungsteitrige in bestimmter HoGhe zu entrichten sind. Die
Kosten fiir die pauschalen und sinkommensbezogenen Leistungen werden

durch ain ommaenshezogene Sozialversicherungsbeitrige von
Arbeitgebern, srpeitnernmern - und Seibstidndigen gedackt, wobe i
Fehlbetrége vca *inanzministerium aufgebracht werden.

Leistungen bey Arbeitsuntall

'n der Soczialversicherung sind auch Leistungen im Falle von
vertetzungen, invaliditZt oder Tod sowie bei der medizinischen
Versorgung von Arbeitsunfdiien oder -krankheiten vorgesehen. Diese
Leistungen stehern Arbeitnehmern unabhingig vom Aiter zu.

Sozialhlilfesystem

Sozialhilfe erhalten Personen, die den Beitragsbedingungen fur den
Erhalt von Sorialversicherungsteistungen nicht genligen, bzw.
Personen, die nicht langer Anspruch auf Vsarsicherungslelstungen
haben. Um Soziaihilfe zu erhalten, muB der Antragsteiler die
Bedingungen einer Bedlrftigkeitsprifung erflllen. Zusdtzliche
Sozialleistungen werden normalerweise gewdhrt, wenn der Batreffende
nicht Uber ausreichende Mittel verfugt, um seine Grundbedirfnisse zU
decken, und wenn er die Bedingungen fir den Erhalt von
Erwerbsunfihigkeitsleistungen und Arbeitslosengsid/-unterstitzung
nicht erflllt. Die Soziatunterstitzung soil gewdhrieisten, daB der
Betroffene eine grundlegende Hilfe zum Lsbensunterhalt arhdlt,

Fir Kinder unter 18 Jahren wird Kindergeld ohne
Bedirftigkeitsprlifung gazahlt. Fur 16 bis 18}dhrige wird
Unterstitzung nur gewihrt, wenn sie sich in einer Volizeitausbildung
befinden oder ktrperlich oder geistig behindert sind.
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KOAL 1 T IONSFRE IHEIT UND TAR1FVERHANDLUNGEN

Gesetzlichs Regelungen zur Grindung von Berufsvereinigungen oder
Gewerkschaften

Recht!iche Grundiage fiir die Koalitionsfreiheit ist Artikel 40.6.1
der Verfassung. In diesem Artikel garantiert der Staat die Freiheit
der Auslbung - unter anderem - des "Rechts der Bilrger auf dis
Grindung von Versinigungen" unter Ber(cksichtigung des ffentlichen
Ordnung und Mora!. Der Artikel sieht die Erlassung von Gesatzen zur
Regelung und Kontrolle der Auslrung dieses Rechts im &ffentlichen
Interesse vor. Artikel 40.6.2 bestimmt, daB solche Gesetze keine
politischen, religidisen oder kiassenbezogenen Diskriminierungen
beinhalten dirfan.

Anders als das Recht auf die Grindung von Koa!ltionen ist das Recht
auf den Beitritt zu Koalitionen nicht in der Verfassung verankert,
Obwoh| die Macht des Oireachtas (des Parlaments) zur gesetzlichen
Rege lung der Koalitionsfreihait begrenzi ist, konnen die
Gewerkschaften selbst das Beitrittsrecht einschrénken. Eine
Gewerkschaft ist weder durch die Verfassung noch auf andere Weise
verpflichtet, jeden Bewerber als Mitglied aufzunehmen. Eine Reihe
von Rechtsstreitigkeiten hat ergeben, daB kein verfassungsméddiges
Recht auf Beitritt zu einer beliebigen Gewarkschaft besteht. Einigen
Gruppen von Arbeitnehmern, z. B. Mitg!iedern der Streitkrdfte und
der Garda Siochana (Polizei) ist es gesetzlich verboten,
Gewerkschaften beizutreten und gewerkschaftliche KampfmaBnahmen zur
Verdnderung ihrer Arbeitsbedingungen zu ergreifen. Nach den
Entscheidungen der Ger ichts gilt der Grundsatz, dai die
Koaiitionsfraiheit, bezishungsweise das Koalitionsrecht, Zwingend
die entsprechende Freiheit impliziert, keiner oder keiner bestimmten
Gowerkschaft beizutreten. Damit ist die rlckwirkende Closed-Shop-
Regelung in irland illegai.

varfahren filr die Aushandlung und den AbschluB_ von Tarifvertragen

Das Prinzip der freien Tarifverhandiungen bildet die Grundiage deas
Systems der Arbeitsbeziehungen in irland. Die Arbeitsbedingungen der
Mehrzah!| der Arbeitnehmer sind in Tarifvertrigen geregelt, die auf
lokaler Ebene in Tarifverhandiungen zwischen Arbesitgebern oder
Arbsitgeberverbinden und einer oder mehreren Gewarkschaften
ausgehandeit werden. Bestimmte grundiegende Rechte und Pflichten wie
Arbeitszeit, KUndigungsfriSten. Ent lassung und Ur laubsanspridche sind
gesetzlich festgeiegt. Die tariflichen Vereinbarungen sind, dem
informeillen Charakter der Tarifverhandiungen in Irland entsprechend,
nicht rechtsverbindlich. GemdB Industrial Relations Act (Gesetz Uber
Arbsitsbeziehungen) von 1946 steht es den Parteien jedoch fre{, ihr
Abkommer beim Arbeitsgericht eintragen zu lassen und ihm damit
Rechtswirksamkeit 2u verieihen. Der Geltungsbereich kann auf
Arbeitgeber und Arbeitnehmer im seiben Industriezweig ausgedehnt
worden, auch wenn diese nicht zu den Verhandlungsparteien gehort
haben, vorausgesetzt, dai das Arbeitsgericht die
verhandlungsparteien als reprisentativ filr die Kategorle oder Gruppe
von Arbeitnehmarn anerkennt, auf die das Abkommen zutrifft.
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Ein Arbeitgebar ist gesetzlich nicht zu Verhandlungen mit einer
Gewerkschaft verpfiichtet und kann J{hr daher die Anerkennung
verwaigern. Die irischen Gerichte haben Jedoch entschieden; daB ein
Rechtsstreit (ber eine Gewerkschaftsanerkennung das Recht auf die
Durchfllthrung von StreikmaBnahmen impliziert., GemdB Industrial
Reliations Act von 1969 kann eine Gewerkschaft auch einseitig ein
Anerkennungsver fahren vor das Arbeitsgericht bringen, wobei sie im
voraus der Verbindlichke!t von dessen Entscheldung zustimmen muB.
Das Arbeitsgericht empfiehit den Arbeitgebern und Gewerkschaften in
den meisten Féllen, sich auf die Aushandiung eines Tarifvertrags zu
verstindigen, selbst wenn der im Rechtsstreit befindlichan
Gewerkschaft nicht die Mehrheit der betreffenden Arbeltnehmer
angehért, N
Vorschriften fur die AusUbung des Streikrechts und Schiichtungs- und
Vermittlungsverfahren

im irischen Gesetzesrecht ist kein ausdrickliches Streikrecht
vorgesehen; vielmehr existiert eine Art Immunitédtsanspruch, der
sicherstelit, daB unter bestimmten Umstinden verhandiungsberechtigte
Gewerkschaften und ihre Mitglieder gesetzlich geschltzt sind, wenn
sie gewerkschaftliche KampfmaBnahmen ergreifen. Die GesetzmdBigkeit
der Gewerkschaften und ihr Schutz vor Verfoligung wegen krimineiler
Vereinigung und Verschwborung im Falle einer Arbeitsstraitigkeit
waren im Trade Disputes Act von 1906 festgelegt. Dieses Gesetz wurde
zundchst aufgehoben und durch das Industrial Relations Act von 1990
wisder weitgehend in Kraft gesetzt. Das Gesetz von 1990 schitzt
‘'gegen Haftungsansprilche wegen Verschwérung, friedlichen Aufstallens
von Streikposten, Veranlassung zum Bruch des Arbeitsvertrages oder
wagen Einmischung in die Geschifte, Angelegenheiten oder
Beschidftigung anderer, immer vorausgesetzt, daBd dis betreffends
Person "mit Bezug auf cder in Wahrnehmung von Intsressen in einer
Arbelitsstreitigkeit” gehande!t hat. Nach dem Trade Unionh Act
(Gewerkschaftsgesetz) von 1941 sind Zusammenschlilsse von Personen
nur dann ermichtigt, Ubar Lohnfest legung oder andere
Arbeitsbedingunhgen 2u verhandelin, wenn siea im Besitz einer vom
Arbeitsminister erteilten Verhandlungslizenz sind. Die Bedingungen,
denen ein solcher IusammenschiuB zur Lizenzerteilung entsprechen
mu, wurden durch das Trade Union Act von 1971 und das Industrial
Relations Act von 1990 abgedndert.

Folgende Hauptbedingungen mldssen erfiillt sein:

(i) Die vereinigung muB als Gewerkschaft im Sinne des Trade Union
Act beim Registrar of Friendiy Societies eingetragen sein
oder, im Falle einer auslandischen Vereinigung, ails

Gewarkschaft im Sinne des Gesetzes des lLandes gelten, in dem
. sie ihren Hauptsitz hat;

(i) sie mus mindestens 1 000 Mitg!ieder haben;

(ili) sie mu? ihre Absicht, eine Lizenz zu beantragen, 18 Monate im
voraus bekannt geben;

Liv) sie muB beim High Court (Obersten Gericht) eina Galdsumme in
Hoha von 20 000 1RE bis 60 000 IRf, l}ea nach Mitgliederzahl,
hinter legen,. -

Im Ausland ansidssige Gewerkschaften milssen sich nicht beim
Registarbeamten der Friendly Societies eintragen, um  eine
Varhandlungsiizenz zu bekommen. Eine solche Gewarkschaft mus Jedoch
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sine Aufsichtsbehdrde haben, deren simtiiche Mitglieder im Staat
Nordirland ansidsslg sind und die Entscheidungsbefugnisse in bezug
auf Fragen hat, dle in Nordirland ans#ssige Mitglieder der
Gawerkschaft direkt betreffen. Von diesen Bestimmungen abgesehen mus
eine im Ausland ansidssige Gewsrkschaft flr den Erhalt einer
verhandlungs!izenz denseiben Badingungen sntsprechen wie In Irland
ansissige Gewerkschaften.

Das Prinzip freier Tarifverhandiungen bildet dle ~Grundlage des
Systems der Arbeltsbezishungen in Irland. Dieses System geht von der
Frelheit der Arbeitnehmer aus, sich zu organisieren und mit den
Arbeitgebern zu verhandein, wdhrend der Staat die notwendige
legislative und institutionelle Basis bereitstellit. Die wichtigsten
staatlichen Schlichtungsorgane sind die Labour Relations Commission
und¢ der Labour Court.

Die Labour Relations Commission

Aufgabe der 1991 gemd#B Industrial Relations Act von 1990
eingesetzten Labour Relations Commission (LRC) ist die F&rderung
guter Arbeitsbeziehungen. Sie wird wvon einem Dreier—-Gremium
geleitet, dam vom Arbeitsminister arnannte Arbeitgeber—,
Gewerkschafts- und unabhingige Vertreter angehdren.

Wichtigste Einzelaufgaben der LRC sind:

a) Schiichtung in Strettfillen nach dem Scheitern direkter
verhandlungsn zwischen Gewerkschaft und Unternehmensieitung;

b) Beratungsfunktion bei der Best immung und Lésung grundiegender
Probleme, die AnlaB zZu andausrnden Storungen der
Arbeitsbaziehungen sein kKonnan; .

¢) Rechtsbeistand bei der Beilegung voNn Streitigkaiten mit
ginze!nan aArbesitnehmern;

d)y Leitung oder Anregung von Forschungsvorhaben Zu gan
Arbaitsbeziehungen;

a) Uberprifung und Beobachtung der Entwick iung der
Arteitsbezishungen;

f) Ausarbeitung eines Verhaltenskodax filr die Arbeitsbeziehungen in
Absprache mit Gewerkschaften, Arbeitnshmercrganisationen und
anderen interessierten Parteien sowie Anieitung zu dessen
Anwendung. Ein solcher Verhaltenskodex ist nicht gesatziich
pindend. Gerichte und flr Arbeitsbeziehungen zustdndige Gremien
wsmrien ledoch die Bestimmungen des Kodex heranziehen, sowait
dies itnen bei Rechtsstreitigkeiten relevant erscheint.

Der Labour Court

Der 19486 gegriindete Labour Court ist die letzte Instanz bei der
Regelung von Streitigkeiten. Er ist ein unabhingiges Dreier-Gremium,
dessen Mitglieder zu gleichen Teilen von Arbeitgebsr- und
Arbeitnshmercrganisationen ernannt werden; der Vorsitzende und der
stalivertretende Vorsitzenden  werden vom Minister ernannt.
Streitigkeiten missen zuerst vor die Labour Relations Commission
gebracht werden. Wenn diese Commission befindet, daB keine weiteren
Bemihungen ihrerseits zur Beilegung der Streitigkeit beitragen
kSnnen, kénnen die Parteien den Streitfail vor der Labour Court
tragen, der dann sine Empfehlung ausspricht.
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Yorgchriften fdr den #ffentlichen Dienst, die Streitkrifte und die
Polizel hingichtlilch des Strelikrechts

Mitarbeiter des &ftent tichen Diensteas genieden diesslben
Streikrechte wie andere Gewerkschaftsmitgiieder.

Mitglledarn der Streitkrdfte und der Garda Siochana ist es
gesetzlich verboten, ordentlichen Gewerkschaften beizutreten und zur

Verdnderung {hrer Arbeitsbedingungen gewerkschaftliche Kampfmag-
nahmen zu ergreifen.

BERUFSAUSB ILDUNG

Organigation der Berufsausbildung

In Irtand ist in erster Linie der Arbeitgeber fir die Ausbi ldung
zustdndig. Die Ausbildungs- und Beschidftigungsbehdrde FAS fdrdert
uber ihren Ausbi ldungsberatungsdienst die Schaffung von
Ausbi ldungsmagl ichkeiten in den Unternehmen. Sie unterhdlt auch sin
abgabenfinanziertes Iuschusystem fir Unternehmen ab einer
best immten GroBe in einigen Industriezweigen, wie z. B.
Textilindustrie, chemische Industrie und verwandte Branchen,
Nahrungsmittel—, Getrinke- und Tabakindustrie usw. Aufgrund dieses
Systems kérnen die Unternehmen einen ZuschuB von bis zu 90 % ihrer
an die FAS zu entrichtenden Ausbildungsabgabe verrechnen unhd der FAS
nur den Saldo zahlen, wenn sie ihren Beschidftigten
Ausbi ldungsmdglichkeiten auf zufriedenstellendem Niveau bieten.

Neben der Lehriingsausbiidung betreibt die FAS eine Reihe von
Ausbi ldungskursen fir unterschiedliche Zielgruppen, hauptsdchlich
flr Arbaitsiose, Jugendliche auf der Suche nach einer Erstanstel lung
und flr Personen mittieren Alters (besonders Frauen), die ins
Arbeitsleben zurlckkehren wollen, Die FAS bietat auch
Ausbildungsmégiichkeiten Iim Rahmen des PRestructuring Training
Programme (Umstruktur ierungsprogramnm) fir kleaine und mittiers
Unternehmen an, um so deren Wettbewerbsfdhigkeit vor dem Hintergrund
des Einheitlichen Europdischen Marktes zu fordern.

Es sind keine nauen Initiativen argriffen worden, um
Diskriminierungen aufgrund der Staatsangehdrigkait beim Zugang zur
Berufsausbi ldung auszumerzen bzw. zu untersagen. EG-Birger aus
anderen Mitgtiedstaaten haben dieselben Zugangsmiglichkeiten wie
irische Staatsangehdrige.

Uber die FAS bietet der Staat Ausbildungsmogiichkeiten flir
erwerbstitige Personen an. AuBerdsm gibt es viele private Agenturen,
die kostenpflichtige Kurse flr private Interessenten oder f{fUr vom
Arbeitgeber entsandte Personen anbieten.

Wie bereits erwdhnt, liegt die Hauptverantwortung flur die Ausbildung
baei den Arbeitgebern. Die FAS, eine &ffent!iche Kirparschaft, bletet
Jedoch ebenfalts Ausbildungsmiglichkeiten an. Der Vorstand der FAS
besteht aus Vertretern der Regierung, der Arbeitgsber und der.
Gewerkschaften, d. h. Uber die AusblildungsmaBnahmen wird paritdtisch
entschieden.



Drucksache 199/92

- 148 -
GLE ICHBEHANDLUNG VN MANNERN UND FRAUEN

Gesetzliche Vorschriften beziiglich des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen

Das Anti-Discrimination (Pay) Act von 1974 begrindete das Recht auf
gleiches Arbeitsentgelt fir Frauen, die beim selben Arbelitnehmer Im
seiben Arbeitsbereich die "gleiche Arbalt* leisten wie Minner.

Jede Diskriminierung aufgrund von Geschliecht oder Famlilienstand im
Hinblick auf den Iugang zu Beschaftigung, Beschidftigungsbedingungen
(auBer Arbeitsentgelt oder Rentensystemen}), Ausbildung, Berufs-
erfahrung sowis Befborderungs— odar Neusinstufungsmdg!ichkeliten ist
seit dem Eriaf des Employmant Equality Act von 1977 gesetzeswidrig.

Bei Verstoflen gegen das Gleichbehandiungsrecht kann vor den Equality
Officers {Rechtsbaauftragten fir die Gleichbehandlung), dem Labour
Court und, unter bestimmten Umstanden, auch vor den Zivilgerichten
Klage gefiihirt werden.

Mit dem Employment Eguality Act von 197? wurde die Employment
Equality Agency f(Gieichstellungsbehdrde) gegriindet. Sie hat sowohi
Untersuchuiigs— als auch Aufsichisfunktion. Ilhre drei Hauptaufgaben
sing,

- die Diskriminierung abzubauen,
- die Gleichberechtigung bei den Beschdftigungschancen zu fordern,
- iibar die Eirnhaitung der Gesetre von 1974 und 1977 zu wachen.

tnitiativen zur Durchsetzung der Gleichbehand!lung

Iur Férderung der Gleicrpehandiung von Mannern und Frauen wurde eine

Reihe von nitilativen srg-iftfen:

A, Nach der Regierungsserklzrung vorn 1984 zur Chancengieichheit bei
der Baschiftligung im Sifent!ichen Dienst wurde in staatlich

untersiutzien Korperschatien eimn verschiedens Akt ionen
umfassesides Programt s&ingefihrt, das die Ernennung von
Rechisbeaufiragten fdr die Gileichbehandiung, die Mitarbeit
dieser Beamtean N Netzwerken und die Annahme von

Chancangleichreitserkiarungar aurch eigenstidndige Organisationen
vorsah. Der Arbeitsminister richtete ein System zur (berwachung
der Fortischritte be! der Luichsatzung der Chancengleichheit im
dttentiichen Dienst ocin.

B. Das Equa!ity rocus Awaru Scheme des Arbeitsministers, das von
der Employment Equmliity Agency und der EG gemeinsam mit dem
Institute for Cersonns: Management geférdert wird, wurde 1990
ins Leben gar:ifen. Diesss Programm soll die Arbeitgeber zur
purchfihrung einschiigiger Aktionen ermuntern, wobei auch’
bereits unternommense Bemihungen gewilrdigt werden sollen. Die
Anwandung der Fkesciution Uber den Schutz der Wirde von Frauen
und Minnern an Arbazitspiatz macht gute Fortschritte. Der irische
Arbeitgeberverbana und der frische Gewerkschaftsbund haben
Richtiinien zur sezlzilen Belastigung herausgegeben. In diesen
Fragsn bistet «dies Employment Equality Agency Rat und
Untarstiutzung an.
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C. Die staatliche Ausbildungs- und Beschdftigungsbehiirde FAS hat
1990 ein Aktionsprogramm auf den Weg gebracht. Dieses Programm
betreibt aktiv die UOberwindung der herkémml| ichen
berufsspezifischen Geschlechtertrennung, indem es mehr Frauen
zum Einstieg in andere als die klassischen Frauenberufe
ermuntert, so daB die volile Einbeziehung der Frauen auf allen
Ebenen des Arbeitsmarktes gefdrdert wird. Das Programm von 1990
hat seine Hauptaufgaben erfdlit und eine . solide
Planungsgrundlage flr die Entwickiung zuklinftiger effektiver
Akt ionsprogramme der FAS geschaffen.

D. Durch ihre Vertffentlichungen, Seminare und Konferenzen weckt
die Employment Equality Agency das BewuBtsein flr Probleme der
Gleichberechtigung in der Beschiftigung. Sie hat bereits
VerhaltensmasregeIn fur die Chancengleichheit in der
Beschiftigung herausgegeben und arbeitet an einem Model Iprogramm
fiir die Chencengleichheit, das in diesem Janr verdffentlicht

werden soll.
E. in den meisten uUnternehmen des &ffenttichen Sektors und im
6ffentlichen Dienst besteht die Méglichkeit von

Gleitzeitregelungen, Job-sharing und Berufspausen. Eine Reihe
von Unternehmen des &ffentlichen Sektors verflgt bereits dber
Kinderkrippen oder erwdgt deren Einrichtung. Im Programm fUr
wirtschaftiichen und sozialen Fortschritt verpflichtet sich die
Regierung zur gestaffelten Schaffung von Kinderbstreuungs-
einrichtungen fiur Mitarbeiter des &ffentlichen Dienstes, wobei
der Staat die Einrichtungen bersitstellt, wihrend die
Bediensteten die Betr iebskosten tragen.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE I TNEHMER

Gesetz|iche Vorschriften (ibsr Unterrichtung., Anh&rung und Mitwirkung
der Arbeitnehmer in Unternenmen mit Niederiassungen in zwei oder
mehr Mirgtiedstaaten

Es gibt keine gesetz!iche Grundlage fir die Unterrichtung und
Anh&rung von Arbeitnehmern im privaten Sektor, einschliedt!ich der
internationaten Unternehmen. Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer ist
Jedoch im gesamten privaten Sektor auf freiwiiliger Basis weit
verbreitet.

MaBnahmen im Zusammenhang mit der Unterrichtung, Anhérung und
Mitwirkung der Arbeitnehmer

Die worker Participation (State Enterprises) Acts
(Arbeitnehmermitbestimmung in staatiichen Unternehmen) von 1977 bis
1991 schreiben die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in zahlreichen
staatlichen Unternehmen vor. Fir elf Unternehmen sehen dis Gesetze
eine Vertretung auf Verwaltungsratsebene vor, in 35 staattichen
Betrieben eine Mitwirkung auf niedrigerer Ebene. Bel der
Mitbestimmung auf niedrigerer Ebene hat das Gesetz Kkeinen
Vorschriftscharakter, sieht Jedoch ein Rahmenwerk vor, in dem Jede
Qrganisation Vereinbarungen vorschiagen und ausarbeiten kann, die
ihren BedlUrfnissen und der bestehenden Praxis der Arbeitsbeziehungen
entsprechen. Jedes Mitbestimmungsabkommen scllte folgendes vorsehen:
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- RegelmiBiger Gedanken- und Informat ionsaustausch zwischen
Betriebsleltung und Arbeitnehmern;

- frithzeitige Bekanntgabe (durch die Betriebslealtung)von
Informat lonen {ber Entscheidungen, die entscheidenden EinfluB
auf die Interessen der Arbeltnehmer haben;

- Weltergabe von Informationen und Stellungnahmen aufgrund dar
Mitbest immungsvereinbarungen an alle Beschiftigten.

Durch das Worker Protection (Regular Part-Time Employees) Act von
1991 wird die gesetzliche Regelung auch auf Teilzeitbeschiftigte
ausgedehnt.

Das Protection of Employment Act (Arbeitsschutzgesetz) von 1877
schraibt vor, daB ein Arbeitgeber, der eline Massenentlassung plant,
die Arbsitnehmervertreter genau (ber die geplanten Entlassungen
informieren und mindestens 30 Tage vor der ersten Entlassung anh&ren
muB. Diese Anhdrung muB eine Erdrterung der Kriterien, nach denen
die zur Entlassung vorgesehesnen Arbeitnehmer bestimmt werden,
einschlieBen. -

Die einschiligigen Verordnungen der Europdischen Gemelnschaften
(Wahrung von Ansprilchen der Arbeitnehmer beim Obergang von
Unternehmen oder Betrieben) von 1980 zielen auf die Wahrung der
Arbeitnehmerrechte bei Eigentumsibergang von Unternehmen oder
Betrisben mit der Folge eines Arbeitgeberwechsels ab. GemiB diesen
Best immungen missen VerduBerer und Erwerber die Jjeweiligen
Arbeitnehmervertreter (lber die Grinde des Ubergangs und die
rechtlichen, wirtschaftlichen und soziaten Konsequenzen flr dis
Beschdftigten informieren. AuBerdem mlssen die Einzelheiten aller
geplanten MaBnahmen, die die Beschiftigten betreffen k&nnten, mit
den Arbeitnehmervertretern erértert werden, um deren Zustimmung zu
diesen MaBnahmen zu erhalten.

GESUNDHE ITSSCHUTZ UND SICHERHE!IT IN DER ARBEITSUMWELT

Auswirkungen von Gemeinschaftsrichttinien

In das Safety, Health and Welfare at Work Act (Sicherheit,
Gesundhaitsschutz und Wohlbefinden bei der Arbeit) von 1989 sind die
meisten Bestimmungen der “"Rahmenrichtlinie" des Rates B89/301/EWG
iber ManBnahmen zur Foérderung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern am Arbeitsplatz aufgenommen
worden. Dies gilt flur Aspekte wie Anwendungsbereich, Verpflichtungen
der Arbeitgeber, Schutz- und VerhlUtungsmasBnahmen, Unterrichtung der
Arbeitnehmer, Anhdrung und Mitwirkung der Arbeitnehmer und
verpflichtungen der Arbeitnehmer. VYor der Verabschiedung des
Gesetzes von 1989 galten gesetzliche Bestimmungen nur fir bestimmte
Sektoren oder Tidtigkeiten. Zu diesen gehdren die verarbeitende
Industrie, das Bauwesen, Bergbau- und Steinbrucharbeiten sowie
Verwendung, Lagerung, Transport usw. von Gefahrstoffen. In andere
Rechtsvorschriften, die nur flr diese Sektoren gelten (z. B. dle
Safety in Industry Acts von 1955 und 1980, das MInes and Quarries
Act von 1965 und die Dangerous Substances Acts vonh 1972 und 1979},
sind ebenfatls vieie der charakteristischen Merkmale der
Einzelrichtlinten eingegangen, die im Umfeld der Rahmenrichtlinie
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89/391/EWG angenommen worden sind. Man Iist Jedoch dabei, diese
Gesstze und Vorschriften im Lichte diaser Richtlinien 2zu
Uberarbeiten, um festzustellen, weliche Verdnderungen erfordertiich
werden, Insbesonderes, was Sektoren und T¥tigkeiten betrifft, die
gemiB dem Gesetz von 1989 zum ersten Mal in den Bereich des
Sicherheitssystems fielen.

Betei!ligung von_Arpeitnehmern an Entgcheidungen

GemiB Abschnitt 13(1) des Gesetzes missen Unternehmer ihre
Arbeitnehmer anh&ren, um Absprachen zu treffen und In Kraft zu
halten,, durch die sie und ihre Angestellten in die Lage versetzt
werden, bei der F&rderung und Entwicklung von Vorkehrungen zur
Gewidhrieistung von Sicherheit, Gesundheitsschutz und Wchibefindan
bei der Arbeit sowie bei der Ermittlung der Wirksamkelit derartiger
Vorkehrungen effizient zusammenzuarbeiten. Die Unternehmer missen
ebenso, soweit dies auf angemessene Weise durchflinrbar ist, etwaige
Vorhaltungen ihrer Angestellten berlicksichtigen.

GemdB Abschnitt 13(2) des Gesetzes von 1989 haben Arbeitnehmer das
Recht, in Fragen der Sicherheit, des Gesundheitsschutzes und des
Wohlbefindens am Arbeitsplatz bei ihrem Arbeitgeber Vorhaltungen
vorzubringen und bei ihm vorste!lig zu werden. Arbe:tgeber sind
hingegen berechtigt, Sicherheitsfachkrdfte zu bensnnen, dis u. a.
Untersuchungen am Arbeitsplatz durchfihren kénnen,

Der Iweck der f&rmlichen Beratung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
besteht darin:

- eine aktive Beteiligung der Arbeitnehmer an der Unfa!l- und
Krankheitsverhiltung sicherzustetlen,

- die Unternshmensteitung und die Arbeitgeber zu veranlassen,
geme insam Magnahmen ur Losung von Sicherheits- und
Gesundheitsschutzprobiemen zu Uberdanken und durchzuflhren,

- éine Kommunikationsmdglichkeit Iu schaffen, damit die
Arbeitnehmer Gefahren fir die Sicherheit anzeigen oder

Vorschlidge fur zweckentsprechende Sicherheitsmagnahmen
vorbr ingen kdnnen.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Rachtsvorschriften fir die Beschiftigung von Jugendlichen

GemiB den Bestimmungen des Protection of Young Persons (Emplioyment)
Act (Jugendschutz bei der Beschdftigung) von 1877 st die
Beschiftigung von Kindern unter 15 Jahren genereli verboten. Elnem
Kind von mahr als 14 Jahren kann ss jedoch gestattet werden, wahrend
der Schulferien leichte, nicht-gewsrbliche Arbeiten zu vearrichian,
unter der Voraussetzung, daB diese seine Gesundnheit oder normals
Entwicklung nicht beeintrichtigen und sich nicht stdrend auf seine
Schulbildung auswirken. Kinder dirfen in den Schulferien nicht mehr
als 7 Stunden pro Tag und 35 Stunden pro Woche arbeiten. Wanrend der
Sommer fer ien ddrfen Kinder wihrend eines zusammenhingenden Zeilraums
von 14 Tagen keineriei Arbeiten verrichten.
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Nachstehend finden sich die vorgeschriebenen Begrenzungen der
Arbeitszeit fdr Jugendliche von 15 Jahren:

Normale Arbeits- Mayimale Arbelts-
zeit (in Stunden) zelit (in Stunden)
wihrend eines Tages 8 8
Wihrend einer Woche 37,5 40

Nachstehend sind die vorgeschriebenen Begrenzungen der Arbeitszeit
von Jugendlichen im Alter zwischen 16 und 18 Jahren angegeben:

Normale Arbsits- Maximale Arbaits-
) 2eit (in Stunden) zoit (in Stunden)
wihrend eines Tages 8 9
Wihrend einer Woche 40 45
wWihrend eines Zeitraums
von 4 Wochen 172
wihrend eines Jahres 2000

Kinder, die das Schulpflichtalter (das gegenwidrtig bel 15 Jahren
lisegt) noch nicht dberschritten haben, dlUrfen nachts wihrend eines
Zeitraums von 14 aufeinanderfolgenden Stunden, einschlieBlich des
Zeitraums zwischen 20.00 Uhr und 8.00 Uhr, nicht beschidftigt werden.

Jugendliche zwischen 15 und 18 Jahren dlrfen nachts flr einen
Zeitraum vonh 12 aufeinanderfoligenden Stunden, einschlieBlich des
Zeitraums zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr, nicht beschdftigt werden,
mit der Ausnahme von industriearbeitern, bei denen eline
Beschidftigung zwischen 20.00 Uhr und B.00 Uhr erforderlich ist.

Arbsitnehmern, die mehr als 5 Tage pro Woche arbeiten und deren
Arbeiszeit an Sonntagen 3 Stunden (Uberschreitet, muB eine
Erholungszeit von mindestens 24 aufeinanderfolgenden Stunden fUr
Jewails 7 Tage Arbeit gewdhrt werden.

Ein Arbsitsabschnitt darf fur Jugendliche (unter 18 Jahren} nicht
mehr als 5 Stunden und fir Kinder (unter 15 Jahren) nicht ldnger als
4 Stunden ohne eine Pause von mindestens 30 Minuten dauarn, wobei
allerdings bestimmte Regeiungen des Conditions of Employment Act von
1936 weiterhin fdr Schichtarbeit gelten.

Allen Beschidftigten unter 18 Jahren muB eine Pause von 30 Minuten
vor dem Beginn von Uberstunden eingerdumt werden, falls dieser
Zeitraum mehr ais eineinkalb Stunden betriagt.

GemiR dem o. a. Gesetz missen Uberstunden mindestens zu dem normalen
Tarif mit einem Zuschlag von 25 X entlohnt werden. Unter Uberstunden
sind in diesem Zusammenhang Arbeitszeiten zu verstehen, die Uber dle
vorstehend dargestellte Normalarbeitszeit hinaus geleistet werden.
im Gegensatz zu dieser Regelung ist die Entlohnung von Jugendlichen
im al fgemeinen Gegenstand von Verhandlungen.
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Employment Regulation Orders (EROS) werden von Joint Labour
Committees (Gemeinsamen Ausschlssen flUr Arbeitsangelegenheiten)
gemiB den Industria! Regulations Acts {Arbeitsbezlshungen) von 1946
und 1976 ausgearbeitet, In diesen ERDS werdsen Mindestidhne
festgelegt und Beschiftigungsbe~ dingungen in spez|fischen
Industriebereichen geregeit. In ERQOS fUr Dbestimmte Bereiche
(Landwirtschaft, Handel mit kohlensdurehaltigem Wasser,
Reinigungsgewerbe, Hotels und Rauhfuttervermahlung) wird die
Ent lohnung nach Alter geragelt.

ALTERE MENSCHEN

Best immungen fdr in den Ruhestand getretene Arbeitnehmer

In den Ruhestand getretene Arbeitnehmer haben Anspruch auf eine
"medical card" (eihe Art Krankenschein), wenn ihr Einkommen nicht

ausreicht, um ihre medizinische Versorgung und die ihrer
unterhattsberechtigten Familienangehtrigen zu gewidhrleisten. Der
Inhaber dar "medical card" und die unterhaltsberechtigten

Angehdr igen haben Anspruch  auf kosteniose und umfassende
Gesundheitsfirsorge. 70 X der Uber 65jdhrigen haben eine "medical
card". Der Prozentsatz steigt auf 80 X fir 80jdhrige und aitere.
Der Mindestanspruch aller Biirger einschlieBlich der im Ruhestand
befindlichen Arbeiltnehmer umfaBt die kosteniose Behandlung im
Krankenhaus und durch Fachérzte sowie eine Beihitfe flUr von
Allgemeinmedizinern verschriebene Medikamente.

BEH INDERTE

MaBnahmen zur F&rderung der sozialen und beruflichen Eingliederung
von Bshinderten

Im ganzen Land existieren Zentren, die Berufsausbildung flr Menschen
mit einer physischen oder geistigen Behinderung anbieten.

1990 wurden etwa 3 400 Vollzeitpldtze in Berufsausbildungszentren
eingerichtet. 1991 so!len wahrscheinfich etwa 3 700 solcher Platze
geschaffen werden.

"Der Staat sieht eine Reihe wvon Beihilfen zur Sicherung des
Lebensunterhalts von Behinderten vor. Die wichtigste Zuwendung ist
die Disabled Persons Maintenance Al lowance (Beihilfe fir
Behinderte). 1989 erhielten  insgesamt 25 901 Menschen diese
Unterstiitzung.

Zusdtzlich zu den erwidhnten Tagesstidtten, Wohneinrichtungen und
anderen Hilfsdiensten werden weitere Einrichtungen auf lokaler Ebene
geschaffen, um behinderten Menschen so fange wie mdglich ein
moglichst normales Leben in ihrer Gemeinschaft zu erlauben.
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FRE1ZUGIGKEIT

1. Bekanntlich gelten in bezug auf die Freizligigkeit die EG-
Verordnung 1612/68 sowie die Richtlinie 360/68 (ber die Be
seitigung von Beschrinkungen bei der Niederlassung und beim
Aufenthalt der Arbeitnshmer der Mitgliedstaaten und ihrer
Famiiien innerhatb der Gemeinschaft.

Das Prinzip der Freizlgigkeit beinhaitet u. a. die Nichtdis-
kriminjerung eines Arbeitnehmers der Gemeinschaft gegenilber
einem Arbeitnehmer des Aufnahmelandes hinsichtlich des Zugangs
zur Beschdftigung, des Arbeitsentgeltes sowie allgemein der
Lebens- und Arbeitsbedingungen.

ltalien hilt sich an diesen Grundsatz und wahrt insbesondere
die Prioritidt der Gemeinschaft, derzufolge eine Arbeitsstelle
Blirgern auBerhalb der Gemeinschaft nur dann angeboten werden
darf, wenn erwiesen ist, daB kein Birger Italiens oder eines
anderen EG- Mitgliedstaates zur Vverfldgung steht.

2. Die genannte Verordnung und die genannte Richtlinie, die
nunmehr iber 20 Jahre alt sind, missen auch im Zusammmenhang
mit der Verwirklichung des EG-Binnenmarktes und im Hinblick auf
die Schaffung eines "Europas ohne Grenzen" (iberarbeitet werden.

3. Dieser Uberarbeitungsprozel, der seinerzeit in der Gemeinschaft
durch Sitzungen des Beratenden Ausschusses fiur Freizligigkeit
und des Fachausschussss eingeleitet wurde, ist auf

Schwierigkeiten gestoBen, die sich aus Widerstidnden ganz
unterschiedlicher Art seitens einiger Linder ergeben. ltalien
unterstreicht, wie auch unter seinem Vorsitz deutlich wurde,
nach wie vor die Notwendigkeit, diese Uberarbeitung

voranzutreiben, wobe i zugieich die Probleme der
Famil ienzusammenfihrung (die in Art. 10 der geltenden
Verordnung restriktiv geregeit ist), der Anerkennung von
Befdhigungsnachwe isen und Diplomen sowWie insgesamt der

Verbesserung der Lebens— und Arbeitsbedingungen der Grenzganger
eine gerechte Regelung finden miissen. Bekanntlich wird zu
letztgenanntem Punkt zur Zeit von den Generaldirektoren fir
Beschdftigung und vom FachausschuB ein von der Kommissiof
vorbereitetes Dokument geprift.

Hinsichtiich der MaBnahmen zur Férderung der Familienzusam-
menfiihrung werden die EG-Verordnung 1612/68 und das sich daraus
ableitende Gesetz Nr. 127 vom Q4. April 1877 angewendet .

BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSENTGELT

4, Es besteht keinerlei Diskriminierung in bezug auf die Wahl und
Ausilbung eines Berufes. Flir die Auslibung bestimmter Berufe sind
zahlreiche Voraussetzungen zu erfdilen (Beibringung von
Zeugnis-sen und Befdhigungsnachweisen, Eintragung in
Berufsregister, Eignungsprifungen fdr die Ausiibung eines
Berufes usw.).
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Nach § 2099 BGB ist die Héhe des Arbeitsentgeites in
Tarifvertrigen oder von den Parteien auszuhande inden
Vereinbarungen festzulegen bzw. bai Fehlen solcher
"Vereinbarungen vom Gericht zu bestimmen. In Art. 36 der
Verfassung heiBt es, daB8 der Arbeitnehmer Anspruch auf eine
Vergiltung hat, die der Menge und Gilte seiner Arbait entspricht
und in Jedem Falle fiUr seine perstnlichen und famitl&ren
Bedurfnisse ausreichend sein soll. Dieser Grundsatz hat den
Charakter unmittelbar geitenden Rechts. Solite der Arbeitnehmer
sein Arbeitsentgelit im Hinblick auf die im genannten Artikel
enthaltenen Bestimmungen als unangemessen betrachten, hat er
das Recht, ein Gericht anzurufen und nach Art. 36 der
Verfassung und § 2099 Abs. 2 BGB das ihm zustehende gerechte
Arbaitsentgelt festsetzen zu lassen. :

Das Arbeitsentgelit von Arbeitnehmern mit befristeten
Arbeitsverhdltnissen sowie von Teilzeitarbeitskraften wird nach
den gleichen Grunds#étzen gezahlt. Dabei entspricht das Entgelt
natidrlich dem tatsdchlichen Arbeitsumfang.

Es bestehen gesetzliche Grenzen flir die Pfiandbarkeit von
Geldern, die Privatpersonen als Gehalt, bLohnh oder sonstige
Entschddigung fdr Leistungen aus einem Arbeits— oder Ange-
stelltenverhdltnis zustehen, auch bei der Entlassung.

Diese Grenzen sind flir den privatrechtlichen Bereich in § 545
IPO (in der durch BeschluB Nr., 1548 der Stidndigen Kommission
des Senats vom 10.12.1947 gednderten Fassung) festgelegt.

FUr Unterhaltsforderungen wird die Hohe des pfindbaren Betrages
vom Gericht festgesetzt; fiir Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Staat, den Provinzen und Kommunen sowie flUr alle sonstigen
Forderungen betrigt die Hohe jeweils ein Filinftel; die
Pfandungssumme bei mehreren Forderungen darf insgesamt nicht
mehr als die Hilfte des Gesamtbetrages ausmachen.

Fir die Pfandung und Beschlagnahme von Gehdltern, Ldhnen und
Yersorgungsbeziigen von Beamten der &ffentlichen Verwaltung
sowie von anderen Bediensteten gilt die mit ErlaB des
Prdsidenten der Republiik Nr. 180 vom 05.01.1950 angenommene
Ordnung. :

Die Arbeitsvermittiung wird als eine unentgeltliche &ffentliche
Dienstleistung angesehen und gemdd den Bestimmungen des
Gesetzes Nr. 284 vom 29.04.1949 und spdteren #Anderungen und
Ergianzungen erbracht.

Zur Eintragung in die Listen des Arbeitsamtes muB das fir die
Arbeitsaufnahme gesetzlich vorgeschriebene Alter erreicht sein
sowie das Arbeitsbuch bzw. eine vom Gesetz Nr. 112 vom
10.01.1935 vorgesehene Ersatzbescheinigung vorliegen.

Die Erhebung einer Vermittiungsgebihr ist untersagt.
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VERBESSERUNG DER LEBENS— UND ARBE | TSBED INGUNGEN

Kénigliche Gesetzesverordnung Nr. 692 vom 15.03.1923,
umgewandelt in Gesetz Nr. 473 vom 17.04.1925 Uber Arbeitszeit-
begrenzungen fir Arbelter und Angestelite in allen Betrieben
der gewaerblichen Wirtschaft und diesbezlgliche Durchfdhrungs-
bestimmung (Kdnigliche Verordnung Nr. 1955 vom 10.09.1923).

Kénigliche verordnung Nr. 1956 vom 10.09.1923 lber die Annahme
der Verordnung iber die Arbeitszeitbegrenzung fir Arbeitnehmer
in Landwirtschaftsbetrisben.

Kénigliche Verordnung Nr. 1957 vom 10.09.1923 Uber die
Bestitigung der Liste gewerblicher Tdtigkeiten, in denen die
tigliche Arbeitszeit von acht Stunden oder die wdchentliche
Arbeitszeit von 48 Stunden Uberschritten werden darf.

Kénigliche Verordnung Nr. 2657 vom 06.12.1923 (ber die
Bestdtigung der Liste von Beschaftigungen, die eine
unregelimifige Arbeitszeit bzw. Bereitschaftsdienst erfordern.

Gesetz Nr. 230 vom 18.04.1962 und folgende Anderungen und
Ergdnzungen (iber Einschridnkungen bei der Anwandung von
befristeten Arbeitsvertrégen durch die Arbeitgeber.

§ 5 des Gesetzes Nr. 863 vom 19.12.1984, mit dem Ausbil-
dungs—/Arbeitsvertrdage eingefiihrt und geregelt werden.

§ 3 des Gesetzes Nr. 863 vom 19.12.1984, in dem befristete
Arbeitsvertriage geregelt sind.

§ 2 dieses Gesetzes flhrt die Sotidaritidtsvertrige ein,

Vereinbarung der Gewerkschaften vom 20.12.1950 fur den
industriellen Bereich, mit ErlaB des Prdasidenten der Republik
Nr. 1019 vom 14.07.1960 zum Gesetz erhoben, ilber das gemeinsame
Vorgehen der Gewerkschaften bei Massenentlassungen in Unter-
nehmen zum Iwecke des Personalabbaus.

Koniglicher EriaB Nr. 267 vom 16.03.1942 Uber die Regelung bei
Konkursverfahren.

§ 2119 BGB, letzter Absatz, nach dem “"der Konkurs des Unter-
nehmers kein Rechtsgrund fir die Vertragsaufidsung ist".

Das Gesetz Nr. 223 vom 23. Juli 18991 sieht (u.a.) eine neus
detaillierte Regelung auf dem Gebiet der Mobilitdit und der
Massenent tassungen vor (siehe den ais Anitage beigeflgten Auszug
von Artikel 24 und insbhasondere Artikel 4 und 5, die das
vorgenannte Gebiet betreffen). Wir gehen davon aus, daB der
Runder iaB zur Anwendung der Regelung, der beim
Arbeitsministerium in Vorbereitung ist, in Xirze dbersandt
wird.

Art. 36 Abs. 3 der Verfassung legt fest, dal der Arbeitnehmer
sowoh| auf eine wdchentliche Ruhezeit als auch auf bezahlten
Jahresurlaub Anspruch hat. Diese Rechte sind unverzichtbar.
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§ 2109 BGB legt fest, daB dem Arbeitnehmer ein Ruhetag pro
Woche zusteht - in der Regel ist es der Sonntag. Dieser
Paragraph (Abs. 2) bestimmt gleichfalls, daB die Arbeitnehmer
Anspruch auf einen moglichst zusammenhdngenden Jahresurlaub
haben, dessen Dauer durch Gesetz oder Tarifvertriage, bei Fehlen
solcher Festlegungen entsprechend den Gepf logenheiten oder dem
Gleichheitsprinzip festgesetzt wird. Die Dauer des bezahiten
Jahresur laubs wird im allgemeinen in entsprechenden Xlausein
der iandesweit fir die einzelnen Branchen ausgehandeiten
Tarifvertrige festgelegt.

Die Vertrdge sehen einen bezahlten Jahresur laub von
durchschnittlich vier Wochen bis 30 Tagen vor, zuziglich sechs
Tage fir abgeschaffte Feiertage, die auf einen Wochentag
fallen. Das Gesetz Nr. 370 vom 22.02.1934 bestimmt im einzelnen
offentlich- rechtliche Normen, deren Verletzung durch die
Unternehmen strafrechtlich geahndet wird, sowie die sonntiag-
iiche und w&chentiiche Ruhezeit (Tag und Abgeltung der Ruhezeit
sowie Sonderregeiungen fiir durchgidngige Schichtarbeit wund
gemeinndtzige Arbeit).

Die Auslbung dieses unverzichtbaren Rechts auf Ruhezeit wird
durch nichts eingeschrdmkt. Mit Verfassungsgerichtsurteil Nr.
66 vom 07.05.1968 wurde die Bestimmung des § 2109 BGB fur
verfassungswidrig erkldrt, die dieses Recht erst "nach einem
Jahr ununterbrochener Arbeitstdtigkeit” zuerkennt.

§§ 2222 ff. BGB beinhalten Festiegungen zum Dienstvertrag,
u. a. die Pfiicht einer physischen Person, vornehmlich durch
eigene Titigkeit und in Unabhingigkeit vom Diemstberechtigten

gegen Vergitung eine Arbeit oder einen Dienst zu verrichten.
Der Dienst ist entsprechend den vertraglich festgelegten
Bedingungen zu leisten.

Das BGB sieht nicht ausdriicklich die schriftliche Form vor.

§§ 2329 und 2230 regeln "die Auslibung von geistigen Berufan™
bzw. “die Erbringung geistiger Leistungen®”.

Das Gesetz legt (gemid § 2062 BGB) jene geistigen Berufe
(gewerbsmifige Titigkeiten) fest, fir dersn Ausibung die
Eintragung in die entsprechenden Berufsregister, berufsstén-
dischen Organisationen oder Listen erforderlich ist.

Den Berufsorganisationen obliegen unter staatlicher Aufsicht
die Uberpriifung der Voraussetzungen fir die Eintragung in
Register oder Listen sowie die Disziplinargewalt tiber die
Eingetragenen. '

Gegen die Ablehnung einer Eintragung oder die Streichung aus
Registern oder Listen sowie gegen DisziplinarmaBnahmen, die den
Ver lust oder die Verwehrung des Rechts auf Berufsauslbung zur
Foige haben, kann auf dem Rechtsweg in der von den
einschldgigen Gesetzen vorgesehenen Art und Weise und Frist
Einspruch erhoben werden.
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Die Erbringung geistiger Leistungen ist durch einen Vertrag
entsprechend den Bestimmungen der §§ 2223, 2232 und 2233 BGB

. geregelt, die die Vergltung, die Ausfihrung der Arbeit und

andere Bedingungen festliegen, insbesondere die Nichtverglitung
fdr den Fall, daB der Geistesschaffends nicht in die
entsprechenden Register oder Listen eingetragen ist.

Auch diese Art von Vertrag bedarf nicht ausdricklich der
Schriftform.

SOZIALER SCHUTZ

10.

Alle Arbeitnehmer, die fir sich selbst oder filr Dritte eine
bezahlte Tatigkeit ausiben, sind unabhingig von Staatsan-
gehérigkeit, Geschlecht, Tédtigkeitsgebiet - und erworbener
Qualifikation versicherungspflichtig.

Diese Pflicht sichert ihnen die Moglichkeit, leistungen der
sozialen Sicherheit in entsprechender Hohe in Anspruch zu
nehmen. Das System der sozialen Sicherheit beruht vor allem auf
der Beitragszahlung: die Beitridge werden in Hohe von 19 Prozent
des rentenversicherungspfiichtigen Einkommens vom Arbeitgeber
und von 7 Prozent vom Arbeitnehmer entrichtet. Wo mit diesem
System keine ausreichende HShe der Leistungen erreicht werden
kann, stellt der Staat die zur Erreichung des Leistungsminimums
erforderlichen Mittel zur Verflgung.

Im Gesundheitswesen gilt fiir afle in Jtalien ansdssigen Bdrger
ein einheitliches System (Servizio Nazionale Sanitario -
Nationaler Gesundheitsdienst).

Flr den Fall der Erwerbslosigkeit sieht die italienische
Gesetzgebung veor, daB Arbeitnehmern (ber einen Zeitraum von
sechs Monaten eine Arbeitstosenunterstiltzung in HShe von 20
Prozent des durchschnittlichen beitragspflichtigen Arbeits-
entgeltes der letzten drei Monate vor Beginn der
Arbeitstosigkeit gewdhrt wird,

Daruber hinaus erhalten Personen, die nicht dber Mittel fiur
ihren Unterhalt ver fldgen, finanzielle und materielle
Zuwendungen. Hierbei handelt es sich um Sozialieistungen, die
in die Zustdndigkeit der Regionen fallen.

KOALITIONSFREIHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

11.

Art, 39 der Verfassung garantiert die uneingeschrinkte Freiheit
von Arbeitgebern urnd Arbeitnehmern, sich in beruflichen und
gewerkschaft!lichen Vereinigungen zuammenzuschlieen.

in Verwirklichung dieses Grundsatzes, der den sogenannten
gewerkschaftlichen Pluralismus festschreibt, wird in § 14 des
Gesetzes Nr. 300/1970 (Statuto dei diritti dei lavoratori -
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Statut der Rechte der Arbeitnehmer) den Arbeitnehmern das Recht
zuerkannt, gewerkschaftliche Vereinigungen 2zu grinden, ihnen
beizutreten und in den Betrieben gewerkschaftlich tadtig zu
sein.

Arbeitgeber und Arbeitnshmer haben in Anwendung des in Art. 39
der Verfassung festgeschriebenen Grundsatzes das Recht,
beruflichen oder gewerkschaftiichen Vereinigungen beizutreten
oder nicht. Folglich ist nach § 15 des Gesetzes Nr. 300/1870
Jede Handiung nul! und nichtig, mit der ein Arbeitnehmer
diskriminiert wird, weil er Mitglied oder nicht Mitglied einer
Vereinigung ist bzw. aus ihr ausscheidet.

Es gibt kKeine anderen rechtiichen Grundiagen flr
Tarifverhandlungen als das Prinzip der gewerkschaftlichen
Koalitionsfreiheit (Art. 39) und das Streikrecht (Art. 40).

Es besteht ein System von Arbeitsbeziehungen, das auf der
bewdhrten Praxis der gewerkschaftlichen Tarifverhandiungen auf
Branchenebene, auf territorialer oder betrieblicher Ebene oder
fUr einen bestimmten Personenkreis beruht.

Fiir die betrieblichen Tarifverhandiungen enthalten die Artikel
3 und 4 usw. des Statuts der Rechte der Arbeitnehmer zu
bestimmten Fragen (Bildschirmarbeitsplatze, ferngesteuerte
Anlagen, Arbeitssicherheit usw.) rechtliche Bezugspunkte.

In allen Bereichen des &ffentlichen. Dienstes (Gesetz Nr.
93/1983) gilt fir die Ausgestaltung dieses Arbeitsverhdltnisses
eine verbindliche Regelung, die Verhandiungspartner, Verfahren
und Verhandiungszeitraum eindeutig bestimmt.

Entsprechend dem bereits angeflhrten Grundsatz der
gewerkschaftlichen Koalitionsfreiheit nach Art. 39 . der
Verfassung gibt es keine Hemmnisse fir Verhandlungsinitiativen
der Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerorganisationen.

. Art. 40, der das Streikrecht der Arbeitnehmer festschreibt,
wurde in der nunmehr einheitlichen Praxis des Verfassungs-
gerichtes und des Kassationshofs auch ohne das vorgesehene
ordentiiche Durchfihrungsgesetz als unmittelbar geltendes Recht
anerkannt.

Die Rechtsprechung orientiert vor atlem darauf, fdr alle
rechtswidrigen Formen der Auseinandersetzung und des Arbeits-
kampfes, die sich in “wilden" und unlauteren Aktionen &uBern
und in deren Foige den Betrieben vorsitzlich Schaden zugefilgt
wird (insbesondere durchgingig arbeitenden Betrieben, flr die
in der gewerkschaftlichen Praxis eine Dienstverpflichtung
vorgesehen ist), die Rechtsgiiltigkeit wvon Art. 40 der
Ver fassung auszuschiieBen.

in den als besonders wichtig eingestuften Bereichen des
S6ffentlichen Dienstes findet das Gesetz Nr. 146/1990 Anwendung,
das Verfahren fiur die Ausrufung sowie Art und Weise der
Durchfilhrung seines Streikes festlegt, vor allem in bezug auf
die Festschreibung der zu erbringenden Minimallieistungen in den
gewerkschaftiichen Vereinbarungen, damit dieses Recht mit den
anderen ver fassungsmdfigen Rechten der Blrger (Leben,
Sicherheit usw.) in Einklang steht.
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Iu diesem Zweck wurde eine Garantiekommission (§ 12) gebildet,
die die Angemessenheit der MaBnahmen Uberpriift, mit denen die
Aus{ibung des Streikrechts mit der wahrnehmung der
ver fassungsmidBigen Persodnlichkeitsrechte zu vereinbaren Ist.

Die gewerkschaftliche und Tarifpraxis sieht Klauseln vor, die’
eine Aussetzung von Arbeitskonflikten und Streikaktionen sowie
Schlichtungs— und Schiedsverfahren erméglichen.

Die Vermittlung und Schlichtung von Tarifkonflikten gehSren
nicht nur zu den allgemeinen Aufgaben des Staates, sondesrn
obliegen laut Gesetz Nr. 628/19861 in Fdllen “"besonderer
nationaler Bedeutung" dem Arbeitministerium SOWie bei
Streitfragen in Regionen und Provinzen den Arbeitsbeh&rden in
den entsprechenden Territorien.

Nach Inkrafttreten des genannten Gesetzes Nr. 146/90 ist die
Ausilbung des Streikrechts in den als besonders wichtig
eingestuften Bereichen des O&6ffentlichen Dienstes gegenwdrtig
reglementiert (aufgrund der in diesem Gesetz enthaltenen
Best immungen; s. Pkt. 13.2.).

Flir die mit dem Gesetz Nr. 121/81 entmilitarisierte Polizei und
die Verteidigungsstreitkrifte sehen die Jeweils geltenden
Statuten die Bildung von gewerkschaftlichen Vertretungen vor,
wobei nur Beamte der Polizei nationalen Gewerkschaftor-
ganisationen beitreten kénnen. Filr diese Bsrufsgruppe ist das
Streikrecht untersagt (§ 84 des genannten Gesetzes).

BERUFSAUSB | LDUNG

15,

15.

1.

2.

Das Rahmengesetz Nr. B845/78 aus dem Jahre 1978 Ubertrigt die
Aufgabe der Berufsausbildung den Regionen, deren Gesetzgehbung
die aus dem unterschiedlichen Entwicklungsniveau resultieren
den spezifischen ortlichen Bedingungen und die Jeweiligen
territorialen Erfordernisse im produktiven Bereich und auf dem
Beschidftigungssektor widerspiegelt. '

Durch die nationale Gesetzgebung (Gesetz Nr. 863/84, Gesetz Nr.
113/86), mit der in erster Linie das Ziel verfolgt wird,
zusdtzliche Arbeitspldtze zu schaffen, sind neue Ausbil-
dungsformen ins Leben gerufen worden, um die Mdglichkeiten des
Zugangs zur Berufsausbildung zu erweitern.

Das wichtigste Instrument hierbei ist der Ausbildungs-
/Arbeitsvertrag (Gesetz Nr. 863/84). Angesichts der
bestehenden Notwendigkeit, die Beteiligung an den mit den
modernen Technologien einhergehenden innovativen Prozessen zu
fordern, sieht das Gesetz Nr. 492/88 die Finanzierung von
Programmen zur Erneuerung der von den Regionen getragenen
Ausbi ldungssysteme vor. '

§ 2 des Rahmengesetzes von 1978 schliedt Jegliche Diskri-
minierung beim Zugang zur Berufsausbildung aufgrund der
Staatsangehdrigkeit aus und l|egt fest, daB "... an der
Berufsausbi ldung auch Ausldnder und Personen, die aus Arbeits-
oder Ausbilidungsgrinden im Land weilen, teilhaben kdnnen",
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Diese Bestimmungen wurden mit dem Gesetz Nr. 943 vom 30.12.1986
und spiteren Knderungen und Ergidnzungen sowie jingst durch das
Gesetz Nr. 39 vom 28.02.1990 bekrdftigt und bestitigt.

Die Gesetzgebung einzelner Regionen sieht spezielle Programme
filr MaBnahmen vor, die unmittelbar darauf abzielen, Blrgern aus
Lindern auBerhalb der Gemeinschaft die "Eingliederung in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Von den nesuen tnitiativen flr einen besseren Zugang zur Berufs-
ausbildung ist eine gegenwirtig in der Abgeordnetenkammer
erérterte Gesetzesvorlage der Regierung zu nennen, in der
Entwick lungsprogramme und Jahrespidne zur Berufsausbiidung fdr
Einwanderer aus L4ndern auBerhalb der Gemeinschaft vorgesehen
sind, um Aktivititen zu unterstlitzen, mit denen der Erwerb der
fur die Eing!iederung in den Arbeitsmarkt notwendigen
beruflichen Fidhigkeiten gefdrdert wird,

in unterentwickelten Regionen sind daruber hinaus im Rahmen von
Initiativen der Gemeinschaft zur Nutzung der menschlichen
Ressourcen spezifische Aktionen zugunsten der Einwanderer aus
Lindern auBerhalb der Gemeinschaft vorgesehen. Es sind dies
Ausbildungprogramme, die gemeinsam vom Arbeitsministerium, von
den Regionen und der EG (Programm Horizon) finanziert werden.

Um die Effektivitdt derartiger Aktionen zu erhdhen, fdrdern und
planen die Regionen auch Weiterbiidungskurse fir die in den
6rtlichen Organen fdr Einwanderungsfragen zustandigen
Mitarbeiter.

15.3. Die Fort— und Weiterbildung erfolgt vor allem in den Betrieben
auf Anregung der Sozialpartner, die Zumeist in den
Tarifvertrigen Initiativen und Magnahmen im Ausbi ldungsbereaich
festtegen, mit denen die Arbeitnehmer in Betrieben, die sich in
einem ProzeB der Umstellung befinden, der drohenden Arbeits—
tosigkeit begegnen kdnnen, indem sie eine neue berufliche
Qualifikation erwerben und somit ihre Mobilitdt erhohen.

Das System der Fort— und Weiterbildung ist nicht einhaittich
strukturiert, aber die Regionaiverwaltungen fdrdern und
unterstiitzen diese Initiativen, woba{ sie Ihr Augenmerk auf die
Bedilirfnisse richten, die sich auf lokaler Ebene in den von
Umstel iung und Umstrukturierung batroffenen produktiven
Bereichen besonders deutlich abzeichnen. Im Regelwerk, mit dem
die Durchsetzung eines Fortbildungssystems erfolgen soll, ist
das Gesetz Nr. 492 aus dem Jahre 1988, das die Finanzierung von
innovationsprojekten der Regionan vorsieht, das bedeutendste
Instrument.

So kann die offentiiche Hand zwar die Schaffung eines
Fortbildungssystems anregen und unterstltzen, was in der
Theorie bereits als unabdingbare Voraussetzung filr den sich
stindig entwickeinden produktiven Bereich anerkannt, jedoch
noch nicht institutionalisiert wurde, dabei aber lediglich auf
den Erfahrungen aufbauen, die die Sozialpartner mit Tarifver-
trigen, Branchenabkommen usw. gesammelt haben.
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GLE ICHBEHANDLUNG VON MXNNERN UND FRAUEN

16.1.

16.2.

16.3.

Die italienische Verfassung (Art. 3, 4, 35, 38, 37 Abs. 1)
enthiilt dazu grundlegende Aussagen. Der Verfassungsgrundsatz
findet seinen Niederschlag im Gesetz Nr. 903 vom
09. Dezember 1977, das Vorschriften zur Gleichbehandlung
waiblicher Arbeitnshmer enth#lt. Damit wurden die starren
Arbeitsschutz-best immungen filr Frauen, die Iin der bisherigen
Regelung enthalten waren und zu einem deutlichen RlUckgang der
Nachfrage nach weiblichen Arbeitskriften gefuhrt hatten,
weitgehend aufgehoben. Dle aktuelle Regelung sieht Sanktionen
und Ad-hoc-Verfahren im Falle der Ver letzung des
Diskriminationsverbots hinsichtlich des Zugangs zur
Beschidftigung und des Nachtar-beitsverbots vor.

Diese grundlegenden rechtlichen Garantien werden durch das
Gesetz Nr. 125 vom 10. April 1991 untermauert, mit dem die
Diskriminierung genauer definiert und eine neue
Ver fahrensordnung fiur Rechtsstreitigkeiten wegen Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts eingeflhrt wird.

a) Es gibt eine Relhe gesetzlicher Bestimmungen, vor allem das
Jungst verabschiedete Gesetz Nr. 125, die Prioritdten bei
der Gewahrung besonderer Vorteile setzen.

b} Auf institutionelier Ebene sind spezielle Organe mit der
Kontrolle und Forderung der effektiven Gleichbshandlung
betraut, die auf Landes—, Regional- und Provinzebene titig
sind, z. B die Naticnale Gleichheitskommission beim
Prdsidium des Ministerrates, der Naticnale Gleichheits-
ausschuB beim Arbeitsministerium und die in elf Regionen
eingerichteten Regionalen und Provinzkemmissionen fir
Chancengleichheit.

¢) Auf regionaler Ebene hat die Frage der Gleichberechtigung
der weiblichen Arbeitnehmer seit 1986 hat in die
Tar ifverhandiungen Eingang gefunden, und die SoZialpartner
engagieren sich immer Kkonkreter fir die Bildung von
paritdtischen Kommissionen, die die weiblichen Arbeit-
nehmerstrdme analysieren, um aus ihnen Erkenntnlisse fir die
Erstellung von Pldnen zu Fragen der Gleichberechtigung
abzuleiten, mit denen die Situation auf dem verworrenen
Beschiftigungssektor wieder ausgeglichen werden soll, und
zwar unter dem Gesichtspunkt der EG-Empfehlung fir konkrete
FoérdermaBnahmen und mit Blick auf die Annahme einer
italienischen Regslung fir solche FordermaBnahmen.

Das Gesetz Nr. 903/77 dehnt einige Rechte hinsichtlich der
Freistellung von der Arbeit, die der erwerbstitigen Mutter mit
den Schutzbest immungen des Gesetzes Nr. 1204 aus dem Jahre 1971
zuerkannt wurden, auf den erwerbstitigen Vater aus. Danach kann
der Vater an Stelle der Mutter nach deren formalem vorherigen
Verzicht wihrend des ersten Lebensjahres des Kindes flr sechs
Monate und innerhalb der ersten drei Lebesns}ahre auch bei Er-
krankungen von der Arbeit freigestellt werden.
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Mit seinem Urteil Nr. 1/87 hat der Verfassungsgerichtshof dem
vater das Recht (ibertragen, den gesetziichen Uriaub nach der
Goburt sines Kindes (Gesetz Nr. 1204/71 § 4) und eins t¥gliche
Freistellung von zwel Stunden (§ 4 dieses Gesetzes) in Anspruch
zZu nehmen, wenn das Kind bei Tod oder wegen schwerer Erkrankung
der Mutter nicht von dieser versorgt werden kann.

Weibliche Arbeitnehmer, die Kinder adoptliert oder in Pflage
genommen haben, kdnnen den gesetzlichen Urlaub beanspruchen,
wenn das Kind Zum Zeitpunkt der Aufnahme in die Familie das
sechste Lebens)ahr noch nicht voliendet hat; wahlweise kann der
Vater die fakultative Freisteilung von sechs Monaten und die
Freistellung bei Krankheit des Kindes, wenn dieses das dritte
Lebens jahr noch nicht vollendst hat, in Anspruch nehmen.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

17. Unterrichtung und Anhbrung der Arbeitnehmer sowie deren
Mitwirkung sind nicht genersll, sondsrn in Vorschriften fur
einzelne Branchen und Berufsgruppen, vor allem durch dis
Tarifverhandlungen und ausschlieBlich fir Unternehmen mit $itz
in ltalieh geregelt.

Die Entwilrfe der Richtlinie lber "Unterrichtung und Anhérung"
sowie (ber die Mitwirkung der Arbeitnehmer "Statut der
Richtiinie iber die Europdische Gesellschaft” werden
gegenwirtig diskutiert und/oder an den Rat "Soziale
Angeiegenheiten” und zur KXenntnismahme an die Kommission
weitergeieitet,

18.1. Die Bestimmungen auf dem Gebiet der “"Unterrichtung und
Anhérung" werden in den Tarifverhandlungen festgelegt.

Der herausragendste Aspekt dieser neuen Orientierung in den
Tarifverhand/ungen ist das Vereinbarungsprotokoll vom
18. Dezember 1984 zwischen IRl (iInstitut fdr industrieilen
Wiedesraufbau; flir die diesem Staatskonzern angehdrenden
Betriebe mit staatlicher Beteiligung} und den Gewerkschafts-
verbdnden CGIL {(Aflgemeiner italisnischer Gewerkschaftsbund),
CIsSL (ltalienischer Arbeitergewerkschaftsbund) und UL
(l1tallienischer Gewerkschaftsbund). Nach AbschluB seiner nach
den ersten sechs Probemonaten vorgesshenen Uberprifung wurde es
durch das zwischen den selben Gewerkschaftsverbiinden und IRl am
16. Juni 1986 unterzeichnete Vereinbarungsprotokoll ersetzt, in
wolchem die Arbeltsbeziehungen in den diesem Staatskonzern
zugehdr igen Betrieben neu formuliert wurden. '

Im Bereich der Betriebe mit staatiicher Beteiliigung wirden
weitere #hnliche Verelnbarungen getroffen, die flr den Komplex
der Arbeitsbeziehungen belspieligebend sind. Genannt setien die
Protokolte zwischen EFIM (Behdrde fiir staatliche Betelligungen
und Finanzierung in der verarbeitenden Industrie) und
CGIL/CISL/ UIL vom 29. September 1987 und zwischen GEPI
{Behdrde fUr die Leitung von Industriebetrieben mit staatiicher
Beteiligung) und CGIL/CISL/UIL vom Januar 1987.
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- Das EG-Gesetz von 1990 vom 12. Januar 1991 bestimmt In § 47
mit unmitteibarer Rechtswirkung Verfahren der Unterrichtung
und Anhdrung der betreffenden Arbeitnehmer in den Betrieben
aller produktiven Bereiche - Jedoch nur _im Falle von

Betr jebsver legungen;
/

~ FiUr die *“"Mitwirkung" der Arbeit-nehmer wurde mit Gesetz
Nr. 300/70, dem sogenannten Arbeitnehmerstatut, die Biidung
von betrieblichen gewerkschaftlichen Vertretungen (§§ 19,
20, 21) vorgesehen und so den Arbeitnehmern die Mdglichkeit
gegeben, an der Festlegung der Arbeitsbedingungen am
Arbeitsplatz tellzuhaben. Dazu sind flr bestimmte Bereiche
Verhand-lungsgrundlagen vorgegeben worden. Stehe dazu
insbesonders die In § 3 und § 4 (Btldschirmarbeitsplitze)
und in § 9 des Gesetres Nr. 300 vorgesehene Regelung, die
den Arbeitnehmern die Kontrolle von Gesundheits- und
Arbeitsschutz im Betrieb ermbgiicht,

in den Tarifauseinandersetzungen sind die Verhandlungs-
grundlagen auch fir weitere Gebiete ausgedehnt worden
(Mehrarbeit, Urlaubsregelung usw.), um die "Direktionsrechte"
der Unternehmen einzuschrinken. Die Richtlinies 89/391/EWG iiber
“Die Durchfithrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit"
sieht in den Betrieben die Schaffung von “"Paritdtischen
Fachausschissen" zur Verbesserung der Arbeitsumwelt vor. Diese
Richtlinie ist bis 1992 in Kraft zu setzen.

Gegenwirtig sind aufgrund zahireicher Tarifvertrdge (in ihrem
sogenannten ersten Teil) gemischte Organe sowie Anhdrungs-
(paritidtische Ausschisse usw.) und Unterrichtungsverfahren ins
Leben gerufen worden. Gegenstand der Unterrichtung und Anhorung
in den Betrieben sind: Investitionen, Branchenkr isen,
Verinderungen aufgrund der Einflilhrung neuer Technologien,
weitreichende Umstellungen und alle sonstigen Aspekte der
Betriebsfdhrung, mit denan Beschdftigungsfragen und damit
zusammenhingende Probleme der Einkommenssicherung fir die
betroffenen Arbeitnehmer einhergehen.

Diese (In den Gesetzen Nr. 1115/68, 164/75 und 675/77 vorge-.
sehenen) Verfahren sind Formen der gesetziich vorgeschriebenen
konzertierten Aktion, die nur elngeflihrt wurden, um die Kurzar-
beitergeldkasse einzurichten.

Das Gesetz Nr. 223 vom 23. Juli 1991 sieht auBerdem konkret und
in allen Einzethelten die Einflhrung eines Unterrichtungs- und
Anhérungsverfahrens der Sozialpartner bei Massenentiassungen
(Artikel 24 und namentlich Artikel 4 und 5) vor und ermbglicht
es somit, den Verpflichtungen aus der Richtlinie EWG 75/129
(Uber Massenentiassungen) voll nachzukommen.
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GESUNDHE ITSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE I TSUMGEBUNG

19.1. Die erste Frage kann nicht beantwortet werden, da die
bestehenden Rechtsvorschriften nicht vergleichbar sind, jedoch
enthdlt keine der gelitenden Richtlilinien Vorschriften, die
ginstiger sind als das gegenwidrtig in Itallen bestehends
Regeiwerk.

19.2. In bezug auf die zweite Frage seien das Gesetz Nr. 300/70, das
fir die Arbeitnehmer die Mdglichkeit vorsieht, Kontrollen zur
Einhaltung der Sicherheitsmasnahmen in der Arbeitsumgebung zu
fordern, sowie die Tarifverhandliungsn genannt.

KINDER—- UND JUGENDSCHUTZ

20. Eine Arbeit kann nur aufnehmen, wer das 15. Lebensjahr
vo!lendet hat (§ 3 des Gesetzes Nr. 977 vom 17.10.1967).

Im nichtindustriellen Bareich k&nnen Heranwachsende, die das
14. Lebsnsjahr vollendet haben, fdr leichte Arbeiten, die durch
ErtaB des Prisidenten der Republik (§ 4 des genanntdn Gesetzes)
festgelegt sind, hesrangezogen werden.

- Laut Gesetz vom 19. April 1968 k&nnen Jugendliche, die das
14. Lebens}ahr vollendet haben, ein Lehrverhditnis eingehen
"unter der Voraussetzung, daB sie die Schulpflicht
entsprechend § 8 des Gesetzes Nr. 1859 vom 31. Dezember 1962
erfullt haben". :
21, Es gibt keine besonderen Vorschriften in 'bezug auf das
Arbeitsentgelt von Jugendlichen. Die gesetzlichen Vorschriften
sind bereits im Abschnitt (iber das Arbsitsentgelt im
allgemeinen angefihrt worden.

In der Berufsausbildung sind Ausbildungs-/Arbeitsvertrige (§ 3
des Gesetzes Nr. B63 aus dem Jahre 1984) generell durch die in
den Tarifverhandlungen festgeiegten Klauseln - auch bezlglich
des "Anfangsiohnes" - geregelt.

22, Die Arbeitszeit von Heranwachsenden (die das 15. Lebens]ahr
vollendet haben) und Jugendlichen (im Alter von 15 bis 18
Jahren) darf sieben Stunden am Tag (35 pro Woche) bzw. acht
Stunden am Tag (40 Stunden pro Woche) nicht Uberschreiten.

Nachtarbeit ist fir Heranwachsende und Jugend!liche untersagt
(§ 15 des Gesetzes Nr. 977/1967).

Fir den Begriff “Nachtarbeit" siehe § 16 des erwidhnten
Gesetzes.

Die Berufsausbildung ist im allgemeinen durch das Rahmengesetz
Nr. B45/1978 geregelt.
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vorschriften zur Berufsausbildung fidr Heranwachsende sind ent-
haiten in § 25 des Gesetzes Nr. 967/1967, im Gesetz Nr. 25 aus
dem Jahre 1955 (§§ 16, 17, 18) Uber Lehrverhdltnisse sowie in
§ 3 des Gesetzes Nr. 864/1964 (iber Ausbildungs—/Arbeits—
vertrige.

AuBer in den genannten speziellen Vorschriften ist die gesamte
Problematik im Rahmengesetz zur Berufsausblidung geregelt, das
den Regionen die Berufsausbildung (bertrigt sowie den
Gegenstand der Ausbildung, die Gebiete und die Ausbildung des
Lehrpersonals festlegt. Entsprechend § 10 (Verbindung zum
Schulsystem) wenden die Regionsn bei der methedisch-
didaktischen Erneuerung und in der Forschung, Insbesondere mit
Blick auf die Anforderungen an die Jugendiichen im kinftigen
Erwerbsleben, MaBnahmen an, mit denen die Zusammenarbeit
zwischen den Trdgern der Berufsausausbildung und den
Einrichtungen der Sekundar- und Oberstufe geférdert wird
(Lehrginge in den Berufsbildungszentren der Regionen und
Berufsfachschuien).

ELTERE MENSCHEN

24,

Ein Arbeitnehmer, der widhrend des gesamten Erwerbslebens
Beitrdge entrichtet hat und aus Altersgrilnden aus dem
Berufsieben ausscheidet, kann iiber 80 Prozent des durch-
schnittiichen Arbeitsentgelites der letzten filnf Jahre erhalten.

Sollte die aufgrund der entrichteten Beitrige beanspruchte
Rente nicht ausreichen, um einen angemessenen Lebensstandard zu
sichern, wird sie durch einen Mindestbetrag aufgestockt, der
halbjahrlich an die Lebenshaltungskosten angeglichen wird: In
diesem Jahr betrug er 506 050 Lire und wurde fir 13 Monate
gezahlit. 25. Diejenigen, die bei Erreichen des Rentenalters
keinen Rentenanspruch besitzen, erhalten eine Iuwsndung von der
Sozialhilife - die Sozialrente —, die bei Erreichen des 65.
Lebensjahres auch demjenigen gewihrt wird, dem kein Anspruch
aus Beitragszahlungen erwichst und der 1990 {iber ein Einkommen
von weniger als § 307 350 Lire verfiigts.

- Iu nennan sind in diesem Iusammenhang sowoh| die Regionen
(ein Beispiel sind die in den Gesundheits- und Sozialplinen
der Regionen aufgenommenen Projekte fiir dltere Menschen) als
auch die Kommunen und die USL {Lokale Gesundheitsbehsrden),
denen im Rahmen einer far alle unentgelt!|ichen
Gesundheitsbetreuung die Aufgaben der Sozialhilfe obliegen —
auch fiir dltere Menschen, die fir ihren Lebensunterhalt
nicht selbst aufkommen k&énnen.

BEHINDERTE

26.

Das Rahmengesetz Nr. 845/78 bestimmt fir-die Berufsausbildung
aller Kategorien ‘'von Behinderten spezifische MaBnahmen einer
“"integrierten Ausbi!dung".



._Drucksache 1995/92

Die dafir zustindigen Regionen veranstalten Lehrginge, die auf
eine umfassende Eingliederung der Behinderten ausgerichtet sind
und deren v8ilige Integration in die Arbeitswelt fordern.

Das Gesetz Nr. 486/68 sieht dariiber hinaus die sogenannte
Pfilcht zur Einstellung von Behinderten vor, d. h. Jedes
Gffentliche oder private Unternshmen sowie dle O&ffentliich-
rechtlichen K&rperschaften missen eine bestimmte Anzahl
Arbeitnehmer dieser Personengruppe einsteilen. Dieses Gesetz
wird gegenwirtig reformiert, um es der tatsdchlichen Situation
dieser Grupps von Blrgern besser anzupassen; es soll also lhrer
vollen und gegeniiber den anderen Bdrgern und Arbeitnehmern
gleichberechtigten beruflichen und sozialen Eingliederung im
allgemeinen dienen. '

ANWENDUNG DER CHARTA

27. Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer ist vor allem auf der Grundlage des von der
Kommission vorgelegten Durchflhrungsplanes konkreter und
umfassender anzuwenden.

Fast alle 48 Richtlinienentwiirfe, die das Anwendungspaket der
Geme inschaftscharta bilden, befinden sich noch im Stadium der
Erdrterung und/oder Ausarbeitung durch die Kommission. Diese
Entwirfe betreffen ebenfalls wichtige Institutionen fiir Arbeit
und Soziales der obengenannten Aufgabengebiete, die noch nicht
in allen zwbIf Mitgliedstaaten vollig harmonisiert sind.

Darilber hinaus missen dis Mitgliedstaaten, darunter auch
ltalien, bis Ende 1992 die bereits angenommenen Richtlinien in
die Praxis umsetzen sowie hochstmdgliche Disponibilitdt und
Flexibilitdt unter Beweis stellen, um zu einem realistischen
Konsens (ber die gegenwidrtig erérterten Richtlinienentwilrfe zu
gelangen. Das Ziel des “Europdischen Binnenmarktes" ist
schlieBlich nur dann zu erreichen, wenn es mit einer konkreten
und giaubwitrdigen “"sozia- len Dimension" sinhergeht.

-
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LUXEMBURG
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FRE 1 ZUGIGKEIT

Frage 1

Das Recht der Bilrger eines Mitgliedstaates, in einem anderen
Mitg! tedstaat elne Beschiftigung zu suchen, unterllegt elnzig und
allein den Bedingungen fir die Einreise In das Iiuxemburgische
Staatsgebiet.

fFrage 2

2) Derzeit ist zur Regeiung des Aufenthaltsrechts der Arbeltnshmer,
die innerhalb der Gemeinschaft Frelizlgigkeit Uben, keine weitere
Initiative vorgesshen.

b) - Privater Sektor: Der Arbeitnehmer, der sein Recht auf

Freizdgigkeit wahrgenommen hat, wird in Bezug auf die
AusUbung eines Berufs oder einer Beschiftigung einem
luxemburgischen Staatsangehdrigen gleichgestellt.

- Uffentlicher Sektor: s. Antwort auf Frage 4.

¢) Antwort: nein
Erage 3

a) - Es gibt keine MaBnahmen, durch die eine Familisnzusammen-
fuhrung der in Luxemburg beschdftigten Gemeinschaftsar-
beitnehmer behindert wird.

- Die Einwanderungsabteilung im Familisnministerium
unterstltzt Familien bei der FamlliienzusammenfUhrung
sowohi in rechtlichen oder administrativen Fragen ais auch
bei materiellen Problemen.

Im brigen plant das Familierministerium eine Anderung des
Aufgabenbereiches der Einwanderungsabteiiung, und zwar
einmal durch Erweiterung ihres Auftrages und zum anderen
dadurch, daB ihr mehr Mittel, besonders im Hinblick auf
dis Auswirkungen der Vollendung des groSen Binnenmarktes
auf die Famlitiien, gewdhrt werden sollen.

b) In allen F&ilen, in denen die Anerkennung der in einem anderen
Mitgliedstaat erworbenan Diplome oder beruft ichen
Befihigungsnachweise auf internationalen Ver trigen, auf
bitateralen Vertrigen zwischen Staaten oder auf Gesetzen oder
Rechtsbest immungen beruht, die aus der (bernahme einer
Geme inschaftsbestimmung in das innerstaatliche Recht
resultieren, werden die Ad hoc-Entscheidungen in Anwendung der
geltenden Bestimmungen durch die zu dlesem Iwecke beauftragten
organe getroffen.

Die Anerkennung auslidndischer Diplome mit Universitdts— und
Hochschuiniveau erwelist sich “im dbrigen in tLuxemburg schon
deshalb f{ir die laufende Praxis als notwendig, weil Luxemburg
nicht iiber ein Universitdtssystem mit vol Istéin-digem
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Ausbildungszyklus verflgt. Gesetzliche Grundlagen: das Gesetz
vom 17.6.1963 zum Schutz der Hochschuititel; das Gesetz (in der
gednderten Fassung vom 18.6.1969) (ber das Hochschuiwesen und
die Bestdtigung ausldndischer Hochschultite! und -grade.

iIn allen (brigen Fdllen stellen dies zustindigen Stel!en des
Ministeriums flr Volksbildung fdr jeden Einzelfall nach Prifung
der vom Antragsteiler eingereichten Unterilagen dle Bescheinigung
{lber die Glaichstellung des auslindischen Zesugnisses oder
Diploms mit dem entsprechenden innerstaat-|lichen Studien- oder
Qualifikationshachweis aus.

Die Prifung der Unterlagen erfolgt 2zdgig und ohne besondere
Formalitdt. Je nach Fail wird die Mitarbelit der Jeweiligen
ausldndischen Botschaften bzw. eine Begutachtung durch die
zustindigen Berufskammern in Anspruch genommen.

¢) Beziigli¢ch der Lebens- und Arbeitsbedingungen sind die
Grenzgidnger den Arbsitnahmern mit Wohnsitz auf dem
luxemburgischen Staatsgebiet véllig gleichgestellt.

BESCHAFT IGUNG UND ARBEITSENTGELT

Frage 4

Das Recht auf freie Wah! und Ausillbung des Berufes besteht nicht fdr
eine bestimmte Zahl von Beschidftigungen, die die direkte oder
indirekte Beteiligung an der Ausibung der hohsitlichen Gewalt und
die Beteiligung an Amtern vorsehen, daren Gegenstand die Bewahrung
der alligemeinen Interessen des Staates und der &ffentlichen
K&rperschaften ist.

Hierbei handelt es sich um:
- die Streitkrifte, die Polizei und die anderen COrdnungskrifte;
- Justizbehdrde, Steusrverwaltung und Diplomatie;

-~ Beschdftigungen in den Ministerien, &rtiichen Kdrperschaften und
anderen gleichgesteliten Organen, in der Zentralbank insofern es
sich um Persconal handelt, das Tdtigkeiten in Verbindung mit der
Justizgewalt des Staates oder einer anderen juristischen Person
des O&ffentlichen Rechts auslbt, z.B. die Vorbereitung von
Rechtshandlungen, die Durchfihrung dieser Handlungen, die
Kontrolle ihrer Anwendung und die Anleitung der unterstellten
Organe.

Diesbez{iglich wird daran erinnert, daB die Kommission die
luxemburgische Reglerung von der Eréffnung eines Verfahrens gemiBs
Artikel 169 des EWG-Vertrages (Klage wegen Verstof gegen eine
Verpflichtung) bezlglich der Freizligigkeit der Arbeitnehmer auf
foigenden sechs Gebleten in Kenntnis gesetzt hat:
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- E isenbahnverkehr, Nahverkehr und Stadtverkehr;
-  Wasser-, Gas- und Stromversorgungsbetriebe;

- Post und Fernmeideverwaltung;

- operative Gesundheitsdienste;

- Unterricht in Vorschulen, Grundschulen, Obarschulen und
Hochschutibi ldung;

- 4ffentliche Forschungseinrichtungen zu zivilen Iwecken.
Frage §

a) Grundsidtzlich wird die HShe des Arbeitsentgelts als wesentlicher
Bestandtei! des Arbeitsvertrages von den Vertragsparteien frei
festgelagt.

Filr das Arbeitsentgelt bestehen jedoch einige Yorschriften, die
sowoh! den Arbeitgeber als auch den Arbeitnehmer binden.

1. Definition des Arbeitsentgelts

Der Status des oprivaten Angestelilten enthdlt eine
allgemeine Definition der vom Gesetz verwendeten Termini
“Lohn, Gehalt oder Vergiitung".

Der Begriff deckt das gesamte Arbeitsentgelt des abhingig
Beschdftigten mit folgenden Bestandtellen ab:

- Barbetrag
- (brige Vorteile sowis etwaige zusitzliche Bezige wie:

Sondervergiitungen

Tant iemen

Rabatte

Pridmien

kostenlose Wohnungen
sonstige Werte gleicher Art.

2. Mindestsozlal iohn

Die gesetzliche Regelung des Mindestsoziallohns resultlert
aus einem Gesetz vom 12.3.1973, gedndert durch dle Gesetze
vom 27.3.1981, vom 28.3.1986 und vom 28.12.1988.

Das Gesetz gewdhrt den Mindestsoziallohn Jeder k&rperlich
und geistig normail befihigten Person ohne Unterschied des
Ge schlechts, die von einem Arbeitgeber im Rahmen elnes
Arbeitsvertrages beschiftigt wird,

Der Mindestsoziallohn findet allgemeine Anwendung.
' Das Gesetz sieht keinerliei Abweichung in Abhidngigkeit vom

Wirtschaftssektor oder Wirtschaftszweig des Arbeitgebers
vor. :
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Das Gesetz behilt dem Gesetzgeber die Festlegung der Hshe
des Mindestsczial lohns in Abhéngigksit von der
wirtschaftlichen Entwicklung vor.

Um den Arbeltnehmarn eine Betelligung an -der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes zu sichern, wird
der Mindestsoziallohn mindestens aille zwel Jahre
neubewertet, wenn die Entwickiung der aijgemeinen
wirtschaftlichen Bedingungen und der Einkommen dies
rechtfertigt.

Dabei ist die Regierung verpflichtet, alls zwel Jahre der
Abgeordnetenkammer alnen Ber icht vorzulegen, dem
gegebenenfalls der Entwurf fur éine Anhebung des
Mindestsozia! lohnes beizuflgen Ist.

3. Gl/el/tende Lohn- und Gehaltskala

bas Gesetz vom 27.5.1975 hat die bereits fir den
Mindestsoziallohn und dis Arbeitsentgelte auf Grund wvon
Tarifvertrigen geltends Gleitskala fiir Arbeitsentgelite fir
aligemeingliltig erkliirt.

Die automatische Neubewertung des L&hne und Gehllter
erfolgt nach den durch Gesetz vom 28.4.1972 eingefihrten
Yerfahren.

Ausge l st wird sle durch Uberschreitung eines
Schwel lenwer tes des Bewer tungsindexes der
Verbraucherpreiss, festgelegt auf der Grundiage elnes
Warenkorbes wvon 269 Artikeln (GroBherzogliche Verordnung
vom 24.12.1984).

Diese Voraussetzung ist erfililit, wenn der Durchschnitt der
fir die letzten sechs Monate errechneten (ndices 2.5 X
Uberschritten hat.

Das Gesetz von 1975 stuft als strafrechtliches Vergehen
ein, wenn ein Arbeitgeber ein Arbeitsentgelt zahit, das
unter den Sétzen liegt, die sich aus der Schwankungsbreite
der gleitenden Lohn- und Gehaltskala ergeben.

Die unter a) aufgefilhrten Rechtsbestimmungen finden Anwendung
ebenfalls auf andare Arbsitsverhiltnisse als das unbefristete
Vollzeitarbeitsvarhiltnis.

Pfindung und Abtretung von Arbeitsentgeiten sind Gegenstand
einer Sonderverordnung, deren Leltgedanke der Schutz des
Arbeitnehmers ist, fiUr den das Arbelitsentgelt meistenfalls die
einzige Existenzgrundiage darstelit. So sisht das Gesetz vom
11.11.1970 fdr den Lohn sine teiiweise Nichtverfigbarkeit vor,
wodurch nicht nur ssine Pfindbarkeit, sondern auch seine
Abtretbarkeit eingaschrinkt werden soll.

Das Gesetz vom 23.12.1978 hat den Grundlagentext in einigen
Punkten verindert und ergédnzt.
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Deswelteren wurde durch die GroSherzogliche Verordnung vom
9.1.1979 das Pfiandungsverfahren neu geregeit, wobei Formen und
Zustiindigkelit der Abtretung von Arbeitsentgelten, Pensionsn und
Renten festgelegt wurden.

1. Geschlutzte Ansprliche

Die Sonderverordnung zur Pfindung und Abtretung von
Arbeits-entgeliten f indet Anwendung auf alle
Arbeitsentgelte ohne Unterschied, sofern dlese aus einer
bezahiten THtigkeit stammen. Sie  macht kelnerlel
Unterschied, gleichviel ob es sich um Vergltungen von
Beamten, Angesteliten oder Arbeitern handelt. Sle
unterscheidet schiieBiich auch nicht nach HShé und Art des
Arbeitsentgeltes und nicht nach Form und Art des
verhiltnisses zwischen Arbeltnehmer und Arbeitgeber. Die
Verordnung fIndet auch Anwendung auf Penslonen und Renten
sowle auf Arbeitslosengeld.

2. Hohe des pféandbaren und abtretbaren Antells

Die GroBherzogliche Verordnung vom 18.1.1988 legt die
Grenzen der elnzelnen Entgeltstufen fest, die nur
teilweise gepfindet oder abgetreten werden kdnnen.

pas Gesetz vom 11.11.1970 bestimmt den verflgharen
prozentualen Antei! einer Jeden dteser Stufen. Es wendet
den Grundsatz der Nichtvermischung der abtretbaren Anteile
und der pfindbaren Anteile an, ausgenommen bei der finften
Stufe, die vom Gesetz fir voll und ganz pfiindbar und
abtretbar erklirt wird,

3. Steuerveranl|agung der verflgbaren Antelle

Zur Festlegung der verflgbaren Anteils gestattet das
Gesetz dle Einbehaltung der Steuer— und Sozialabziige.

4. Besondere Regein bei Unterhaltspfiichten

iIm Falte von Abtretung oder Pfandung zum Iwecke der
Absicherung eines Unterhaltsanspruchs wird der laufende
Monatsbetrag des Unterhaitsgeides Jeden Monat In voller
H&he vom unpfindbaren und vom nichtabtrestbaren Anteil des
Arbeitsentgeides einbehalten.

Die rlUckstindigen Betrige des Unterhaltsgeldes und die
Kosten werden Jedoch mit anderen Ansprlchen vom pféndbaren
und abtretbaren Anteil einbehalten.

Frage &
Die Blirger eines Mitgliedstaates, die in Luxemburg eine

Beschiftigung -suchen, erhalten dieselbe Unterstitzung, die die
Arbeitsimter den eigenen arbeitsuchenden Staatsangehtrigen gewidhren.
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VERBESSERUNG DER LEBENS- UND ARBE | TSBED INGUNGEN

Frage 7
a) Die Arbeitszeit

1) Normale Arbeltszeit

Die normale Arbeitszeit filr Arbeitnehmer betridgt 8 Stunden pro
Tag und 40 Stunden pro Woche.

A lelchende Abw ngen

Eine Uberschreitung der normalen Arbelitszeit ist in bestimmten
Fallen zugelassen, vorausgesetzt, daB zu anderer Zeit ein
Ausglei¢h durch Freizeit entsprechend den genshmigten Arbeijts-
zeitiUberschreitungen erfolgt.

Flr die s0 geleisteten Arbeitsstunden wird kein Lohnzuschlag
gewdhrt.

Ohne Genehmigung des Ministers fir Arbeit: sowohl gegeniber
Arbeitern als auch gegenilber Angesteliten ist der Arbeitgeber
berechtigt, die Tagesarbeitszeitgrenze auf 9 Stunden zu erhdéhen,
allerdings unter der Voraussetzung, daB die Wochenarbsitszeit
nicht die normate Arbeitszeit (40 Stunden) (bersteigt.

Mit Genehmigung des Ministers fdr Arbeit:

- aus sektoralen oder technischen Grinden sind Abweichungen
fiir einen Referenzzeitraum (flr den Arbeliterbereich vom
Minister festzulesgen, flr den Angestelltenbereich 2
wWochen) zuge—lassen, vorausgesetzt, das die
durchschnittiiche Wochen-arbeitszeit nicht (ber 40 Stunden
und die Arbeitszeit pro Tag nicht Uber 10 Stunden |iegt;

- bei durchgehender Arbeitszeit und Mehrschichtarbeit:
Referenzzeltraum h&chstens 4 Wochen;

- fiir Saisonbetriebe und Hotelunternshmen.

FUr Angesteilte: Referenzzeitraum hbchstens ein Jahr;
UOberschreitung der Grenze von 40 Stunden ist wihrend einiger
Wochen gestattet, vorausgesetzt, dan diese zeitweilige

Uberschreltung durch eine gleichwertige Minderung wihrend
einiger anderer Wochen ausgeglichen wird.

(berstunden

- Mit vorheriger Genehmigung durch den Minister erlaubt das
Gesetz die Abieistung von {berstunden in folgenden Fi!len:

zur Vermeidung des Verlustes von verderblichen Stoffen
oder zur Verhltung der Beeintrichtigung des technischen
Arbeitsergebnisses;

zur Ermdgtlichung von Sonderarbeiten (Erstel!llung von
Inventarverzeichnissen und Bilanzen usw.)};

um den Betrieben die Mdglichkeit zu geben, einen
ilbermiBigen Arbeltsanfall zu bewditigen;
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in Ausnahmefiilen, die sich Im Sffentlichen Interesse

ergeben, und bei Ereignissen, die eine natlonale Gefahr
darstellen. :

- Das Gesetz gestattet auBerdem die automatische
Inanspruchnahme von Oberstunden (ohne vorherige
Genehmigung) fur alle Arbeiten, die sich Im Zusammenhang
mit einem eingetretenen oder drohenden Unfall argeben,
sowie fUr dringende Arbeiten an Maschinen und Werkzeug und
fUr Arbsitsn infolge hdherer Gewalt, und zwar in dem MaBe,
wie dies zur Vermeidung einer ernsthaftsn Schidligung des
normalien Betriebsablaufs des Unternehmens notwendig ist.

Als ainzige Verpflichtung gitt, das die Arbelts- und
Bergbau- inspektion Zu informieren ist.

pas Tageskontingent an Uberstunden ist auBer Dbei
besonderen Ausnahmen auf 2 Stunden bagrenzt.

2. Nachtarbelit

Keine aligemeinen Rechtsvorschriften; dafir spezifische
vorschriften fir:

- Bickereigewerbe:

verbot der Herstellung voOn Brot und Xonditorware
zwischen 10 Uhr abends und 5 Uhr frih;

Die tdgliche Arbeitszeit in den Bickereien kann von 4
Uhr frith bis @ Uhr absnds dauern, wenn der Arbeitgeber
dardber eines schriftliiche Meldung an die Arbeits- und
Sergbau-inspektion gemacht hat,

- Schwangere und stillende Miltter:
Arbeitsverbot zwischen 10 Uhr abends und 6 Uhr frih.

- Jugendiiche Arbeitnehmer:
Arbeitsverbot fir einen Zeitraum von mindestens 12 Stunden
hintersinander. Dieser Zeitraum muB den Zeitabschnitt
zwischen 8 Unhr abends und & Uhr morgens umfassen.

b) Nicht vollzeitiiche und nicht unbefristete Arbeltsvertrége

1. Der befrigtete Arbeltsvertrag

1.1 AbschiuB eines befristeten Arbeitsvertrages
Das Gesetz betcut den Ausnahmecharakter des Abschiusses
von befristeten Arbeitsvertridgen. per Arbeitsvertrag soll
grund-sitzlich ohne Festlegung aliner Ver tragsdauer
abgeschlossen werden.
Nur in den F#&llen und unter den Bedingungen, die das
Gesetz vorsieht, Kkann der Arbeitsvertrag eine Ffrist
enthalten, die mit seinem AbschluB genau festgolegt wird

oder die sich aus der Erfdilung des Iweckes ergibt, fdr
den er abgeschlossen wird.
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Daher wurde durch das Gesetz vom 24.5.1989 (ber den
Arbeitsvertrag «der gesetzliche Geltungsbereich des
befristeten Vertrages bestimmt.

Das Gesetz bletet den Parteien dle MSglichkeit, einen
befristeten Vertrag “zur Erflllung einer genau bestimmten,
nicht dauerhaften Aufgabe" abzuschl!ieSen.

Das Gesetz fldgt hinzu, daB der befristete Arbeitsvertrag
nicht zum Gegenstand haben darf, da8 dauerhaft eine
Beschéftigung ausgelbt wird, die mit der normalen,
stindigen Tétigkeit des Betriebes verbunden ist.

Eine exemplative Aufzdhlung nennt die Aufgaben, dies vom ~
Gesetzgeber ais genau bestimmt und nicht dauerhaft Im
Sinne des Gesetzes angesehen werden:

~ Vertretung

— Saisonbeschdftigung

- Beschdftigungen, bei denen Ubiicherweise ein
befristeter Vertrag abgeschlossen wird (z.B.: im audio-

visuatllen Sektor, im Bausektor usw.)

~ Erledigung eliner definierten gelegent | ichan und
punktuel len Arbeit

~ dringende Arbeiten

— Vertirdge im Zusammanhang mit der Beschdftigungspolitik

Die Form des befristeten Arbeitsvertrages

Das Gesetz fordert, daB der fir eine befristete Zeit abge-

.schlossene Arbeitsvertrag auBer der genauen Nennung seines

Gagenstandes auch eine bestimmte Anzahl von Hinweisen auf
die zeitliche Begrenzung des Vertrages enthitt.

- Wird der Vertrag fdr eine genaue leitdauer
abgeschlossen, so muf8 er das Ablaufsdatum auffihren.

- Enthdlt der Vertrag kein Ablaufsdgtum. S0 muB er den
Mindestzeitraum angeben, flir den er abgeschiossen wird.

- Wird der Vertrag zum ZIwecke der Vertretung eines
fernbleibenden Arbeitnehmers abgeschlossen, muB er den
Namen des fernbleibenden Arbeitnehmers auffilhren, durch
den sich dis Vertretung oder die Folge von Vertratungen
notwendig macht.

Der Vertrag muB ggf. die Dauer der Probezeit des
befristeten Arbeitsverhidltnisses angeben.

Gegebenenfalls kann er elne Ver lingerungskiausel
enthalten.

Llegt keine Schriftform vor oder gibt es keine
schriftliche Feststeliung dariber, daB der Vertrag flr
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einen bestimmten Zelitraum abgeschicssen ist, gllt der

Arbeitsvertrag als flUr eine unbestimmte Zeitdauer
abgeschlossen.

Das Gesetz erksnnt den Gegenbeweis nicht an.
Dauer des befristeten Arbsitsvertrages
SchiuBtermin des Vertrages

Das Gesetz sieht wel Arten von befristeten
Arbeitsvertrigen vor, und zwar den Vertrag, dessen
SchiuBtermin genau festgelegt wird, und den Vertrag, der
fir eine bestimmte Arbeit oder fir eine besonderes Aufgabe
abgeschlossen wird, deren genaues Ablaufdatum im voraus
nicht bekannt ist.

Grunds#tziich verlangt das Gesetz den Abschlud eines
Vertrages mit Angabe von Anfangs— und Enddatum.

Es erlaubt Jedoch den Parteien, in folgenden drel Fallen
abwaichend davon zu verfahren:

- bel Vertretung eines fernbieibenden Arbeitnehmers oder
eines Arbeltnehmers, dessen Vertrag ruht,

— bei Beschiftigungen mit Saisoncharakter,

- bel Beschiftigungen in einigen Titigkeitssektoren, bei
denen es stindige Praxis ist, aufgrund der Art der
ausgeibten THtigkeit und des Zeitcharakters der
Beschdftigung keine unbefristeten Arbeitsvertréige
abzuschliefBen.

Maximale Laufzeit des Vertrages

Die maximale Laufzeit des Vertrages darf flUr ein und
denselben Arbeitnehmer einschlieBlich der Vertragsver-—
lingerungen 24 Monate nicht (iberschreiten.

Im  Anbetracht der Moglichkeit der Parteien, den
Saisonvertrag von Saison zu Saison zu verlingern, legt das
Gesetz fest, daBd die Hochstgrenze von 24 Monaten auf
aufeinanderfolgende Vertrige mit Saisoncharakter keine
Anwendung findet.

Das Gesetz sieht eine weitere Ausnahme von der
Héchstbegrenzung der Laufzeit des Vertrages auf 24 Monate
fir die Arbeitnehmer vor, die Tidtigkeiten ausdben, deren
Inha!t hochspezialisierte Kenntnisse und groBe Berufs-
ertahrung In dem betreffenden Fach erfordert.

Es sieht ebenfalls aine Ausnahme von der
Laufzeitbegrenzung flr Beschiftigungen vor, die einem
Arbeitsuchenden im Rahmen einer Eing!iederungs- oder
Wiedereing! iederungsmaBnahme  entsprechend dem Gesetz
zugetei |t werden, fir Beschidftigungen, die die Einstellung
best immter Kategorien von Arbeitsuchenden f&rdern solien,
und filr Beschiftigungen, die dazu dienen, dem Arbeit-
nehmer eine zusitzliche Berufsausbildung 2u sichern. Es
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sel bemerkt, daB8 fUr diese Beschiftigungsarten eline
vorherige Zustimmung durch das Ministerium fiir Arbeit
einzuholen Ist.

Vear lingerung des befristeten Arbeitsvertrages

Das Gesetz sleht vor, daB der befristete Arbeltsvertrag
zweimal fUr eine bestimmte Ieltdausr veridngert werden
kann.

Das Prinzip der Verldngerung und gegebenenfalls die
Bedingungen der Verldngerung missen Gegenstand einer
Kiausel des urspringlichen Arbeitsvertrages oder ainer
spdteren Erginzung zu diesem Vertrag sein.

Liegt kein Schriftstilck entsprechend dieser Forderung vor,
gilt der verlingerte Arbeitsvertrag entsprechend dem
Gesetz als flr einen unbefristeten Zeitraum abgeschiossen.
Das Gesetz erkennt den Gagenbewseis nicht an.

Der Saisonarbeitsvertrag KkKann fir die ndchste Saison
var ldngert werden, wobe! der flUr die bestimmte Dauer einer
Saison abgeschlossene VYertrag ein befristeter Arbeits-
vartrag ist, sefibst wenn er flr die folgenden Salsonen
ver ldngert wird.

Ist eine Ver|dngerungsklause! vorhanden, so werden durch
die Wiederholung der Vertragsbeziehungen 2wischen einem
Arbeitgebar und demssiben Arbeitnehmer im Verlauf von mehr
alis zwei Saisonen sdmtliiche Saisonhvertrige in ein
Arbeitsverhditnis mit insgesamt unbefristeater Dauer
umgewande!t. Daraus folgt, daB zu dem Ieitpunkt, da das
Unternehmen den Arbeitnehmer fUr die neue Saison nicht
mehr in Anspruch zu nehmen winscht, die Einsteilung des
Saisonarbeitsverhditnisses einer Entlassung gleichzu~-
stellen ist.

Aufeinanderfolge von Vertrdgen

- Bei stillschweigender Verlingerung des befristeten
Arbeitsvertrages zum Zeitpunkt seines Auslaufens sieht
das Gesetz vor, daB das Arbeitsverhdltnis durch
unbefristeten Arbeitsvertrag fortgeflihrt wird.

~ Was die Fortsetzung des Vertragsverhdltnisses durch
befristeten Arbeitsvertrag angeht, so bestimmt das
Gesetz, daBd ein und derselbe Arbeitsplatz grundsidtzlich
nicht Gegenstand von aufeinanderfoigenden bafristeten
Vertrégen sein darf.

- Wenn ein Arbeitsplatz von einem Arbeitnehmer mit
befristetem Vertrag besetzt worden Ist, ist s dam
Arbaitgeber bei Ablauf dieses Vertrages untersagt, auf
dem betreffenden Arbeitsplatz denselben Arbelitnehmer
oder sinen anderen Arbeitnehmer mit einem bafristeten
Arbeitsvertrag oder alnam Leiharbsitsvertrag Zu
beschlftigen, bevor nicht eine Frist abgelaufen ist,
die einem Drittel! der Laufzelt des vorhergshenden
Yertrages, einschlieflich der Ver ldngerungen
(Drittelzeitregel), entspricht,
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In Abweichung von diessm allgemeinen Grundsatz sleht
das Gesetz dle Miglichkeit vor, mit demseiben
Arbsitnehmer oder mit einem anderen Arbeltnehmer
aufelinanderfolgende befristete Vertrége ohne zwischen-
zaitliche Unterbrechung abzuschlieBen.

Ausnahmen vom Grundsatz der Einhaltung der Wartefrist
betreffen in erster Linle ungeachtet des Grundes der
Inanspruchnahme des befristeten Vertrages die Fitle, In
denen die Beendlgung des Vertrages auf den Arbeltnehmer
zurlickzufihren Ist. Ein solcher Fall liegt vor bei
vorzeltiger Aufl&sung des Arbeltsverhdéltnisses durch
den Arbsitnehmer, und zwar wennh dleser dazu die
Initiative ergreift, wenn ein schweres varschulden
seinersaits vorllegt oder wenn er sich weigert, elnen
Vertrag, der eine Verldngerungsklausel enthidlt, zu
ver ldngern.

Eine ununterbrochene Aufainanderfolge von befristeten
vertrigen mit verschiedenen Arbeitnehmern oder mit
demse | ben Arbeitnehmer ist auch gestattet fur
Beschiftigungen mit Salsoncharakter, fdr Beschif-
tigungen, bsi denen Ublicherweise keine unbafristeten
Vertrige abgeschlossen werden, und fUr Vertrdge, die im
Zusammenhang mit der Beschdftigungspolitik stehen.

Diese Miglichkeit steht auch zur Durchfihrung
dr ingender Arbeiten offen. .

Das Gesetz sieht schiieBiich den Fall eines neusrlichen
Fernbleibens des vertretenen Arbeitnehmers vor, u.a.
auf Grund erneuter Erkrankung dessel!ben. Welche Frist
auch Iimmer seit Beendigung des ersten Vertrages
abgelaufen ist, kann der Arbeitgeber einen weiteren
Arbesitnehmer mit befristetem Vertrag einstellen, wenn
der urspriinglich vertretene Arbeitnehmer erneut von der
Arbeit fernbleibt.

Das Gesetz sieht die Umstufung des Vertrages in einen
unbefristeten Vertrag fir den Fall der Verletzung
bestimmter gesetzlicher Bsstimmungen lUber den befriste-
ten Arbeitsvertrag vor.

Es handelt sich hierbei insbesondere um die Vertrige,
die zu gesetzlich nicht genehmigten Bedingungen
ver lingert werden, und um aufeinanderfolgende Vertrige,
die ohne Einhaltung der Karenzzeit fir denselben
Arbeitsplatz abgeschlossen wurden.

Bei Varlingcrung des befristeten Vertrages behdit der
Arbeltnehmer das Dienstailter, das er bei Beendigung des
befristeten Vertrages erworben hat.

In allen Fidllen untersagt das Gesetz die Aufnahme einer
Probekiausel in den neuen Arbeltsvertrag.
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Probeazeit

Der befristete Arbeitsvertrag kann eine Probektausel
vorsehen, die den ailgemein-arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen fUr unbe fristete Arbeitsvertr&ge entspricht (s.
unter 16., Probezeit).

Die Probazalt wird bel der Berechnung der maximalen Dauer
des befristeten Vertrages berlicksichtigt.

Beide Vertragsparteien k&nnen den Vertrag, der eine
Probek lause! beinhaltet, entsprechend den fdr unbefristete
Vertrige geltendan Vorschriften beenden.

Wenn der Probevertrag nicht entsprechend dem Gesetz vor
Ablauf der von den Partelen vereinbarten Probezeit beendet
wird, gilt, dad der Arbeltsvertrag fdr die im Vertrag
vereinbarte Dauer ab Dienstantritt des Arbeltnehmers
abgeschlossen ist.

Beendigung des befristeten Vertrages

Der befristete Arbeitsvertrag endet von Rechts wegen nach
Ablauf der Frist.

Ein Ruhen des befristeten Arbeitsvertrages ist kein
Hindernis flUr das Ablaufen des Vertrages.

Das Gesetz gestattet Jedoch die vorfristige Kindigung des
befristeten Vertrages bei Vorliegen schwerwiegender Grinde
in Verbindung mit der Handlungsweise oder infolge
Verschulfden der anderen Seite.

Die vorfristige Kindigung des befristeten Vertrages durch
den Arbeitgseber gibt dem Arbeitnehmer Anspruch auf
Schadenersatz in Hohe der Bezilge, die er bis zum Ablauf
des Vertrages bezogen hidtte, und zwar bis zu einem
Hé6chstbetrag in Hohe des Arbeitsentgelts, das der Dauer
der Kiindigungsfrist entspricht, die der Arbeitgeber
einzuhalten verpflichtet gewesen wire, wenn der Vertrag
fiir eine unbefristets Zeit abgeschlossen worden wére.

Fir den Arbeitgeber entsteht bei vorfristiger Kilndigung
des befristeten Vertrages durch den Arbeitnehmer Anspruch
auf Schadenersatz entsprechend dem tatsidchlich
entstandenen Schaden, wobei allerdings die H&he der
Entschidigung nicht dber dem Betrag der Bezlge 1iegen
darf, die sich auf die Kilndigungsfrist beziehen, die der
Arbeitnahmer hitte einhalten milssen, wenn der Vertrag flr
eine unbefristetsz Zait abgeschlossen worden wire.

Vertr f Pr

Eine Probeklausel kann sowoh! in den unbefristeten Vertrag
als auch in den befristeten Vertrag aufgenommen werden.

Jeder Vertrag, der in seinem Wortlaut keine Probeklausel
einschlieBt, gilt als fiur eine unbefristete Zeit
abgescniossen. Der Gegenbeweis ist unzuldssig.
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2.1 Probezeit
- Sie darf nicht unter zwel Wochen tiegen.

- Sie betrigt
2 Wochen bis héchstens 3 Monate far den
Arbeitnehmer, dessen Qualifikatlonsniveau nicht das
CATP errelicht;
2 Wochen bis héchstens 6 Monate far den
Arbelthehmer, der das CATP-Niveau oder ein
gleichwertiges oder hdherwertiges Ausb i | dungsniveau
besitzt;
2 Wochen bis héchstens 12 Monate fur den
Arbeitnehmer, der monatlich mindestens 21.622 Francs
{Index 100) verdient.

- Dle Probszelt bis zu einem Monat mu8 in ganzen Wochen
ausgedriickt werden; die Probezeit Uber einen Monat muf
in ganzen Monaten ausgedriickt werden,

2.2 Ende des VYertrages auf Probe

2.2.1 Kundigung

— Es ist nicht mdglich, den Vertrag wihrend der ersten 2
Wochen ohne schwerwiegenden Grund einseitig zu

kindigen.

- Nach Ablauf von zwei Wochen muB die Kindigung durch
eine der Seiten per Einschreiben bzw. durch
Unterschrift unter die iweitschrift des

Kiundigungsschreibens vorgenommen warden.

- Der Grund fir die Kiindigung braucht nicht angegeben zu
werden.

2.2.2 Kindigungsfrist

Sie zdhlt nach Tagen und wird im Verhditnis zur Dauer der
Probezeit berechnet. Sie enthidlt so viele Tage, wie dis
Probezeit Wochen hat. Wenn die Probezeit in Monaten
ausgedrickt wird, betridgt die Kilndigungsfrist 4 Tage pro
Probemonat, chne aber einen Monat zu Uberschreiten.

Wenn der Vertrag auf Probe nicht vor Ablauf desr
vereinbarten Probezeit beendet wird, gilt der
Arbeitsvertrag als unbefristet, beginnend mit dem Tag des
Dienstantritis des Arbeitnehmers.

verfahren bei Massenantlassungen und bei Bankrott

Das Gesetz bezeichnet als Massenentliassung die Entlassung von
mindestens 10 Arbeitnehmern innerhalb eines Zeitraumes von 30
Tagen oder die Entlassung von mindestens 20 Arbeltnehmern flUr
eine gemeinsame Zsit von 60 Tagen.
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Der Arbeitgebsr muB vorher die Vertreter des Personals anhéren
und diese durch schriftliche Mittellung (ber die Grlinde flir die
Entiassungen, die Anzahi der zu entlassenden Arbeitnehmer, dle
Anzahl der (blicherweise beschiftigten Arbeitnshmer und den
Zsitraum unterrichten, {ibsr den die Entlassungen geplant sind.

Eilne Kople dleser Mitteliung hat der Arbeitgeber der Arbeltsver-
waltung auszuhindigen, die sie ihrerseits der Arbeits- und
Bergbauinspektion Ubermittelt. ‘

Die vorher der Arbeitsverwaltung bekanntgemachte
Massenent fassung wird gegenillber Jedem einzelnen Arbeitnahmer
erst nach Ablauf einer Frist von 60 Tagen wirksam,

Frage 8

1.

Erholungsuriaub

Das Recht auf Urlaub entsteht nach drei Monaten ununterbrochener
Arbeit bei demselben Arbeitgsber,

Dauer:

- 25 Arbeitstage pro Jahr, unabhingig wvom Alter des
Arbeitnehmers.

- Zusatzurlaub:
behindarte Arbeiternehmer: 6 Tage
bei einer wdchent!lichen Ruhezeit von weniger als 44
Stunden: ein Arbeitstag filr Jeden vollen Zeitraum von 8
aufeinandsrfoligenden oder nicht aufeinanderfolgenden
Wochen, in dem die wichentliche Ruhezeit nicht gewdhrt
wird, Der Urlaub kann dem Arbeitnehmer solange
verweigert werden, wie dessen ungerechtfertigtes
Fernbieiben vom Dienst, berechnet auf den bereits

abgelaufenen Teil des Jahres, 10 % der leit
ilberschreitet, in der er normalerweise hitte arbeiten
milssen. .

Der Urlaub ist zusammenhingend zZu nehmen, es sei denn, daB
dienstliche Belange oder berechtigte Winsche des Arbeitnehmers
eine Teilung erforderlich machen. In diesem Falle muB ein
Urlaubsteil mindestens zwd!f aufeinanderfolgende Tage betragen.

Filr das erste Arbeitsjahr macht der Urlaub 1/12 pro vollen
Arbeitsmonat aus. Die Anteile von Arbeitsmonaten mit mehr ais 15
Tagen werden als ganze Monate gezdhlt. Anteile von Uriaubstagen,
die einen halben Tag (berschreiten, geiten als ganze Tage.

Bei SchlieBung des Betriebes wegen Jahresurlaub muB die gemsin-
same Urilaubszeit zwiscnen dem Arbeitgeber und den Arbeitnehmern
(oder deren Vertretern) des Betriebes einvernehmlich festgelegt
werden.

Bei Beendigung des Arbeitsvertrages vor Ablauf des Jahres hat
der Arbeltnenmer Anspruch auf 1/12 seines Jahrsurlaubs pro
vollen Arbeitsmonat.
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Fir Jeden Urlaubstag hat der Arbeitnehmer Anspruch auf ein
Entgelt in HShe des durchschnittlichen Tagesverdienstes der drei
unmittelbar dem Ur laub vorausgehenden Monate. Das Uriaubsentgelt
des Arbeltnehmers muB der Vergltung flUr die Anzah! von Arbeits-
stunden entsprechen, die er normalerweise gearbeitet hitte. Es
muB zu dem Zeltpunkt gezahit werden, an dem (Ublicherwelse der
Lohn ausgezahlit wird. )

Der Arbeitgeber Ist verpfilichtet, Uber den gesetz!ichen Urlaub
der bel ihm beschiftigten Arbeitnehmer Buch zu flhren.

Wdchent | iche Ruhezelt

Den: Arbeitgebern ist es untersagt, aile abhdnglg beschiftigten
Arbbltnehmor (Angestelite und Arbeiter) an Sonntagen von
Mitternacht bis Mitternacht zu beschiftigen, unabhlingig davon,
ob diese Arbeitnehmer durch Arbeitsvertrag oder durch Lehr-
vertrag gebunden sind.

Abweichungen bezilglich der Arbeitnehmer

- Verwandte des Arbsitgebers in aufsteigender und
absteigender Linie, Geschwister des Arbeitgebers oder mit
ihm in demsalben Grade verschwdgerte Personen, wenn sie
die einzigen Beschiftigten des Betrisebes sind.

Diese Abweichung betrifft Einzelunternehmen, aber auch
fFirmen, deren Inhaber der Caisse de maladie des
professions |ibdraies et indépendantes (Krankenkasse fUr
freie und selbstidndige Berufe) angeschlossen sind.

- Reisende und Handei{svertreter, insofern sie ihrer
Tatigkeit auBerhalb der Unternshmen nachgehen.

- Arbeitnehmer, die tatsdchlich eine ieitende Stellung
innehaben, sowle FlUhrungskrédfte, deren Anwesenheit im
Unternehmen unabdingbar ist, um den Betriebsabiauf und die
Beaufsichtigung desselben zu gewdhrleisten.

Abweichungen bezlg!ich der Arbeiten
- Arbeiten zur Uberwachung der Betriebsriumlichkeiten.

- Arbeiten zur Reinigung, !nstandsetzung und Pflege, die
Voraussetzung fdr den ordnungsgemidBen Betr iebsablauf sind;
Arbeiten auBer Produktionstidtigkeit, von denen die
ordnungsgemidne Wiederaufnahme der Betriebstdtigkeit an den
nachfoligenden Tagen abhingt.

- Arbeiten, die rotwendig sind, um die Beeintrdchtigung von
Rohstoffen oder Erzeugnissen zu verhindern.

- Dringende Arbeiten, deren Ausfilhrung notwendig ist, um
Rettungsmadnahmen durchzufithren, um drohenden Schiden
vorzubeugen oder Schdden zu besaitigen, die an
Ausrdstungen, Anlagen oder Gebduden des Unternehmens
aufgetreten sind,

Drucksache 199/92
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2.3 Abweichungen beziglich der Unternshmen

- Etnzelhandelsverkaufsstellen; in den FXllen, wo dem
Geschift durch die sonntigliche Schl leBung alne
Beaintrichtigung der normalen Titigkeit erwdchst, da das
Goschift sonntags slnen betrichtiichen Umsatz erzielt und
eine Umlagerung der Kundschaft auf die anderen Wochentage
nicht in ausrelchendem MaBs erfoigen kann. Der Minister
flr Arbelt kann zeitwelillge oder sténdige Abweichungen vom
Sonntagsarbeitsverbot In den ordnungsgemiB nachgewiessnan
Fillen vorbehaltlich der gesatzlichen Beastimmungen (lber
die normale Arbeitszeit gewdhren.

Die Dauer dieser Arbeit dart 4 Stunden nicht
Ubarschretten. Durch GroBherzogliche Verordnung kann flr
héchstens sechs Sonntage im Jahr diese Dauer auf maximal 8
Stunden ver ldngert werden.

- Unternehmen, in denen Wasser .als ausschlleBliches oder
hauptsidchliches Antr isbsmedium verwandet wird; die
Ausilbung von Tidtigkeiten, die sonntags zur Befriedigung
von entwader téglich  oder hauptsdchlich sonntags
bastehenden Bedlirfnissen der Offentlichkeit erfordertich
sind; Titigkeiten, die ledigtich in einem Teil des Jahres
ausgelibt oder die in bestimmten Jahreszeiten intensiver
betrieben werden; THAtigkeiten, die fUr gemeinnitzige
Iwacke ausgelbt werden. Eina GroBherzogliche Verordnung
wird die Bedingungen und Modalitdten dieser Abweichungen
festlegen.

- Unternehmen, die von Rechts wegen vom allgemeinen
Sonntagsarbeitsverbot ausgencmmen sind:

Hotels, Gaststdtten, Kantinen, Schankwirtschaften und
andere Einrichtungen, in denen Produkte zum Verzehr
angeboten werden;

Apotheken, Drogerien und Ldden fiir medizinische und
chirurgische Gerdte;

Schaustel ler- und Wandergewerbeunternahmen;

Betriebe dar Landwirtschaft und des Welinanbaus;
Betriebe flr &ffentliche Veranstaitungen;

Betriebe fur Belauchtung, Wasservarsorgung und
Kraftwerke;

Transportunternehmen;

Krankenhiuser, Kiiniken, Ambulatorien, Sanatorien,

Erholungsheime, Altenheime, Kinderheime, Ferienheime,
Waisenhiuser und Internate; ‘
Betriebe, in denen die Art der dort geleisteten Arbaeit
weder eine Unterbrechung noch eine Verzogerung der
Arbelt gestattst. Eine GroBherzogliche Verordnung wird
dle Betriebe auffilhren und die Art der Arbeiten
aufzeigen, die sonntags ausgeflhrt werden dlrfen;
Hauspersonal.

- Betriebs, die im ununterbrochenen Schichtsystem arbeiten
und dle nicht zur Kategorie der Betriebe gehdren, in denen
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die Arbeit wegen ihres Charakters weder elne Unterbrechung
noch eine VerzSgerung gestattet. Es handelt sich also um
die Betriebe, die Sonntagsarbelit nicht wegen ihrer
Produktionsmethode, sondsrn aus Okonomischen Grinden
(bessers Auslastung der Produktionsausristungen, Erhdhung
oder Festigung der Anzahl der bestehendan Arbeitspilitze)
einfilhren wollen. Dlese Abweichung bedarf elner vom
Tarifvertrag getrennten Unternehmensvere|nbarung. Diese
miB flr einen bestimmten Betrieb mit allen innerstaatlich
reprisentativan Gewerkschaftsorganisationan abgeschlossen
werden.

Ausgleichsruhezeit

Der Arbeitgeber ist verpfiichtet, den am Sonntag
beschiftigten Arbeitnehmern Ausgleichsruhezeit Zu
gewiihren; sie muB nicht notwendigerweise auf einen Sonntag
golegt und auch nicht fiUr ailes Arbeitnehmer desselben
Betriebes auf denselben Tag festgelegt werden. Sie muBd
ainan ganzen Tag betragen, wenn dies Sonntagsarbeit (ber 4
Stunden gedauert hat, und muB mindestens einen halben Tag
betragen, wenn slie 4 Stunden nicht Uberschritten hat; in
jetzterem Fa!! muB die Ausgleichsruhezeit vor oder nach
13.00 Uhr gewihrt werden, wobei an dem betreffenden Tag
die Arbeltszeit 5 Stunden nicht Uberschreiten darf.

Frage 9

Das Gesetz schreibt bindend einen schriftlichen Arbeitsvertrag in
zwel Exemplaren vor. Ein Exemplar behdlt der Arbeitnehmer, eln
weiteres Exempiar wird dem Arbeitnehmer spidtestens bei dessen
Dienstantritt ausgehidndigt.

Im Arbeitsvertrag sind festzuhaiten:

- Art der versehensn Beschiéftigung;

- normale Betriebszeit;

- Grundlohn oder -gehalt und gegebenenfalls Lohn- bzw. Gehalts-
zuiagen, Erg#nzungen zum Arbeltsentgelt, Sondarvergltungen oder
vereinbarte Beteiligungen;

- Dauer der Probezeit;

- alle sonstigen zwischen den Parteien vereinbarten Bedingun gen.

SOZIALER SCHUTZ

Fr 1

Das luxemburgische Sozlaiversicherungssystem ist so gestaltet, dag
den Arbeitnehmern ein Ersatzeinkommen gesichert ist, wenn sie durch
Krankheit / Mutterschaft / Alter / Invaliditit /7 Tod / Arbeitslosig-
keit an der Ausi(ibung Ihrer berufiichen T&tigkeit gehindert sind. Als
Berachnungsgrundlage f{ir die Sozialversicherungsleistungen dient der
zuvor verdiente Lohn. Die gesamte Bevélkerung, die einen Beruf
auslbt oder selbstindig titig ist, wird von diesem System erfaBt.
AuBerdem bestehen fir den Fall der Beendigung der Bsrufsausilbung
fakultative Versicherungsmigl ichkeiten.
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Neben dieser traditionellen Sozialversicharung besteht eain
Mechanismus zur Sicherstellung der EinkUnfte, der der Bev&lkerung
zur Vermeidung von HIIfsbeddrftigkeit ein garantlertos Mindest-
einkommen gewihrleistet,

Das garantierte Mindesteinkommen Iist eline Sozialleistung des
Staates, die eos mittels eines Zuschlages ermiglicht, das monat!liche
Einkommen eines jeden Einwohners des Landes, der nicht In der Lage
ist, aus eigenen Mitteln seinen Lebensunterhalt zu bastreiten, auf
ein bestimmtes gesetzlich festgalagtes Niveau zu heben.

KOAL ITIONSFREIHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

Frage 11

Die Freiheit des Zusammenschiusses 2zu Berufsorganisationen st
einmal in der Verfassung verankert und ergibt sich zum andern aus
der 1958 ratifizierten internationalen Arbeitskonvention Nr. 87 (iber
die gewerkschaftliche Freiheit und den Schutz des Gewerkschafts-
rechts.

Diese Konvention gewidhrt den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern
unterschieds!os das Recht, ohne vorherige Genehmigung Organisat ionen
ihrer Wahi zu bilden, wie auch das Recht, dissen Organisatl!onen
beizutreten, unter der einzigen Bedingung, daB sie sich an die
Satzung dieser Organisationen halten.

Bei Festlegung des Status der gewerkschaftiichen Organisationen sagt
die Konvention aus, daB letztere ihre Satzung und Verwaltungs-
bestimmungen frel ausarbeiten, ihre Vertreter frei wihhlen, ihre
Verwal tung und ihre Tétigkeit frei gestalten und ihre
Aktionsprogramme frei formulieren kénnen. '

Sie untersagt auch die Aufldsung oder Aussetzung der Tdtigkeit einer
Berufsorganisation auf administrativem Wagse.

Sie verpfiichtet die Arbeitnehmer, die Arbeitgeber und ihre
jeweiligen Qrganisationen zur Einhaltung der Gesetzlichkeit.

Frage 12
1. Definition

Das Gesetz definiert den Tarifvertrag als einen Vertrag Uber die
allgemeinen Arbeitsverhdltnisse und -bedingungen, abgeschlossen
einerseits von siner oder mehreren gewerkschaftlichen Organisa-
tionen von Arbeltern oder Angesteliten und anderersalts entweder
von einem oder mehreren Arbeitgsberverbinden, von elinem
besonderen Unternehmen, von einer Gruppe von Unternehmen mit
gleichgearteter Produktion oder Tidtigkeit, oder von einer
Geme inschaft von Unternehmen dessel!ben Berufsstandes.
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Ausarbe/tung

Durch Gesetz I|st der Arbeitgeber, der zur Aufnahme von Verhand-
fungen zum AbschluB eines Tarifvertrages aufgefordert wurde, zur
Einleltung dieser Verhandlungen verpflichtet.

Das Gesetz enthebt den Arbeitgeber jJedoch der Verhandliungs-
verpflichtung, wenn er selne Verhandliungsbereltschaft Iinnerhaib
einer Arbeitgebargruppierung - oder zusammen mit anderen
Arbeitgsbern desselben Berufsstandes bekundet. Wenn in diesem
Falle die Aufnahme von Verhandlungen nicht binnen sechzig Tagen
nach der ersten Aufforderung erfoligt, kann der Arbeitgeber zu
getrennten Verhandiungen verpflichtet werden.

Wanjdor Arbeitgeber die Einieitung der Verhandiungen ablehnt,
wird der Streifttall der nationalen Schlichtungsstelle
{ber tragen.

Ebenso verh¥it es sich Ubrigens, wenn die Parteien Iim Verlaufe
der Verhandiungen Uber den gesamten und einen Teil des Inhalts
des Vertrages nicht eainig werden.

SchlieBlich gestattet das Gesetz den Partelen, einen oder
mehrere Schiedsrichter mit der L&sung t{hres Streitfaties zu
betrauen; sie kénnen dies entweder vor dem Schlichtungsversuch
oder nach dem Scheitern desselben tun.

Form und Bekanntmachung

Der Tarifvertrag muB schriftlich ausgefertigt und unterschrieben
warden, andarnfalls ist er nichtig.

Er ist bei der Arbeits— und Bergbauinspektion zu hinter legen und
muBd an den Haupteingingen der Arbeitsstiitten ausgehiingt wearden.

Zeltpunkt des Wirksamverdens und Laurfzeft

Der Tarifvertrag findet Anwendung einsn Tag nach selner Hinter-
legung bel der Arbelits- und Bergbauinspektion.

Mindestdauer: 6 Monate
Héchstdauer: 3 Jahre

Der Vertrag kann unter Beachtung einer zwischen den Partelien
festgelegten Frist geklUndigt warden. Die Kindigungsfrist ist auf
héchstens 3 Monate und mindestens 15 Tage begrenzt.

Sanktionen
Nichterflliung der Pflichten aus dem Tarifvertrag durch den

Arboitgeber oder den Arbeitnehmer wird mit Geldstrafen zwischen
2.501 und 250.000 Francs geahndat.
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1
Streikrecht

Das Recht der Arbeitnehmer, in eilnen Strelk zu treten, ist
ausdricklich weder In der Verfassung noch durch Gesetz
festgeiegt. Es ergibt sich aus einer dem pritorischen Recht
entstammenden extensiven Ausiegung des Begriffs von gewerk-
schaftlicher Frelheit nach Artikel 11, Abs. § der Verfassung, in
der es seit deren Neufassung von 1848 helBt, daB "das Gesetz

die gewarkschaftiiche Frelheit garantiert™.

litegal ist Jeder Streik, der vor Ausschdpfung aller Schlich-
tungsmég! lchkeiten, festgestellt im Protokol! dber das Scheitern
des Schiichtungsversuches, ausgeldst wird.

Schi ichtung

Jeder Tarifstreit Ist Gegenstand einer Zusammenkunft der
nationalen Schlichtungsstelle. . Der VYorsitzende nimmt die
Einberufung der Schiichtungsstelie vor:

- voh Amts wagen

- auf Antrag der Streitparteien

- auf Antrag der beiden Mitglieder der paritdtischen
Kommission.

- Schli¢htungsabkommen

Ein Streitfall ist geregelt, wenn die Gruppen Ubereinkuntt
erzielen. Der Sekretir setzt das Protokoll auf, das vom
vorsitzenden und von den Streitparteien unterzeichnet
wird,

Die erzieiten Versinbarungen regein die
Arbeitsverhditnisse und -bedingungen in den Betrieben, dle
sich ihnen anschlieBen.

Ebenso kdhnen sie fir die Gesamthelit der Arbeitgeber und
des Personals des betreffenden Berufsstandes als
allgemeinverbindlich erkidrt werden.

- Scheitern der Schlichtung

Wenn der Vorsitzende der Auffassung Iist, daB die
Mdglichkeliten der Schiichtung ausgeschépft sind, setzt die
Kommission ein ausflhrliches Protokcll Uber das Scheitern
des Schilichtungsversuchs auf, in dem die strittigen
Punkte dargeliegt werden. Das Gesetz macht das Schlich-
tungsverfahren vor der nationalen Schlichtungsstellie zur
Pflicht.

a) Es erklért als Vergehen, wenn:

- eine Einstellung oder eine kollektive Niedertegung
der Arbeit ausgeldst wird, ohne dagB vorher die
nationale Schlichtungsstelle angerufen wurde; .

- ohne gerechtfertigten Grund das Erscheinen zum
Schiichtungsversuch der nationalen Schlichtungs-—
stelte verwaigert wird;



Drucksache 199/92

- 188 -

- dle Durchfilhrung des Auftrages der Vertreter der
Partelen im Schlichtungsverfahren bshindert wird.

b) Es gilt laut Gesetz ais Straftat, wenn die Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer die Varpflichtungen aus den in der
Schlichtungsstelle erzielten Vereinbarungen nicht
orflllen.

Frage 14

Bestimmte Kategorien von Beamten k&nnen Im Rahmen und gemdB8 den
Bed ingungen des Gesetzes vom 16. Aprll 1879 (ber das Strelkrecht im
Sffentli¢chen Dienst und in staatlich kontrollierten &ffentlichen
Einrichtyungen vom Streikrecht Gebrauch machen.

a) Berechtigte

An einem Streik teilnenmen kdnnen alle Beamten, Beamten auf
Probe, Angestellte und Hilfskrdfte des Staates und der vom Staat
direkt kontrollierten &ffentlichen Einrichtungen, ausgenommen:

1. Beamte, deren THtigkeit auf Artikel 76 der Verfassung
grindet (Regierungsberater).

2. AuBerordent|iche Gesandte und Ministerbevolimidchtigte,
Legationsrite und sonstige Bedienstete des diplomatischen
Corps, wenn sie auf einem Auslandsposten die Tatigkelt des
Leiters der Mission stidndig oder vorlbergehend ausilben;

3. Richter und Staatsanwilte;

4, Leiter einer Verwaltungseinheit und'ihre Stellivertreter;

5. Schuldirektoren und ihre Stellvertreter;

6. das Personal in Gerichtsverwaltungen und Strafvollzugs-
anstalten:

7. Mitglieder der Ordnungsgewait;

8. drztliches Personal und d&drztliches Hilfspersona! der

Bereitschaftsdienste;

9. und fUr dis Sicherheit in den Diensten verantwortliches
Parsonal. '

b) Schiichtung

* Bal Kollektivstreitigkeiten zwischen dem Pearsonal und den
vorgenannten Kdrperschaften ist das Schilchtungsverfahren vor
aeinem SchlichtungsausschuB zwingend vorgeschrisben.

= AuBer dem Vorsitzenden, der Richter oder Staatsanwalt ist,
gehdren dem SchllichtungsausschuB8 parit¥tisch funf Vertreter der
Staatsgewalt und fUnf Vertreter der Gewerkschaft(en) an, der
bzw. denen die an den Kollektlvstreitigkeiten beteiligten
Bedienstetean angeschlossen sind.
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* Der Vorslitzende wird vom GroSherzog flUr drel Jahre ernannt; die

Vertreter des Staates werden vom "Ministre d'Etat" ernannt; die
Vertreter der Gewerkschaften werden von dliesen nach folgenden
Kriterien ernannt:

- Wenn die Kollektivstreitigkeiten den gesamten Bereich
" erfassen, haben allein die Gewerkschaften, die auf
Landesebene fUr die nach dem vorgenannten Gesetz fest-
gelegten Sektoren am reprisentativsten sind, das Recht,

aus ihren Mitgliiedern die flnf Vertreter auszuwldhlen.

- Handelt es sich nicht um eine .den gesamten Bereich
ertfassende Streitigkeit, sondern um einen auf eine
bestimmte Verwaltung oder einen bestimmten Beruf be-
grenzten Konflikt, so werden die Vertreter von der (den)
auf Landesebene reprisentativsten  Gewerkschaft(en)
benannt. Die Gewerkschaft(en) des betroffenen Sektors, dle
insbesondere die im Streik Dbefindlichen Bediensteten
vertritt bzw. vertreten, bsnennt bzw. benennen die beiden
anderen Vertreter,

Gewerkschaft im Sinne des geltenden Rechts ist Jede nach Beruf
gegliederte Vereinigung mit einer internen Struktur, weliche die
berufliche Interesssnvertretung zum Ziel hat und ausschliedlich
die o&ffentlichen Bediensteten und das Personal der staatliich
koentrollierten &ffantlichen Einrichtungen vertritt.

Repradsentativste Gewerkschaft auf Landessbene und fUr den
batroffenen Sektor ist die Gewerkschaft, die sich aufgrund ihrer
hohen Mitgliederzah!l, ihrer Titigkeit und ihrer Unabhdéngigkeit
als solche auszeichnet.

Vermittiung

Kommt e&s nicht zu einer Schlichtung, wird die Streitigkeit auf
Antrag einer der Parteien und binnen 48 Stunden vor den
Présidenten des Staatsrates (Conseil d‘Etat) oder den vom ihm
benannten Mitgiied des Staatsrates als Vermittlier gebracht.

Der Vermittier bemiht sich um eine Schlichtung zwischen den
Parteien; gelingt ihm dies nicht, unterbreitet er blnnen acht
Tagen in Form einer Empfehlung Vorschldge zur Beilegung der
Streitigkeiten.

Anklndigung

Beai erfolglosem Ausgang des Schlichtungsverfahrens und
gegebenenfalis der Vermittliung beschliessen die Arbeitnehmer den
Streik. Der abgestimmten Arbeitsniederlegung mui eine

schriftliche Ankindigung durch die vorgenannten Gewerkschaft(en)
vorangehen. Sie mu8 dem Premlierminister zehn Tage vor
Streikbeginn vorliegen und Griinde, Ort, Datum, Stunde des
Beginns und Dauer des geplanten Streiks nennen; sie darf nicht
mit einer weiteren Streikankilndigung zusammenfallen.
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E inschriénkungen

Bei abgestimmter Arbelitsniederlegung dirfen dle Stunden der
Arbeltsnieder legung und der Wiederaufnahme der Arbelt sich nicht
nach Gruppen oder Mitgiiedern der betroffenen Arbeltnehmerschaft
unterscheiden.

Arbeitsnieder iegungen, die gestaffeilt oder turnus- und
schwerpunktmisig die verschiesdenen Abtei iungsn oder
verschisdenen Berufsgruppen eines Dienstes bzw. siner
Einrichtung oder die verschiedenen Dienste oder Einrichtungen
einer zentralen Verwaltung betreffen, dirfen nicht stattfinden,

Abgestimmte Arbeitsnieder legungen, die nicht ausschlieBiich der
Verteidigung der beruflichen, wirtschaftiichen und sozialen
Interéssen dienen, sind verboten.

Arbeitsnliedar legungen, die mit Gewaltanwendung gegen Personen
oder gegen Sachen oder mit Arbeitsbehinderungen einhergehen,
sind unrechtmdBig wund verpfiichten den Verursacher zum
Schadensersatz,

f) Dienstverpflichtung

* Mit Regierungsbeschlug kdnnen die Minister ermdchtigt werden,

g’

das Personat, das fur die Aufrechterhaltung der flUr die
versorgung des Landes wesentl|ichen Dlenste notwendig ist, ganz
oder teilweise zum Dlenst zu verpfiichten.

Die Anordnung von Dienstverpflichtungen kann an Einzelne oder an
die Gesamtheit gerichtet sein. Sie werden den Betreffenden durch
geeignete Mittel wie parsbniiche Mitteilung, Anschlag,
ver&ffentiichung im “Memorial” und in Presse und Rundfunk
bekanntgegeben.

Sankt {onen
Strafen

Mitglieder des Personals sowie Gewerkschaftsvertreter, die die
vorstehenden Regeln nicht befolgen, k&nnen mit GeldbuBen in HGhe
von 2.500 bis 50.000 LFR belegt werden.

Es geiten die Bestimmungen des ersten Teils des Strafge-
setzbuches und des Gesetzes vom 18. Juni 1879 in der Fassung vom
16. Mai 1904, dle den Gerichten (Cours und Tribunaux) die
Zustindigkeit far die Beurteilung mildernder Umstinde
Uber tragen.

im Wiederholungsfal!l Iinnerhalb wvon zwei Jahren kann die
vorgesshene Strafe auf das Iweifache des H&chstmaBen erhéht
werden,

Die vorstehendsn Bestimmungen gelten unbeschadet einer etwaigen
Anwendung anderer Bestimmungen des Strafgesetzbuchs.
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Finanzielle Sanktionen

Bal Nichtaus{lbung infolge abgestimmter  glelichzeitiger
Arbsitsniederiegung wird von den Dlienstbezlgen, auBer den
Familisnbeihilfen, des betelligten Parsonais sin DreiBigstel der
monat!ichen Bezilge pro Tag ainbehalten.

Bei der Anwendung dieser Bestimmung werden Teile sines Tages als
ganzer Tag betrachtet.

Die Ubersendung der Mittellung lUber die Einbehalitung der Bezlge
an die betroffene Person bedarf der Bekanntmachung des
Beschlusses, wobsl das auf selinem Kontoauszug angegebene Datum
maBgeblich ist fUr die Frist, die bei einer Beschwerde vor dem
RechtsausschuB des Staatsrates gilt.

Diszipl inarmagnahmen

Neben den Strafen und finanziellen Sanktionen sind bei
Nichtbefolgung der vorgenannten Bestimmungen und In Einklang mit
den normalen Disziplinarverfahren Sanktionen im Statut oder den
sonstigen das Personal betreffenden Regelungen vorgesehen.

BERUFSAUSB | LDUNG

Fr

a)

1

Dis Bedingungen fir den Zugang zur Berufsausbildung sind in der
GroBherzoglichen Verordnung vom 8.2.1991 festgelegt, In der die
Kriterien f{r den Zugang zu den Klassen der Unterstufe, der
Mittelstufe mit technischer Ausrichtung und der Oberstufe der
technischen Sekundarschule vorgeschrieben sind.

Sie stellen sich wie foigt dar:

1. Schiler, die eine 9. Kiasse mit technischer Ausrichtung
(9e¢ filiére |) nach dem Ausbildungssystem A erfolgreich
abgeschiossen haben, haben Zugang zu allen 10. Klassen
der Mittelstufe.

2. Schiiler, die

- @ine 9. Klasse mit technischer Ausrichtung (9e filiédre |)
nach dem Ausbildungssystem B,

- eine 9. Klasse mit polyvalenter Ausrichtung (9e flliédre
1) nach dem Ausbildungssystem A und B,

- eine 9. Klasse mit Berufsbildung (Se filldre 111) nach
dem Ausbildungssystem A ‘

erfolgreich abgeschliossen haben, haben Zugang zu einer 10.
Klasse der Mittelstufe entsprechend Beratungsstellungnahme
seitens des Kiassenrates.
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Bei Ausfertigung der Beratungsstellungnahme fir die im
vorstshenden Absatz aufgeflhrten Schiiler berilicksichtigt der
Kilassenrat:

- die vom Schller erreichten Lernergebnisse,

- die zur Fortsetzung der Ausbildung In den verschiedenen
Teilbereichan der Mittelstufe erforderlichen Kenntnisse
und Fiigkeiten,

- die Steliungnahme des Dienstes flUr Schulpsychologies und
-beratung.

3. Die Bestimmungen von Artikel 25 des Gesetzes vom 4.9.1990
Uber die Reform der technischen Sekundarschutbildung und
der beruflichen Weiterblldung betreffs Bsratungsgutachten
f inden Anwendung mit der Ver&ffentiichung der
GroBherzoglichen Verordnung dber die Modalitditen der
Ersteliung und Anwendung des Beratungsgutachtens.

Hierzu ist .festzuhalten:

- das Ausblidungssystem A regelt den Fortgang der
Ausbildung des Schillers, der denselben Ausbildungswag
fortfilhrt,

~ das Ausbildungssystem B regelt den Fortgang der
Ausbitdung, bei der ein Wechsel des Ausbiidungsweges
vorgenommen wird,

- das Beratungsgutachten stiltzt sich im wesentlich auf die
oerzielten Noten, ermittelt nach einem System, das die
beabsichtigte schulische und barufiiche Richtung
berlcksichtigt, und zeigt gegebenenfalls die Hilfen auf,
die dem Schiuler ein weiteres Fortschreiten auf seinsm
Ausbi ldungsweg ermdglichen.

b) Die Frage ist gegenstandslios, weil das luxemburgischen
Bildungswesen ksine auf der Staatsangehdrigkeit beruhende
Diskriminierung im Bereich des Iugangs zur beruflichen Bildung
Kennt.

¢) Das Gesetz vom 4.9.1990, das u.a. eine Reform der baruflichen
Weiterbildung beinhaltet, bietet ohne Jede Einschrinkung
MSglichkeiten der Weiterbildung und berufiichen Umschulung. Die
Zulassung dazu ist kostenlos oder aber an die Entrichtung siner
Einschreibgeblihr von geringer Hthe und von symbolischam
Charakter gebunden ist.

Dasselbe trifft zu auf die Erwachsenenbildung, die die
Mbglichkeit des Erwerbes von Zeugnissen und Diplomen der
d8ffentlichen Bildungseinrichtungen auf dem Weg der sogenannten
"zweiten Chance" (zweiter Bi ldungsweg) bietet. Diese
Aushildungsart, liber die die Abgeordnetenkammer am 4. Juni 1991
ein Grundgesetz verabschiedet hat, bietet zugleich elne breite
Palette von Ausbildungskursen in den Bersichen $prachen und
Allgemeinbildung.

Die dbrigen Initiativen im Bereich der Weiterbildung, die
namentiich von den Berufskammern und den Betrieben selbst
ausgehen, wenden sich in der Regel an bestimmte Zielgruppen.
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GLE ICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Fr 1

a) Die Gleichbehandlung ist in den verschiedsnen gesetzlichen
Best immungen verankert, die in den letzten Jahren verabschiedet
wurden (gleiches Arbeitsentgelt, gleicher lugang ur
Beschiftigung, Gleichberechtigung bel der berufiichen Aus- undg
Weiterbildung, gleiche Arbeitsbedingungen und Gleichhelit bei der
sozialen Sicherheit). Es gibt keine direkten Diskriminierungen
bezlglich des Zugangs zu Erzishung, Ausbi ldung und
Beschiéftigung.

b} Verschiedene MaBnahmen wurden im Bereich der Erziehung und der
Berufsbildung ergriffen, einmal um die Midchen stirker fdr neue
Tachnologien und nicht traditionsllie Berufe zu gewinnen, zum
anderen um ‘den wieder in das Berufsleben zuriickkehrenden Frauen
eine Ausbildung und soziale Betreuung zu sichern.

c) Das Geseatz voﬁ 1.8.1988 {lber die Einfihrung eines Erziehungs-
geldes sieht diese Leistung fir folgende Personsn vor:

— das Elternteil, das sich hauptsdchlich mit dpr Erzishung der
Kinder zuhause befaBt und nicht berufstdtig ist;

~ das Elternteil, das bei Auslbung eines Berufs zusammen mit
dem Ehepartner Uber ein Einkomnen unterhalb einer Grenze
verflugt, die Jje nach Iusammensetzung der Familie variabel
ist. .

Zur Zeit wird Uber die Ausweitung des Erziehungsgeldes auf
Teilzeitbeschiftige diskutiert.

Das Gesetz vom 24.4.1991, das die Verbesserung der. Ruhegelder
aus dem bsaitragsgebundenen Versicherungssystem zum Gegenstand
hat, sieht veor, dad Babyjahre bei der Berechnung der
betreffenden Ruhegelder nicht mehr als ein Jahr, sondern
kilinftig als zwei Jahre tatsidchlicher Vversicherungszeit
berlcksichtigt werden sollen.

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

Frage 17

Die Gesatze vom 6.5.1974 und 18.5.1979, betreffend die
Unterrichtung, Anhdérung und Mitwirkung der Arbelitnshmer bzw. der
gemischten Betriebsrite, die Vertretung des Personals auf der Ebene
des Betriebes und die Vertretung der Arbeitnehmer, f inden
ausschlieBlich auf die auf {fuxemburgischem Staatsgeblet befindlichen
Batr iebe Anwendung.
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1. Arbel tnehmervertreter

Das Gesetz vom 18.5.1979 erteilt den
Arbeitnehmervertretungen den aligemeinen Auftrag, die
Interessen der Arbeltnehmer des Unternehmens in folgenden
Barsichsn zu schiitzen und wahrzunehmen:

- Arbe|tsbedingungen
- Sicherhsit des Arbeitspliatzes
- Sozialstatus.

Eine Ausnahme zu diesem Grundsatz |48t das Gesetz zu, wenn
dieser Auftrag in den Zustdndigkeitsbereich elines etwa
bestehenden Betriebsrates f¥lit. L

1.1 $ozlale und berufliche Befugnisse

Die Arbelitnehmervertretung ist berufen, zu allen dle
Verbesserung der Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen
sowie die soziale Lage der Arbeitnehmer berilhrendsn Fragen
ihre Stellungnahme abzugeben und ihre Vorschlige zu
unterbreiten. '

in diesem Iusammenhang fordert das Gesetz die
Arbeitnehmervertretung auf, sich 2zur Ausarbseitung oder
Abinderung der Betriebsordnung oder der Arbeitsordnung fir
‘Betriebsteile zu &uBern und deren Anwendung streng zu
{berwachen.

Ebenso ist die Vertretung der Arbeitnehmer befugt,
Anderungen zur Betriebsordnung vorzuschiagen. Die Direktion
oder gegebenenfalls der gemischte Betriebsrat muB vor Ablauf
einer Frist von zwei Monaten eine Entscheidung (ber diesen
Vorschiag treffen, wobei die betreffende Entscheidung der
Arbeitnehmervertretung zur Kenntnis zu bringen ist.

1.2 Wirtschaftliche Befugnisse
1.2.1 J&hrliche Unterrichtung

In den als Aktiengesellschaft errichteten Betriebsn
verpflichtet das Gesetz die Direktion oder die
Geschifisfihrung, die Personalvertreter mindestens einmal
im Jahr Uber die wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung
das Unternshmens zu unterrichten.

Hierzu legt die Direktion oder die Geschiftsflhrung den
Vertretern einen Gesamtbericht {ber die Tidtigkeit des
Unternehmens, den Umsatz, das Gesamtergebnis der Produktion
und des Betriebes, die Auftragslage, die Entwicklung der
Struktur und die Hohe des Arbeltsentgelits flr das Perscnal
und Uber die getdtigten {nvestitionen vor.

Wenn ein gemischter Betriebsrat besteht, hat die Yorlage des
Berichts an die Vertreter der Arbeitnehmer nach dessen
Voriage an den gemischten Betriebsrat zu erfoligen.
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1.2.2 Periodische Unterrichtung

2.

]

Das Gesetz verpflichtet den Betrlebsleiter, den Vertretern
des Personais Informationen zuzulelten, durch die letztere
Uber den Gang der Betriebsgeschifte und das Geschehen im
Unternehmen unterrichtet warden.

Diese linterrichtung erfoigt:

= in den Betrieben mit gemischtem Betrisbsrat: monatlich

= in den Betrieben ohne gemischten Betriebsrat: anlid!ich
der Zusammenk(infte der Arbeitnehmervertretung mit der
Unternehmensleitung. '

Gemischte Betrlebsrite

Durch Gesetz vom 6.5.1974 wurden gemischte Betriebsrite
eingefithrt, die sich paritdtisch aus Vertretern des
Arbeitgebers und aus Vertretern der Arbeitnehmer
Zusammensetzen.

Das Gesetz legt die Befugnisse des gem|schten Betriebsrates
fest, wobei nach Befugnissen beziglich Stel lungnahme,
Entscheidung und Uberwachung unterschieden wird.

Befugnisse betreffs Unterrichtung und Stel lungnahme

2.1.1 Halbjdhrliche Unterrichtung

Der Betriebsleiter ist durch das Gesetz verpflichtet, den
gemischten Betriebsrat schriftlich mindestens zweimal
Jahrlich Uber die wirtschaftliche und finanzielle
Entwicklung des Unternehmens zu unterrichten und anzuhéren.

Hierzu wird ihm gesetzlich die Verpflichtung aufer legt,
einen ai lgemeinen Bericht Uber die Titigkeit des
Unternehmens, den Umsatz, das Gesamtergebnis der Produktion
und des Betriebes, die Auftragslage, dile Entwickiung der
Struktur und der Hohe des Arbeitsentgelits des Personals und
Uber die getdtigten Investitionen vorzulegen.

Das Gesetz erginzt diese Pflicht dadurch, daBl es die
Direktion der Aktiengesellschaften beauflagt, auBerdem dem
gemischten Betriebsrat die Gewinn- und Verlustbilanz, die
Jahresbilanz, den Bericht der Gesel Ischaftsprifer, gegeben-
enfalls den Bericht des Verwaltungsrats sowie jedes weitere
Dokument voriuiegen, das der Geheralversammiung der
Aktiondre unterbreitet werden soll.

Die Ubermittiung all dieser Dokumente hat zu erfolgen, bevor
diese der Generalversammiung vorgeiegt werden, damit der
gemischte Betriebsrat sich eine Meinung zu den einzelnen
inhaltlichen Punkten bilden kann.

-
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2.1.2 Jidhrliche Unterrichtung

Der Betriebsleiter hat den gemischten Betriebsrat esinmal
Jéhrlich (Uber den derzeltigen und voraussichtlichen
Arbesitskriftebedarf des Unternshmens und (ber die Madnahmen,
insbesondere bei Aus~ und Weiterbllidung sowle Umschulung,
die sich daraus flUr das Betriebspersonal ergeben kidnnen, zu
unterr ichten und anzuhdiren.

2.1.3 Spezifische Unterrichtung und Anh8rung

Grundsitzlich ertellt das Gesetz dem gemischten Betriebsrat
~die Befugnis, seine Stellungnahme zu wirtschaftlichen und
~ finanziellen Entscheidungen abzugeben, die sich entscheidend
| auf die Struktur des Betriebes oder auf das Beschifti-
. gungsniveau auswirken kdnnen.

Als Beispiel nennt der Gesetzgeber Entscheidungen Uber den

 Umfang der Produktion und der Verkiufe, das Programm und die
Orientierung der Produktion, die Investitionspolitik, die
Pldne zur Einschrinkung oder Ausweitung der Betriebs-
titigkeit, die Pldne zum ZusammenschluB8 von Unternehmen und
schliedlich die Plane zur Xnderung der Unternehmens-
organisation.

AuBerdem bestimmt das Gesetz, daB der gemischte Betriebsrat
Uber beratende Befugnis bei den Malnahmen verflgt, die sich
auf Produktions- oder Verwaltungsanliagen, auf die Ausridstung
sowie auf die Fertigungsverfahren und -methoden beziehen.

Es legt fest, daB Unterrichtung und Anhdrung sich nicht in
der Beschreibung der geplanten Entscheldungen erschipfen,
sondern daB sie die Auswirkungen dieser MaBnahmen auf die
Stirke und die Struktur der Beschidftigten wie auch auf die
Beschdftigungs- und Arbeitsbedingungen des Personals
einzubeziehen haben; gegebenenfalls erstrecken sie sich auch
auf die sozialen Manahmen, die der Betriebsleiter ergreift
oder beabsichtigt, um die Auswirkungen dieser MaBnahmen auf
die Bedingungen der Arbeitnehmer u.a. durch berufliche
Ausbi ldung und Umschulung zu mildern.

Unterrichtung und Anhdrung milssen im allgemeinen erfoligen,
bevor die geplante Entscheidung getroffen wird.

Das Gesatz sisaht allerdings Abweichungen von dieser
Vorschrift vor, wenn die vorherige Anh&rung eine Behinderung
der Fihrung des Unternshmens oder eine Beeintr3chtigung der
Umsetzung einer geplanten MaBnahme bewirken k&dnnte. In
diesen Fillen ist der Betriebsleiter verpflichtet, dem
gemischten Betriebsrat binnen drei Tagen alie erforder!ichen
Ausklnfte und Erlduterungen zu gseben,

2.2 Befugnisse batreffs Mitentscheidung

Das Gesetz gibt dem gemischten Betriebsrat die Befugnis zur
Mitentscheidung einmal bezdglich der Einflhrung oder  des
Einsatzes von technischen Aniagen, die zur Kontrolle des
Verhaltens und der Leistungen des Arbeitnehmers an seinem
Arbsitsplatz bestimmt sind.
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Dasselibe gilt fUr dle EinfUhrung oder Ab#&nderung von
MaBnahmen betreffs der Gesundheit wund Sicherheit der
Arbeitnehmer sowie der Vorbeugung von Berufskrankheiten.

Das Gesetz eorteilt dem gemischten Betriebsrat ebenfalls
Bafugnis zur Mitentscheidung bei der Aufstellung oder
Anderung der aligemeinen Kriterien der persdn!ichen Auswahl
bei Einsteliung, Beférderung, Versetzung und Entlassung der
Arbsitnehmer wie auch bel! der Schaffung oder Xnderung der
allgemeinen Kriterien der Einschidtzung der Arbeithehmer. Die
individuellen Entscheidungen (ber Einstellung, Befdrderung,
Versetzung und Entlassung bleiben Jedoch in der
ausschlieBlichen Befughis des Arbeitgebers.

Der Gesetizgeber r¥umt dem gemischten Betriebsrat schlieBlich
Mitentscheidungsbefugnis ein, was die Gewihrung von
Belohnungen an die Arbeitnehmer betrifft, die durch tIhre
Initiativen oder Vorschldge fir technische Verbesserungen
einen besonders nlitzlichen Beitrag fir das Unternehmen
geieistet haban, wobei die Patent- und Erfindungsrechte
gewahrt werden.

Befugnisse betreffs [berwachung

Der gemischte Betriebsrat ist mit der (berwachung der
sozialen Betriebseinrichtungen beauftragt; zu diesem Iwecke
erhdlt er mindestens einmal jahrlich vom Betriebsleiter
einen Geschiftsbericht,

BeschiuBfassung des gemischten Betriebsrates:

Eine Entscheidung und Stel tungnahme des gemischten
Betriebsrates ist angsnommen, wenn sie die absoiute Mehrheit
der Stimmen der Gruppe der Arbeitgebertreter und die
absolute Mehrheit der Stimmen der Gruppe der
Arbeitnehmervertreter findet.

- Besteht kein Etinverstindnis der beiden Gruppen (ber dis
Annahme einer die Mitentscheidungsbefugnis betreffenden
MaBnahme, so gestattet das Gesetz der betreibenden
Gruppe, das Schlichtungsverfahren und gegebenenfalls das
Schisdsverfahren vor der naticnalen Schlichtungsstelle
einzuleiten.

- Besteht kein Einverstidndnis der beiden Gruppen Uber die
Annahme siner Stellungnahme des gemischten Betriebsrates,
s¢ schreibt das Gesetz als bindend vor, daf jede dsr
beiden. Steilungnahmen dem Verwaltungsrat der Firma
zZugestellt wird.

Der Betriebsleiter oder der Verwaltungsrat ist verpflichtet,
in begriindeter Form dber die weitere Behandlung der
Stel lungnahmen des gemischten Betriebsrates Rechenschaft

abzulegen, '
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GESUNDHE | TSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBEITSUMWELT

Fr 1

a) Auf den Gebleten oder Sektoren, die unter die Gemeinschafts-
richtiinien fallen, gibt es im allgemeinen auf innerstaatiicher
Ebene keine ginstigeren Bedingungen, so daB sich Luxemburg darum
bemitht, diese Richtiinien vor Ablauf der dazu vorgesehenen
Durchfihrungstermine in das innerstaat!iche Recht zu (ibernshmen.

b} Das Gesetz vom 18.5.1979 (ber die Reform der Arbeltnehmerver-
tratungen sieht in dem mit “Befugnisse der Vertreter des
Personals" (berschriebenen Kapitel seines Artikeis 10 vor, daB
die Vertretuny des Personais insbesondere aufgefordert ist, an
der Sicherheit der Arbeit und der Arbeitsumwelt sowie an der
Yorbeugung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheaiten
mitzuwirken.

Artike! 11 des o.g. Gesetzes legt fest, daB Jede Abteilungsver-
tretung unter den betreffenden Angehdrigen oder unter den
andaren Arbsitnshmern des Unternshmens einen Beauftragten fir
die Sicherheit des Personals benennt.

Artikel 7 des Gesatzes vom 6.5.1874 iber die Einsetzung von
gemischten Betriebsriten in den Unternehmen des privaten Sektors
besagt, daB der gemischte Betriebsrat Entscheidungsbefugnis
besitzt, was die Einflhrung oder XAnderung von MaBnahmen zur
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer sowie zur
Verhinderung von Berufskrankheiten angeht.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Fr 2
Das Gesetz verbietet die Beschidftigung:

- von Kindern vor Vollendung des 15. Lebensjahres fUr Jegliche
Erwerbstitigkeit;

- von Jugendliichen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres fir
Erwerbstdtigkeiten, die nicht dem Entwick lungsgrad des
Betraffenden entsprechen, die ihn Uberfordern oder die flr seine
kSrper|iche oder geistige Gesundheit schiédigend sein k&nnen.

Frage 21

Fur eine gleichwertige Arbeit gewdhrt das Gesetz Jugendlichen ab
Vol lendung des 18. Lebens)ahres das gleiche Arbeitsentgelt, das der
arwachsene Arbeitnehmer, der sein 20. Lebensjahr vollendet hat, an
demselben Arbeitspiatz erhdlt. Ihm stehen gesetzlich jedoch nicht
die Vergiltungen zu, die der Erwachsens etwa auf Grund seiner
Dienstzeit bezieht. :
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Das Gesetz iegt folgende Minderungen fest:

2.

.1

.1

Jugend!iche zwischen 17 und 18 Jahren: 80 X
Jugend! iche zwischen 16 und 17 Jahren: 70 X
Jugendliche zwischen 15 und 16 Jahren: 60 X

2
Arbeltszelt

Die normale wéchentiiche Arbeitszsit ist seit dem 1. November
1969 fir Jugendliche auf 40 Stunden festgelegt.

Nachtarbeit

Grundsatz

Das Gesetz vom 28.10.1969 untersagt grundsdtzlich die
Baschiftigung von Jugendiichen in der Nacht, und zwar in einem
Zeitraum von mindestens zwdlf aufeinanderfolgenden Stunden,
wobei dieser Zeitraum den Zeitabschnitt zwischen 20 Uhr und §
Uhr umfassen muf.

Abwe i chungen

1. Die Beschiftigung von Jugend!ichen ist von Rechts wegen
bis 22 Uhr in den durchgehend arbeitenden Untsrnehmen
erlaubt.

2. Die Beschiftigung Jugendlicher kann vom Direktor der

Arbeitsinspektion bis 22 Uhr genehmigt werden, wenn es
sich um Jugendliche mit Lehrvertrag handelt, die In
Hotels, Gaststdtten und Schankwirtschaften beschidftigt
sind.

3. Ebenso kann die Nachtarbeit eines Jugendlichen vom
Direktor der Arbeitsinspsktion in einigen &rztlichen
Hilfsberufen genehmigt werden.

Berufliche B/ ldung

Der GroBherzogiiche ErlaB vom 8.10.1945 definiert den Lehr-
vertrag. ‘

Er legt die Befugnisse und Handlungsmoglichkeiten des Unter-
nehmerverbandes und der fUr den Lehrling In Sachen Lehre
zustidndigen Berufskammer fest.

Er legt weiterhin die Bedingungen fest, unter denen das Recht
auf Aufnahme oder Ausbildung eines Lehrlings verweigert wird.

Gllitigkeit des Vertrages
Der Lehrvertrag oder die Lehrausbildungserkidrung ist bindend

vorgeschrieben und ist nur glltig, wenn er bzw. sie als
Privatvertrag ausgefertigt ist.



3.2

3.3

3.4

__ Drucksache 199/92

Pflichten des Arbeitgebers
Der Arbeitgeber hat gegenilber dem Lehrling folgende Pflichten:

- das durch Ministererliad festgesetzte Lehrilingsgeld zu
zahlen;

~ die Erziehung und berufliche Ausbiidung des Lehrlings zu
sichern;

- mit der Sorgfalt eines ordent!lichen Hausvaters aufzutreten,
das Verhalten und das sittliche Auftreten des Lehrlings zu
{iberwachen, den gesetz!ichen Vertreter des Lehrlings in

- Kenntnis zu setzen, falls der Lehrling sich eines
schwerwiegenden Vergehens schuldig macht;

< dem Lehrling die Zeit zu gewlhren, die dieser zum Besuch des

i Unterrichts der Berufsschuie oder der nachschulischen

' Bildungseinrichtung bendtigt, in die ihn der

- Unternehmerverband eingetragen hat;

~ den Lehriing nicht fdr Arbeiten oder Dienste einzusetzen,
die dem im Lehrvertrag vereinbarten Beruf fremd sind;

- dem Lehrling keine produktive Heimarbeit zu ibertragen.

Pflichten des Lehrlings

Der Lehriing schuldet dem Arbeitgeber Treue, Gehorsam und
Achtung. Er mu3 ihm mit seiner Arbeit helfen und hat ihm
gegenllber den MNachweis (iber seine Eintragung fdr den
Unterricht an der Berufsschule und {ber den regeimiligen
Besuch derselben zu fihren.

Beendigung und Kiindigung des Vertrages
Der Lehrvertrag endet:

a) nach erfolgreichem Bestehen der Lehrlingsprifung

b) wann der Arbeitgeber stirbt oder wenn er die Auslbung
seines Berufes aufgibt

<) wenh der. Arbaitgeber oder der Lehrling zu bestimmten
Strafen verurteilt wird

d) bei hdherer Gewalt.

Die Kundigung des Lehrvertrages kann vorgenommen werden:

1. durch den Unternehmerverband, wenn aine dar
Vartragsparteien offensichtlich gegen die
arbeitgeberseits festgelegten Lehrbedingungen oder gegen
die Bestimmungen des vorliegenden Erlasses verstdnt,

2. durch eine der Vertragsparteien

- auf Grund ainer schwerwiegenden Verletzung der
Vertragshedingungen

- infolge einer Verurteilung zu einer Ehrenstrafe

- im Falle, daB eine der Vertragsparteien den Wohnort unter
Bedingungen wechselt, die die Fortsetzung des
Lehrverhditnisses praktisch unmsglich machen. Die
Kundigung kann in diesem Fall jedoch erst im Verlaufe des
Monats ausgesprochen werden, der auf den Wohnortwechsel
folgt.
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3. durch den Arbeitgeber

a) bei Unehriichkeit oder schiechter Fhrung des Lehrlings

b) wenn - und das gilt auch nach der Probezeit -
festgestelit wird, daB der Lehrling unfihig ist, den
Bsruf zu erlesrnen

c) wenn laut ¥rztlicher Bsschelnigung der Lehrling infolge
einer mehr als drei Monate andausrnden Krankheit oder
eines Unfalls nicht mehr in der Lage ist, den gewdhiten
Beruf auszuilben

d) wenn laut #rztlicher Bescheinigung der Lehriing an einer
abstoBenden oder ansteckenden Krankheit erkrankt ist

e) im Falle des Ablebens dar Ehefrau des Arbeitgebers, wenn
dér Lehrling bel diesem in Kost und Logis ist.

4, durch den Lehriing oder dessen gesetzlichen Vertreter

a) wenn laut #rztlicher Bescheinigung die Lehre nicht ohne
eine gesundheitiiche Schidigung des Lehriings fortgesetzt
warden kann ’

b) im Falle der Heirat des weiblichsn Lehrlings

¢) wenn der weibliche Lehriing beim Arbeitgeber wohnt, im
Falle des Ablebens der Ehefrau oder einer anderen Frau
aus der Famiiie, die dem Haushalt vorstand.

Der Arbeitgeber, der einen Lehrling einstellt, von dem er
weiB, dad er ein Lehrverhiitnis innehatte und dessen Vertrag
nicht ordnungsgemiB gel®dst ist, ist gegenlUber dem friheren
Arbeitgeber schadensersatzpflichtig.

Streitfdlle und Einspruch

Streitfdlle zwischen Arbeitgebern und Lehrlingen auf Grund des
vor | iegendsn Erlasses werden durch éine paritédtische
Kommission beigelegt, die sich wie folgt zusammensetzt:

a) der Direktor der Arbeits- und Bergbauinspektion als
Vorsitzender

b) zwei Vertreter des Unternehmerverbandes

<) zZwei Vertreter der flir den Lehrling Zustdndigen
Berufskammer

d) stel Ivertretende Mitglieder in gleicher Anzanhl.

Einspruch

Gegen die Entscheidungen der parititischen Kommission Kkann
Einspruch bei der nationalen Schlichtungsstelle binnen 10
Tagen nach Zustellung der Entscheidung erhoben werden.

Uberwachung und Prifung

Die Uberwachung der Lehre erfolgt durch die betreffenden
Berufskammern.

Die Lehriinge haben zum AbschluB der Lehre eins Prifung
abzulegen, die auf der Grundlage von Best immungen und
Programmen stattfindet, die von den betreffenden Barufskammern
ausgearbeitet und von der Regisrung gebilligt sind.
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Fr 2

vgl. hierzu dle Beantwortung von Frage 15.

XLTERE MENSCHEN

Fragen 24 und 25

In den letzten Jahren hat das Rentensystem eine Verbesssrung
erfahren, um dem Rentenempfinger sinen angemessenen Lebensstandard
su sichern.. So wurden durch das Gesetz vom 24.4.1991 iber die
Aufpbesserung der Renten des be | tragsgebundenen Versicherungssystems
die Altersruhegelder nochmals entscheldend verbessert.

iltere Menschen, die Kkeinen Rentenanspruch besitzen, kdnnen Mittel
entweder auf Grund des Gesetzes {ber das garantierte
Mindeste iInkommen oder auf Grund des Gesetzes Uber dan den
Firsorgetriger bestimmenden Aufenthaltsort in Anspruch nehmen.

Die lokalen Sozialdmter wie auch dies Sozialdienste der verschiedenen
Bereiche betreuen die bedilrftigen diteren Menschen.

Uberdies hat das Famiiienministerium ein landesweites Programm fdr
iltere Menschen vorgeschlagen, das von der Reglerung am
11. Mdrz 1988 angenommen wurde.

Dieses Programm sieht eine gerechte verteilung der Dienstleistungen
fir altere Menschen vor. Es sei hierzu angemerkt, dasd die Dienste,
die dlteren Menschen Mahlzeiten in die Wohnung tiefern, auf (ber
80 X des Landesterritoriums tdtig sind. Der Haushilfedienst
(Familienministerium) und der Hauspf legedienst (Ministerium fir
Gesundheit) fdr die &lteren Menschen wird zur Zeit ausgebaut, damit
er das gesamte tandesgebiet abdeckt.

Schlielich stehen die staat!ichen und kommunaten Aufnahmeein-
richtungen {(Tagesheime, Altersheime, Pfiegeheime u.a.) alien diteren
Menschen entsprechend ihrer Verfassung und unabhingig von deren
finanzisellen Mittein offen. Das Sozialamt der Gemeinde oder der
Staat Ubernimmt die Differenz zwischen den dem #iteren Menschen zur
ver filgung stehenden Mitteln und den Unterbr ingungs- und
Pflegekosten. Es sei angefiigt, daf den in der Einrichtung
untergebrachten Personen ein ver fugbarer Mindestbetrag gewidhr leistet
bleibt.

Der Hohe Rat fur die d#lteren Menschen wurde im dbrigen damit
peauftragt, zur Durchfihrung der Artikel 24 und 25 der Charta eine
Analyse anzufertigen und konkrete Vorschliige auszuarbeiten.
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BEH INDERTE

Frage 28

Das Gesetz vom 28.4.1959 beinhaltet die Schaffung des Amtes fUr die
Vermittiung und die berufiiche Umschulung von behinderten
Arbeitnehmern.

1.

3.2

Definition des behinderten Arbeltnehmers

Zur  Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen (ber die
Vermittiung und die berufliche Umschuiung von behinderten
Arbeitnehmern gelten ais Behinderte:

— Opfer sines Arbeitsunfalils
- Krilegsbeschidigte
- Kérperbehinderte.

Anerkennung als behinderter Arbeltnehmer

Die Anerkennung als behinderter Arbeitnehmer erfolgt durch das
Amt fldr die Vermittiung und die berufliche Umschulung von
behinderten Arbeitnehmern.

Wenn der Arbeitsverwaltung oder einer Ifirer Agenturen ein
Antrag auf Anerkennung als behinderter Arbeitnehmer zugsht,
leitet sie den Antrag an das Amt fdr die Vermittiung und die
berufliche Umschulung von behinderten Arbeitnshmern weiter,
das seinerseits nach Anhdrung einer Kommission antscheidet.

Pfiicht zur Beschidftigung von behinderten Arbel tnehmern
Verpflichtete Einrichtungen

Zur vorrangigen Beschiftigung von behinderten Arbeaitnehmern
sind verpflichtet:

Offentlicher Sektor

der Staat

- die Gemeinden

- die Luxemburgische Staatseisenbahn
die &ffentlichen Einrichtungen

Privater Sektor

-~ Unternehmen, die regelmiBig mindestens 25 Arbeitnehmar
beschéftigen

Anzahl der zu beschidftigendsn Behinderten

Das Gesetz legt den Prozentsatz fest, Iin dessen Grenzen
behinderten Arbelitnehmern eine vorrangige Beschidftigung

. @inzurdumen ist, und zwar:
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Unternehmen des privaten Sektors sind verpflichtet, mindestens
2% der Gesamtarbeitsplitze fiir bshinderte Arbeitnehmer bereit-
zZuhalten.

. 8ai Unternshmen des privaten Sektors, die regeimiBiyg

mindestens 50 Arbeitnehmer beschiftigen, betrdgt die Anzahl
der behinderten Arbeitnehmer, die das Unternehmen zu
beschiftigen hat, mindestens 2 X der Gesamtparsonalstirke.

Unternehmen, die mindestens 25 Arbeitnehmer beschéftigen, sind
verpflichtet, 1 Arbeltsplatz vorrangig Behinderten vorzu-
behaiten.

Bedingungen flr die Beschiftigung der Arbeitnshmer

Das Arbeitsentgeit des behinderten Arbeitnehmers richtet sich
grundsitzlich nach dessen Eignung und Arbeitsfahigkeit.

Wenn der behinderte Arbeltnehmer den ihm anvertrauten Platz
voll ausfdllt, kann er das volle Arbeitsentgelt fir diese
Stells beanspruchen.

Das Gesetz sieht Jedoch vor, daB der behinderte Arbeitnehmer,
dessen berufliche Leistungskraft offenkundig gemindert ist,
eine sntsprechends Entgeltminderung erfahren kann.

GiIbt es zwischen den Parteien beziglich der Entgeitminderung
keine UObereinstimmung, so entscheidet das Amt.

Wenn das Arbsitsentgelt des Arbeitnehmers durch Minderungen
unterha!b des Niveaus des Mindestsozialeinkommens absinkt,
sind die gesetzlichen Bestimmungen anzuwenden, die fdr
Kilrzungssiitze des Mindestsozialeinkommens von k&érpertich und
geistig behinderten Arbeitnehmern gelten, die nicht in der
Lage sind, eine normale Leistung zu erbr ingen.

Die Renten, die der behinderte Arbeitnehmer beanspruchen kann,
durfen keine Kdrzung auf Grund des vom Behinderten erzielten
Arbeltsentgelts erfahren. Ebenso darf das Arbeitsentgelt des
Arbeitnehmers keine Kirzung wegen einer Rente erfahren, die
dieser etwa bezieht.

NaBnahmen zur Gewdhrlelstung der berufiichen Umschulung der
Behinderten

Wenn das Amt die Anerkennung als behinderter Arbeitnehmer
ausgesprochen hat, H#dufert es sich zur Berufsberatung des
Bshinderten und nimmt dazu Stellung, welche Mafinahmen
zweckmiBigerwelse zugunsten der Wiedereingliederung des
Behinderten zu ergreifen sind. Der Staat Ubernimmt die Kosten
der beruftichen Umschulung von K&rperbehinderten und
Kr isgsbeschidigten.

Laut Gesetz sind die Kosten der beruflichen Umschulung von
Arbeltsunfal igeschiddigten von der Unfaliversicherungs-—
vereinigung zu tragen,

Drucksache 199/92



- 205 -

ANWENDUNG DER CHARTA

Frage 26

Nahezu alie Gesetze, durch die die sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer auf innerstaatlicher Ebene angewendet werden, enthalten
verwaltungs- bzw. strafrecht!ichs Sanktionen.
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FREIZUGIGKEIT

Frage 1

Nein.

Hingsichtlich des Zugangs zur Beschidftigung und der Dienste der
Arbeitsimter gibt es filr die genannten Personen Kkeine
Behinderungen. Fir spanische und portugiesische Staatsbilrger
gelten die Bestimmungen von Art.1 der Verordnung Nr.1612/68 noch
nicht.

Fiir die Zulassung zum Dienst in der Rechtsprechung, in der
Polizei und in den Streitkriften, in den Vertretungen der
Nieder lande im Ausland sowie in besonderen Vertrauensstel lungen
ver langt das Gesetz die nieder |idndische Staatsblrgerschaft. Der
Grund hierfir liegt darin, daR es sich bei diesen Funktionen um
die Erfillung wesentlicher staatlicher Aufgaben handelt, bei
denen es vielfach zur direkten Ausilbung der staat!ichen Autoritit
gegenilber den Biirgern kommt, und da3 diese Funktionen im
Iusammenhang stehen mit den Erfordernissen der inneren und
duBeren Sicherheit des Staats. Gemd3 Art.48 Abs.4 des EWG-
Vertrags ist es zuldssig, derartige Funktionen den eigenen
Staatsbilrgern vorzubehalten.

Frage 2

Nein. Von solchen Initiativen ist in den Niederlanden nichts
bekannt .

Es gibt keine Beschinkungen aunBer denen, die sich aus Art.48
Abs .4 ergeben (und von denen ein guter Teil bereits aufgehoben
ist).

Nein.

Frage 3

Die Nieder iande verfolgen auf dem Gebiet der
Famil ienzusammenfiihrung in (Ubereinstimmung mit dem Gemain-
schaftsrecht bereits eine sehr filexible Politik. Besondere
Magnahmen zur Férderung der Familienzusammenfiihrung sind nicht
getroffen worden. Bei der Eingliederung auf dem Arbeitsmarkt gibt
es fir die Familienangehorigen keine Schwierigkeiten. Lediglich
bei Familienangehdrigen von Portugiesen und Spaniern wird (bis
zum 1.1.1992) die RechtmiBigkeit ihres Aufenthalts zur Bedingung
gemacht.

Zur Unterstiitzung der Arbeitsdmter sind Einrichtungen geschaffen
worden, mit deren Hilfe festgestellt werden soll, welche
praktische Bedeutung (fiir den Arbeitsmarkt) ausldndischen
Diplomen usw. (auch Dipiomen aus EG-Lindern) beizumessen ist.
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Ein allgemeines Gesetz (Uber die Anerkennung von Hochschuldipliomen
aus EG- Lindern in Umsetzung der Richtiinie 89/48/EWG (lUber eine
allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuidiplome..) ist
in Vorbereitung.

- Im Arbeitsférderungsgesetz (Arbeidsvoorzieningswet) werden
Grenzgingern, die die Staatsbiirgerschaft eines der Mitglied-
staaten besitzen, die gleichen Rechte zuerkannt wie
nieder lindischen Staatsblrgern.

Nach den Bestimmungen von Art.24 des (geidnderten) kdnigl.
Erlasses {ber den Umfang und die Abgrenzung der Zahl der
Versicherten in den Volksversicherungen Kénnen Gebietsansdssige,
die Leistungen aufgrund einer ausldndischen gesetzlichen
Sozialversicherungsregelung erhalten, auf Antrag und unter
bestimmten Bedingungen von der Versicherungspflicht in den
nieder lindischen Volksversicherungen freigestel it werden.

Diese MaBnahme ist seinerzeit getroffen worden, um diese
Leistungsempfinger (bei denen es sich insbesondere um fruhere
Grenzgidnger handelt) von einer doppelten und somit unangemessen
hohen Pradmienbelastung zu befreien.

BESCHAFT IGUNG UND ARBE | TSENTGELT

Frage 4

- Nein,

Frage 6

- In der Privatwirtschaft haben Arbeitnehmer im Alter von 23-65
Jahren, die mindestens ein Drittel der normalen (wdchentiichen
oder monatlichen) Arbeitszeit beschdftigt sind, zumindest
Anspruch auf den ihrer Arbeitszeit entsprechenden Teil des
gesetzlichen Mindestliohns. Der gesetzliche Mindestlohn gilt als
angemessenes Entgelt fir die geleistete Arbeit und als
ausreichend flr den Lebensunterhalt einer Familie. Die normale
Arbeitszeit filir Vollzeitbeschiftigte ist nicht gesetztich
festgelegt; entsprechende Regelungen finden sich normalerweise in
dem fdr den betreffenden Arbeitnehmer geltenden Tarifvertrag. Ist
kein Tarifvertrag anwendbar, muf3 dieser Punkt im individuellen
Arbeitsvertrag geregelt sein. Die Laufzeit des Arbeitsvertrags
hat keinen Einflud auf den gesetziich garantierten Mindestliohn.

In den meisten Fdllen ist das Entgeit fir die unter einen
Tarifvertrag fallenden Arbeitnehmer in den Vereinbarungen im
einzelnen festgelegt. Normalerweise enthalten die Tarifvertrige
auch Bestimmungen ilber die Entiohnung von Teilzeitkriften und von
Arbeitnehmern mit =zeitlich begrenzten Arbeitsvertrégen. Die
Anwendbarkeit eines Tarifvertrags schlieBt eine gleichzeitigs
Anwendung des vorgenannten Gesetzes nicht aus.
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Nach Art.1638g des Zivilgesetzbuchs ist eine Einbehaltung des
Arbeitsentgelts nur beschrinkt méglich: der Arbeitnahmer mus
jederzeit Uber den Tei! seines Lohns oder Gehaits ver fdgen
kénnen, den er fir seinen dringenden Lebensunterhalt bendtigt -
den sog. unpfindbaren Lohnanteil. Dieser Teil des Lohns f&llt
nicht unter die Einbehaltung und ist demnach ungeachtet eines
Pfdndungs~ oder Einbehaitungsurteils vom Arpbeitgeber an den
Arbeitnehmer auszuzahien.

Das gleiche gilt fir die Abtretung, Verpfindung oder Jede andere
Handlung, durch die der Arbeitnehmer einem Dritten ein Recht auf
seinen Lohn einrdumt. Vvom (Brutto-)Lochn muB der Arbeitgeber
zunichst dia darauf féllige Lohnsteuer sowie die Sozialabgaben
und die Beitrdge zur Renten- und Krankenversicherung einbehalten
und abfihren. Vom Restbetrag gelten ais unpfindbar 90% der Summe,
die der Arbeitnehmer aufgrund seiner parsénlichen Lage nach den
Best immungen der Verordnung Uber die landeseinheitliche Rege lung
der Sozialhilfe als Unterstiitzung beanspruchen konnte.

Fdr die Beamten sind diese Fragen im Beamtengesetz
(Ambtenarenwet) geregelt, und zwar in den Artikeln 115ff. In
diesem Gesetz ist im einzelnen angegeben, welcher prozentuale
Anteit der Beamtengeh#ilter und -pensionen einbehalten, gepfindet,
abgetreten, verpfandet oder auf 4hnliche Weise Ubsertragen werden

kann. Nach Art.120 des Beamtengesetzes geiten diese
Einschriankungen fiir bestimmte Einbehaltungen, Pfindungen usw.
nicht; hierzu gehdren u.a. Zwangsvol Istreckungen wegen

Unterhaltsforderungen oder gerichttich verhingter Geldstrafen.

Frage 6

Arbeitnehmer und Arbeitgeber k&nnen die Vermittlungsdienste der
6ffentiichen Arbeitsamter kostenlos in Anspruch nehmen (Art.79
das Arbeitsférderungsgesetzes).

Nur fdr auf ausdriick!ichen Wunsch des einzelnen Arbeitgebers oder
Arbeitnehmers gemachte auBergewshn!iche Aufwendungen kann eine
Kostenbeteiligung gefordert werden.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND ARBE | TSBED [ NGUNGEN

Frage 7:

Die tagliche Arbeitszeit betrigt normlerweise héchstens 8%
Stunden. Die Arbeitgeber haben verschiedene Mgl ichkeiten, diess
Grenze zu iberschreiten, bendtigen dafir aber eine Genehmigung
der Arbeitsaufsicht.

Fir Arbeitszeitregelungen, die im Rahmen eines Tarifvertrags oder
in Verhandiungen zwischen dem Arbeitgeber und dem Betriebsrat
vereinbart wurden, wird automatisch eine Jahres-genehmigung
erteilt, wenn dabei folgende Bedingungen eingehalten werden:

tidgliche Arbeitszeit: h&chstens 9% Stunden;
Vierwochennorm: héchstens 190 Stunden Arbeit in 4 Wochen;
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Quartaisnorm: héchstens 552% Stunden;

tdgliche Ruhezeit: mindesten 11 Stunden;

Ruhezeit zwischen zwei Arbeitswochen: mindestens 38 Stunden;
als Werktage im Sinne &iner solchen Jahresgenehmigung geiten
Montag bis Samstag;

die Tagesschichtzeit liegt zwischen 6 und 19 oder zwischen 8
und 21 Uhr,

Daneben bestaht die sog. Vertrauensgenehmigung; diese Genshmigung
giit fir Oberstunden in unvorhergesehensn Dringlichkeitsfdllien
von kurzer Dauer. Im solchen Fillen kann die Arbesitszeit tlglich
bis zu h&chstens 11 Stunden, wochentlich hdchsten 48 Stunden und
vierwochent | ich h&chstens 180 Stunden betragen.

SchlieBlich gibt es noch Sondergenehmigungen filr Einzelfdlle;
diese Maglichkeit ist fir Situationen vorgesehen, in denen die
vorgenannten Genshmigungsarten nicht ausreichen. Aufgrund einer
solchen Sondergenehmigung, die h&chstens flUr die Dauer eines
Viertel jahrs erteilt wird, betrigt die héchstzuldssige
Arbeitszeit tadglich 11 Stunden, wdchentlich 62, vierwdchentlich
200 und im Quartal 585 Stunden.

Von amtlicher Seite bemiiht man sich schon seit geraumer Zeit um
eine Verbesserung der Rechtsstellung der Teilzeitbeschdftigen.

Dabei geht es derzeit u.a. um die Frage der Schwellenwerte flr
die Zusatz- Rentenversicherung der Teilzeitbeschiftigten.

Die Pensionskassen selbst dringen auf eine kritische Uberpridfung
dieser Schwellenwerte.

Allgemeiner betrachtet, kann festgestellt werden, daf8 die
Rechtsste! fung der Teilzeitbeschdftigten sowoh | in den
Tarifvertragen als auch in der betrieb— tichen Praxis mehr und
mehr an die der Vollzeitbeschiftigten angeglichen wird. Zur
Frage der sog. "flexibien Arbeitsverhdiitnisse” hat die Regierung
ein Gutachten des Wirtschafts— und Soziairats(Sociaal-Economische
Raad, SER) angefordert. Innerhalb des Gesamt-komplexes der
flexiblen Arbeitsverhiditnisse gibt es einige Formen, die vom
sozialen Standpunkt ais unerwiinscht anzusehen sind, insbesondere
beiderseits bindende aber kaum Arbeits- und Einkommenssicherheit
bietende Vertrége: HNullstundenvertridge und sogenannte Min-Max-
Vertrdge, bei denen das Minimum sehr niedrig angesetzt ist. D:e
Regierung erwartet daher vom SER Vorschlige fiir eine gesetzliche
Reagelung, mit der ein angemessenes Mindestman an
Einkommenssicherheit geschaffen werden kann.

Dem Parlament ilegt z.Zt. ein Gesetzentwurf zur ZXAnderung des
Kiindigungsrechts vor. FUr Arbeitnehmer - mit einem zeitlich
begrenzten Arbeitsvertrag besagt dieser Gesetzentwurf, daB ein
nicht oder nicht rechtzeitig beendetes Arbeitsverhditnis nicht
mehr - wie bisher im Zivilgesetzbuch vorgesehen - auf begrenzte
Ieit weiterlduft, sondern von diesem Ieitpunkt an als ein auf
unbegrenzte Zeit abgeschiossenes Arbeitsverhditnis gelten soll,
das dann auch unter die Kindigungsvorschriften fillt. Eine
Fortsetzung des Arbeitsverhdltnisses auf begrenzte Zelt bleibt

Jedoch méglich, sofern diese Fortsetzung schriftiich vereinbart
wird.
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In Anwendung der Richtlinie 75/129/EWG ist in den Niederlanden
1976 das Gesetz ilber dis Anmeidung von Massenentlassungen in
Kraft gesetzt worden. Dieses Gesetz verpflichtet Arbeitgeber, die
beabsichtigen, innerhalb von drei Monaten 20 oder mehr in die
Zustindigkeit der regionalen Arbeitsbehéirde failende Arbeitnehmer
zu entiassen, dies der genannten Behtrde zu meiden und die
betroffenen Arbeitnehmerorganisationen Zwecks Konsui-tation
entsprechend zu informieren. In dem Gesetz ist im einzeinen
aufgefilhrt, welche Angaben er dabei zu machen hat. Der Antrag
des Arbeitnehmers auf Genehmigung der Massen-entiassung wird von
der regionalen Arbeitsbehtrde einen Monat nach Eilngang der
Anmeidung in Bearbeitung genommen, vorausgesetzt, da8 die
Konsultation: der Arbeitnehmer-organisationen inzZwischen
stattgefunden hat. Die einmonatige Wartezeit entfdllt, wenn zu
befiirchten ist, daB der Arbeitgeber in Konkurs gerdt. Die
genannten . Best immungen f indon ihre Ergdnzung im
Betriebsratsgesetz von 1971, aufgrund dessen der Arbeitgeber in
bestimmten S$ituationen zur Information und Konsultation des
Betriebsrats verpflichtet ist, u.a. bei Beendigung der
Aktivitdten des Unternehmens coder eines Teils des Unternehmens.

Das allgemeine Kiindigungsrecht, so wie es aus den Bestimmungen
des Zivilgesetzbuchs und des besonderen Gesetzes U(ber die
Arbeitsverhdltnisse (ABB) von 1945 ergibt, dndert sich in
verschiedenen Punkten, wenn der Arbeitgeber in Konkurs gerdt. In
diesem Fall benétigt der Konkursverwalter wund auch der
Arbeitnehmer, der sein Arbeitsverhiiltnis 2u beendigen winscht,
hierfir keine Genehmigung der regionaien Arbeitsbehdrde. Auch das
besondere Kindigungsverbot nach Artikel 1632h des
Zivilgesetzbuchs findet in einem solchen Fall keine Anwendung.

Mit der Konkurserkldarung des Arbeitgebers &ndern sich auch die
vorgeschr iebenen Kiindigungsfristen (Artikel 40 des Konkurs-
gesetzes). ’

Frage 8

Der Mindesturlaubsanspruch flir alle in den Niederlanden
beschidftigten Arbeitnehmer ist in den Artikeln 1638bb-mm des
Zivilgesetzbuchs geregelt. Die wesentliche Bestimmung besagt, dad
ein an 5 Tagen in der Woche beschiftiger Arbeitnehmer im Jahr
mindestens  Anspruch auf 20 Tage bezahlten Urlaub hat
(Art.1632bb). Wenn sich das Arbeitsverhiiltnis nur iber einen Teil
des Jahres erstreckt, besteht zumindest Anspruch auf eine
entsprechend verminderte Zah! von Urlaubstagen. '

Die Festlegung dieses Mindesturlaubsanspruchs erfolgte durch das
Gesetz vom 9.Juni 1988 (Stb.1988,281), das am 1,August 1988 in
Kraft getreten ist. Die getroffene Regelung stiltzt sich auf die
in der Praxis zu beobachtende Entwicklung und auf die Empfehlung
des Rats der Europidischen Gemeinschaft voh Mitte 1975, in der von
einem Jahresurlaub von mindestens vier Wochen ausgegangen wird.
In Tarifvertrdgen, offentlich-rechtiichen Regelungen sowie in
individuellen Arbeitsvertrigen kann von dieser Mindestnorm
zZugunsten der Arbeitnehmer abgewichen werden. 1990 betrug die in
den Tarifvertridgen vereinbarte Uriaubsdauer im Durchschnitt 24
Tage von B8 Stunden.
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Fir die Angehdrigen des offentlichen Dienstes ist der Anspruch
auf Urlaub und wochentliche Ruhezeit gesetzlich geregelt. Der
Jahresur laub betrigt mindestens 23 Tage, und aile 7 Tage haben
die Beamten Anspruch auf eine wéchentliiche Ruhezeit von
mindestens zwei, im Prinzip aufeinanderfolgenden Ruhetagen.

Frage 9

-~ In den Artikeln 1637-1639 des Zivilgesetzbuchs sind u.a.Fragen
des Arbeitsentgelts, des Uriaubs und der Kiundigung behandelt. Im
aligemeinen handeit es sich hier um Mindestregelungen, von denen
in Tarifvertrdgen oder Einzelarbeitsvertrigen zugunsten des
Arbeithehmers abgewichen werden darf. Eine tarifvertragliche
Vereinbarung muB in jedem Fall schriftlich fostgehalten werden;
fur einzelne Arbeitsvertrige ist die Schriftform nicht
vorgeschr ieben, hier gelten auch mind!iche Vereinbarungen.

Die Arbeitsbedingungen der Beschdftigten im &ffentlichen Dienst
werden nach dem Beamtengesetz veon 1929 durch Rechtsverordnung
geregelt. Dem ErlaB solcher Verordnungen gehen Konsultationen mit
den Personalvertretungen voraus. Die offizielle Anstellung von
Beamten earfolgt in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
vorschr iften durch eine schriftliche Urkunde.

SOZ1ALER SCHUTZ

Frage 10

- Wer in den Niederlanden eine Tdtigkeit als Arbeitnehmer ausibt,
Ist einerseits versichert nach den Gesetzen (iber die
Sozialversicherung der Lohn- und Gehaltsempfanger (Ziektewet
[Gesetz iber den Schutz bei Krankheit];  Weat op de
Arbeidsongeschiktheidsverzekering [Arbeitsunfdhigkeitsversiche-
rungl; Werkloosheidswet [Arbeitslosigkeit]; Ziekenfondswet tot
een bepaalde loongrens [Krankenkassen bis zu einer bestimmten
Lohngrenzel) und andererseits nach den Gesetzen (Uber die
volksversicherung (Algemene Quderdomswet [allgemeines Gesetz Uber
die Altersversorgungl; Algemene Weduwen en Wezenwet [Witwen und
Waisen}; Algemens Kinderbijslagwet ([Kindergeld]; Aigemene Wet
8i)zondere Ziektekosten [besondere Krankheitskosten]l:; Algemene
Arbeidsongeschiktheidswet [Arbeitsunfdhigkeit]). Dabei richtet
sich die Hohe der Leistungen aus den Arbeitnehmer-versicherungen
im allgemeinen nach dem zuletzt verdienten Lohn, wihrend die
Leistungen der verschiedenen Sparten der Volksversicherung in
gesetzlich festgelegten Pauschalbetrdgen bestehen, die an den
gesetzlichen Mindestlohn gebunden sind.

Wenn die Sozialleistungen nach den Gesetzen (ber die Kranken-,
Arbeitslosen- oder Arbeitsunfihigkeitsvarsicherung und dem
allgemeinen Arbeitsunfihigkeitsgesetz aus irgendeinem Grunde
nicht zumindest dem sozialen Mindestsatz entsprechen, kann unter
bestimmten Bedingungen eine Leistung hach dem Gesetz Jdber
zusidtzliche Leistungen (Toeslagwet) zuerkannt werden.
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Diese Zusatzleistung deckt den Unterschied zwischen den
tatsidchiichen Einkiinften des Leistungsberechtigten und einem
Betrag, der Je nach seinem Familienstand zwischen 70 und 100X des
gesetzlichen Mindestlohns variiert.

Fiir die Beamten gilt das Gesetz (ber die allgemeines Pensionskasse
das &ffentlichen Dienstes (das ABP-wet), die lhnen als
finanzielle Absicherung im Alter, bei Invaliditét und im
Todesfall (Hinterbliebenenrente) dient. Dis in diesem Gesetz
vorgesehenen Leistungen gehen Uber das gesetziiche Mindestniveau
der allgemeinen Voliksversicherung hipaus. Das Arbasitsiosig-
keitsrisiko der Beamten ist in einem besonderen Gesetz behandeit;
die hier getroffens Regelung ist dsutlich ginstiger als die flr
den Privatsektor geltenden Bestimmungen.

KOALITIONSFHEIH;IT UND TAR i FYERHANOLUNGEN

Frage 11

Bei der Griindung von Berufsverbinden oder gewerkschaftlichen
Organisaticnen durch Arbeitgeber oder Arbeitnehmer gibt es in den
Niederlanden keinerlei Hindernisse. Die Koalitionsfreiheit ist
in Art.8 der Verfassung garantiert. Dariiberhinaus haben die
Niederlande die |AO-~Ubereinkommen Nr. 87 Uber die Koalitions-
freiheit und Nr. 151 iber die Wahrung des Koalitionsrechts und
die Verfahren zur Festlegung der Arbeitsbsdingungen im offent-
lichen Dienst ratifiziert. Die Garantien des |AO-Ubereinkommens
Nr. 151 sind in das Beamtengesetz wvon 1928 und in das
Berufssoldatengesetz von 1937 sowie in die darauf beruhendsn
Verordnungen Ubertragen worden.

Jedem Arbeitgeber und jedem Arbeitnehmer steht es frei, einem
Berufsverband oder einer gewerkschaftlichen Qrganisation
beizutreten, ohne befiirchten zu missen, daR ihm daraus ein
Nachteil entstehen k&nnte.

Das Koalitionsrecht fiir Beamte stitzt sich auf Art.125a des
Beamtengesetzes von 1929.

Frage t2
In den Niederlanden gibt es keine gesetzliche Verpflichtung zu
Tar ifverhandiungen oder irgendwelchen damit verbundenen
Verfahrensregeln. Tarifvertrige wunterliiegen dem allgemeinen
Grundsatz der Vartragsfreiheit. Grundsdtziich kann Jede

Gewerkschaft cder Arbelitgeberorganisation, soweit sie rechtsfédhig
und ausdriickiich zum AbschluB von Tarifvertrigen ermichtigt ist,
vbllig frei entscheiden, ob und mit wem sie einen Tarifvertrag
abschlieBen will. Die Vertragsparteien sind auch frei, den Inhalt
einer tarifvertraglichen Vereinbarung zu bestimmen. Diese
Vereinbarung muB8 dann durch eine offizielle Akte bestitigt
werden.
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Im Tarifvertragsgesetz {(Wet op de collectisve
arbeidsovereenkomst) von 1927 und im Gesetz ({iber die
Allgemeinverbindlich— oder Unverbindlicherkl#érung von tarifver—
traglichen Bestimmungen (Wet op het algemeen verbindend en
onverbindend verklaren van bepal ingen van colilectieve
arbeidsoversenkomsten) wvon 1937 ist klargestellt, was ein
Tarifvertrag enthalten mu8 und welche Rechtsfoigen die darin
getroffenen Vereinbarungen haben. Durch Allgemginverblnd-
licherkldarung tarifvertragiicher Best immungen kénnen die
Arbeltsbedingungen innerhalb eines Wirtschaftszweigs verein-
heitlicht und damit die tarifvertralichen Vereinbarungsn gegen
Unterbietung durch AuBenseiter geschltzt werden. Die
AIIgemeinverbindlicherklarung verleiht den Tarifverhandliungen
zusitzliches Gewicht.

1985  ist das Gesstz (ber die Entwickiung der Arbeitsbedingungen
in den subventionierten Wirtschaftszweigen in Kraft getreten.
burch diesss Gesetz wird die zustindige Behbrde ermidchtigt,
alljéhrlich den finanziellen Spielraum fiir die Entwicklung der
Arbeitsbedingungen in diesem Bereich festzulegen, der dann von
den Tarifparteien fir konkrete tarifvertragliche Vereinbarungen
genutzt werden kann.

Fir den &ffentlichen Sektor werden Vereinbarungen (ber die
Arbeitsbedingungen mit den Beamtenverbdnden geschlossen.
Offiziell erfoigt die Umsetzung solcher Vereinbarungen einseitig
durch die betreffenden Behdrden im Rahmen der entsprechenden
Beschlilsse von Regierung und Pariament.

Frage 13

- Auf diesem Gebiet gibt es in den Niederianden keinhe gesetzliche
Regelung. !

Aus der Rechtsprechung (aufgrund von Art.401 des Zivilgesetzbuchs
tiber uner!aubte Handlungen) geht hervor, daB...

* Artikel 6 Abs.4 der Europdischen Sozlaicharta (des Europarats

- ESC) direkt anwendbar ist, und..

gewerkschaftlich organisierte Streiks im Zusammenhang mit den

Arbeltsbedlngungen nur dann rechtswidrig sind, wenn.
waesentliche Verfahrensregein miBachtet wurden oder
{(unter Beachtung der den Parteien in Art.31 der ESC
aufer legten Beschridnkungen) nach Abwdgung alier in dem
betreffenden Fall gegebenen Umstinde insgesamt festzu-
stellen ‘ist, daB die Gewerkschaften keinen echten und
verniinftigen Grund zu einer solchen MaBnahme hatten.

- Auf diesem Gebiet gibt es in den Niederianden zumindest im
privatwirtschaftiichen Bereich keine Rechtsvorschriften. Entspre-

chende Rege lungen f inden sich Jedoch vieifach in den
Tarifvertrégen.

In diesem Zusammenhang ist zu erwidhnen, daB die niederldndische
Stiftung flr Arbeitsfragen (Stichting van de Arbeid) 1986 einen
Beschlul3 gefaBt hat, der den an einem Arbeitskonflikt beteliigten
Parteien die M&glichkeit gibt, gemeinsam die Vermittliung oder
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auch einen Schiedsspruch einer oder mehrerer von ihnen aus einer
besonderen Liste zu wdhlenden Vertrauenspersonen anzurufen (diese
Liste umfaBt derzeit 12 namentlich genannte Personen).

Zur Loésung von Arbeitskonflikten in staatlichen Behdrden
existiert eine Beratungs- und Schledskommission, deren Aufgabe es
ist, in den ihr vorgelegten Fillen die Beteiligten zu beraten und
gaf. ein bindendes Urteil zu fiditlen (Kapitel X| der allgemeinen
Staatsbeamtendienstordnung}.

Frage 14

Fiir den &ffantlichen Dienst gibt es derzeit auf nationaler Ebene
keine gesetzlicha Regeliung des Streikrechts. Auf der Ebene des
internationalen Rechts haben die Niederlande zu Art.6 Abs.4 der
Europdischen Sozlalcharta einen Vorbehalt fUr das Personal der
staatliched Organe gemacht. Das bedeutet (zumindest theoretisch),
dan Staatsbedienstete nicht das Recht haben, kollektiv
aufzutreten und folglich auch nicht streiken koénnen. In der
Praxis wird ihnen dieses Recht auf nationaler Ebene jedoch sowohi
in der Rechtsprechung als auch de facto zuerkannt. Die in der
Rechtsprechung an die Auslbung dieses Rechts geknlpften
Voraussetzungen sind die gleichen wie flr die Arbeitnehmer im
Privatsektor.

Fiir Verhandlungen iber die Arbeitsbedingungen sind sowohi! in den
verschiedenen Bereichen der staatlichen Verwaltung als auch bei
den regionalen und &rtiichen Behdrden Beratungs- und Schieds-
kommissionen gebildet worden.

BERUFSAUSB I L.DUNG

Frage 15

in diesem Zusammenhang sind zu unterscheiden..
a) die regulidre erste Berufsausbildung.

Dieser Bereich wird in vollem Umfang durch das Ministerium
fir Erziehung und Wissenschaft finanziert. Im Prinzip handslt
es sich bei der unteren und mittleren Ebene der
Berufsausbildung um eine Bedarfsfinanzierung. Jeder, der sich
einschreibt und die Zulassungsbedingungen erfdiit, kann am
Untarricht teilnehmen. Bei den Zulassungsbedingungen geht es
vor allem um die vorhandene Vorbildung.

Die Nationalitdt an sich ist kein Zutassungskriterium. Die
Einrichtungen der héheren Berufsausbildung sowie die
Hochschulen verfiigen (iber ein Budget, mit dem sie ihr
Bildungsangebot realisieren missen. Im Rahmen jhres Budgets
haben diese Anstalten eine gewisse Freiheit, selbst Uber die
Zulassung zu entscheiden; auch hier wird hauptsichlich nach
der Vorbildung ausgewihlt. Im Prinzip haben die Studenten
Anspruch auf sechs Jahre h&hers oder hochschulmégige
Ausbildung auf Staatskosten. Danach missen sie einen mshr
oder weniger kostendeckenden Beitrag bezahlen. Das Anrecht
auf Studienfinanzierung ist an das Lebensalter gebunden,
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b) die Erwachsenenbildung.

Das Ministerium fUir Erziehung und Wissenschaft unterhdtt ein
System der Erwachsenenbildung, das den Menschen im Lande eine
zwaite Chance bietet, gich bestimmte Qualifikationen
anzueignen. Die Zustdndigkeit fir die Planung auf diesem
Gebiet und flur die Zulassung zur Erwachsensnbildung wird in
zunehmendem MaBe an die Gemeindeverbiinde delegiert. Dahinter
steht die Erkenntnis, dag dis Gemeindem am besten sehen
konnen, welche Prioritditen fir die Erwachsenenblidung in
ithrer Region zu setzen sind, und zwar sowoh! inhaltlich als
auch hinsichtlich der Tielgruppen.

Gewisse Formen der Erwachsenenbildung sind vorrangig auf

bestimmte ethnische Gruppen ausgerichtet.
¢) Ausbildung im Rahmen der Arbeitsvermittiung.

Auf regionaler Ebene unterstehen die Einrichtungen der
Arbeitsverwaltung einem dreiseitigen Lenkungsgremium aus
Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Vertretern des Staats. In
diesem Bereich ist die Ausbildung kein Selbstzweck, sie dient
vielmehr der schnellen und dauerhaften Eingliederung in den
Arbeitsproze. Die Arbeitsidmter usw. entscheiden, ob die bei
ihnen gemeldeten Arbeitsuchenden fir eine AusbildungsmaBnahme
in Betracht kommen,

d) Aus- und Weiterbildung von Arbeitnehmern.

Grundsatzlich liegt die Verantwortung fir die Aus- und
Weiterbildung der Mitarbeiter bei den Arbeitgebern. Aber auch
die Arbeitnehmerorganisationen haben hier einen gewissen
Einflud, zumal in wvielen Branchen parititisch verwaltete
Fonds bestehen, aus denen die Fort- bildung der Arbeitnehmer
finanziert wird. FortbitdungsmaBnahmen sind z.T7. auch
Gegenstand tarifvertraglicher Vereinbarungen.

Die Arbeitgeber bestimmen allein oder in Abstimmung mit den
Arbeitnehmervertretern, welche Arbeitnehmer auf inhre Kosten
fortgebiidet werden sollen.

Der Staat hat kiirzlich ein zusdtzliches - Budget bereit-
gestellit, um den Arbeitnehmern mit dem ger ingsten
Bildungsstand durch entsprechenden Unterricht aine
primdrschulmaBige Ausgangsqualifikation zu verschaffen.

GLE ICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Frage 16

- Nach den existierenden Rechtsvorschriften zur Gleichbehandliung
von Mannern und Frauen (Art.1637i} des Zivilgesetzbuchs und das
Gesetz Uber die Gleichbehandlunb von Mannern und Frauen) ist es
verboten, Minner und Frauen bei der Arbeit unterschledlich zu
behandeln. Die erste Kammer des Parlaments berit derzeit (ber
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einen Gesetzentwurf zur Gleichbehandiung auf dem Gebiet der
Renten und Pensionen. Um die Einhaltung dieser gesetziichen
Bestimmungen mit Nachdruck 2zu verfolgen, Ist eine besondere -
Kommission flUr Fragen der Gleichbehandiung (commissie gelilke
behande | ing) gebildet worden. AuBerdem besteht die Méglichkeit,
eine Gruppenaktion einzusetzen. Zur (berprlfung der Wirksamkeit
der gesetzgeberischen MaBnahmen werden regelmidBig Untersuchungen
durchgefiihrt, um festzustellen, inwieweit die gesetzlichen
Vorschriften eingehalten werden.

- Abgesehen von den genannten MaSnahmen zur verstidrkten Anwendung
der gesetzlichen Vorschriften ist die staatliche Politik auf
diesem Gebiet generel | darauf gorichtet, Akt ionen ur
Verbesserung der Stellung der Frau im Arbeitsteben zu
unterstlitzen und zu ermutigen. So existiert u.a. eine Verordnung
zur Anregung und Férderung positiver Aktionsprogramme (Stimu-
leringsregeling positieve actie voor vrouwen). Nach dieser
Verordnung - kann ~ der Staat sich, u.U. an den Kosten der
Vorbereitung und Durchfiihrung solcher positiver Aktionsprogramme
beteiligen.

Auf positive Beispieilwirkung gerichtete Aufkldrungs- und
Forschungsprogramme sind weitere Instrumente, die der Staat im
Rahmen dieser Politik einsetzt.

- Am 1.Januar 1991 ist das Gesetz Uber den Efternuriaub (Wet op het
ouderschapsver |of) in Kraft getreten. Diese gesetzliche
Minimalregelung gibt Arbeitnehmern, die mindestens t Jahr bei
ihrem Arbeitgeber beschédftigt sind, das Recht auf unbezahiten
Tellzeiturlaub, Dieser Teilzeiturlaub ist in einem zusammen-
hdngenden Zeitraum von sechs Monaten zu nehmen, bevor das Kind 4
Jahre alt wird. Durch tarifvertragliche VYereinbarung kann von
dieser gesetzlichen Regelung abgewichen werden, und es kénnen
auch zusitzliche Abmachungen getroffen werden, solange der Umfang
des Elternurlaubs zumindest dem im Gesetz vorgesehenen Anspruch
entspricht.

Eine gute Kindarbetreuung ist eine wesentliche Voraussetzung, um
die berufiichen wund familidaren Verpflichtungen miteinander
vereinbaren zu k&nnen. In der Verordnung zur Entwicklung der
Kinderbetreuung (Stimileringsregeling kinderopvang) Iist vorge-
sehen, innerhalb von vier Jahren die bestehenden Einrichtungen
flr die Betreuung von Kindern von 0-12 Jahren zu erweitern.

UNTERR ICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE|TNEHMER

Frage 17

- Die nachstehende Antwort auf Frage 18 gilt grundsitziich fdr alle
nieder— ldndischen Unternehmen - auch fiUr diejenigen, die zu
Konzernen oder Unternehmensgruppen gehéren, die Niederlassungen
im Ausiand unterhalten (Art.31 und 31a des Betriebsratsgesetzes -
Wet op de ondernemingsraden, WOR).

Hinsichtlich des in Art.25 WOR  Dbegriindeten Rechts auf
Konsultation wird ausdricklich auf die darin (am SchluB des
ersten Absatzes dieses Artikels) gemachte Einschrinkung fur
grenzilberschreitende Situationen hingewlesen (die s09.
"Auslandsklausel").
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Frage 18

— Aufr Gesetzesebene sind die verschledenen Aspekte dieser Frage im
Betriebsratsgesetz (Wet op de ondernemingsraden — WOR) geregelt.
Daneben gibt es entsprechende Regelungen .in zahlreichen Tarif-
vertrigen. '

Das WOR enthilt u.a. folgendes Bestimmungen:

Jeder in den Niederianden ansissige Betrieb mit 35 oder mehr
Baschiéftigten muB einen Betriebsrat (Ondernemingsraad - OR)
haben. Der Betriebsrat besteht aus einer Anzahl Arbeitnehmer, die
im Namen der Belegschaft des in den Niederlanden ansdssigen
Unternehmens mit dem Arbeitgeber (ber Fragen der Unterneh-
menspolitik im aligemeinen und insbesondere tiber
Personhalangelegen- heiten beraten.

Der Betriebsrat hat bestimmte Befugnisse, mit denen er einen
Einflud auf die Geschidftspolitik des Arbeitgebers ausi(lben kann.
Die wichtigsten davon sind das Recht auf Information, das Recht
auf Konsu!ltation und das Recht auf Zustimmung.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, unaufgefordert bestimmte, im
Gesetz aufgefihrte Informationen zu liefearn, u.a. den
Jahresabschiuf, die Sozialbilanz, Pldne fir die weitere
Unternehmenspolitik usw. Dariber hinaus ist der Arbeitgeber
verpflichtet, dem Betriebsrat alle von ihm angeforderten Informa-
tionen zu geben, soweit er diese billigerweise zur Erfillung
seiner Aufgaben benbtigt (vgl. insbesondere Art.31, 31a und 31b
WOR) .

Wenn der Arbeitgeber eine fir das Unternehmen wichtige
finanzielle, wirtschaftliche oder organisatorische Entscheidung
treffen will, muB er den Betriebsrat rechtzeitig vorher
konsultieren. Dies gilt z.B. fdr die Fusion mit einem anderen
Unternehmen, die vdllige oder teilweise Stillegung des Betriebs
oder bedeutende Investitionen (Art.25 WOR). Ist der Betriebsrat
mit den Plidnen des Arbeitgebers nicht einverstanden, muf3 der
Arbeitgeber die Ausfidhrung seiner Beschliisse um einen Monat
aufschieben. In diesem Monat kann der Betriebsrat die Ange-
legenheit der Ondernemingskamer (Unternehmenskammer ) beim
Gerichtshof zu Amsterdam voriegen. Die Ondernemingskamer prift,
ob die fragliche Entscheidung des Arbeitgebers angemessen
begrindet und zulissig ist. Sie kann den Arbeitgeber u.U.
zwingen, seinen BeschluB rickgingig zu machen und eventuelle
Folgen zu beseitigen.

Wili der Arbeitgeber im sozialen Bereich der Unternehmenspolitik
bestimmte Regeliungen einflihren oder veridndern, ohne hierzu durch
eine tarifvartragiiche Vereinbarung oder durch eine in Anwendung
des Gesetzes (ber die Arbeitsbedingungen (Arbeidsomstan-
dighedenwet) ergangene Anweisung der Arbeitsaufrsichtsbehdrde
(Arbeidsinspectie) verpflichtet zu sein, mus8 er hierfilr die
Zustimmung des Betriebsrats einholen. Dabei geht es insbesondeare
um Fragen der Arbeitszeit, Urlaubsregelungen, Arbeitsbedingungen,
die Fortbildung des Personals sowie um die Einstellung,
Befdrderung oder Entlassung von Arbeitnehmern (Art.27 WOR).
Verweigert der Betriebsrat seine Zustimmung, Kkann sich der
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Arbeitgebar Zur Yermittiung an die Betr isbskommission
(bedrijfscommissie) wenden. Wenn disse Schlichtung nicht zum
gewlnschten Ergebnis fdhrt, kann der Arbelitgeber das zustindige
Amtsgericht (den kantonrechter) anrufen. Das Gericht wird nur
dann im Sinne des Arbeitgebers entscheiden, wenn der BeschluB des
Betriebsrats, seine Zustimmung zu verweigern, ais unberechtigt
oder die ursplngliche Entscheldung des Arbeitgebers als durch
schwerwiegends betriebsorganisatorische, wirtschaftiiche oder
soziale Grinde bedingt erkannt wird. Ohne Zustimmung des
Betriebsrats oder ein entsprechendes Urteil des Amtsgerichts darf

der Arbsitgeber die von ihm beschlossanen MaBnahmen nicht
durchfilhren.

Das Betriebsratsgesetz (WOR) enthilt keine besonderen
Best immungen fir Grenzgidnger. Es bietet allerdings weinige
Ankndpfungspunkte fiir die Diskussion (lber eine spezifische
Regelung auf diesem Gebiet (z.B. Art.25 Absatz 1 Punkt f und g).

Fir die Beamten ist in Kapitel X1 der allgemsinen
Staatsbeamtendienstordnung (Algemene Rijksambtenarenregliement -
ARAR) ein Mitspracherecht vorgesehen, und zwar (lber die
Dienstkommissionen (dienstcommissies). Diese Kommissionen, deren
Mitglieder von den Beamten gewdhl|t werden, konnen u.a. Stellung
nehmen zu Fragen der Arbeitsbedingungen, der Anwendung der
Dienstordnung in der betreffenden Dienststeile, der Personal-
politik, der Organisation der Dienststelle usw.

In Art.127d ARAR ist Jedoch vorgeschrieben, daB sich die
Dienstkommission vor Abgabe ihrer Steilungnahme mit dem Beh&rden-
oder Dienststellenleiter abstimmen mu3.

GESUNDHE ITSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE | TSUMGEBUNG

Frage 19

Das Gesetz (liber die Arbeitsbedingungen (Arbeidsomstandighedenwet ,
im folgenden als ‘Arbowet’ bezeichnet) ist die Hauptgrundiage der
nieder ldndischen Gesetzgebung zu Fragen der Arbeitsbedingungen
und der Arbeitsumwelt. Im Verglieich mit den entsprechenden
Gemeinschaftsrichtlinien sind nur ger inge Unterschiede
festzustel len,

Diese Richtlinien, die sich auf die Rahmenbest immung (iber
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Art.118a des
EWG-Vertrags) stiitzen, gehen in einigen Punkten weiter als das
Arbowet. Die genannte Rahmenbest immung selbst bsdingt eine
Anpassung der Vorschriften idber die Organisation des vorbeugenden
Schutzes aller Arbeitnehmer.

Durch die Anwendung einheitlicher Kriterien, z.B. fdr die
Konstruktion und den Bau von Maschinen und persénliche
Schutzausrdstungen (nach Art.100a des EWG-Vertrags und den
einschligigen Richtlinien) k&énnten sich die Nieder lande u.U.
spezifischen Anforderungen gegenilibersehen, die bhisher nicht
gesteiit wurden. Die sich daraus ergebenden Konsequenzen solliten
jedoch zum guten Teil aufzufangen sein Im Rahmen der ebenfalls
von der EG ausgehenden Polltik im Bereich der Normung wund
lertifizierung.
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Die Kosten der Durchfilhrung dieser Bestimmungen sind im
wesent|lichen von den Unternehmen zu tragen. Die daflr
erforderliche rechtliche Grundlage ergibt sich aus aeinsm
Z.lt.beim Parlament anhingigen Gesetzentwurf zur Anderung des
Gesetzes Uber gefihrliches Arbeitsgerit (wet gevaarli ke
werktuigen — WGW) .

1. Nach dem Gesetz Uber die Arbeitsbedingungen (Arbowat) ist die
Sorge um die Sicherheit, die Gesundheit und das Woh I bef inden
der Menschen am Arbeitsplatz ein geme insames Anliegen des
Arbeitgebers und der Arbeitnehmer, das eine gut abgestimmte
Zusammenarbeit erfordert. Die Abstimmung erfolgt auf mehreren
Ebenen:

Auf der Ebene der Abteilung usw., in der der Arbeltnehmer
tdtig ist, finden regeImdsig Arbeitsbesprechungen statt
(Art.16 Arbowet); auf diese Welise nehmen die einzelnen
Mitarbeiter aktiv an den Bemihungen um die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen teil.

Auf Unternehmensebene besteht (nach Art.13 Arbowet) fdr
Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine allgemeine Verpf!lichtung
zZur Zusammenarbeit, und dafir ist eine regeimiBige Abstimmung
uneridBlich. Diese unternehmensinterne Abstimmung erfolgt in
erster Linie lber den Betriebsrat, dem das Arbowet eine
Zentrale Rolle einrdumt. Es prazisiert und erweitert die
Aufgaben und Rechte des Betriebsrats und erganzt damit das
Betriebsratsgesetz (WOR) (s.weiter unten, Punkt 2). Zu diesen
Rechten gehdrt neben dem Recht auf Information u.a., auch das
Recht, die Beamten der Arbeitsaufsicht bei ihren Besuchen im
Betrieb zu begieiten. Auch hinsichtlich der Vorbereitung und
Annahme von Beschliissen sowie deren Bekanntgabe sind im
Arbowet fidr den Betriebsrat oder (wo Kkein Bstriebsrat
existiert) fiir die betroffenen Arbeitnehmer bestimmte Rechte
vorgesehen. Bei der Beantwortung der Frage, ob die
Arbeitnehmer eine Art Mitspracherecht haben, geht es
natirtich vor aitem um dis Vorbereitung von Beschlissen.

tn diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, daB der
Betriebsrat das Recht hat, gehort zu werden, bevor die
Bezirksieitung der Arbeitsaufsicht oder die Generaldirektion
fr Arbeit in folgenden Fillen dem Unternehmen oder Betrieb
eine Anweisung erteilt oder eine sonstige Entscheidung
trifft:

a. Erstellung eines Bericht idber die Arbsitssicherheit (Art.5
Abs.2);

Einrichtung einer Arbokommission (Art.15 Abs.3);
Einrichtung eines Gesundheitsdienstes (Art.18 Abs.2);
Einrichtung eines Sicherheitsdienstes (Art.19 Abs.2);
Einhaltung der Best immungen des Arbowet (Art.35 Abs.1);
Ausnahmen (Art.41 Abs.8).

-0 o000

Ferner wird darauf hingewiesen, daB der Betriebsrat {nach
Art.40) das Recht hat, zwecks Anwendung des Gesetzes
seinerseits die Arbeitsaufsichtsbehdrde anzurufen (Art.40).
Dabei geht es um die Anwendung der Artikel 35 (Anforderungen
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oder Auflagen), 36 (Erteilen einer Anweisung), 37 (Einstellen
der Arbeit), 5 Abs.2 (Erteilung einer Anweisung, durch die
ein Unternehmen oder Betrieb  zur Erstetlung eines
Arbeitssicherheitsbsrichts verpflichtet wird), 18 Abs.2
(Anweisung an ein Unternehmen oder einen Betrieb (ber die
obligatorische Einrichtung eines Betriebsgesundheitsdienstes)
und 19 Abs.2 (Anweisung an ein Unternehmen oder einen Betrisb
iber die obligatorische Einrichtung weines Sicharheits-—
dienstes).

Auf der obersten, nationalen Ebene erfolgt die Abstimmung
zwischen den staatlichen Organen und den Organisationsn der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in dem von der Regierung
gebildeten beratenden Gremium (ber Fragen der Arbeits-
bedingungen, dem sog. Arboraad.

2. Das Betriebsratsgesetz (WOR) garantiert die Mitwirkung des
Betriebsrats und damit der Belegschaft bei Entscheidungen zu
Fragen der Arbeitsbedingungen auch noch auf eine andere
Weise. Nach Art.27 Abs.1 Punkt (e) hat der Betriebsrat ein
Zust immungsrecht hinsichtlich der vom  Arbeitgeber 2u
treffenden Regelungen auf dem Gebiet der Sicherheit und
Gesundheit sowie des Wohlbefindens am Arbeitsplatz.

Es handeit sich hier zwar nicht um eine “Mitbestimmung” im
eigentiichen Sinne; es wird aber darauf hingewiesen, daB
Art.31 Abs.1 WOR eine Bestimmung enthiit, die dem Betriebsrat
das Recht gibt, vom Arbeitgeber alle Informationen zu
ver langen, die er billigerweise zur Erfilllung seiner Aufgaben
benbtigt. Hierzu gehdren u.a.die im Arbowet in Art.14 Abs.1
Punkt a(1) erwdhnten Informationen.

Nach diesem Artikel hat der Betriebsrat ein Recht auf
Information durch Spezialdienste und sowie durch
Sachverstidndige, die sich mit Studien zu Fragen des
Wohlbefindens am Arbeitsplatz befassen. Diese Best immung
bildet die rechtiiche Grundlage fUr eine Unterstiltzung des
Betriebsrats durch Sachverstindigs.

Fir die Beamten sind in Ubereinstimmung mit dem Arbowset als
Organe der Abstimmung mit der Behorden— bzw. Dienststel-
lenleitung zu Fragen der Sicherheit und Gesundheit sowile des
Wohibefindens am Arbeitsplatz die Dienstkommissionen vorge-
sehen (Art.2-5 der Verordnung Uber die Arbeitsbedingungen im
zZivilen offentlichen Dienst -~ Arbobesluit burgerlijke
openbare dienst).

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

Frage 20

Fragen des gesetzlichen Mindestalters fir die Zulassung zur
Arbeit und der Ausnahmen von den allgemeinen VYorschriften sind
geregelt im Arbeitsgesetz von 1919 (Arbeidswet, Stb 624), im
Hafenarbeitergesetz von 1914 (Stuwadoorswet, Stb 488) und im
Heimarbeitgesetz von 1933 (Huisarbeidswet, Stb 597).
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Nach Art.9 Abs.1 des Arbeitsgesetzes von 1919 durfen Kinder nicht
arbeiten. Als "Kinder" gelten nach der in Art.8 gegabenen
Definition..

1. Personen, fur die die Schulpflicht nach dem
Schulpflichtgesetz von 1969 (Stb.1968, 303) noch nicht
begonnen hat oder noch nicht abgeschiossen ist (Nach dem
Schulpflichtgesetz beginnt die Schulpflicht am ersten
Schultag des Monats, der auf den Monat folgt, in dem das Kind
das flinfte Lebensjahr vollendet, und endet am Ende des
Schul jahrs, mit dessen Ablauf eine Schulzeit von mindestens
12 Jahren durchiaufen ist oder am Ende des Schul Jahrs, in
dessen Verlauf der Schiller das 16.Lebensjahr vollendet.)};

2. Personen, dia aufgrund von Art.5 oder 15 des
Schulpflichtgesetzes von der in Art.2 dieses Gesetzes
festgeisgten Schulpflicht befreit sind;

2. im Aus!and ansdssige Personen unter 16 Jahren.

in Art.9 Abs.2 des Arbeitsgesetzes sind eine Reihe von Ausnahmen
von diesem generellen Verbot festgeiegt; diese Ausnahmen gelten
fir bestimmte leichte Arbeiten und flr eine sehr eng begrenzte
Zah! von Stunden pro Tag. AuBerdem kann der Bezirksleiter der
Arbeitsaufsicht in ganz wenigen Sonderfdilen eine schriftliche
Ausnahme vom Kinderarbeitsverbot erteilen.

Art.4 Abs.1 des Hafenarbeitergesetzes besagt u.a., daB Personen
unter 18 Jahren keine Stauerarbeiten ausfihren dirfen - abgesehen
von bestimmten, von den zustidndigen Behdrden ausdricklich
genannten' Tdtigkeiten. Bisher ist keine derartige amtliche
Regelung bekanntgeworden.

Das im Arbeitsgesetz von 1919 festgelegte Verbot der Kihderarbeit
gilt analog auch fiur die Heimarbeit.

Fr den &ffentlichan Sektor gelten hinsichtlich des Mindestalters
fir den Zugang zum Arbeitsmarkt keine besonderen Regelungen.

Sobald ein Kind zur Verrichtung der oben genannten Arbeit auf den
Arbeitsmarkt kommt , falit es bis zur Vol lendung des
18.Lebens jahrs unter den Begriff "Jugendliche" und damit unter
die Best immungen der Verordnung dber die Beschaftigung
Jugend!icher (Arbeidsbesluit jeugdigen).

Frage 21

"~ Nach dem Gesetz iUber den Mindestlohn und das Mindesturlaubsgeid
haben Arbeitnehmer unter 23 Jahren Anspruch auf den Mindestlohn
fir Junge Arbeitnehmer; dieser Jugend-Mindestiohn errechnet sich
aus dem gesetzlichen Mindestiohn und einem Prozentsatz, der
amtlich festgesetzt wird und nach Lebensalter gestaffelt ist.

Im &ffent|ichen Sektor ist zu bedenken, daB die Gehaltsskalen die
(aufgrund von Ffunktionsbewertungen festgestellte) Art und Hohe
der einzelnen Funktionen berlcksichtigen; dementsprechend gilt
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fur die Besoldung jugendlicher Arbeitnehmer im Staatsdienst im
allgemeinen folgende Regei: ausgehend von dem niedrigsten Gehalt
fdr “Erwachsene" (ab 22 Jahren), wird in Staffeln ven 1-5 fdr
jedes Lebens)ahr darunter 10% abgezogen, also hdchstens 50%.

frage 22

Im Arbeitsgesetz von 1919 ist die Arbeitszeit von Jugend| ichen
auf hochstens 8 Stunden tiglich und 5 Tage in der Woche
festgesetzt. AuBerdem ist eine ununterbrochene tidgliche Ruhezeit
von 12 Stunden vorgeschrieben. Ferner ist hier faestgelegt, das
Jugendliche . zwischen 19 und 7 Uhr keine Arbsiten ausfiihren
dirfen.

Art.9h Abs.2 des Arbeitsgesetzes besagt, das Jugendliche In
Abweichung von dem allgemeinen Verbot von Arbeiten zwischen 19
und 7 Uhr 2wischen 6 und 7 Uhr Zeitungen und Zeitschriften an
Abonnenten ausliefern dirfen.

Durch amtliche Verfiigung kann im Rahmen der dafir geltenden
Vorschriften flir Arbeiten in Krankenhiusern und Pflegeanstalten
und damit vergleichbaren Einrichtungen von dem Verbot der Arbeit
Jugendlicher zwischen 19 und 7 uUhr abgewichen werden, allerdings
mit der Einschrdnkung, daB Arbeiten nach 23 Uhr auch hier
verboten sind.

Die Verordnung Uber die Arbeits- und Ruhezeiten Jugendiicher
(Werk— en rusttijdenbesluit jeugdigen) bestimmt ferner, daB der
Bezirksleiter der Arbeitsaufsicht Ausnahmen von dem Verbot der
Nachtarbeit flr Jugendliche gewdhren kann. In Verhandiungen mit
den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und den
Organisationen der jungen Arbeitnehmer ist vereinbart worden, daB
solche Ausnahmegenehmigungen nur gewdhrt werden sollen fiur die
Abendarbeit von jungen Artisten sowie fir die Abend- oder
Nachtarbeit von jugendlichen Arbeitnehmern im Hotel- und
Gaststéttengewerbe im Rahmen ihrer Ausbildung - wobei im
letzteren Falle davon ausgegangen wird, daB Ausnahmegenehmigungen
nur dann erteilt werden, wenn der Arbeitgeber nachweisen kann,
daB die Spatarbeit im Rahmen der Ausbildung unumgdnglich ist. Fiir
beide Fidlle gelten selbstverstindlich die im Rahmen der (AQ
eingegangenen Verpflichtungen,

ALTERE MENSCHEN

Frage 24

Grundsitzlich hat Jeder , der nach dem Allgemeinen
Altersversicherungsgesetz (Algemene Ouderdomswet - AOW) versi-
chert ist, mit Erreichen des 65. Lebens Jahrs Anspruch auf eine
Rente, derem Hdhe sich nach der Dauer seiner Versicherungszeit
berechnet - d.h. nach der Zah!| der Jahre, die der Betreffende in
den Nieder |anden gewohnt und gearbeitet hat.
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Hat der Betreffende in den Niederlanden als Arbeitnehmer
gearbeitet und aufgrund dieser Tdtigkeit einer Unternshmens- oder
Betriebsrentenkasse angehdrt, dann  kann er naben der
(gesetzlichen) AOW-Rente u.U. Anspruch auf eine Zusatzrente
haben, deren HShe im allgemeinen an die HOhe des zuletzt
verdienten Lohns oder Gehalts und die Dauer des (oder der)
Arbeitsverhidit- nisse(s) gebunden ist.

Frage 25 !

- Jede in den Niederlanden ansdssige Person, die nicht (Uber
ausrei¢hende Mittel verfligt, um die Kosten des notwendigen
{ebensunterhalts zu bestreiten, erhidit eine Unterstidtzung nach
dem a|‘gameinen Sozialhilfegesetz (Algemsne Bi Jstandswet).

Diese Unterstltzung besteht aus einer Geldleistung, deren Hdhe
die parsdnliche Situation des Antragstellers und ggf. seiner
Familienangehérigen beridcksichtigt und an den gesetzlichen
Mindest lohn gebunden ist.

BEHINDERTE

Frage 26

- In den Niederlande kann jeder Behinderte, gleich welicher Art und
welchen Ursprungs saine Behinderung sein mag, konkrete
zusdtzliche MaBnahmen zur Férderung seiner beruflichen und
gesellschaftiichen Eingliederung in Anspruch nehmen - soweit er
mit seinen eigenen Mitteln hierzu nicht in der Lage ist. Nach
den Bestimmungen des Gesetzes ilber die Arbeit Behinderter (Wet
Arbeid Gehandicapte Werknemers — WAGW) obliegt die F&rderung der
Wiedereingliederung Behinderter in den Arbeitsprozes im privat-
wirtschaftijichen Bereich dem Gemeinschaftlichen Gesundhelitsdienst
(Gemeenschappeli jke Medische Dienst - GMD) und im &ffentiichen
Sektor der Allgemeinen Zivilrentenkasse (Algemene Burger!ijke
Pensioensfonds - ABP). Bei der Erfilllung dieser Aufgabe ké&nnen
diese Organisationen folgende Instrumente einsetzen:

- ihre Befugnis zur Arbeitsvermittiung nach dem WAGW;

- die Bezuschussung von Ausbildungs- und Lohnkosten. im
Gegensatz zu frUher braucht hierfilr keine weitere Instanz
mehr eingeschaltet zu werden;

- die mdg | iche Gewahrung von Leistungen - im
privatwirtschaftlichen Sektor nach dem aligemeinen Gesetz
Uber Arbeitsunfdhigkeit (Algemene Arbeidsongeschiktheidswet -
AAW) und im &ffentlichen Sektor nach dem alligemeinen Geset:
Uber die Zivilrenten im &ffentlichen Dienst (Algemene
Burgerlijke Pensloenswet — ABPW).

Dabei geht es um den Sonderaufwand fidr den Transport
zwischen Wohnung und Arbeitsstidtte, die Kosten der Anpassung
von Arbeitsplétzen sowie die Kosten der Anschaffung
besonderer persdnlicher Hilfsmittel, die den Behihderten die
Ausfilhrung ihrer Arbeit ermdglichen. Das WAGW ermdglicht auch
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eine (Teil-)Finanzierung (aufgrund des AAW oder des ABPW) von
Geriten oder Einrichtungen, die von mehreren Bshinderten
genutzt werden.

Die Entscheidungsbefugnis hinsichtlich dieser Leistungen
liegt fidr den Privatsektor bei den Unternehmensverb#nden als
den ausflhrenden Organen des AAW und f{r den den &ffentlichen
Sektor beim ABP als dem ausfllhrenden Organ des ABPW.

Die Eingliederung der Behinderten in das soziale Leben wird
durch folgende MaBnahmen geférdert:

dle Gewihrung von Leistungen an einzelne Behinderte zur
Verbesserung ihrer Lebensbedingungen. Diese Leistungen werden
nach dem gleichen Verfahren gewihrt wie die Leistungen zur
Férderung der beruflichen Eingliederung der Behinderten,
k&nnen aber getrennt beschlossen werden. Die in diesem
Zusammenhang wichtigste Leistung ist die Vergltung fir die
Benutzung von Sonderverkehrsmitteln. Daneben kénnen
Rolistihle und Kommunikationsgeridte zur Verflgung gestellt
werden. AuBerdem kann eine Vergitung fldr Familienversorgung
gewihrt werden, die (iber die normale Familienbeihilfe
hinausgeht. Diese Leistungen k&nnen ailerdings nur von
Personen unter 65 Jahren beantragt werden.

Behinderte i(ber 65 Jahre kénnen hierfiir auf das Allgemeing
sozialhilfegesetz (Algemene Bijstandswet ABW) zurickgreifen,
da die genannten Hilfsmittel etc. zu den fiir sie notwendigen
Kosten des Lebensunterhalts gerechnet werden missen. Hierbei
wird die Einkommens- und Vermbgensiage der Betroffenen
beriicksichtigt. Die HRegierung beabsichtigt, eine neue
Regelung fir diese Leistungen einzufdhren, bei der die
derzeitige Unterscheidung zwischen Personen Uber und unter 65
Jahren entfallen und jeder einen gewissen Eigenbeitrag
leisten soll.

Zur Schaffung angepaBter Wohnverhdltnisse kann der Behinderts
ggf. idber seine Gemeinde auf die Verordnung (ber die
finanzielle Unterstidtzung fiir behindertengerechte Wohnungen
(Regeling Geldelijke Steun Huisvesting Gehandicapten - RGSHG)
zuridckgreifen. Nach dieser Verordnung k&énnen die Kosten fir
die Beseitigung ergonomischer Hindernisse oder fir den Umzug
in eine geeignete Wohnung finanziert werden.

Durch die Bauordnung ist dafiir gesorgt, dad bei Gebduden mit
einer offentlichen Funktion, wie z.8. bei Gemeindedmtern, auf
Zuginglichkeit flr Behinderte geachtet wird.

ANWENDUNG DER CHARTA

Frage 27

Die

in der Charta enthaltenen sozialen Grundrechte werden in den

Nieder landen durch die im vorstehenden zitierte Gesetzgebung, die
von den staatlichen Organen verfolgte Politik und die Rechtsprechung
garantiert.
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PORTUGAL
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E INFOHRUNG

Das Jahr 1990 war durch einen verstirkten Dialog Uber socziale Fragen
gekennzeichnet, der mit dem AbschluB eines Wirtschafts- und
Sorialabkommens im Oktober seinen H&hepunkt fand. Dieses Abkommen Ist
ein KompromiB zwischen der Regierung Portugals und den Soziai-
partnern, im wesent!|chen vertreten durch den Stidndigen Rat fur
Sozialpartnerschaft, mit dem Iiel, zur Modernisierung der
portugiesischen Wirtschaft beizutragen, Ihre Anfilligkeit angesichts
der Herausforderungen, denen sie sich kurz- oder mittel!fristig
gegenilbergestel |t sehen wird, zu verringern, die Wettbewerbsfdhigkelt
der Unternehmen zu sichern und die Lebensbedingungen der Portugiesen
schrittweise und dauerhaft zu verbessern.

Das erwihnte Abkommen umfaBt die verschiedensten Bereiche der
Sozialpolitik und legt Ziele und MaBnahmen fest, die von Januar 1991
an durchzusetzen sind. Sie sind Ausdruck des Willens, ausgehend von
der gegenwirtigen Lage der portugiesischen Wirtschaft, auf der
Grundiage der schrittweisen Durchsetzung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer ein Zusammengehen mit den
anderen Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft zu erreichen.

Im Zusammenhang mit der Durchfilhrung des Wirtschafts- und
Sozialabkommens haben die portugiesische Regierung und die fihrenden
Arbeitnehmer—- und Arbeitgeberorganisationen am 30. Juli 1991 ein
Abkommen ilber die Politik der beruflichen Aus— und Fortbildung sowie
ein Abkommen {lber Sicherheit, Hygiene und Gesundheit am Arbeitspiatz
unterzeichnet,

Die nachfolgenden Darlegungen zu den sinzelnen Kapiteln der Charta
spiegein die gesetzlichen MaBnahmen wider, die im Anschlug an die
genannten Abkommen getroffen wurden.

FREIZUGIGKEIT

Vorbehaltlich der teilweisen Einschrinkung des freien Zugangs
auslindischer Arbeitnehmer zu einer Beschiaftigung, die im Vertrag
iiber den Beitritt Portugals zu den Europidischen Gemeinschaften
festgelegt und noch nicht abgelaufen ist, kommt die portugiesische
Gesetzgebung (ber den Zugang von Staatsangehdrigen der anderen
Mitgliedsstaaten, die zum ersten Mal eine Beschiftigung in Portugal
ausilben wollen, zur Anwendung. Eine Ausnahme bilden Familien-
angehérige der Arbeitnehmer, die von dem Recht auf Famillienzusam-
menflhrung Gebrauch machen.

BESCHAFTIGUNG UND ARBE ITSENTGELT

Entsprechend der portugiesischen Verfassung hat Jeder das Recht auf
frale Wahl des Berufes oder der Beschiftigung. Dieses unterliegt
lediglich den vom Gemeinwoh! bestimmten gesetz!ichen sowie durch die
eigenen Fihigkeiten bedingten Einschrinkungen. Jeder Arbeitnehmer hat
unabhingig von Alter, Geschlecht, Rasse, Staatsbllrgerschaft, Religion
sowle polltischem oder ideologischem Bekenntnis Anspruch auf ein
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Arbelitsentgeit in Abhingigkeit von der Menge, Art und Qualitdt der
Arbeit. Dabai wird der Grundsatz “Gleiches Entgelt fur gleiche
Arbeit” bafolgt, um ein angemessenes Lebensniveau zu gewdhrieisten.

in der portugiesischen Gesetzgebung st ein garantiertes monatiiches
Mindestarbeitsentgeit fur alle Arbeitnehmer festgelegt. Dieses
Arbeitsentge!t wird unabhingig von der Art des Beschiftigungs-
verhiitnisses gezah!t. Das garantierte Arbeltsentgelt stent einer
Zahlung hdherer Betridge, die in tarifvertrag!ichen Versinbarungen
vorgesehen oder auch zwischen den Beteiligten vereinbart werden,
nicht entgegen.

Bei Teilzaltbeschiftigung darf das Arbeitsentgelt antelim#Big nicht
unter dem entsprechenden Arbeitsentgelt fir Vollzeitbeschdftigung
| iegen.

Im Wirtschafts— und Scozialabkommen wurde das Ziel festgelegt, die
garantierten Mindest |15hne uber die Erhdhung der Durchschnittsidhne
hinaus zu steigern, was bereits 1991 arfolgte.

Bei Einbehaltung, Pfidndung oder Abtretung des Arbeitsentgeltes sind
im Rahmen des portugiesischen Systems der sozialen Sicherheit keine
zusitzlichen Leistungen vorgesehen. Es sei Jedoch bemerkt, dal3 im
Falle einer Abtretung, sofern eine wirtschaftliche Notlage besteht,
Arbeitsiosenunterstitzung oder Sozialhilfe mbglich sind. Eine Einbe-
haltung Ist nur im Falle oiner durch den Arbeltnehmer verursachten
verschuldung und hdchstens bis zu einem Sechstel des Arbeitsentge!tes
zuidssig. Die Pfindung ist nur nach sinem gerichtlichen Bescheid In
Hohe eines Drittels des Arbeitsentgeltes zuldssig, wobei der Richter
ainen geringeren Pfindungsanteil festlegen kann.

Die Dienste der Arbeltsimter sind absolut unentgeltlich.
VERBESSERUNG DER LEBENS~ UND ARBE 1 TSBED | NGUNGEN

Die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer gind in Gesetzen sowie in
tarifvertraglichen Vereinbarungen, Betr iebsvereinbarungen sowie
Einzelarbeitsvertrigen in schriftlicher Form (nur erforderlich bel
Vertrigen (ber Teilzeitarbeit und befristete Arbeit und bei Vertrigen
mit auslindischen Staatsangendrigen, die keinen Anspruch auf freien
Zugang zu Beschidftigungen haben, fir Beschiftigte im Bereich der -
darstellenden Kinste und fir Seeleute) niedergelegt.

Bls Januar 1991 durfte die gesetzlich festgelegle rege ImdBige
Arbeitszeit hdéchstens 48 Stunden wochentlich bzw. B8 Stunden tdglich
petragen. im Januar 1991 wurde im Rahmen des Wirtschafts- und
Sozialabkommens eine Senkung auf 44 stunden (die entsprechende
Gesetzgebung lag bereits vor) vereinbart, wobei das Ziel Iins Auge
gefaBt wurde, bls zum Jahr 1995 auf 40 Stunden herunterzugehen. Es
sei erwihnt, daB die regeImigige wochentliche Arbeitszeit fdr
Blroangestel|lte und Angestellte des &ffentlichen Dlenstes bel 42 bzw.
35 Stunden liegt. Andererseits ist auch sine kirzere als die durch
das Gesetz festgelegte Arbeitszeit miglich, so z.B. im Dienst-
leistungsbereich, wo sie ca. 35 stunden betrigt. Es ist mdglich, den
regelmadigen Arbeitszeitdurchschnitt im Tarifvertrag festzulegen,
pDabei darf die regeimisige Arbeitszeit taglich um héchstens 2 Stunden
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ver ldngert werden und die 50-Stundengrenze pro Woche nicht
Uberschritten warden. Diese zeitlichen Begrenzungen gelten nicht fur
Mehrarbeit Infolge hdherer Gewait. Der Zeitraum, flr den diese Durch-
schnittsbereachnung erfolgt, wird durch Tarifvertrag festgelegt. Wenn
in diesem keine entsprechende Festlegung getroffen wurde, gilt ein
Zeitraum von Jeweils dre! Monaten.

Unbeschadet der in tarifvertragiichen Vereinbarungen enthaltenen
Abweichungen ist die tégliche Arbeitszeit mindestens flir eine Stunde
und héchstens fidr zwei Stunden zu unterbrechen, so daB nicht ldnger
als fuinf Stunden hintereinander gearbeitet wird.

Gesetzlich geregelt ist die wbchentliche Ruhezeit von sinem Tag, der
normalerweise der Sonntag ist. ODurch tarifvertragliche Vereinbarung
kann ein weiterer halber bzw. ganzer Tag gewShrt warden.

Schichtarbeit ist gesetzlich und tarifvertraglich geregelt. Die
Arbeitszeit In Jeder Schicht darf die HSchstgrenze der regelimiBigen
Arbeitszeit nicht Uberschreiten. Ein Schichtwechsel ist erst nach der
wichent lichen Ruhezeit mdglich,

Nachtarbeit erfolgt zwischen 20 Uhr abends und 7 Uhr morgens des
darauffolgenden Tages. Durch tarifvertragliche Vereinbarung sind
Arbeitszeiten von 11 Stunden hintereinander zuidssig, wenn 7 davon
zwischen 22 Uhr und 7 Uhr 1iegen.

Es dilrfen in der Regel nicht mehr als 2 Uberstunden pro Tag bzw. 200
pro Jahr geleistet werden. Es besteht sin Anspruch auf ein hdheres
Arbeitsentgelt pro Stunde und, unter gewissen Umstdnden, auf eine
bezahlite Ruhezeit. Seit 1991 ist flUr geleistete Uberstunden kein
Sozialversicherungsbeitrag mehr abzuflUhren. Ein Zeitvertrag ist nur
in gesetzlich geregeliten Fdlilen statthaft. Er ist schriftlich
auszufertigen, und der Unternehmer ist verpflichtet, den Betriebsrat
zu informieren, wenn Arbeitnehmer mit dieser Regelung eingestellt
warden, Ein Zeitvertrag, dessen gesetzliche Dauer mindestens 6 Monate
betrigt, darf nicht mehr als zweimal erneuert werden, und er darf
inggesamt nicht linger als 3 aufeinanderfoligende Jahre dauern. Der
Unternehmer hat innerhalb von festgeliegten Fristen dem Arbeitnehmer
die Nichterneusrung des befristeten oder nicht befristeten
Ieitvertrages mitzuteilen. Geschieht dies nicht, gehen diese Vertrige
in unbefristete Arbeitsvertrlge (ber. Bei Abiauf des Vertrages hat
der Arbeitnehmer Anspruch auf sinen Ausglieich in Hohe des Entgelts
fdr 2 Arbeitstage fir jeden vollen Monat der Vertragsdauer. Bei
Kindigung des Vertrages durch den Arbeitnehmer gelten die gileichen
gesetzlichen Bastimmungen.

Die Teilzeitarbeit wird im wesentlichen durch tarifvertragliche
Vereinbarungen geregelit. Eine Ausnahme bildet der Grundsatz der
anteiligen Vergltung, welcher gesetzlich geregeit ist.

Die Arbeitnehmerilberlassung ist durch Zeitvertrige geregeit. FUr den
Leiharbeitnehmer gelten die Arbeitsbadingungen des Entleihers.

Es gibt zwd!lf gesetzliche und 2 regional festgelegte Feiertage mit
entsprechender Verglitung.
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Der Jahresurlaub betrigt 22 Werktage. Der Urlaubsanspruch beginnt mit
AbschluB des Vertrages und verfdllt zum 1. Januar, es sel denn, dle
Arbeitsaufnahme erfolgt im 2. Halbjahr des laufenden Jahres. In
diesem Fall erlischt der Urliaubsanspruch nach 6 Monaten effektiver
Arbeit. Wird die Tdtigkeit im 1. Halbjahr begonnen, besteht nach 60
Tagen effektiver Arbeit ein Urlaubsanspruch von 8 Werktagen.

SchiieBdt das Unternehmen oder die Einrichtung wegen Urlaub, haben dle
Arbeitnehmer, deren Urlaubsanspruch hther als die Zeit der SchlieBung
des Unternshmens ist, die Miglichkeit, unbeschadet ihres
tatsdchlichen Anspruchs auf 15 Werktags, sich die ihnen flr die
Differenz zustehende Vergltung und Zuschllge auszahlen zu lassen oder
fir den restlichen Zeltraum Urlaub in Anspruch nehmen.

Das Urlaubéentgelt darf nicht geringer als die Vergiltung sein, dia
den Arbeitnehmern zustilnde, wenn sie tatsichlich arbeiten wilrden. Das
Ur laubsentgelt Ist vor Antritt des Urlaubs auszuzahlen. Die Arbsit-
nehmer habeéen auBerdem Anspruch auf ein Urilaubsgeld in Héhe dieser
Vergltung.

Arbeitnehmer, die einhen Zeitvertrag mit einer Laufzeit von unter
einem Jahr abschlieBen, haben sowoh! im Falle des Erstvertrages als
auch bei einer Ernesuerung des Vertrages einen Urlaubsanspruch von
Joweils 2 Werktagen fiur Jeden vollen Beschidftigungsmonat.

Berechtigte oder unberechtigte Fehltage haben keinen EinfluB auf den
Ur laubsanspruch. In den Fialien, wo Fehltage zu Vergiltungseinbu3en
fihren, ist es auf ausdrilcklichen Wunsch des Arbeitnehmers méglich,
diese durch eine Verringerung des Urilaubsanspruchs auszugleichen. Es
ist jedoch zu sichern, dag ein Urlaub von 15 Werktagen biw. bei
leitvertrigen von 5 Werktagen in Anspruch genommen wird.

Erkrankt der Arbeitnehmer widhrend seines Urlaubs, wird dieser
unterbrochen, sobald der Arbeitgeber dariiber informiert wurde. Nach
Ende der Krankheit kann der Urlaub fortgesetzt werden.

Nach portugiesischer Gesetzgebung kommt es zu einer Massenent-
lassung, wenn der Arbeitgeber eine Kindigung von Einzelarbelts-
vertragen gleichzeitig oder aufeinanderfolgend in einem Zsitraum von
3 Monaten vornimmt und davon mindestens 2 bis & Arbeitnehmer bai
Unternehmen von 2 bis 50 Beschiftigten bzw. 5 Arbeitnehmer in
Unternehmen mit mehr als 50 Beschiftigten betroffen sind, und sofern
diese Kindigung aufgrund der endgilltigen SchlieBung des Unternehmens,
eines oder mehrerer Bereiche oder einer Reduzierung des
Personalbestandes infolge struktureller, technologischer oder
konjunktureller Verdnderungen erfolgt. Dazu hat eine schriftliiche
Mitteilung an die Vertreterorganisation der Arbsitnehmer zu ergehen,
wobei eine Kopie dem Ministerium fur Arbeit und Sozialordnung
zuzustellen ist. Es schlieBt sich eine Verhandlungsphase unter
Beteiligung des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung an, um zu
einer VYereinbarung dber das Ausma8 und die Auswirkungsn der zu
treffenden MaBnahmen zu gelangen. Unabhingig davon, ob es zu einer
VYereinbarung kommt oder nicht, teilt der Arbeitgebsr 30 Tage nach der
erwdhnten Mitteilung Jedem zu entlassenden Arbeitnehmer die
Entscheidung Uber die Entlassung schriftliich mit., Diese Mitteilung
hat mindestens 60 Tage vor der vorgesehenen Klndigung des Arbelts-
vartrages zu erfoligen.
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Die Arbeitnehmer, deren Arbeitsvertriige durch Entlassung beendet
werden, haben Anspruch auf eine Abfindung, die einer Monatsvergitung
fr Jedes Beschiftigungs)ahr oder dem entsprechenden Anteil
entspricht, Jedoch niemals unter 3 Monatsverglitungsn |iegen darf. Der
Arbeitnehmer kann wihrend der Klndigungsfrist seinen Arbeitsvertrag
kiindigen, ohns den Anspruch auf Zahlung der erwihnten Abfindung 2zu
verlieren.

Bei gerichtlicher Beantragung eines Kenkursverfahrens oder Erkl&rung
der Zahlungsunfdhigkeit eines Arbeitgebers gelten die Arbeitsvertrige
erst als gekindigt, wenn dle endglitige SchlieBung des Unternehmens
verfligt wird. Der Konkursverwalter muB8 die sich aus den
Arbeitsvertrigen ergebenden Verbindlichkeiten vollstindig erflllen.
Reicht die Konkursmasse nicht aus, um atle Gldubiger zu befriedigen,
kommt die Bevorrechtigungsklausel zur Anwendung. Die sich aus den
Arbeitsvertrdgen ergebenden Forderungen stehan in der Rangordnung der
Anspriche gleich nach denen des Staates an zweiter Stelle. In Jedem
Fall sichert nach Feststeliung der Aufi&sung das Arbeitsverhiitnisses
ein (vollstindig von der 6ffentiichen Verwaitung finanzierter) Fonds
fir Lohngarantie die Bezahlung der Arbeitnehmer fir die letzten vier
Monate vor der Erdffnung des Konkursverfahrens. Das monatiiche
Entgelt darf Jedoch hdchstens das Dreifache des gesetzlich
garantierten Mindestentgeltes fir den betreffenden Titigkeitsbereich
batragen.

SOZIALER SCHUTZ

Der soziale Schutz der Arbeitnehmer wird hauptsichlich (ber das
aligemeine System der sozialen Sicherheit, in dem die Mehrheit der
Arbeitnehmer und der selbstindig Erwerbstidtigen versichert sind,
sowle Ober das Versicherungssystem der Angestellten des &ffentlichen
Dienstes gewdhrileistet. AuBerdem besteht eine fraiwillige
Sozialversicherung flr Personen, dis nicht im Rahmen der genannten
Systeme pflichtversichert sind.

Bei Arbeitnehmern erstreckt sich der Versicherungsschutz auf:
Krankheit, Mutterschaft, Arbeitslosigkeit, Berufskrankheiten, Invali-
ditdt, Alter, Tod und Unterhaltsverpfiichtungen.

Die selbstdndig Erwerbstiitigen und die Angestellten des &ffent!ichen
Dienstes genieBen den gleichen Schutz, wobei die versicherung gegen
Arbeltslosigkeit entfilit. Flur dis Erstgenannten ist die Versicherung
gegen Berufskrankheiten freiwillig.

Die freiwillige Sozialversicherung dient dem Schutz der Versicherten
bei Invaliditdt, im Atter wie im Todesfall und gewiihrt bestimmten
Gruppen ebenfails Schutz im Falle einer Berufskrankheit und bei
Unterhaltsverpflichtungen.

Im ailgemeinen werden die Leistungen in Abhingigkeit von der HbShe des
der Beitragsbemessung zugrundeliegenden Arbeitsentgeltes berechnet
und betragen 65 bis 100 Prozent des Arbelitsentgeits.

Der Schutz bei Arbeltsunfdiien gehdrt in die Yerantwort!ichkeit der
Unternehmer, wobei diese auf Versicherungsgesellschaften (bertragen
werden kann.
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Zum sozialen Schutz der Arbeitnehmer tragsn auBerdem zusitziliche
Versorgungssysteme bei, die von Versicherungsgese!l lschaften,
Gesellschaften zur Verwaltung von Rentenfonds sowie anderen
Einrichtungen getragen werden,

Der soziale Schutz der Personen, die vom Arbeltsmarkt ausgeschlossen
sind und nicht (bsr Mittel flUr ihren Lebensuntarhalt verfiigen, wird
durch das nichtbeitragsgebundens System gesichert, das bel
Invaliditdt, im Alter und im Todesfall sowie zur Entlastung bel
Unterhaltsverpflichtungen Geldleistungen gewdhrt. VYoraussetzung fdr
die Gewdhrung dieser Leistungen ist ein Bedilrftigkeitsnachweis. Die
Einglisdarungsbeihilfe flir Jugendliche von 18 bis 25 Jahren, dis eine
Erstanstel lung suchen, macht ebenfalls einen BedUrftigkeitsnachweis
arforderlich.

Zudem wird Sozialhilfe nach Prifung des Einzeifalts gewidhrt..

Es besteht ein nationales Programm zur Bekimpfung der Armut, das
derzeit welter ausgebaut wird und in dessen Rahmen eine Reihe lokal
ausger ichteter Vorhaben durchgefilhrt werden, bei denen es um die
soziale, wirtschaftliche und kultureile Integration der am stirksten
benachteiligten Personen und Gruppen geht; 2u diesem Iweck werden
Grtiiche und nationale Mittel eingesetzt und die Fihigkelten der
betroffenen Bevdlkerungsgruppen genutzt und valorisiert; die
Vorhaben dienen auBerdem dazu, die &rtliche Solidaritdt zu stirken.

FUr die Koordinierung und Verwaltung des Programms sind zwel dem
Kabinett des Ministers filr Arbeit und Sozialordnung unmittelbar
unterstelite Beauftragte zustindig, die diese Aufgabe jewsils fir den
Norden beziehungsweise Stden des Landes wahrnehmen.

Der Gesundheitsschutz wird (ber das System der GesundhsitsfUrsorge
gewdhrieistet, das den Nationalen Gesundheitsdienst sowie alle
offentiichen Einrichtungen, die sich mit der Gesundheitsfdrderung,
der Vorbeugung und Behandlung von Krankheiten befassen, umfadt, und
daneben alle privaten Einrichtungen und freien Berufe ainschiieft,
die wie der Nationale Gesundheitsdienst insgesamt oder teiiweise
entsprechende Leistungen erbringen. Zum Nationalen Gesundheitsdienst
gehdren alle dem Gesundheitsministarium unterstellten &ffent!ichen
Einrichtungen und Dienste der Gesundheitsfilrsorge. Er verfigt Uber
ein eigenes Statut und untersteht dem Gesundheitsministerium.
Leistungsempfinger des Nationalien Gesundheitsdienstes sind
portugiesische Staatsangehérige, Staatsangehdrige der anderan
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft sowie Staatenlose und,
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit, Staatsangehdrige aus
Dritttdndern mit Wohnsitz in Portugal.

KOAL ITIONSFREIHE{T UND TARI|FYERHANDLUNGEN

Nach portugiesischem Recht haben die Arbeitgeber die MSglichkeit,
sich zur Vertretung und F&rderung ihrer Unternshmensinteressen in
Vereinigungen zusammenzusch | ieBen sowie, insofern sie die
Anforderungen des entsprechenden Status erflllen, den Berufsverbinden
ihrer Branche beizutreten. Der Austritt aus der Vereinigung erfoigt
in freier Entscheidung und ist an keinerlei Bedingungen geknlpft.
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Die Verfassung Portugals garantiert den Arbsitnehmern die Ausilbung
dor gewerkschaft!ichen Frelheiten chne Jmgliche Benachtelligung, vor
allem das Recht auf Blldung von Gewerkschaftsvereinigungen auf allen
Ebenen sowie das Recht, einer Gewerkschaft belzutreten. Kein Arbeit-
nehmar darf gezwungen werden, Beitrige flr eine Gewerkschaft zu
entrichten, der er nicht angehdrt. :

Ferner sichern die Gesetze den Arbeitnehmern zur Wahrung und
Férderung Iihrer sozlalen und beruflichen Interessen das Recht zu,
gsich in gewarkschaftlichen Vereinigungen zusammenzuschlieBen und der
Gewerkschaft bsizutreten, die ihre Berufsgruppe in ihrem Tatigkeits-
bereich vertritt. Sie haben das Recht, jederzeit wieder aus der
Gewerkschaft auszutreten.

Jedwede Vereinbarung oder Handliung, dle eine Beschiftigung des
Arbeitnehmers davon abhidngig machen, ob er einer Gewerkschaft
angehtirt oder nicht, oder ihn zwingen, aus der Gewerkschaft
auszutreten, sind verboten und daher null und nichtig. Dies gilt
ebenfalls fir Entlassungen, Versetzungen oder nachteilige Behandlung
eines Arbeitnehmers aufgrund seiner Zugehdrigkeit oder Nichtzu-
gehorigkeit zu einer Gewerkschaft oder der Tatsache, da er in einer
Gewerkschaft aktiv ist.

Die tarifliche Regelung der Arbeitsbedingungen erfolgt durch
Tarifverhandlungen, Schiedsspruch oder Beitrittserkidrung.

Tarifvertrdge k&énnen nur ordnungsgemal juristisch eingetragene
Gewerkschafts— und Arbeitgeberversinigungen sowie ainzelne Arbelt-
geber abschlieBen.

Tarifvertrige werden zwischen den Gewerkschafts- und Arbeitgeber-
vereinigungen abgeschlossenen; Tarifvereinbarungen werden zwischen
Gewerkschaftsvereinigungen und mehreren Arbeitgebern fir mehrere
Unternehmen getroffen; Betriebsvereinbarungen (Firmentarifvertrige)
werdan von Gewerkschaftsversinigungen und einem einzigen Arbeitgeber
flr ein einzelhas Unternehmen unterzeichnet.

Die Tarifverhandlungen flr einen NeuabschluB oder Anderungen beginnen
mit der Unterbreitung eines Vorschliags und Gegenvorschlags innerhalib
gesetzlich festgelegter Fristen. Es folgt eine Phase der sogenannten
"Direktverhandiungen" zwischen den betelligten Partnern mit dem Ziel,
zu einer Ubereinkunft zu gelangen. Kommt diese nicht zustande, kann
der aus dem Abschlu3 oder der &Anderung eines Tarifvertrages
resultierende Konflikt durch Schlichtung, Yermittlung oder
Schiedsspruch geldst werden.

Einzelarbeitsvertrige dirfen nicht von den im Rahmen der genannten
verfahren aufgestel!ten Regelungen abweichen, es sei denn, es werden
gunstigere Bedingungen fir den Arbeitnehmer festgelegt.

Das einzige Hindernis fiir die Xnderung oder Neuverhandiung von
Tarifvereinbarungen oder Schiedssprichen ergibt sich aus der
bestehenden Mindestglltigkeit dieser tarifvertraglichen Verein-
barungen (ein Jahr). Sie kdénnen erst nach Ablauf von zehn Monaten
nach ihrer Registrierung im Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung
aufgekilndigt werden.
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Das Streikrecht ist den Arbeitnehmern durch die Ver fassung
garantiert, und es obliegt ihnen, den Rahmen der zu ver tretenden
Interessen festzulegen. Dieser Rahmen darf durch das Gesetz nicht
eingeengt werden. Die portugiesische Gesetzgebung enthdlt in diesem
Iusammenhang auch bestimmte Regelungen betreffend des Personen-
kreises, der einen Streik ausrufen darf, die Pflicht, den Streik und
seine Ziele anzukindigen, Verpflichtungen wihrend der DurchfUhrung
des Streiks und die sich fUr die Arbeitnehmer aus der Nichtbefoigung
der gesetziichen Festlegungen ergebenden Konsequenzen. Auch den
Angestelliten des &ffentlichen Dlenstes wird das Streikrecht Im
vorgenannten Rahmen zuerkannt, nicht Jedoch den Streitkriften und der
Polizei.

BERUFSAUSB |LDUNG

Entsprechend dem in der Einfldhrung genannten Wirtschafts- und
Sozialabkommsen wurde am 30. Juli von der portugiesischen Regierung
und von den Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen, die im
Stédndigen AusschuB fiir soziale Konzertierung vertreten sind, eln
Abkommen Uber die Politik der beruflichen Aus—- und Fortbi ldung
geschlossen. In diesem Abkommen werden eine “verbesserte Abst immung
der Aus- und Fortbildung auf das Arbeitsiebsn”, “die Eing! iederung
der am stirksten benachteiligten Gruppen in den Arbeitsmarkt", eine
"Intesivierung der berufiichen Fortbildung", eine “soziale
Konzertisrung in bezug auf die Planung, Entwickliung, Durchflhrung und
Umsetzung der Beschidftigungs- und  Ausbi ldungspolitik”, eine
“verstérkte Auswertung und Systematisierung der Ausbildungs- und
Beschdftigungsstatistiken" sowie eine “"Zusammenarbsit im Rahmen der
Europdischen Gemeinschaft" angestrebt.

Das Abkommen sieht ein Bldndel von MaBnahmen vor, deren Durchfidhrung
eine intensive Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Sozialpartnern
voraussetzt. Bei diesen Mafnahmen geht es schwerpunktmiBig um die
Schaffung der Voraussetzungen fUr eine kiinftige aligemeine
Einflhrung der Aus- und Fortbildung, um die Verbindung von Ausbildung
und Arbeitswelt sowie um die wirtschaftliche und soziale integration
sozialer Gruppen, die erhabliche Schwier igkeiten bai der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt haben.

Der soziale Dialog und die Beteiligung der Sozialpartner ist im
gesamten Dokument gegenwidrtig und kommt insbesondere bei der Planung,
Festlegung und Durchfihrung der Politik der beruf!ichen Bildung, bei
der drittelparitdtischen Struktur der entsprechenden Gremien und bei
der Formulierung von Schwerpunkten im Umfeld der Europdiischen
Geme inschaften zum Tragen. :

Iu den im Rahmen des Abkommens vorgesshenen MaBnahmen gehdren
insbesondere f(nf Rechtsaktentwirfe, die die Rahmenbed ingungen fir
dle berufiiche Blldung, die Einbindung der Ausbildung In den
Arbeitsmarkt, die AusbildungsmaBnahmen im Vorfeld der Lehrzeit, die
beruflichen Qualifikationen und die berufsbezogene Unterrichtung
betreffen. Die drei ersten Rechtsakte wurden bereits vom Ministerrat
genehmigt.
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Mit der Verordnung liber die Einbindung des Berufsausbildungssystems
in das Schulbildungssystem und in den Arbeitsmarkt wird versucht,
die gesamte Berufsausbildung - schulisch wie auBerschulisch - durch
eine Rechtsordnung zu untermauern, um vor allem hinsichtlich der
Grundsitze, Modalititen, Abschlisse, ElInschitzungen und Koordi-
nierung eine ainheitliche Regelung und gréBere Wirksamkeit zu
erzielen,

Die schu!ische Berufsausbildung erfolgt bereits auf der Grundlage des
Gesetzes aus dem Jahre 1986 (lber die Grundlagen des Schulbiidungs-
systems. FfUr die Grundausbildung sind zwei Modelle vorgesehen: Dle
Lehre als berufstechnische Ausbildung und die schulische Baru’s-
ausbildung in den Berufsschulen. Die Lehre dauert drei Jahre.
Zugelassen werden Schiiler, dle den Abschiug des 9. Schul jahres
nachweisen. $ie erhalten nach AbschluB der Ausbildung eoin Zeugnis der
Sekundarstufe und ein Berufsbefihigungszeugnis.

Zur schulischen Berufsausbildung haben Jugendliche mit 9 oder 6
Jahren Schuiausbildung Zugang. Die Kurse sind je nach Schulniveau und
beruflicher Qualifikation unterschiedlich lang. Sie erhalten ein
Berufsbefidhigungszeugnis in den Stufen 1, 2 oder 3 sowie ein dem 10.,
11. oder 12. Schul Jahr des reguldren Schulbi ldungssystems
entsprechendes Zeugnis.

in bezug auf die auBerschulische Berufsausbildung werdén In den
sinschldgigen Rechtsgrundlagen die Rolle des Staates, der Unternehmen
und anderen Beschidftigungs- oder Ausbildungsstdtten sowie der
Sozialipartner geregelt. Sie legen die Kriterien fUr die Prioritdten
bei der Gewdhrung von Ausbildungsbeihiifen sowie die Finanzierungs-
que!len fest.

Unter den verschiedenen Formen dieses Ausbildungstyps Ist besonders
die Lehre hervorzuheben, die in einer alternierenden theoretischen
und praktischen Ausbildung von maximal 4 Jahren besteht und die
Jugendliche im Alter von 14 bis 24 Jahren nach Absolvierung der
Schulpflicht offensteht.

Auf dem Gebiet der beruflichen Fortbildung sind die 1985
beschlossenen Gesetze und Verordnungen zu erwdhnen, dis die
rechtlichen Grundiagen fir die technische und finanzielle F&rderung
der Berufsbildung durch das Institut fur Beschdftigung und
Berufsausbildung festiegt. ODieses Institut arbeitet mit anderen
staatlichen, privaten oder genossenschaftlichen Einrichtungen
zusammen und schlieBt dazu Vertrige oder Vereinbarungen zur
Durchfithrung von speziellen MaBnahmen ab, um die stdndig wachsenden
Bedlirfnisse eines oder mehrerer Wirtschaftsbereiche zu befriedigen.

Gegenwirtig ist eine deutliche Ausweitung der berufiichen Bildung,
insbesondere unter den Erwerbstidtigen, zu verzeichnen. Allen Antrigen
auf Gewdhrung finanzieller Unterstitzung wurde entsprochen, sofern
die entsprechenden Voraussetzungen gegeben waren. Die Bereitsteliung
von Ausbildungsmitteln wurde in Portugal weiterhin verbessert, auch
fir das Fernstudium und die Ausbilidung von Berufstitigen, die
parallel zu ihrer Ausbildung ihrer beruflichen THtigkeit nachgehen.

Um die Weiterbildung der Arbeitnehmer unter Berlcksichtigung der
Erfordernisse der Unternehmen 2zu verbessern, wurde kirzlich der
Anspruch auf unbezahlte Freistellung zur Teilnahme an ldngerfristigen
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Kursen der Berufsaushildung (mindestens 60 Tage) durch Gesetz
beschlossen. Der Arbeitgeber darf die Gewihrung der Freistellung nur
in den daflr im Gesetz vorgesehenen Filtlen ablehnen.

Es sel harvorgehoben, daB Jeder ausiindische Staatsangeh&rige mit
wohnsitz in Portugal, der eine Eingliederung in den portugiesischen
Arbeitsmarkt widnscht, Zugang zur Berufsausbildung hat.

GLE { CHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Per Grundsatz der Gieichbehandlung von Minnern und Frauen ist durch
die Verfassung garantiert und flieSt in die normale Gesetigebung ein,
vor allem hihsichtlich der Chancengleichheit und Gleichbehandlung in
der Arbeit ‘und Beschiftigung, sowohi Im privaten ais auch Im
&ffentlichen Bereich. Es gibt einen drittelparitidtisch besetzten
AusschuB fir die Gleichbehandlung in der Arbeit und Beschidftigung,
der die Forderung und Anwendung dieser Gesetzgebung zum Ziel hat.
Dieser AusschuB entwickelt eine Vielzah! von Aktivitdten, so
analysiert und bearbeitet er die von Gewerkschaften und Arbeitnehmern
eingereichten Eingaben, bringt die Probleme an die Offentlichkeit und
sensibilisiet sie daflr.

Der Generalinspektion fir Arbeitsfragen obliegt es, die Einhaltung
des Gesstzes zu idberprifen.

Im Falle von Benachteiligungen kénnen Arbeitnehmer oder
Gewerkschaftsvereinigungen bei den zustdndigen Gerichten Kiage
erheben.

Es gibt bereits eine Kommission flUr die Gleichstellung und die Rechte
der Frauen, die vom Ministerprdsidenten abhingt und die Aufgabe hat,
die Rechte und die Wirde von Frauen und Mannern in allen Bereichen

des hidusl ichen, beruf!ichen, gesel Ischaftlichen, kulturellen,
wirtschafttiichen und politischen Lebens zu schiitzen. Diess
Kommission fuhrt insbesondere Aufkidrungs— und Sensibili-

sierungsaktionen durch.

Um Benachteiligungen zu mindern oder auszugleichen sind verschiedene
MaBnahmen im Sinne einer Vorzugsbehandlung veon Ffrauen getroffen
worden. Dabei sind die MaBnanmen zur Erweiterung der staatlichen
Hilfen fur Unternehmen, die Frauen in traditionelien Miénnerberufen
beschiftigen oder ausbilden, sowie fir Frauen, die Unternehmen
grilnden oder aine selbstindigse Erwerbstdtigkeit aufnehmen,
hervorzuheben.

Das Abkommen (ber eine Politik der beruflichen Biltdung zielt
ebenfalls auf aine Intensivierung der beschiftigungs- und
ausbildungsfordernden MaBnahmen fir Frauen ab, um eine Eingliederung
in den Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Zur Schaffung der Chancengleicheit sieht die portugiesische Gesetz-
gebung die Mdglichkeit der Aufteilung der familidren Pflichten vor
und legt insbesondere fest, daB die Freistellung zur Pflege von
Kindern vom Vater oder der Mutter - auch bei Adoptiveltern -~ in
Anspruch genommen werden kann.
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Mit dem gleichen Ziel sind in den vergangenen Jahren Anstrengungen
zur Schaffung von Einrichtungen und Diensten fir dlie Betreuung von
Kindern und dle Unterstiltzung dlterer Menschen unternommen worden.

Trotz des bereits erwihnten Verfassungsgrundsatzes besteht Im
allgemeinen System der sozlalen Sicherheit Iimmer noch eine ungleiche
Behandlung hinsichtlich des Mindestalters fUr die Altersrente. Zur
einer Flexibilisisrung des rentenfihigen Alters werden gegenwirtig
Jedoch MaBnahmen geprift, die die Gleichbshandliung von Minnern und
Frauen sichern scllen.

UNTERR ICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE 1TNEHMER

Die Auslbung dés Rechts auf Unterrichtung, Anh&rung und Mitwirkung
der Arbeitnehmer obliegt den Betriebsriten.

Die Verfassung garantiert den Arbeitnehmern das Recht auf Schaffung
von Betriebsrdten zur Vertretung ihrer Interessen und zur
demokratischen Mitbestimmung im Unternehmen.

Die Betriebsrdte genieBen folgende Rechte: Iugang zu Jeder zur
Ausilbung ihrer Tédtigkeit erforderlichen Information; Kontrolle der
Unternehmungsflhrung; Mitwirkung bai der Reorganisation von
Produktionsstdtten; Mitwirkung an der Ausarbeitung der Arbeitsge-
setzgebung und der sozialokonomischen Pldne fdr den entsprechenden
Bereich; Leitung oder Mitwirkung an der Leitung wvon Sozial-
einrichtungen des Unternehmens; auf der Grundlage der Gesetze
Fdrderung der Wahl von Arbeitnehmervertretern in die gesell-
schaftlichen Vertretungsorgane der staatiichen Betriebe oder anderer
é6ffentlicher Einrichtungen. :

Das Recht der Betriebsrdte auf Unterrichtung umfagt: die allgemeinen
Betriebs- und Haushaltspldne; betriebsinterne Regelungen; Produk-
tionsorganisation und ihre Auswirkungenh auf den Grad der Nutzung von
Arbeitskréaften und Ausristungen; Versorgungslage; Voraussagen (lber
Umsatzvolumen und -entwicklung; Personalfiuhrung; Finanziage des
Unternehmens; Finanzierungsmodalititen; Steuerbelastungen und zweck-
gebundene Belastungen; Vorhaben zur Anderung der Kapitalform und bzw.
des Unternehmenszwecks sowie Rationalisisrungsvorhaben des
Unternehmens.

Das Recht auf Anhdrung wird dadurch ausgelbt, daB die Ent-
scheidungsfindung zwingend die Stellungnahme der Betriebsrite in
folgenden Fidllen erfordert: SanierungsmaBnahmen, Aufidsung des
Unternehmens oder Konkursantrag, SchlieBung des Unternehmens oder von
Produktionsbereichen; Jjedwede MaBnahmen, die zu einem spillirbaren
Personalabbau oder zu einer wesent|ichen Verschlechterung der
~ Arbeitsbedingungen flhren; Aufsteilung des jdhrlichen Uriaubsplanes;
Anderung von grundiegenden Kriterien der beruflichen Einstufung und
Forderung; Verlegung des Unternehmens oder der Einrichtung.

Eine Pflicht zur AnhSrung der Betriebsrite besteht zudem bei Einzel-
oder Massenentlassungen, Aussetzung von Arbeitsvertrigen oder
Verkilrzung.der regeimidBigen Arbsitszeit sowie in sozialen Belangen.
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Die Betriebsrite k&nnen mit Ausnahme einiger Fragen von &ffentlichem
Interesse Kontrollrechte bezlgiich der Flhrung des Unternehmens
wahrnehmen, z.B. Ste!lungnahmen zum Haushait und zu Wirtschartsplanen
des Unternehmens abgeben; Empfehiungen zu Masnahmen zur Berufausbil-
dung, Weiterbildung oder Fortbildung der Arbeitnehmer und zu Fragen
der Yerbassarung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, des
Gesundhe i tsschutzes und der Arbeitssicherheit geben bzw. daran Kritik
Uben; sowie vor den Leitungs- und Kontrollorganen des Untarnehmens
sowie den zustindigen Behdrden die Interessen der Arbeitnehmer
vertreten.

GESUNDHE I TSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE ITSUMGEBUNG

Nach der portugiesischen Verfassung hat jeder Arbeitnehmer ein Racht
darauf, seine Arbeit unter Bedingungen einwandfreier Hygiene und
Sicherheit zu verrichten. In Ubereinstimmung mit diesem Grundsatz ist
der Unternehmer gehalten, gute Arbeitsbedingungen fir den Arbeit-
nehmer zu schaffen, flr einwandfreie Hygiene und Sicherheit zu sorgen
sowie MaBnahmen zur Vorbeugung gegen Berufskrankheiten und gegen
Arbeitsunfdile zu gewdhrleisten.

In diesem Sinne sind innerhalb der bestehenden Gesetigebung die
Grundsatzregelungen hervorzuheben, die die Bedingungen flUr die

Ausgestaltung und Arbaitweise von Industrieuntarnehmen,
Handelseinrichtungen, Biros und bienstleistungseinrichtungen,
darunter Sffentliche Verwaltungen, festschreiben, sowie die

ailgemeinen Bestimmungen fir Gesundheits- und Arbeitsschutz in
Industr iseunternehmen.

Insgesamt sehen die EG-Richtlinien jedoch in einigen Fragen der
Ausbildung und Unterrichtung der Arbeitnehmer noch ginstigere
Rege lungesn vor.

Die Verbesserung der Bedingungen fir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitspiatz stand im Mitteipunkt der Aufmerksamkeit der Regierung
Portugals und der Sozialpartner und fand in das Wirtschafts- und
Sozialabkommen von 1990 Eingang. Wie in diesem vorgesehen, wurde am
30. Juli 1991 eine Vereinbarung (ber Hygiene, Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz unterzeichnet, die folgende Schwerpunkte
betrifft: a) Bei der Berufsausbildung der Jugendlichen ist zu
sichern, daB sie (ber Berufsrisiken und die entsprechenden
Sicherheitsvorkehrungen unterrichtet werdsn. b) Im Ver laufe ihres
Erwerbslebens sind d¢ie Arbsitnenmer stidndig uber Berufsrisiken und
die entsprechenden Sicherheitsvorkshrungen aufzuklaren. c¢) Die
qualifizierte Ausbildung von Fachkrdften in Sachen Hygiene,
sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz ist zu fdérdern. d)
Erkenntnisse (ber Berufsrisiken und Sicherheitsvorkehrungen sind zu
propagieren. e) Unter Einbsziehung der Sozialpartner ist ein
Machanismus zu schaffen, um die Vermeidung von Berufsrisiken ZIu
kcordinieren; f) Verhandlungen auf der Ebene der Wirtschaftszweige
und Unternehmen sind zu férdern, vor atlem mit dem Ziei, paritidtische
Kommissionen fur Hygiene, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
einzurichten.
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Als Bestandteil dieser Vereinbarung wurde vom Ministerrat das
Rahmengesetz flr Sicherheit, Hygiene und Gesundhait am Arbeiltsplatz
verabschiedet und damit im portugiesischen Recht den Erfordernlssen
des Gemeinschaftsrachts entsprochen, insbesondere der Richtiinle
89/391/EWG und dem Abkommen Nr, 155 der |AD.

Das Gesetz garantiert dem Arbeitnehmer Arbeltsbedingungen, die den
Erfordernissen von Sicherheit, Hygiene und Gesundheitsschutz
entsprechen. 7u diesem Iweck schrelbt es eine Politik der Vermeidung
berufsbedingter Gefihrdungen verbindiich vor, die basiert auf der
Dafinition der technischen Voraussetzungen, die bei den materiellen
Arbeitsbedingungen erfiliit werden milssen, auf der Bestimmung der
Substanzen, Stoffe oder Verfahren, die verboten, eingeschrinkt oder
genehmigt bzw. Uberwacht werden missen, auf der Uberwachung der
Gesundheit der  Arbeitnehmer sowie auf der Auswe!tung der Forschung
(Uber Sicherheit, Hygiene und Gesundheit am Arbeitsplatz.

Das Gesetz sichert dem Arbeitnehmer einen Anspruch auf regelmisige
Unterrichtung (iber Sicherheits- und Gesundheitsrisiken sowie (ber die
MaBnahmen und Anweisungen  im Falle schwerwiegender Gefahr 2zu.
Aufgezdhit werden die Fille, in denen diese Unterrichtung verbindlich
vorgeschrieben ist. Neben der Unterrichtung wird dem Arbeitnehmer
auch eine angemessens und ausreichende Ausbilidung im Bereich der
Sicherheit, Hygiene und Gesundheit zugesichert.

Damit dle genannten Verpfiichtungen auch s#mtlich umgesetzt werden,
sieht das Gesetz vor, daB der Unternehmer die MaBnahmen flr die
Sicherheit, Hygiene und Gesundheit am Arbeitsplatz unter Betelligung
der Arbeitnehmer entwickelt und durchflihrt.

Laut Gesetz missen die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter geh&rt werden
Zu: a) geplanten Hygiene- und Sicherheitsmasnahmen vor deren
Durchfdhrung, b) MaBnahmen die aufgrund ihrer Wirkung oder
Technologie Folgen flUr die Sicherheit oder Gesundheit am Arbeltsplatz
haben; <¢) Ausbildungsprogrammen und -maBnahmen fir Sicherhelt,
Hygiene und Gesundheit am Arbeitsplatz.

Die Arbeitnehmer und ihre Vertreter kdnnen Vorschlidge vorlegen, um
Berufsrisiken so weit wie méglich zu verringern.

Ferner ist darauf hinzuweisen, daB im Zusammenhang mit der
Vereinbarung lber Sicherheit, Hygiene und Gesundheit am Arbeltsplatz
beschiossen wurde, bis Ende des Jahres ein Institut f{r Sicherheit,
Hygiene und Gesundheit zu schaffen, das sich insbesondere mit
MaBnahmen der angewandten Forschung, der Verhiitung von
berufsbedingten Risiken, sowie der Ausbildung und Unterrichtung
befassen wird. Das Institut fdhrt diese MaBnahmen entweder selbst
durch oder unterstidtzt entsprechende Vorhaben von &ffentlichen,
privaten oder genossenschaftiichen Einrichtungen.

KINDER~ UND JUGENDSCHUTZ

Das gesetzliche Mindestalter fir den Eintritt In das Erwerbsleben
betrdgt a) 16 Jahre ab dem 1. Januar des Jahres, das auf das Jahr
foigt, in dem die neunjihrige obligatorische Schulpflicht von den
ersten Schillern abgeschlossen wurde, fiUr die diese Regelung gilt;
b) 15 Jahre bis zum oben genannten Zeitpunkt.
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Minder Jdhrige Im Aiter von 14 bis 16 Jahren, die dle Schulpflicht
abgeschiossen haben, kbnnen leichte Arbelten verrichten, sofern diese
nicht gesundhsitsschidiich und {hrer welteren Kk&rperlichen und
gelstigen Entwickiung abtrig!ich sind.

Minder Jihrige, die zwar das Mindestalter fUr den Eintritt in das
Erwerbsleben besitzen, Jedoch die Schulpflicht nicht abgeschlossen
haben, k&nhnen nur dann eine Beschiftigung aufnehmen, wenn sle eine
Unterrichtsstitte, Ausbildungskurse oder Berufsausbildungskurse
besuchen, die zu sinem Hguivalenten Schulabschiuf flUhren. In dlesen
Fillen darf die Arbeitszeit den Besuch der Unterrichtsveranstaltungen
nicht einschrinken. Der Jugendiiche muB8 eine Arbeitsgenshmigung
seiner gesetzlichen Vertreter vorlegen,

Minder Jihrige Arbeitnehmer werden in bezug auf die Gesundhelt und dile
Ausbi ldung zusdtzlich geschiltzt: sie werden erstmals bei
Arbeitsantritt und sodann J&hrilich ¥rztlich untersucht; ihnen sind
Titigkeiten verboten, die ihre kérperliche, geistige und see!lische
Entwick lung gefdhrden; sie haben Anspruch auf unbezahlten Urlaub bei
Besuch einer Unterrichts-, Ausbildungs- oder Berufsbilidungsstitte,
sofern sie dort einen dquivalenten Abschlud zur Schulpflicht
erwarben. Sie haben ferner Anspruch auf Ausgleich von
Einkommensver tusten.

Die portugiesische Gesetzgebung schreibt ein garantiertes monatliches
Mindestarbeitsentgelt fir Arbeitnehmer unter 18 Jahren vor, das 25
Prozent unter dem fUr Arbeitnehmer {ber 18 Jahre liegt. Das
garantierte monatiiche Mindesfentgelt fr Arbeitnehmer im Alter von
18 bis 25 Jahren mit dem Status von Praktikanten, Auszubil!denden,
Referendaren oder #hnlichem |iegt in den ersten beiden Jahren ihrer
Tatigkeit 20% unter dem Normalgehalt. Gleiches gilt fiir das erste
Jahr der Berufstidtigkeit von Jugend!ichen, die eine Lehre oder eine
Berufsschute absolviert haben.

In diesem Zusammenhang sei hervorgehoben, daB disse Entgeltminderung
nicht den Grundsatz “"Gleiches Entgelt fiur gleiche Arbeit" auser Kraft
setzt.

Im Gesetz ist ausdrilcklich vorgesehen, daB die HSchstgrenzen der
geregelten Arbeitszeit fdr Jugendiiche unter 18 Jahren nach
Méglichkeit gesenkt werden sol!len. AuBerdem regelt das Gesetz, dad
Arbeitnehmer, die gleichzeitig ein Studium absoivieren (unabhingig
von ihrem Alter) bis zu sechs Stunden wlchentlich ohne EinbuBen beim
Arbeitsentgelt oder bei anderen Leistungen von der Arbeit freizu-
stellen sind, wenn es ihr Ausbildungsplan arforderiich macht,

Es ist nicht zuldssig, Jugendliche unter 16 Jahren fir Nachtarbeit in
gewerbl ichen Unternehmen heranzuziehen. Ausnahmen bilden THtigkeiten,
die nicht gewarbiicher Natur sind und solche, die als unabdingbar fir
die Berufsausbildung erachtet werden. '

Jugendliche im Alter von 16 bis 18 Jahren durfen nur Iin Fillen
hdherer Gewalt, die die normale Funktionsfihigkeit des Unternehmens
besintrichtigen, Nachtarbeit In gewsrblichen Unternehmen leisten.

Es ist Minder jihrigen untersagt, Uberstunden zu leisten,
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ALTERE MENSCHEN

Wer das Rentenalter erreicht hat, Jedoch keinen Rentenanspruch aus
dem aligemeinen System der sozialen Sicherheit besitzt, kann eine
Altersrente aus dem nichtbeitragsgebundenen System beziehen. Die
Gewdhrung dieser Rente unterliegt esinem Bedirftigkeltanachweis.

Altere Menschen haben Anspruch auf eine Reihe vonh Verglnstigungen wie
Bef&rderungsermiBgigungen, ermigigte Telefonanschiulgeblhren, kosten-
losen Zugang zu den Museen, Steuerbefreiung fir Spareinlagen bis zu
einer Hshe von 1.500.000 Escudos. Ferner kdnnen Mletvertrige von
Personen, die Uber 65 Jahre alt sind und die betreffende Wohnung selt
mindestens 20 Jahren bewohnen, vom Vermieter nicht gekindigt werden.

in den letzten Jahren wurden die MaBnahmen der hduslichen Hilfe fiur
dlteres Menschen intensiviert, dle eine Reihe von Leistungen in
Anspruch nehmen kénnen, die sie selbst nicht mehr erbringen k&énnen. -

Die medizinische Betreuung wird, wie schon erwihnt, ({(lber das
Nationale Gesundheitssystem gewihrleistet.

Im Hinbilick auf die Entwicklung einer umfassenden Politik fUr dltere
Menschen wurde 1988 der Nationale AusschuB fir eine Politik zugunsten
der Hiteren Mitblrger geschaffen.

BEHINDERTE

Die Politik zur Fdrderung der beruflichen und sozialen Eingliederung
der Behinderten sisht folgende MaBnahmen vor: Vorbereitung auf die
Berufsausbildung und Berufsausbildung von behinderten Jugend!ichen;
technische und finanziefie Unterstitzung fdr Programme zur
beruflichen Ausbildung und Rehabilitation Behinderter; Unterstiitzung
bei der Auslbung beruflicher Tdtigkeiten als seibstindig
Erwerbstdtige; Unterstiltzung fiir geschiitzte Arbeitsplitze; soziale
und berufliche Eingliederung in den normaien Arbeitsmarkt (Zuschiisse
fur die Anpassung von Arbeitspldtzen, flr die Beseitigung baulicher
Hindernisse und die Schaffung entsprechender Bedingungen im
Unternehmen, Vorzugs- und Eingliederungsprémien fdr Unternehmen,
Anreize fir Unternehmer durch Steuerverginstigungen und Verringerung
des Arbeitgeberpflichtanteils zur Sozialversicherung um §0 Prozent,
MaBnahmen zur Regelung der Arbeitsdauer und Arbeitszeit im
bffentlichen Dienst); Steuervorteile bei der Einfuhr von Kraft-
fahrzeugen, Motordreirddern und Rolistlihlen; Reservierung von
Sitzpldtzen in o&ffentlichen Verkehrsmitteln; Reservierung von
Parkplatzen Im &ffentlichen Verkehr; Verglnstigungen bei der
Berechnung der EInkommenssteuer; Sonderbedingungen fdr Kredite zum
Kauf oder zur Errichtung von Eigentumswohnungen; das Recht Biinder
auf Hiife beim Wahlakt; technische Empfehlungen fir eine bessere
Zugdnglichkeit von o&ffentlichen Einrichtungen; Sonderschalter fUr
Gehbehinderte in &ffentiichen Diensstellen; Schaffung von spezielien
Zugdngen und Einzelbetreuung Behinderter in bestimmten Museen und
Schidssern.
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SPANIEN
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FREIZUGIGKEIT

1. Es gibt keine Hemmnisse auBer denen, die durch die Ubergangszeit
bedingt sind.

2. Die Kb&nigliche Verordnung 1099/86 vom 26. Mai 1986 (ber
Einreise, Aufenthalt und Arbeit wvon Angehdrigen eines
Mitgliedsstaates der EG, durch die das Gemeinschaftsrecht flr
die (bergangszeit geltendes spanisches Recht wird, regelt die
Verwaltungsformalitéten filr die Auslbung der Rechte auf Einreise
und Aufenthalt der Angeh&rigen von EG-Mitgliedsstaaten in
Spanien, fur die Ausibung von Titigkeiten im Lohn-und
Gehaltsverhdltnis und selbstdndiger Tdtigkeit sowie flUr das
Erbringen oder die Inanspruchnahme von Dienstleistungen im
Rahmen der Artikei 48, 52 und 59 des EWG-Vertrages.

AuBerdem legt die Verordnung fest, da8 die besondere
Verfahrensweise fir die Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis fir
abhiangig Beschdftigte (Abschnitt 111} vorrangig anzuwenden ijst,
solange die Ubergangsregelung gemiB Art. 56, 57 und 58 der Akte
iber den Beitritt Spaniens zur EG gilt(1),

Art. 14.1 legt fest, daB jedem Arbeitnehmer eines EG-
Mitgliedsstaates bei ordnungsgemider Beantragung eine Arbeits-
er laubnis fir die Dauer von finf Jahren erteilt wird, die
automatisch verléngert wird und keineriei Beschrinkungen
hinsichtiich des Territoriums, des Wirtschaftszweiges oder der
beruflichen Tadtigkeit wunterliegt, sowie eine Aufenthalts-
erlaubnis fir den gteichen Zeitraum, ebenfalls automatisch
ver | dngerbar .,

An dieser Stelle mu8 auBerdem auf die im Verfassungsgesetz 7/85
vom 1. Juli 1985 enthaltenen Vorschriften hinsichtlich der
Rechte und Freiheiten von Auslindern in Spanien sowie auf die
Konigliche Verordnung 1019/86 vom 26. Mai 1986, mit der die
Durchflihrungsbest immungen fir besagtes Gesetz er!assen wurden,
hingewiesen werden. Diese Verschriften sind laut dem einzigen
Artikel der genannten Ausfihrungsbestimmungen "“unbeschadet der
in den Grindungsvertridgen der Europiischen Gemeinschaften und
den Vertragsinderungen sowie im sich daraus ableitenden Recht
und in der bereits zitierten Koniglichen Verordnung 1099/86 vom
26. Mai 1986 getroffenen Festlegungen" zu interpretieren und
anzuwenden. Sie haben erginzenden Charakter und sind nur auf die
in den erwdhnten besonderen Regelungen enthaltenen Voraus-
setzungen anwendbar, sofern sie ihnen nicht widersprechen.

Es gibt daher in Spanien keine unterschiedl|iche Behandlung von
inlédndischen Arbeitnehmern und ordnungsgemids im Besitz einer
Arbeitserlaubnis fiir Spanien befindlichen Arbeitnshmern aus
anderen EG-Mitgliedsstaaten. Entiohnung und sonstige Arbeits-

(1)

Zu bericksichtigen ist jedoch die Verordnung (EWG) Nr. 2194/91 des
Rates vom 25. Juli 1991 zur Ubergangszeit fUr die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer zwischen Spanien und Portugal einerseits und den
anderen Mitgliedstaaten andererseits, AB1, Nr. L 206 vom
29. Juli 1991, S. 1
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bedingungen letzterer ddrfen in keinem Fall unter den fur
spanisches Territorium gesetzlich geregelten oder unter den flr
spanische Arbeitnehmer (iblichen Bedingungen hinsichtlich der
Jeweiligen Tidtigkeit, Berufsgruppe und dem T&tigkeitsort |iegen.

Was den sozialen Schutz betrifft, gelten in Spanien als EG-
Mitgliedsstaat fir das System der sozialen Sicherheit und
folglich auch fir die diesbezilg!ichen Regeiungen die fur die
Mitgl iedsstaaten verbind!ichen HNormen, in erster Linie die
Richtlinie 79/7/EWG zur Gleichbehandiung von Mann und Frau
beziigl ich der sozialen Sicherheit und die Verordnung (EWG)
1408/71 vom 14, Juni 1971 "Zur Anwendung der Systeme der
sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern”.

3. Fir @ die Fami | ienzusammenfihrung gilt die antsprechende
Gemeinschaftsnorm mit dem Vorbehalt der fur die Ubergangszeit
verfligten Beschrankungen. So gestattet Art. 15 der o0©.g.
Koniglichen Verordnung 1099/86 die Gewdhrung der Arbeitser-
laubnis fir die Dauer von filinf Jahren und ohne jegliche
geographische und berufliche Einschrdnkungen filr den Ehepartner
des Arbeitnehmers und seine Kinder unter 21 Jahren.

AuBerdem sieht die Anordnung des Ministeriums fiir Arbeit und
Soziale Sicherheit vom 9. Januar 1991 verschiedene Aktions-
programme zur sozialen Eingliederung und beruflichen Fdrderung
der Einwanderer und ihrer Famiiien vor, namlich Unterstitzung
bei der Verwirk!ichung von MasBnahmen zum Erlernen der Sprache
und Kennenlernen der Kulitur; Unterstltzung von MaBnahmen zur
Berufsberatung und Berufsausbildung; Unterstdtzung von MaBnahmen
zur sozialen Eingliederung . sowie Hilfen bei MaBnahmen zur
sozialen Eingliederung von auslandischen Arbeitnehmern in
Spanien auf dem Weg von Austauschprogrammen,

Was die Anerkennung von Diplomen oder gieichwertigen berufiichen
Befidhigungsnachweisen betrifft, so hat die spanische Regierung
mit dem ErlaB einer K&nigtichen Verordnung(2), die Umsetzung
der Richtlinie 89/48/EWG (ber ein allgemeines System zur
Anerkennung der Hochschu!diptome, mit denen eine mindestens
dreijdhrige Berufsausbildung abgeschlossen wird, in Angriff
genommen. Die Verordnung regelt das allgemeine System der
Anerkennung von Hochschuldiplomen der Mitgliedsstaaten der EG,
die eine mindestens drei jadhrige Ausbiidung erfordern.

Gemdnd dieser Koniglichen Verordnung kann leder Staatsangehérige
eines anderen Mitgiiedsstaates, der im Besitz beruflicher
Befdhigungsnachweise ist, die er in einem anderen Mitgliedsstaat
erworben hat und die den in Spanien flr die Auslbung eines
Berufs geforderten gleichzusetzen sind, diesen Beruf unter den
gleichen Bedingungen aufnehmen wie der jenige, der ein spanisches
Diplom erworben hat. Nur wenn die in einem anderen Mitglieds-
staat erworbene Ausbildung nicht mit den in Spanien geltenden
Best immungen fiir die Ausibung des betreffenden Berufs dberein-
stimmt, oder dieser Beruf in Spanien Tidtigkeiten umfandt, die im
Ursprungsland nicht zu diessem Berufsbild gehdren, ist die

() Die in Kirze im Staatsanzeiger verdffentlicht und dann den
zustdndigen Dienststellen der Kommission Ubermittelt wird.
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Fdhigkeit der in einem anderen Land ausgebildeten Person, sich
mit Hilfe geeigneter Kompensat ionsmechanismen den neuen
Umstédnden anzupassen, einzuschidtzen.

Die o.g. Kénigliche Verordnung regelt weiterhin die Bestdtigung
siner in Spanien von einem Angehdrigen eines anderen Mitglieds-
staates erworbenen mindestens dreijdhrigen Hochschulausbiidung
durch die spanischen Beh¥rden, die zur Ausidbung einer geregelten
beruflichen Tétigkeit in einem anderen Mitgliedsstaat
berechtigt.

Nicht in den Anwendungsbereich der Koniglichen Verordnung fallen
die Berufe, die Gegenstand einer Richtlinie sind, die die
gegenseitige Anerkennung von Diplomen durch die Mitgliedsstaaten
regelt.

Die besagte Verordnung nimmt neben der Auffidhrung der
Bezeichnung des Titels, Zeugnisses oder Diploms, die von der
zustindigen Behdrde eines Mitgliedsstaates ausgestellt wurden
und dem Inhaber den AbschluB eines mindestens drei}dhrigen
Hochschulstudiums bescheinigen, einen Vergleich der Titel mit
den Dokumenten vor, die von den zustindigen Behdrden eines
Mitgliedsstaates ausgestellt und in dessen Staat als Aquivalent
flir den AbschluB einer Ausbildung in der Gemeinschaft anerkannt
wurden.

Bezlg!lich der Grenzginger legt die bereits erwihnte Kinigliche
Yerordnung 1099/86 vom 26, Mai 1986 fest, daB die Anwendung der
Ubergangsregelungen gemi#B Art, 56 bis 59 der Akte (ber den
Beitritt Spaniens zur EG auch auf Grenzgdnger zutrifft, die
Angehérige eines anderen EG-Mitgliedsstaates sind. l|hnen wird
eine fUr flnf Jahre gilitige besondere Arbeitserlaubnis flr
Grenzgidnger erteilt, die auf das Grenzgebiet beschrdnkt ist,
hinsichtlich der beruflichen Tédtigkeit oder des Wirtschafts—
Zweiges Jedoch keinerlei Einschrankungen unterliegt.

BESCHAFTIGUNG UND ARBE ITSENTGELT

4. Art.35 der spanischen Verfassung schreibt neben der Pflicht und
dem Recht jedes Spaniers zu arbeiten das Recht auf die freie
Berufswah! fest. :

Auch das Arbeitnehmerstatut erkennt das Recht auf Arbeit und
auf freie Berufswahl als Grundrecht der Arbeitnehmer an (Art.
4.1.a). :

5. Zum Arbeitsentgeit gibt es Mindestnormen, nach denen jdhrlich
der fur atle Berufsgruppen gel!tende Mindestlohn flr jedwede
Tatigkeit in der Landwirtschaft, der Industrie und im Dienst-
leistungssektor bezogen auft die jeweilige gesetziiche
Arbeitszeit, unter Berlcksichtigung folgender Faktoren
festgelegt wird: des Verbraucherpreisindex, des erreichten
nationalen Produktivitdtsdurchschnitts, der Erhdhung des Anteils
der Arbeit am Vo lkseinkommen und der al lgemeinen
Wirtschaftsiage.
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Iu diesen Mindestentgelten kommen Je nach den Festlegungen der
Tarifvertridge der 1Zuschlag flUr die Betriebszugehdrigkeit;
sonstige, nicht monatlich fédliige Zuschldge wie Son derzahlungen
oder Gewinnbeteiligungen; Trennungszulagen und Fahrkosten-
zuschiisse sowie arbeitsplatzgebundene Zulagen fir Nachtarbeit,
Arbeitserschwernis, ungesunde, gefidhrliche und schmutzige
Arbeiten, Verladearbeiten und Tétigkeiten in der Schiffahrt; der
Betrag fUr die garantierte Erhdhung auf den Zeitlohn bei
Primien- oder ProduktivI&hnen sowie ortsgebundene Zuschlédge fdr
die inselprovinzen und die Stddte Ceuta und Melilla.

Fiir Teilzeitarbeit findet beziglich des Entgelts der Grundsatz
der Proportionalitdat im Hinblick auf tatsidchlich gearbeitete
Stunden oder Tage Anwendung, dabei wird die Betriebszugehd-
rigkeit wvom Eintritt in das Unternehmen an wie bei einem
Vollzeitarbeitnehmer berechnet.

Fiir Zeitvertrige gilt auch in Fragen des Arbeitsentgelts bei
festangestellten Arbeitnehmern der Grundsatz der Gleichbe-
rechtigung.

Art. 27.2 des Arbeitnehmerstatuts legt fest, daB das fir alle
Berufe geltende Mindestentgelt in seiner GesamthShe unpfdndbar
ist.

Art. 8.1 des Gesetzes (ber Verstdfe und Strafen auf dem Gebiet
der Sozialordnung stuft als besonders schweren Verstol seitens
des Arbeitgebers «ein: "die Nichtzahlung oder wiederholt
verzdgerte Zahlung des falligen Arbeitsentgelts". Auf Vorschlag
der Inspektion fiur Arbeit und Soziale Sicherheit wird dieser
Versto3 in Abhdngigkeit vom Grad der Nachldssigkeit oder der
Vorsdtzlichkeit des Zuwiderhandelinden bestraft, wobei im Falle
eines besonders schweren Verstofles eine Geldstrafe von 600.001
bis 15.000.000 Peseten verhdngt werden kann.

Art. 32 des Arbeitnehmerstatuts legt eine Reihe von Garantien
flir den Bezug der fdlligen Entgelte fest. Die Arbsitsentgelte
gelten als besonders bevorrechtigte Forderungen sowohl im Fall
der Einleitung eines Konkursverfahren durch den Arbeitgeber als
auch in jedem anderen Fall der gleichzeitigen Erhebung einer
oder mehrerer weiterer Forderungen gegeniiber dem Vermdgen des
Arbeitgebers.

SchiieBlich regelt Art. 33 des Arbeitnehmerstatuts den Fonds zur
Gewdhr leistung des Arbeitsentgelts. Dabei handelt es sich um
eine unabhdngige, rechtsfdhige und zur Volistrekung ihrer
Beschllsse berechtigte Einrichtung, die dem Ministerium fir
Arbeit und Soziale Sicherheit unterstellt ist und die den
Arbeitnehmern die infolge von Zahiungsunfidhigkeit, Zahlungs-
einstel lung, Bankrott oder Konkurs voh Gldubigern des
Arbeitgebers ausstehenden Arbeitsentgelte zahlen. Der gezahlte
Betrag belduft sich héchstens auf die Summe, die sich aus der
Multiplikation des doppelten Mindestentgelts pro Tag mit der
Anzahl der geschuldeten Tage, im Hochtsfall 120 Tage, ergibt.
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6. Die Dienste der Arbeitsimter kénnen sowohl von Arbeitsiosen als
auch von im Arbeitsverhdilitnis stehenden Arbeitnehmern, die
Informationen oder Berufsberatung brauchen oder eine andere
Arbsitsstelle suchen, weil sie keine Arbeit haben oder sich
andere Arbeitsbedingungen und Arbeitsmerkmale wilnschen, unent-—
geltlich in Anspruch genommen werden,

VERBESSERUNG DER LEBENS-— UND ARBE!TSBED INGUNGEN

7. Art. 34 des Arbeitnehmerstatuts legt die maximale Linge der
normalen Arbeitszeit auf 40 Wochenstunden effektiver Arbeit
fest. Diese kdnhnen wdchentlich oder J#hrlich mit folgenden
Begrenzungon berechnet werden: 1. pro Tag darf die normale
Arbeitszeit héchstens 9 Stunden betragen, 2. zwischen dem Ende
eines Arbeitstages und dem Beginn des nidchsten muB der
Arbeitnehmer im besagten Unternehmen eine Ruhepause von
mindestens 12 Stunden einlegen kdnnen.

Zur Gestaltung der Arbeitszeit st festgelegt, dad der
Arbeitstag geteilt werden kann. In diesem Falle Kkann eine
Unterbrechung von mindestens einer volien Stunde festgelegt
werden, die nicht als Arbeitszeit z&hit. Oder der Arbeitstag
kann als durchgehender Arbeitstag gestaltet werden, wobei eine
Pause von mindestens 15 Minuten gewidhrt werden muB, die
gegebenenfalls als effektive Arbeitszeit angerechnat werden
kann.

AuBer unbefristeten Vol lzeitarbeitsvertriigen gelten die
nachstehenden Arbeitsvertrige:

- Praktikumsarbeit. Leistung von bezahiter Arbeit, die es dem
Arbeitnehmer gteichzeitig gestattet, seine Kenntnisse
anzuwenden und zu vervol !kommnen.

- Ausbildungsvertrag. Der Arbeitnenmer verpflichtet sich, eine
Arbeit zu leisten und gleichzeitig eine Ausbildung ZUu
empfangen.

- ZIeitarbeitsvertrag zur Arbeitsforderung. Das ZIiel besteht
darin, Arbeitsuchende unterzubringen.

- Vertrag iiber eine bestimmte Produktions- oder Dienstleistung.

- Gelegenheitsarbeitsvertrag Je nach Produktionslage.

- Interimsvertrag. 1Iweck ist der vorubergehende Ersatz von
Arbeitnehmern elines Unternehmens, die ein Recht auf die
Wahrung ihres Arbeitsplatzes haben.

-, Vertrag zur Einfihrung einer neuen Tdtigkeit.

- Vertrag fir unstindig beschiftigte Arbeitnehmer. FUr Arbeiten
in einigen Unternehmen, die zeitweliiig ausgesetzt werden oder
periodisch erfolgen.

- Teilzeitarbeit. Die Arbeit wird in maximal zwei Dritteln der
fir die Tatigkeit Ublichen Arbeitszeit geleistet.

- Ablssungsvertrag. Der Arbeitnehmsr dbernimmt den Teil der
Arbeitszeit, den ein anderer im Teilruhestand befindlicher
Arbeitnehmer nicht in Anspruch nimmt.

Die spanische Gesetzgebung garantiert hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen und gewerkschaftlichen Rechte die Gleich-
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behandlung von Teilzeit- und Vollzeitbeschidftigten
einschlieBlich der Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag.
Der einzige, logische Unterschied besteht in der HShe des
Arbeitsentgelts.

Im Art. 2 der Kéniglichen Varordnung 1991/84 vom
31. Oktober 1984, die den Teilzeitarbeits— und Abl8sungsvertrag
sowie den Teilruhestand regelt, heiBt es:

1. "Die Teilzeitbeschdftigten haben die gleichen Rechte, die den
Vollzeitbeschiftigten laut Gesetz oder Tarifvertrag zustehen,

2. Die Entlohnung von Teilzeitbeschiftigten erfolgt proportional
zu der laut Gesetz oder Tarifvertrag festgslegten Entlohnung
sines Vollzeitbeschdftigten der gleichen Berufsgruppe unter
Berlicksichtigung der Dauer der Arbeitszeit wund ihrer
Betriebszugehdrigkeit.

3. Die Teilzeitbeschiftigten werden gemeinsam mit den
Voljizeitbeschidftigten vertreten.”

Was das Verfahren bei Massenentlassungen betrifft, so sind diese
in Spanien mdglich, wenn berechtigte wirtschaftliche und
technologische Grinde zusammenfallen und die Ent!assungen vom
Arbeitsamt bestatigt werden. Gleichzeitig wird darauf
hingewlesen, daB der Arbeitgeber in jedem Fall den Arbeitnehmer—
vertretern einen Anhdrungszeitraum zu gewihren hat.

FUr den Fall des Bankrotts legt Art. S5t.11 des Arbeitnehmer-—
statuts fest, daB die Arbeitsvertriige bei Bankrotterkl|irung
fortgefihrt werden, sofern dies von den Konkursverwaltern so
vereinbart wurde, um die Tdtigkeit des Unternehmens
fortzusetzen. Anderenfalls muB das Entlassungsverfahren beim
zustdndigen Arbeitsamt beantragt werden, so als handelte es sich
um ein Massenentlassungverfahren aus wirtschaftlichen oder
technologischen Griinden.

Art. 38 des Arbeitnehmerstatuts regelt den Anspruch der
Arbeitnehmer auf @inen bezahlten Mindastur laub von 30
Kalendertagen, der tarifvertraglich ausgehandelt werden kann.
Der Zeitraum wird im gegenseitigen Einvernehmen zwischen dem
Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer festgelegt oder richtet sich in
Ermangelung einer solchen Vereinbarung nach den Festlegungen des
Tarifvertrags. Dabei sind die folgenden Kriterien zu beachten:

- Durch Vereinbarung zwischen den Arbeitnehmervertretern und
dem Arbeitgeber kann dieser den Zeitraum, in dem saison~-
bedingt der stédrkste Arbeitsanfal! im Unternshmen herrscht,
fur den Uriaub sperren, und es konnen Urlaubszeiten fiir das
gesamte Personal vereinbart werden, entweder wechselweise
oder durch voliige Einstellung der Arbeitstitigkeit.

- Wird eine wechseliweise Rege lung getroffen, kénnen
Arbeitnehmer mit Erziehungspflichten ihren Urlaub vorzugs-
weise wdhrend der Schulferien nehmen.

- Kommt zwischen den Parteien keine Einigung zustande, legt das
zustdndige Gericht den Urlaubstermin fest; seine Entschei-
dung ist unanfechtbar.
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Die Arbeitsbedingungen (Rechte und Pflichten der Tarifpartner im
Arbeltsverhiiltnis) sind gréBtenteils durch gesetziiche Bestim-
mungen, Verordnungen oder Tarifvertrige vorgeschrieben.

Was den formalen Abschiuf der Vertrige betrifft, so bedlrfen
alle befristeten Arbeitsvertrige von Uber vier Wochen der
Schriftform. Das gilt ebenfalls fiir bestimmte unbefristete
Vertrige (Teilzeitarbeit, unsténdige Beschdftigung usw.).

Hervorzuheben ist , daB es viele Arbeitsordnungen'und Tarifver—
trdge gibt, die flUr jede Art von Vertrag die Schriftform
erfordern.

SOZI1ALER SCHUTZ

10.

i

fn Spanien ist die Staatsmacht verpflichtet, ein staatliches
System der sozialen Sicherheit fiir alle Staatsangehdrigen zu
unterhalten, das ausreichende Filrsorge und Sozialleistungen bel
Bediirftigkeit, speziell bei Arbeitslosigkeit, gewdhrleistet.
Zusidtz|iche Unterstitzung und Leistungen sind freiwillig.

Die Grundstruktur des spanischen Systems der sozialen Sicherheit
geht von der vorstehend zitierten Grundvorausetzung aus:

- einem staatlichen Pflichtsystem und
- einem System zusdtzlichen Schutzes auf freiwilliger Basis.

Das staatliche System umfaBt zwei Schutzbereiche, die sich nach
der Bedlrfnisiage unterscheiden:

- ein Bereich gemeinschaftlichen Schutzes fiir Notlagen, die im
atlgemeinen unabhingig davon, ob eine berufiiche Tatigkeit
ausgeilbt wird oder nicht, auftreten, und bei Personen, die
keine Einkinfte aus einer Titigkeit hatten oder ihrer
ver lustig gingen ohne einen Anspruch auf eine Ersatzleistung
zZu erwerben, oder bei denen der Anspruch auf eine solche
Ersatzleistung erloschen ist.

— ein Bereich beruflichen Schutzes in Situationen, die infolge
der Ausilbung einer beruflichen Titigkeit entstehen, wie dem
zeitweiligen oder stidndigen teilweise oder vélligen Verlust
der Einkinfte aus beruflicher Tdtigkeit.

In diesem Bereich gibt es zwei Systeme:

-a) sin allgemeines System fiUr Lohn-und Gehaltsempfdnger oder

ihnen Gleichgestellte in den verschiedenen Bereichen der
Wirtschaftstdtigkeit, das 8.875.900 Mitglieder umfaft.

b) Sondersysteme fir Arbeitnehmer, deren berufliche Tidtigkeit
auf Grund des Charakters, der Besonderheiten oder der Art der
Produkt ionsprozesse eine 3Sonderregelung erfordern, um die
Leistungen filr die soziale Sicherheit angemessen einzu-
setzen. Diese Systeme umfassen 3.892.577 Mitglieder.
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Die Finanzierung der Systeme des sozialen Schutzes fdr
Berufstitige erfolgt im wesentlichen durch Beitridge, die im
Zusammenhang mit dem Arbeitsentgelt durch regeImilige Zahlungen
des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers erhoben werden. Fir 1991
wurden folgende obers und untere Be i tragsbemessungsgrenzen
festgelegt: die obere Beitragsbemessungsgrenze liegt bei allen
Sozialversicherungssystemen bei einem Monatseinkommen von
306.120 Peseten, die Untergrenze fir Risiken wie Arbeitsunfille
und Berufskrankheiten |iegt bei Arbeitnehmern ab 18 Jahren bei
62.130 Peseten monatlich und bei Arbeitnehmern unter 18 Jahren
bei 41.010 Peseten monatlich. AuBerdem werden aus dem
Staatshaushait direkt Mittel an den Sozialversicherungsetat
Uberwiesen. Diese stehen in dem MaBe in einem logischen
Zusammenhang, wie das System der sozialen Sicherhait nicht-—
beitragsgebundene Leistungen erbringt, die keinen Bezug zu einer
beruf|ichen Titigkeit haben und daher nicht aus vorangegangenen
Beitragszahlungen stammen.

Das Schutzsystem bei Arbeitslosigkeit ist ein gemischtes System.
Es besteht aus einer beitragsgebunden Leistung, auf die
Erwerbstitige sowie andere konkrete Gruppen, die in Fragen des
sozialen Schutzes den Erwerbstdtigen gleich sind, im allge-
meinen Anspruch haben, und aus einer nichtbeitragsgebundenen
Unterstiitzung, die Arbeitsliosen zugute kommt, deren Arbeits-
losenge ldanspruch erschdpft ist. Zu letzteren gehdren zwei
Gruppen von Arbeitslosen, die nicht notwendigerweise ein
frilheres Arbeitsverhiltnis aufweisen missen: entsprechend den
gesetz!ichen Bedingungen nach Spanien zuriickgekehrte Emigranten
und aus der Haft Entlassene.

Die gesetziiche Regelung dazu wurde durch das Gesetz 26/1990 vom
20. Dezember 1090 iiber nichtbeitragsgebundene Leistungen und die
Kénigliche Verordnung 357/1991 vom 15. Marz 1991 als Durch-
fiihrungsbestimmung zu dem genannten Gesetz getroffen. Hauptzie!
des Gesetzes 26/1990 ist die Festsetzung und Verwaltung eines
nichtbeitragsgebundensn Anteils an wirtschaftlichen Leistungen
des Sozialversicherungssystems in Umsetzung des in Art. 41 der
spanischen Verfassung formulierten Grundsatzes, der es der
Staatsgewalt auferiegt, "ein System der sozialen Sicherheit fur
alle Staatsangehdrigen" zu unterhalten.

(Uber die Sozialversicherung hinaus dehnt das Gesetz den Anspruch
auf Alters— und Invaliditdtsrenten und auf materieile Leistungen
fur unterhattsberechtigte Kinder auf alle Bdrger aus, selbst
wenn sie nie oder nicht lange genug Beitrdge gezahlt haben, um
Anspruch auf beitragsgebunde Leistungen auf Grund beruflicher
TAtigkeit zu ertlangen.

Die einzigen Voraussetzungen flr den Anspruch auf nicht
beitragsgebundene Leistungen sind im allgemeinen der Wohnsitz
auf spanischem Territorium und Mittellosigkeit und im besonderen
die Erreichung des 65. Lebensjahres fir den Anspruch auf
Altarsrente sowie die Erreichung des 18. Lebensjahres und der
fir fnvaliditdt festgelegte Grad der Behinderung.

Die Hohe beider Renten ist gleich und wird durch die
entsprechenden Gesetze iber den Staatshaushalt festgelegt.
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Das Gesetz 26/1990 stellt eine wesent!iche Erginzung des Systems
der Sozialversicherung auf dem Gebist des Kindergeldes dar,
tndem nunmehr alle Staatsangehdrigen, die bisher davon
ausgeschlossen waren, weil sie nicht in den Anwendungsbereich
der Sozialversicherung fielen, Anspruch auf nichtbettrags-
gebundene Leistungen flr unterhaltsberechtigte Kinder haben.

AuBerdem wird der Anspruch auf diese Leistungen auf der
Grundlage der Pflichtversicherung auf dle Sonderregelung fir
Selbstindige ausgedshnt , die bisher keine rege ImiB igen
Leistungen fir unterhaltsberechtigte Kinder erhielten.

Damit besteht ein allumfassender Anspruch auf Kindergeld. Die
Ausweitung  des Kindergeldanspruchs auf alle Staatsangehdrigen
ging einher mit einer Umverteilung, d.h., mit der Festlegung von
Einkommensgrenzen fir den Anspruch auf soiche Leistungen.
Gleichzeitig wird eine Anhebung der Zuwendungen vorgenommen, die
gegenwidrtigen Betrdge werden um das Iwd|ffache erhsht.

Das erwdhnte Gesetz sieht auBerdem eine Anhebung der Leistungen
fur  Kinder  liber 18 Jahren mit einer Berufs- und
Erwerbsunfihigkeit von mindestens 65 oder 75% vor. D[iese
Zuwendungen sind nicht ven den Einkinften der Bezugsberechtigten
abhdngig.

KOAL ITIONSFREIHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

11.

Es gibt in Spanien keinerlei Hindernisse fUr die Griindung
beruf!icher oder gewerkschaftiicher Vereinigungen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Art. 7 der spanischen Verfassung
legt fest, daB die Gewerkschaften und Unternehmerverbinde zur
Wahrung und F&érderung ihrer ureigenen wirtschaftlichen und
sozialen Interessen beitragen und daB ihre Grindung und
Tatigkeit bei Achtung der Verfassung und der Gesetze
uneingeschrinkt ist. AuSerdem besagt Art. 28.1 der Ver fassung,
da Jjedermann das ungshinderte Recht hat, sich eiher Gewerk-
schaft anzuschlieBen, mit den Einschrinkungen oder Ausnahmen fir
die Streitkrédfte und thre Institutionen oder Organe, die
militdrischer Disziplin unterliegen, da8 aber niemand zum
Beitritt zu einer Gewerkschaft gezwungen werden darf.

Das Verfassungsgesetz 11/85 vom 2. August 1985 (ber die
gewerkschaftliche Freiheit legt in Art. 1 fest, da3 " Jeder
Arbeitnehmer das Recht hat, sich zur Férderung und Wahrung
seiner wirtschaftlichen und sozialen Interessen ungehindert
einer Gewerkschaft anzuschlieBen . Ausgenommen von der
Wahrnehmung dieses Rechts sind die Angehorigen der Streitkrifte
und bewaffneter Institutionen militdrischen Charakters®.

In Art. 2.b. heiBt es: "Die gewerkschaftliche Ffreiheit umfaRt
das Recht des Arbeitnehmers, sich einer Gewerkschaft
anzuschlieBen, wobei niesmand gezwungen werden darf, einer
Gewerkschaft beizutreten." .
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Desgleichen legt Art. 12 fest, daB “alte Vorschriften,
Bestimmungen in Tarifvertrigen, Einzelvereinbarungen und ein-
seitige Entscheidungen des Arbeitgebers, seien sie vorteilhaft
oder nachteilig, null und nichtig sind, sofern sie irgendeine
Diskriminierung im Arbeitsverhd!tnis oder in den
Arbeitsbedingungen aus Grinden der Mitgliedschaft oder
Nichtmitgliedschaft in einer Gewsrkschaft, der Einhaltung oder
Nichteinhaltung gewerkschaftlicher Vereinbarungen oder allgemein
der Ausibung oder Nichtauslbung gewerkschaftiicher Tédtigkeit
beinhalten oder bedeuten".

Jeder Arbeltnehmer, der sich in seinem Recht auf gewerk-—
schaftliche Freiheit durch das Verhalten des Arbeitgebers beein-
trdachtigt fdhit, kann andererseits beim zustidndigen Gericht
Rechtsschutz auf dem Wege eines Verfahrens zum Schutz der
persbniichen Grundrechte beantragen und beim zustdndigen
Soziaigericht ein Dringlichksitsverfahren einleiten lassen
(Art. 174 des Gesetzes ilber Arbeitsrechtsverfahren).

Die Freiheit tariflicher Verhandlungen ist in der spanischen
Verfassung hiedsrgelegt. So garantiert Artikel 37.1 das
gesetzliche Recht auf Aushandiung und AbschluB von Tarifver—
trigen sowie die Verbindlichkeit der abgeschlossenen Vertrige.
Diese Tarifgebundenheit ist durch die Willensbekundung und ihre
gleichzeitige Legitimation filr den funktioneilen und terri-
torialen Geltungsbereich gegeben, mit dem festgelegt ist, ob das
betreffende Abkommen sektoriellen oder betrieblichen Charakter
hat oder ob es fir das g¢anze Land oder eine autonome
Gemeinschaft gilt, ob es provinzilbergreifend ist, fur ein Gebist
gilt oder lokalen Charakter hat.

In Art. 3 des Arbeitnebmerstatuts heifst es zu den Grundiagen des
Arbeitsverhiltnisses, dad “"die Rechte und Pflichten, die sich
aus dem Arbeitsverhditnis ergeben, durch Tarifvertrige
geragelt werden". Und Art. 82.2 und 3 dieses Statuts besagen,
daB3 " die Arbeitnehmer und Arbeitgeber flir ihren Zustdndig-
keitsbereich durch Tarifvertrige die Arbeits- und Produktivi-
titsbedingungen bzw. den Arbeitsfrieden regeln, und daB diese
vertrige fir alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Geltungs—
bereich der selben flUr die gesamte Geltungsdausr verbindiich
sind”.

Das Streikrecht wird durch Art. 28.2 der spanischen Verfassung
anerkannt und durch dis K&nigliche Verordnung (ber die
Beziehungen zwischen den Soziaipartnern vom 4. Mirz 1977
geregelt. AuBerdem wurde es durch das Urteil des Ver fassungsge-
richts vom 8. April 1981 ausdrickiich fiir nicht verfassungs-
widrig erklart

Die Aufldsung des Arbeitsvertrages infolge der Auslbung des
Streikrechts ist nur im Falle von illegalen Streiks mdglich
(gemeint sind Streiks aus Grinden, die laut Art. i1 der
erwihnten Koniglichen Verordnung und dem dort aufgefdhrien
Ver fahren ausgeschlossen sind).
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Streiks sind illegal, wenn

- sle aus politischen Grinden begonnen oder durchgeflhrt werden

- sie der Solidaritit oder der Unterstiitzung dienen

- damit eine Verdnderung der Vereinbarungen des Tarifver-
trages erzwungen werden soll.

Die spanische Rechtsordnung sieht folgendes Verfahren zur
Beiltegung von Tarifkonflikten vor:

a) Selbstregelung: die Konfliktparteien selber bemithen sich
direkt um die Beilegung durch Tarifverhandlungen.

b) Fremdregeiung: die Beilegung des Konflikts erfolgt auf dem
Weg oder vermittels der Intervention eines von den Konfiikt-
parteien unabhingigen Dritten. In diesem Fall kdnnen folgende
Ver fahren angewandt werden:

- Vermittiung und Schlichtung: in beiden F&dllen hat der
intervenierende Dritte keine Entscheidungsgewait. Sie
unterscheiden sich dadurech, daB der Dritte bei einer
Yermittiung eine Ldsung vorschldgt und bei der Schtichtung
nicht.

- Schiedsverfahren: der Dritte schligt eine L&sung vor, die
im Falle der Akzeptanz durch die Konfliktparteien die
gleiche Wirkung hat wie eine Ubereinkunft zwischen diesen.

- Gelangen die Konfliktparteien zu keiner Ubereinkunft,
verweist das Arbeitsamt die Parteien an das zustidndige
Sozialgericht, das den Fall in Form eines Oringlich-
keitsverfahrens bshandelt und binnen drei Tagen ein Urteil
fallt und die Rechtsmittel festlegt, die dagegen eingelegt
werden kénnen. :

Nach spanischem Recht verlangen Schlichtung, Vermittiung und
Schiedsverfahren die Einleitung des sogenannten Tarif-
konfliktvarfahrens als Alternative zum Streik. Gedacht sind
diese Verfahren sowoh| fidr Interessen- oder Regelungskon-
flikte bei denen es darum geht, eine Regelung zu verindern
oder durch eine andere zu ersstzen, als auch fir
Streitigkeiten Uber die Anwendung und Interpretation der
Regeliung.

Das MaBnahmengesetz zur Reform des &ffentlichen Dienstes vom
2. August 1984 sieht das Streikrecht fir Angestellte des
offentlichen Dienstes vor und stuft die "Durchfdhrung von
Hand!ungen zur Einschridnkung der freien Aus(libung des
Streikrechts” ais besonders schwerwiegenden VerstoB ein, fiir den
folgende Strafen auferlegt werden:

- Entlassung aus dem Dienst. Diese kann nur vom Ministerrat auf
Vorschlag des Ministers fiir Offentliche Verwaltung erfolgen;

— Suspendierung vom Amt fir hdchstens sechs und mindestens drei
Jahre;

- Versetzung an elnen anderen Ort fir die Dauer von drel
Jahren, sofern am Ursprungsort kein anderer Einsatz még!ich
ist.
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I'n allen drei Fédllen muB zZundchst ain entsprechendes
Strafverfahren singeleitet waerden, in dem der fir die Disziplin-
verletzung Verantwortliche gehdrt werden mus.

Das Verfassungsgesetz 2/86 vom 13. Mdrz 1986 (ber die
Streitkrdfte und die Sicherheitspolizei verbietet das
Streikrecht fir die Angehdrigen der Streitkrdfte und der Sicher-
heitspolizei.

BERUF SAUSB | LDUNG

15.1 Gesatz 51/80 vom 8. Oktober 1980: Arbeitsgesetz Kdnigliche
Verordnung 1618/90 vom 14. Dezember 1990 zum Nationalen Plan der
Berufsausbildung und beruflichen Eingliederung.

Mit dem Verfassungsgesetz 1/1990 vom 3. Oktober 1990 (iber die
Allgemeine Gestaltung des Bildungswesens, wird eine tief-—
greifende Reform der staatlich geregelten Berufsausbildung in
Angriff genommen. Zustdndig sind die Organe des Ministeriums fir
Bildung und Wissenschaft. Ausgehend von dieser Reform umfadt die
staatlich geregelte Berufsausbiidung nunmehr eine Grundaus-
bildung, die alle Schiller der Sekundarstufe erhalten soflen, und
eine spezielle Berufsausbildung mit Ausbildungszyklen mittleren
und eine hoheren Grades. Voraussetzung fiUr den Zugang zum
mittieren Grad ist der AbschluB der Grundschule, d.h. der Besitz
des flr die Sekundarstufe qualifizierenden Abschlusses.

15.2 Im Rahmen der Programme des Nationalen Plians der
Berufsausbildung und beruflichen Gliederung g¢gibt es ein
spezielles Programm flr die Berufsberatung und Berufsausbiidung
von Ausldndern, die auf Grund ihres legalen Wohnsitzes in
Spanien das Recht auf Aufnahme eines Arbeitsverhiltnisses haben.

15.3 Das Programm zur Berufsausbildung des Personals von Unternehmen
im Rahmen des Nationalen Plans filr Berufsausbildung sieht vor,
daB die Nationale Anstalt fir Arbeit, die ihr angegliederten
Zentren und die Unternehmen auf der Grundlage von Kooperations-
vertragen zwischen diesen Einrichtungen oder zwischen ihnen und
den Unternehmer- und Gewerkschaftsorganisationen Kurse fiir die
Weiterbildung des Unternehmenspersonals aller Ebenen abhalten,
um die Anpassung an berufliche Verdnderungen zu erieichtern, die
durch die Einflthrung neuer Technologien in den Produktionsprozes
oder die Einfilhrung neuer betriebswirtschaftlicher Methoden
bedingt sind.

15.4 Regierung, Unternehmerorganisationen und Gewerkschaftsverbinde
wirken durch paritdtische Besetzung des Generalrats und der
Exekutivkomission, den Fllhrungsorganen dar Zentraien Dienste,
sowie der Exekutivkommissionen in den Provinzen und auf den
Insein an der Leitung der Beschiftigungspolitik mit, zu der auch
die Berufsausbildung gehért und die in die Zustidndigkeit der
Nationalen Anstait fUr Arbeit fdllt.
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Der Generalrat fur Berufsausbildung, ein beratendes Organ der
Regierung in Fragen der staatlich geregelten Berufsausbildung,
setzt sich ebenfalis paritdtisch aus Vertretern der oben
genannten drei Institutionen zusammen. Er ist unter anderem fir
die Ausarbeitung und Yorlage des von der Regierung zu
bestdtigenden Plans der Berufsausbildung und beruflichen
Eingliederung zustindig sowie fdr die Kontrolle seiner
Durchfiihrung und filr Vorschifige zu seiner eventuel| notwendigen
Aktualisierung.

Mit der Vereinbarung von dreiseitigen Programmvertrigen als
Instrument der Zusammenarbeit von  Unternshmen und Ge-
werkschaften bei der Umsetzung des MNationalen Plans der
Berufsbildung und beruflichen Eingliederung filhrt die erwihnte
Kénigliche Verordnung 1618/90 einige Neuerungen auf dem Gebiet
der Beteiligung der Sozialpartner an der Berufsausbildung ein.

Die genannte Verordnung sieht zugleich die Schaffung von
Provinzkomitees zur Forderung der Berufsausbildung vor. Dabei
handelt es sich um Provinzialorgane mit institutioneller
Beteiligung der Nationalen Anstalt fdr Arbeit, zu deren Aufgaben
&s gehért, Informationen iber die Durchfilhrung des Nationalen
Plans der Berufsausbildung zu sammeln, sie zu analysieren und
auszuwerten und Vorschlidge und Empfehlungen auf diesem Gebiet zu
unterbreiten.

GLEICHBERANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

16.1 Der Verabschiedung der spanischen verfassung von 1978, die in

16.

2

Art. 14 die Gleichstellung von Mann und Frau vor dem Gesetz und
in Art. 35.1 die Gleichbehandlung in der Arbeit festschreibt,
folgten eine Reihe von gesetzlichen Best immungen und institu-
tionellen MaBnahmen zur Einhaltung des Prinzips der
Gleichbehandlung. In diesem Sinne erklirt Art. 17 des Arbeit-
nehmerstatuts die Nichtigkeit von Bestimmungen und Kilauseln in
Tarifvertridgen, Einzelvereinbarungen und einseitigen Entschei-
dungen des Arbeitgebers, die eine Diskriminierung auf Grund des
Geschlechts oder eine Bevorzugung oder Benachteiligung in der
Arbeit bedeuten. Um das Prinzip der Gleichbehandliung in Fragen
des Zugangs zur Arbeit zu sichern, stuft das Gesetz 8/88 Uber
VerstdBe und Strafen in der Sozialordnung die in der Werbung, in
Stel lenangeboten und anderweitig vorgenommene Festlegung von
Bedingungen, die eine Diskriminierung beim Zugang zur Arbeit auf
Grund des Geschlechts bedeuten, als besonders schwerwiegende
Rechtsverletzung ein.

im Textkommentar zum Gesetz (iber Arbeitsrechtsverfahren,

bestdtigt durch die Kénigliche Gesetzesverordnung 521/90 vom 27.
April 1990 heiBt es hinsichtlich der Bewelislast in Verfahren
wegen Diskriminierung auf Grund des Geschlechts in Art. 96, daB
der Beklagte die Berechtigung der durchgefilhrten MaBnahmen und
ihre verhdltnismdBigkeit objektiv, verstdndlich und ausreichend
nachweisen mui.

Zum anderen wird ein groBer Teil der institutionellen MaBnahmen
des im September 1987 von der spanischen Regierung
verabschiedeten Plans fur die Chancengleichheit der Frauen
verwirklicht.
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Die Verabschiedung dieses Plans hatte entscheidende Bedeutung
fir die Durchsetzung der Gleichbehandlung. Mit den 120 MaBnah-
men, die dieser Plan, an deren Ausarbeitung 13 Ministerial-
bereiche teilgenommen haben, enthdlt, werden die nachstehenden
liela verfolgt:

- Vervol 1kommnung der rechttichen Gestaltung des
Ver fassungsgrundsatzes der Glelchstellung der Geschlechter.

- Erméglichung dar fraien und varantwor tungsbewuten
Wahrnehmung der Mutterschaft und Vaterschaft.

- Verbessearung des Gesundheitsschutzes far die gesamte
weibliche BevSlikerung, besonders aber fir die Gruppe von
Frauen, die grBeren Risiken ausgesetzt sind.

- VYerringerung der Frauenarbeitslosigkeit und der geschlechts-
spezifischen Trennung im ArbeitsprozeB sowie Verbesserung der
Arbeitsbedingungen fiir berufstitige Frauen durch staatliche
Programme zur Berufsausbildung, zur Einstellung weiblicher
Beschiftigter und fUr selbstdndige Tédtigkeit. Es gibt ein
spezielles Programm von Lohnkostenzuschilssen im Falle der
unbefristeten Einstellung von Frauen in Berufen, in den sie
unterreprisentiert sind.

- Verbesserung und Erweiterung des sozialen Schutzes fir die
besonders hilfebedlrftigen Gruppen von Frauen.

- F&rderung von Programmen der internaticnalen Zusammenarbeit,
die sich an konkrete Frauengruppen wenden.

— Verbesserung und Vervollstindigung der Kenntnisse (ber die
soziale Lage der spanischen Frauen und den EinfiuB der
sozialpolitischen und wirtschaftlichen MaBnahmen auf ihre
Lage.

Im Gefolge dieses Planes wurden in acht autonomen Gemeinschaften
in Verantwortung der jeweiligen Regierung Pldne mit #hnlichen
lielstel lungen verabschiedet. Gegenwdrtig befindet sich der I1I.
Staatliche Plan in Vorbereitung.

Ium anderen wird es im genannten Aktionspian fur die Chancen-
gleichheit der Frauen fidr notwendig erachtet, den zunehmenden
Situationen, in denen Frauen unter Druck gesetzt und sexuell
beldstigt werden, vorzubeugen. Zu diesem Iweck #dndert das Gesetz
3/89 vom. 3, Mdrz 1989, das den Mutterschaftsuriaub auf 16 Wochen
verlangert und MaBnahmen zur F&rderung der Gleichbehandlung der
Frauen in der Arbeit festlegt, Iin seinem Art. 1 den Abs. 2e des
Art. 4 des Gesetzes 8/1989 vom 10. Mdrz 1980 (Arbeitnehmer-
statut) wie folgt ab: "Die Arbeitnehmer haben in ihrem Arbeits-
verhialtnis Anspruch auf ... die Achtung ihrer Intimitidt und eine
geblhrende Bericksichtigung ihrer Wirde einschlielich des
Schutzes vor verbalen oder tdtlichen sexuellen Beldstigungen."

AbschlieBend sei noch die wichtige Rolls erwihnt, die die
Grundung des Instituts der Frau im Jahre 1983 bel der Fdrderung
der weiblichen Bevdlkerung Spaniens auf sozialem Gebiet und im
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Beruf spielt, sowie in Jingster Zelt die Bildung von Gleichstel-
lungsbehérden bei einer Reihe von Regierungen der Autonomen
Gems inschaften,

Dazu sind neben dem Teilzeitarbeitsvertrag das gesamte System
von Freistellungen und besondars die letzte und wichtigsts
MaBnahme zy erwlhnen, die es Minnern und Frauen erlaubt, Iihre
beruflichen und famitidren Pflichten miteinander in Einklang zu
bringen. Gemeint ist das bereits erwidhnte Gesetz 3/1989 vom
3. Mdrz 19889, mit dem der Zeitraum der Freistellung aus Grilnden
der Mutterschaft oder vater- schaft von 14 auf 16 Wochen und im
Falie einer Mehr | ingsgeburt auf 18 Wochen verldngert wird.
AuBerdem garantiert das Gesetz den Erhalt des Arbelitsplatzes im
Unternehmen oder im &ffent!ichen Dienst fur die Dauer eines
einj&hrigen Erziehungsuriaubs. Der Erziehungsurtaub geht in die
Betriebszugehdr igkeitsdauer ein,

UNTERRICHTUNG.JANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

17.

18.

Das Recht aur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer oder
ihrer Vertreter ist durch die spanische Arbeitsgesetzgebung
garantiert, so in den Art. g4 unter Bezugnahme auf Art. 62.2
desselben Gesetzestextes des Arbeitnehmerstatuts und im
Verfassungsgesetz  11/85 vom 2. August 1985, Uber die
gewerkschaftliche Freiheit fiir in Spanien ansédssige Unternehmen.

Laut Arbeitnehmerstatut hat der Betriebsrat folgende Befugnisse:

1. Mindestens vierteijanrlich (ber die alligemeine Entwicklung
des Wirtschaftsbereichs, zu dem das Unternehmen gehéirt, sowie
Uber den Stand der Produktion und den Umsatz des
Unternehmens, Uber sein Produktionsprogramm und die
wahrscheinltiche Entwick!ung der Beschidftigungslage unter-
richtet zu werden.

2. In die Bilanz, die Gewinn- und Ver lustrechnung, den
Jahresbericht, und, falis es sich um eine Aktien- oder
Beteiligungsgese!ischaft handelt, in die ubrigen Dokumente,
die den Gesellschaftern zur Kenntnis gegeben werden, zu den
gleichen Bedingungen wie diese Einsicht 2u nshmen.

3. Noch vor der Durchfihrung von Entscheidungen des Arbeitgebers
auf foigenden Gebleten zu informieren: Umstruktur terungen im
Personalpian, viltige oder teilweise, endgiltige oder
Zoitweilige Streichung von Stellen, Reduzierung der Arbeits-
zeit, véllige oder teilweise Ver lagerung der Arbeitsstitten,
Pline zur Berufsbildung, Einflihrung oder Veridnderung von
Arbeitsorganisations- und Kontrol Isystemen, Arbeitszeit-
studien, Einflhrung von Systemen zur Bewertung von Arbeits—
pldatzen.

4. Iu informieren, wenn infolge des Zusammenschlusses, der
Ubernahme oder der Verédnderung des rechtlichen Status des
Unternehmens elne Beelntrachtlgung des Beschiftigungsvolumens
Iu erwarten ist.
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AuBerdem ist der Betriebsrat berechtigt:

- die Einhaltung der Arbeits— und Beschidftigungsvorschriften
und der Vorschriften i(lber soziale Sicherhait zu Uberwachen;

- die Bedingungen der Arbeitssicherheit und Arbeitshygiene im
Unternehmen zu {iberwachen und zu kontrollieren;

- gemiB den Vereinbarungen im Tarifvertrag an der Laitung des
Unternehmens mitzuwirken;

- an der Qrganisation von Sozialvorhaben des Unternehmens
zugunsten der Arbeitnehmer und ihre Familien mitzuwirken.

Art., 10.3 des Verfassungsgesetzes Uber die Gewerkschafliche
Freiheit legt fest, daB den Gewerkschaftsvertrauensleuten, die
nicht Mitglied des Betriebsrats sind, die gleichen rechtlichen
Sicherheiten zustehen wie den Betriebsratsmitgliedern. Ihnen
stehen auBerdem die folgenden Rechte zu:

- Zugang zur gleichen Information und Dokumentation wie sie das
Unternehmen dem Betriebsrat bereitstelit;

- Teilnahme an den Sitzungen des Betriebsrats und der
innerbetrieblichen Organe, die sich mit Fragen der
Arbeitssicherheit und ~-hygiene beschidftigen;

- Vorherige Anhérung im Falle von kollektiven MaBnahmen, die
die Arbeitnehmer im allgemeinen betreffen, sowie spezieil im
Fall von Entiassungen und Sanktionen.

Die Gewerkschaftsabteilungen der reprisentativsten Gewerk-
schaften und derer, die im Betriebsrat vertreten sind, haben das
Recht, Tarifverhandiungen im Rahmen der flr sie geltenden
speziellen Rechtsvorschriften zu filhren.

Das Recht auf Unterrichtung, das den Vertretern der Arbeitnshmer
eines Unternehmens laut Arbeitnehmerstatut zusteht, wurde
hinsichtiich der Einsteliung von Personal durch das Gesetz 2/91
-vom 7. Januar 1991 bekraftigt. Dieses ilegt unter anderem sogar
fest, daB der Arbeitgeber den Vertretern der Arbeitnehmer auf
Unternehmensebene ein Musterexemplar alter schriftiich
abzuschl ieBenden Arbeitsvertriage zu (bergeben hat.

An dieser Stelle ist auch der Entwurf des Gesetzes ber
Gesundheitsschutz am Arbeitspiatz zu erwdhnen. Kapitel V =
"Mitwirkung und Vertretung" - legt fest, dad “"die Arbeltnehmer
das Recht auf Mitbestimmung in Fragen des Schutzes ihrer
Gesundheit und Unversehrtheit wihrend der Arbeit (lber Ihre
Vertreter und die zusténdigen innerbetrieblichen Organe haben".

Weiter sieht der Gesetzentwurf vor, daB8 “den Vertretungs-
kdrperschaften des Personals und den Gewerkschaftsvertretern
gemiid den Bestimmungen des Arbeitnehmerstatuts und des Verfas-
sungsgesetzes tber die Gewerkschaftliche Freiheit die
Uberwachung und Kontrolle der praktischen Anwendung der
Yorschriften auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit, der
Gesundhelt und der Arbeitsbedingungen obliegt und es ihnen
zusteht, im Bedarfsfall in ihrer Eigenschaft als Vertretar der
Arbeitnehmer die geeigneten rechtlichen Schritte gegenilber dem
Unternehmen und den zustidndigen Organen und Gerichten einzu-
tleiten. Dazu werden sie von den Sicherheitsbeauftragten
unterstiitzt, die ihnen alle Informationen, zu denen sie auf
Grund ihrer Funktion ZIugang haben, zur Verfiigung zu stellen
haben,"
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Abschl ieBend sei gesagt, daB mit dem Gesetz Nr. 21/1991 vom 17.
Juni 1991 der Wirtschafts- und Sozialrat als Organ zur
verstirkten Mitbestimmung der Wirtschafts- und Sozialpartner am
wirtschaftlichen und sozialen Leben geschaffen wurde. Er umfagt
reprisentative Gewerkschaften und Unternehmerorganisationen
sowie andere gesellschaftliche Organisationen und Kriéfte, die
die verschiedensten Interessen vertreten (Landwirtschaftt,
Fischereiindustrie, Verbraucher und Anwender). Er ist mit
weitreichenden Autonomie- und Organisationsbefugnissen
ausgestattet, die ihm seine Unabhingigkeit sichern. Der Rat soll
gegeniber der Regierung eine beratende Funktion in ihrer
normativen Tétigkeit auf sozialdkonomischen und arbeits-
politischem Gebiet ausilben. Die Mitbestimmung wird hauptsdchlich
durch die Herausgabe von Berichten und Gutachten zwingenden oder
fakultativen Charakters oder, je nachdsm, durch MaBnahmen aus
eigener Initiative verwirklicht. Der Rat hat we i tgehendes
Autonomie- und Organisationsbefugnisse, die seine Unabhingigkeit
gewihrleisten.

In bezug auf die Grenzginger haben die Arbeitnehmervertreter die
gleichen Rechte auf Unterrichtung und Mitwirkung hinsichtlich
beschiftigungspolitischer Madnahmen, die ihre Arbeitsbedingungen
beeintrichtigen kénnen, wie im Faile der Ubrigen Arbeitnehmer .

GESUNDHE i TSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER AREBE | TSUMGEBUNG

19.1 Zu den sich noch in der Umsetzung hefindiichen Richtlinien ist
zundchst zu sagen, daB es fir die betreffenden Gebiete bereits
gesetzliche Regelungen gibt. Ilhre Umsetzung bringt jedoch
folgende Neuerungen filr die spanische Gesetzesordnung mit sich:

- Die Richtlinie 89/391/EWG (Rahmenrichtlinie) setzt die
Einrichtung von Vorbeugediensten und verstdrkte MaBnahmen zum
Schutz vor Brédnden und anderen drohenden schweren Gefahren
sowie eine Stdrkung dar Rechte der Arbeitnehmer und ihrer
Vertreter auf Unterrichtung voraus. Diese Rahmenrichtlinie
ist gleichzeitig ein wichtiger Beitrag zum spanischen Recht
bei der Durchsetzung eines fortschrittlichen KXonzepts in
Fragen der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer, eines
Konzeptes, das die Fragen der Gesundheit und Sicherhelt in
einen globalen ganzheitlichen und dynamischen Zusammenhang
mit allen anderen Faktoren der Entwicklung des Unternehmens
stellt.

- GroRe Auswirkungen auf die Arbeitspldtze in Spanien wird die
Richtlinie 89/654/EWG haben, hauptsdchlich was neus Arbeits-
stitten betrifft, die nach dem 31. Dezember 1992 gebaut
werden, und zwar ganz konkret hinsichtlich der Elektro~-
installationen.

—~ Beziiglich der Richtlinien 89/655/EWG lber die Benutzung von
Arbeitsmitteln und 88/656/EWG ilber die Benutzung persoénlicher
Schutzausristungen befindet sich die spanische Gesetzgebung
auf der HShe der Anforderungen b&fder. Bei Schutzausriistungen
sind die Anforderungen in Spanien sogar hoher.
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- Die Richtlinie S0/270/EWG zur Arbeit an Bildschirmgerédten
wird Insgesamt wichtige Neuerungen fidr dis spanlschen
Arbeitnehmer bringen.

- Die Richtlinien 90/394/EWG und 90/679/EWG iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefidhrdung durch karzinogene bzw. durch
biologische Arbeitsstoffe werden eine Verbesserung der
Vorbeuge- und SchutzmaBnahmen bedeuten, da eine Neuordnung
der Vorschriften im Sinne der Anforderungen der Richtlinien
erfolgen, Aktionspline und Grenzwerttabellen eingefdhrt
Sowie eine Hierarchie von MaBnahmen festgeiegt werden, um die
spanische Gesetzgebung in dieser Frage Ubersichtlicher zu
machen.

19.2 Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen riumen den Vertretern
der Arbeitnehmer (Betriebs- und Personalriten) das Recht ain,
die VorbeugemaBnahmen, die Sicherheits— und Arbeltshygiene-
bedingungen im Unternehmen zu inspizieren, zu (berwachen und zu
kontroliieren. Das Arbeitnehmerstatut (bertrdgt den Betriebs-
rdten die Aufgabe der (berwachung und Xontrolle der geltenden
Vorschriften auf den Gebieten des Gesundheitsschutzes, der
Arbeitssicherheit und der Arbeitshygiene im Unternehmen: Sie
leiten im Bedarfsfall die entsprechenden rechtlichen Schritte
gegenilber dem Arbeitgeber und den zustindigen Organen oder
Gerichten ein.

Zum anderen stuft Art. 10.6 des Gesetzes (iber Verstétde und
Strafen in der Sozialordnung "die Nichtgrindung von Inner-
betriebliichen Sicherheits— und Arbeltshygienecrganen oder eine
Ver letzung der Rechte derseiben sowie (iberhaupt der Rechte der
Arbeitsnehmervertreter in Fragen der Arbeitssicherheit und
-hygiene" als besonders schweren VerstoS ein, der auf Antrag der
inspektion fUr Arbeit und Soziale Sicherheit eine sntsprechende
Geldstrafe zur Folge hat, unbeschadet dessen daB auch die
Gesundheitsbehdrden sine Strafe verhingen kénnen.

Zu den Aufgaben der Arbeitnehmervertreter in den Komitees fiir
Sicherheit und Hygiene in der Arbeit gehért es, mit dem
Arbeitgeber zusammenzuarbeiten und diesem laut Allgemeiner
Ordnung Uber Sicherheit und Hygiene in der Arbeitsumgebung von
1971 VorbeugemaBnahmen vorzuschliagen.

Der Arbeitnehmer als Individuum hat nicht nur subjektiv
gegendber dem Unternehmer ein Recht auf Schutz, sondern das
Gesetz sieht gieichzeitig eine arbeitsvertragliche Verpflichtung
darin, daB er bei seiner Arbeit die gesetz!ichen Bestimmungen
und Vorschriften zur Sicherheit und Hygiene einhiit" (Art. 19.2°
des Arbeitnehmerstatuts) und den praktischen Hinweisen des
Arbeitgebers Folge leistet (Art. 19.4 des Arbeitnehmerstatuts).

AbschlieBend sei auf den Entwurf fidr das Gesetz (ber
Gesundheitsschutz in der Arbeitsumgebung hingewiesen, mit dem
geregelt werden soll, welche MaBnahmen die Arbeitsvertrags-
partner zu ergreifen haben, um den Risiken fir die Gesundheit
und korperliche Unversehrtheit der Arbeitnehmer durch Verbes-
serung der Arbelitsbedingungen vorzubeugen.
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Kapitel V des genannten Gesetzentwurfs unter der Uberschrift
“Mitwirkung und Vertretung" sieht “das Recht der Arbeitnehmer
auf Mitwirkung -in Fragen des Gesundheitsschutzes und der
Unversehrtheit in der Arbeit iiber ihre Vertreter und die dafir
zusténdigen innerbetrieblichen Organe” vor.

Weiter legt der Gesetzentwurf fest, daB "den Vertretungs-
kérperschaften des Personals und den Gewerkschaftsvertretern
gemis den Bestimmungen des Arbeitnehmerstatuts und dem Verfas-
sungsgesetz Uber Gewerkschaftliche Freiheit die Uberwachung und
Kontrolle der Umsetzung der Ausfihrungsbestimmungen auf dem
Gebiet der Sicherheit, der Gesundheit und der Arbeitsbedinging~-
obltiegt und sie Im Bedarfsfall in ihrer Eigenschaf- ais
Vertreter der Arbeitnehmer die geeigneten rechtlichen Schritte
gegeniiber dem Unternehmen und den zustindigen Organen und
Gerichten einzuteiten haben.”

KiNDER- UND JUGENDSCHUTZ

20.

21,

22.

Gemil Art. 6 und 7 des Arbeitnehmerstatuts (iegt das gesetzliche
Mindestalter flr den Eintritt in das Erwerbsleben bei 16 Jahren,
Ein Ausnahme bildet die Arbeit von Jugendliichen unter 16 Jahren
bei ©Offentlichen Veranstaltungen. Diese muB vom Arbeitsamt
schriftlich fdr die Jeweilige Veranstaltung gemehmigt sein und
darf keine Gefahr fir die Gesundheit und die berufliche und
menschliche Entwick lung des Jugendlichen darstel len.

GemidB Art. 27.1 des Arbeitnehmerstatuts Jlegt die Regierung
jahrlich das flr alle Berufe geltende gesetzliche Mindestentgelt
fur Jugendliche fest.

Die Kénigliche Verordnung 8/91 vom 11. Januar 1991 legt das fir
alle Berufe geltende Mindestentgelt fUr Jugendliche unter 18
Jahren auf 1.172 Peseten pro Tag bzw. 35.160 Peseten pro Monat
fest. Flr Personen i{lber 18 Jahren |iegt es bei 1.775 Peseten pro
Tag bzw. 53.250 Peseten pro Monat.

In bestimmten Berufen kann jedoch das Arbeitsentgelt in
Abhangigkeit wvon den Festiegungen des Tarifvertrags je nach
Berufskategorie iiber diesem Mindestlohn |iegen.

GemdB Art. 6.2 des Arbeitnehmerstatuts dilrfen Jugendiiche unter
18 Jahren keine Nachtarbeit lelsten und auch keine Arbeiten
ausfihren oder Arbeitsplitze hesetzen, die die Regierung fur
ungesund, anstrengend, schiddlich oder gefdihrlich sowohl fir die
Gesundheit als auch fir die beruftiche und menschliche
Entwicklung erkldrt hat.

Art. 6.3 des genannten Gesetzes verbietet Uberstundenarbeit fUr
Jugendliche unter 18 Jahren.

Wer gegen diese gesetzlichen Verbote verstost, wird vom Staat
zur Verantwortung gezogen. Gemdfs Art. 8.4 des Gesetzes (ber
VYerstbBe und Strafen in der Sozialordnung wird die Verletzung
der PRechtsvorschriften (ber die Arbeit Minder]dhriger als
besonders schwerwiegender VerstoB eingestuft.
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In der Dauer des Arbeitsvertrag, macht das spanische Recht
keinen Unterschied zwischen Minderjfihrigen und VollJdhrigen,
beide k&nnen unbefristete und befristete Arbeltsvertrige
abschlieBen. Es gibt Jedoch einen gewissermaBen befristeten
Arbeitsvertrag speziel! flr Jugendliche, den Praktikums- und
Ausbi ldungsvertrag, der durch die Ké&nigliche Verordnung 1992/84
vom 31. Oktober 1984 genehmigt ist und der es dem Arbeitnehmer
ermbglichen soll, Arbeitslieistungen und Berufsausbildung zu
varb inden.

Den Praktikumsvertrag k&nnen Jugendliche abschllieBen, die die
notwandige schulische Berufsausbil!dung gencssen haben und den
Vertrag innerhalb von vier Jahren nach AbschluB der Ausbildung
eingahen.

Der ﬁAusbildungsvartrag kann von arbeitslosen Jugendlichen im
Alter von 16 bis 20 Jahren abgeschlossen werden. Bel behinderten
Arbeitnehmern ist daflir keine Altersgrenze festgelegt.

23. Der Nationale Plan der Berufsausbildung und beruflichen
Eingliederung sieht fiir Jugendliche die folgenden Programme vor:

1. Programm zur Gewihrleistung der Unterstiltzung bel der
Ausbildung fir Jugendliche mit Ausbildungsvertrag;

2. Programm zur Berufsausbildung fir arbeitsiose Jugsndliche
unter 25 Jahren;

3. Programm zur alternierenden Ausbildung fiir Jugendliche unter
25 Jahren, die an Berufsbildungskursen teilnehmen;

4, Programm zur Ersatzsausbildung von Jugend!ichen unter 16
Jahren;

5. Programm zur alternierenden Ausbildung von Berufsschiilern im
zweiten Ausbildungsjahr, der Pilotausbi!dungszentren und der
Universitit; ]

6. Programm zur Berufsausbiidung widhrend des Wehrdienstes.

ALTERE MENSCHEN

24. In Spanien haben die Arbeitnehmer beil Erreichung des Renten-
alters im Rahmen des staatlichen Systems der Sozialpflicht-
versicherung, Anspruch auf eine Altersrente, die lebenslinglich
gezahlt wird und nicht verwirkt warden kann.

In den GenuB dieser Rente gelangen Arbeitnehmer, die

gleichermaBen die Voraussetzungen hinsichtlich des Alters und-
des Mindestzeitraums der anspruchsbegrilndenden Beitragszahiung

erfiil len, also die Voraussetzungen fir die Anwendung einer der

Versicherungsregelungen, die das spanische System fiir soziale

Sicherung und ihm angegliederte Systeme umfaldt, und sich im

Arbeitsverhiltnis oder ainem arbeitséhniichen Verhdltnis

hefinden, obwohl seit der Verabschiedung des Gesetzes 26/85 vom

31.7.1985 auch Anspruch auf eine Altersrente bestehen kann, ohne

daB ein Arbeitsverhditnis besteht.

Die Regelaltersgrenze flr den Anspruch auf Altersrente Ilegt bei
65 Jahren; gas gilt nur fir Arbeitnehmer mit einem
Arbeitsverhiltnis oder einem gleichgestellten Status, unter
best immten Voraussetzungen.
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Die Mindestdauer der Beitragszahlung betrdgt 15 Jahre, davon
zwei Jahre innerhalb der letzten acht Jahre vor dem Bearentungs-
stermin.

AuBerdem kénnen die Arbeitnehmer im Rahmen einer freiwilligen
Zusatzvorsorge Anspruch auf eine Zusatzrente zur Sozialrente
erwerben. Solche Zusatzrenten sind vor allem in Tarifvertrigen
geregelt, kdénnen aber auch tber freiwiilige Vorsorgesysteme und
Versicherung auf Gegenseitigkeit realisiert warden.

In einigen Produktionsbereichen Spaniens sind diese Zusatzrentien
weit verbreitet.

AuBerdem muB hervorgehoben werden, daB seit 1987 Rentenpldne und
Rentenfonds bestehen, die Je nachdem, wer sie fordert und sich
an ihnen beteiligt, auf dreierlei Weise organisiert sein kdnnen,

~ als Beschdftigungsystem
- als Mitgliedschaftssystem -als Individua!system.

Wie unter dem Punkt 10. "Sozialer Schutz" bereits ausgefihrt,
sieht das spanische System des soziaien Schutzes die Zahlung von
nicht beitragsgebundenen Altersrenten vor, um aillen alten
Bilrgern, die sich in einer Notlage befinden Mindestzuwendungen
zukommen zu lassen, auch wenn sie niemals oder nicht lange genug
Beitridge gezahit haben, um eine beitragsgebundene Rente zu
erhalten. Es besteht auBerdem Anspruch auf Medikamente und
Sozialleistungen, sodaB sie fiur den Notfall voll abgesichert
sind.

Das Gesetz 26/1990 vom 20. Dezember 1990, das nichtbei-
tragsgebundene lLeistungen im Rahmen des Systems der sozialen
Sicherung festlegt, stellt die Umsetzung des in Art. 41 der
spanischen Verfassung formulierten obersten Grundsatzes dar, der
es der Staatsmacht auferlegt, "ein staatliches System der
sozialen Sicherung fiir alle Staatsangehdrigen zu unterhalten”.
Die einzigen Voraussetzungen fir den Anspruch auf eine
nichtbeitragsgebundene Altersrente sind, grundsétzlich dsr
Wohnsitz auf spanischem Territorium und die Mittellosigkeit
sowie im Einzelfali die Erreichung des Alters von 65 Jahren. Die
Hohe der  Rente ist in den entsprechenden Gesetzen (ber den
Staatshausha!t einheitlich festgelegt.

Altersrentner erhalten im Rahmen deas Systems' der sozialen
Sicherung die folgenden Sozialleistungen:

Altersgerechte Wohnungen
Senjorenclubs und -heime
Betreuung in der Wohnung
Altersgerechte Ferienreisen
Altersgerechte Kuren.
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BEH INDERTE

26.1 Bei der beruflichen Eingliederung von Behinderten wird vorrangig
der AbschluB von unbefristeten Arbeitsvertrigen mit arbeitslosen
Behinderten geférdert. Die Unternehmen erhalten dafdr pro
Arbelitsptatz eine Subvention in H8he von 500.000 Peseten, und
auBerdem wird fdr alle Risiken eine  Reduzierung des
Arbsitgeberanteils zur Sozialversicherung bei Arbeitnehmern
unter 45 Jahren von 70% und bei Arbeitnshmern Uber 45 Jahren von
90% gewdhrt.

Zu den genannten Vorteilen kdnnen auBerdem Beihilfen fir die
Anpassung von Arbeitsplitzen bereitgestelit werden.

Der Ausbildungsvertrag, der die Ausfdhrung einer Arbeit mit der
dafllr notwendigen Ausbiidung verbindet und der im al lgemeinen
mit Jugendlichen im Alter von 16 bis 20 Jahren abgeschliossen
werden kann, ist im Falle eines arbeitslosen Bsehinderten an
keine Altersgrenze gebunden.

Das Programm zur beruflichen Eingliederung von Behinderten in
spezielle Beschiftigungszentren umfadt zwei konkrete Formen: zum
einen gibt es die Form der Unterstiitzung von Projekten zur
Schaffung neuartiger Arbeitsplitze. Hier gibt es Subventionen
fir technische Hilfe, flUr dies Teilfinanzlerung von Kreditzinsen
und fir die entsprechende Anlageinvastition. Zum anderen
existiert die Form der Erhaltung von Arbeitspldtzen, wobei ein
Teil der Lohnkosten sowie der Arbeitgeberanteil flr die
Sozialversicherung subventioniert werden.

Die selbstindige Titigkeit von Behinderten wird durch
Teilsubventionierung von Kreditzinsen und die Gewdhrung von
Subventionen bis zu einer Hthe von 400.000 Peseten flr Anlage-
investitionen geférdert. '

was die berufliche Bildung anlangt, so gehSrt zum Nationalen
Pian der Berufsausbildung und beruflichen Eingliederung das
Programm fir die Berufsausbildung von behinderten Arbeitnehmern,
das ihre Eingliederung in den ailgemeinen Arbeitsmarkt erleich-
tern soll.

AuBerdem gibt &s eine Reihe weiterer Masnahmen, dle vom INSERSO
(Nationales Institut fir Sozialdienste) wahrgenommen werden und
die, kurz dargestellt, die folgenden sind:

- Berufsberatungung in Basiszentren, deren Aufgabe u. a. darin
besteht, die flr die jewsilige Art der Bshinderung
geeignetsten Tétigkeiten herauszufinden und den Betroffenen .
in diesem Sinne zu beraten;

- Berufsausbildung in den Rehabilitationszentren fir
Kérperbehinderte, organisiert und finanziert durch das
INSERSO. Eines dieser Zentren gehiirt zum EG-Netz der Zentren
und Erfahrungen in der beruflichen Rehabilitation im Rahmen
des He!ios-Programms. )

- Unterbringung in Beschiftigungzentren. Diese dienen der
beruflichen und sozialen Bef¥higung von Personen, die vbllig
arbeitsunfihig sind und daher nicht zeitwseilig oder
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unbefristet in die speziellen Beschidftigungszentren oder ein
normales Unternehmen eingegliedert werden kdnnen. Eines
dieser ZZentren gehért ebenfalls zum Helios-Programm der
Gemeinschaft.

- Das INSERSO  verwaltet auBerdem das Register der
Beschiftigungszentren privater gemeinnidtziger Unternehmen,
das Einrichtungen erfast, die Leistungen wie Arbeitstherapie
sowie individusile und sozlale Anpassung flUr Behinderte
anbleten, sofern diese sich auf Grund ihres Behinderungs-
grades nicht in ein Unternehmen oder ein spezielles
Beschidftigungszentrum eingliedern k&nnen.

26.2 Iur sozialen Eingliederung der Behinderten werden verschiedene
MaBnahmen, auf folgenden Gebieten getroffen:

- Ergonohie: Gewdhrung von Subventionen an Arbeitgeber, die den
Arbeitsplatz an die Bedirfnisse des Behinderten anpassen;

-~ lugangsmdglichkeiten und Beweglichkeit: Durch die Beseitigung
von baulichen Hindernissen und durch Subventionen fir den
Erwerb und die Anpassung von Fortbewsgungsmitteln sowie durch
die Anpassung der d&ffentlichen Verkehrsmittel an die
Bedlrfnisse der Behinderten.

ANWENDUNG DER CHARTA

Eine Reihe wvon Mechanismen sichert die Gewhdhrleistung der in der
Charta verankerten Rechte.

S0 Kkann gemdB Art. 13 des Verfassungsgesetzes Uber gewerkschaftliche
Freiheit jJeder Arbeitnehmer und jede Gewerkschaft, die sich in ihrem
Recht auf gewerkschaftliche Freiheit durch den Arbeitgeber, den
Unternehmerverband oder eine andere Person, &ffentliche oder private
Einrichtung oder Kérperschaft verletzt flhlen, Rechtsschutz beim
zustandigen Gericht auf dem Weg eines Verfahrens zum Schutz der
Grundrechte der Person in Anspruch nehmen,

Ebenso verweist der Textkommentar des Gesetzes (iber Arbeits-
rechtsverfahren die Untersuchung aller Rechtsanspriche in Fragen des
Sozialrechts sowoh! bei individuellen ais auch bei koilektiven
Konflikten an die Organe der Sozlalgerichtsbarkeit und gesteht aillen
Personsn, «die ihre blrgerlichen Rechte voii ausilben kénnen,
ProzeBfahigkeit zu und dle Befugnis, vor Gericht zur Vvearteidigung
ihrer legitimen Rechte und Interessen aufzutreten. GleichermaBen
haben die Gewerkschaften der Arbeitnehmer und die Unternehmer-
verbédnde das Recht auf Verteidigung ihrer jeweiligen wirtschaftlichen
und sczialen interessen. ‘

Das Gesetz 8/88 legt fest, wie Verst®éBe gegen die Sozialordnung auf
dem Verwaltungsweg zu behandeln sind und weiche Strafen dafidr
vorgesehen sind. Zustdndig in diesen Fragen ist die Inspektion fdr
Arbeit und Soziale Sicherheit, deren Aufgaben von Amts wegen oder auf
Grund einer Klage des Betroffenen die Gesamtheit der Vorschriften zu
Arbeits- und Beschidftigungsfragen, sozialer Sicherhelt, Wander-
arbeitern, Arbeitssicherheit und -hyglene, usw. umfassen. Aufgedeckte
Rechtsver letzungen werden auf Antrag der Inspektion fuUr Arbeit und
Soziale Sicherheit durch die zustindigen Verwaltungsbehdrden
geahndet .
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Neben diesen Mdglichkeiten der Anrufung der (blichen Rechts- und
Verwaltungsorgane gibt die Verletzung von Verfassungsrechten die Mo-
glichkeit ~ zur tnanspruchnanme der zur Gewdhr teistung der
ver fassungsmiBigen Rechte vorgesehenen Verfassungsinstrumente:
Ver fassungsbeschwerde vor dem Verfassungsgericht gegen Verordnungen
im Gesetzesrang; Verfassungsklage vor .dem Verfassungsgericht bei
rechtiichen Zuwiderhandlungen; Rechtsschutzverfahren zur Gewdhr-
leistung der persénlichen Grundrechte, das als Dringlichkeits—
verfahren vor den ordentlichen Gerichten gefilhrt wird; Beschwerde
beim Staatsanwalt bei Verwaltungakten zum Schaden der BlUrger usw.

Ferner ist hervorzuheben, das die in der Sozialcharta verankerten
Rechte Uber die Tarifvertrdge durchgesetzt werden, deren Rechts-
verbindlichkeit durch Art. 37 der spanischen Verfassung
festgeschriieben wird: "Das Gesetz garantiert das Recht auf Tarifver-
handlunged und die Rechtsverbindlichkeit der Tarifvertrige."

Ium anderen heiBt es in Art. 82.3 des Arbeitnehmerstatuts, das "die
durch dieses Gesetz geregelten Tarifvertridge fur alle Arbeitgeber und
Arbeitnehmer im betreffenden Anwendungsbereich fdr ihre gesamte
Glitigkeitsdausr verbindlich sind". Art. 3 desselben Statuts
betrachtet die Tarifvertrdage als Quelie des Arbeitsverhiitnisses.

Hinsichtliich der internationalen Abkommen legt Art. 96 der spanischen

Verfassung fest: "Rechtsgilittige internationale Abkommen sind nach
ihrer Veroffentliichung in S$Spanien Bestandteil der nationalen
Rechtsordnung."

Folgiich werden die in der Charta anerkannten Rechte auch in Spanien
durch die vratifizierten und in Spanien verdffentlichten interna-
tionalen Ubereinkommen gewidhrleistet. Aus diesem Grund halten wir es
flr erforderlich nachstehend eine Aufstellung der von Spanien
ratifizierten Ubereinkommen der IA0 zu geben, die demzufolge
Bestandtei| der nationalen Rechtsordnung bilden:

1. Sozialpolitik
- OUbereinkommen Nr. 117 (ber die grundlegenden Normen und Ziele
der Sozialpolitik , 1962

2. Freizigigkeit
- Ubereinkommen Nr. 97 Uber Wanderarbeiter (Nsufassung), 1949
- Ubereinkommen Nr. 157 iber die Einrichtung eines Iinterna-
tionalen Systems zur Wahrung der Rechte in der sozialen
Sicherheit

3. Beschdftigung und Arbeitsentgelt
~ Ubereinkommen Nr. 122 Uber die Beschaftigungspo!itik, 1964
- Ubereinkommen Nr . 88 uber die Organisation der
Arbeitsmarktverwa!tung, 1948
~ Ubereinkommen Nr. 131 ilber die Festsetzung von Mindest|&hnen,
1970
- Ubereinkommen Nr. 95 ilber den Lohnschutz, 1944

4, Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
- Ubereinkommen Nr. 1 und 30 iber die Begrenzung der
Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben, im Handel und in
Blros, 1919 bzw. 1930 '
~ Ubereinkommen Nr. 132 (ber den bezahlten Jahresurlaub
(Neufassung), 1970
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5. Sozijaler Schutz
- Obereinkommen Nr. 102 (ber die Mindestnormen der sozialen
Sicherheit, 1952

6. Koalitionsfreiheit und Tarifverhandlungen

-~ OUObereinkomnen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948

-~ Ubereinkommen Nr. S8 iber die Anwendung der Grundsédtze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektiv=-
verhandlungen, 1949

- Ubereinkommen Nr.135 ilber Schutz und Erleichterungen fUr
Arbeitnehmervertreter im Betrieb, 1971

— UObereinkommen Nr. 154 Uber Tarifverhandlungen, 1981

7. Berufsausbi ldung
-~ Ubereinkommen Nr . 142  dber die Berufsberatung und
Berufsbildung im Rahmen der ErschlieBung des Arbeits-
kridftepotentials, 1975

8. Gleichbehandiung von Mdnnern und Frauen
- Ubereinkommen Nr. 156 ilber- die Chancengleichheit und die
Gleichbehandlung ménnlicher und weiblichar Arbeitnehmer;
Arbeithehmer mit Familienpflichten
- Ubereinkommen Nr. 111 iber Diskriminierung in Beschéftigung

und Beruf
- Ubereinkommen Nr, 103 Uber den Mutterschutz (Neufassung),
1952 '
9. Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung der Arbeitnehmer

- Ubereinkommen Nr. 144 ({ber dreigliedrige Beratungen zur
Forderung der Durchflhrung internationaler Arbeitsnormen,
1976
10. Gesundheitsschutz und Sicherheit in der Arbeitsumgebung
— Ubereinkommen Nr. 155 Uber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt

11. Kinder- und Jugendschutz
- UObereinkommen Nr. 138 (iber das Mindestalter fir die Zulassung
zur Beschiftigung, 1973
12. Behinderte
~ [(bereinkommen Nr., 159 (ber die berufliche Rehabilitation und
Beschdftigung der Behinderten, 1983

13. Anwendung der Charta
— Ubereinkommen Nr. 81 (lber die Arbeitsaufsicht im Gewerbe und
Handel, 1947

AbschlieBend sei die Europdische Sozialcharta des Europarates
erwdhnt, die von Spanien mit Ratifikationsurkunde vom 28. April 1980
ratifiziert wurde und die den Anspruch, ohne Jegliche Diskri-
minierung, auf folgende Grundrechte festscheibt:

- Recht auf Arbeit

- Recht auf gleiche Arbeitsbedingungen

- Recht auf Arbeitssicherheit und -hygiene
- Recht auf gerechte Entlohnung

- Gewarkschaftsrechte
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auf Tarifverhandlungen

auf Berufsberatung und Berufsausbildung

auf Kinder- und Jugendschutz

auf Arbeitnehmerschutz

auf soziale Sicherheit

auf soziale und medizinische Batresuung

auf inanspruchnahme von Sozialleistungen

geistig oder kérperlich Behinderter auf Berufsausbildung

und berufliche und soziale Wiedereingliederung -Recht auf
Auslibung entgeltlicher Tdtigkeit auf dem Territorium der Ubrigen
Mitgiledsstaaten

Recht

der Wanderarbeitnehmer und Ihrer Familien auf Schutz und

Filrsorge.
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VEREINIGTEN KONIGREICH
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ARBE ITSMARKT UND SOZIALPOT ITIK IM VEREINIGTEN KONIGREICH

DER ARBE | TSMARKT
EinfUhrung

Die 80er Jahre waren ein Jahrzehnt tiefgreifenden Wandeis in der
Beschiftigungsstruktur, der viel ausgeprigter als Jener der 60er
oder 70sr Jahre war. Dles erkennt man dsutlich, wenn man die
Beschiftigungslage im Jahre 1989 ansieht und sie mit Jener des
Jahres 197p vergleicht. FlUnf Hauptpunkte fallen dabel ins Auge:

1) Wesent|icher Beschiftigungszuwachs

im Junli 1990 belief sich die Gesamtzah| der Erwerbstidtigen Iim
Vereilnigten Kdnigreich auf 26,8 Miilionen, was einen bis dahin
unerreichten H®chststand bedeutets und um 1,5 Miltionen Uber dem
Wert fir Juni 1979 lag.

2) Beschiftigungsformen Im Wandel

Die herkommlichen Formen der Beschiftigung &ndern sich. Teilzeit-
arbeit hat erheblich zugenommen. Nahezu Jeder vierte Arbeitsplatz
filit heute in diese Kategorie. Jeder achte Erwerbstdtige ist
seibstidndig, wihrend es 1979 Jeder zwdlfte war.

Diese und andere Entwicklungen weg von den Arbeitsmodellen alten
Stils kommen sowoh!| Arbeitgebarn als auch Arbeitnehmern entgegen.
Es gibt Beweise daflr, daB die Leute, die eine solche Arbeit
annehmen, dies aus freier Wahl und nicht aus Mange! an ander-
weitiger Gelegenheit tun. :

3) Struktureller Wandal der gewerblichen Wirtschaft

Genau Wwie in den meisten anderen Industrieldndern brachte das
letzte Jahrzehnt einen Rilckgang von Arbeitspldtzen in der
Fertigungindustrie, wogegen der Dienstleistungssektor rasch
expandierte und seit 1979 einen Zuwachs von insgesamt mehr als zwei
Millionen Arbeitsptdtzen aufwies. Auf diesen Sektor entfailen
nunmehr zwei Drittel der Gesamtbeschiftigung, wihrend es 1879 drei
Fiinftel waren. Auch Neugriindungen von Unternehmen haben kréftig
zZugenommen . -

4) Beschiftigungsstruktur im Wandel

Ebenso bedeutsam waren die Verlnderungen in der Beschiftigungs-
struktur. Iwischen 1979 und 1989 hat die Zahl der in leitender
Titigkelt und Berufen mit akademischer Ausbildung tdtigen Menschen
um fast 2,2 Millionen zugenommen - sie machen Jetzt ein Drittel
aller Arbeitnehmer. aus, gegeniber einem Viertel im Jahre 1979. Nur
45 % aller abhingig Beschiftigten Uben eine manuelle Tatigkeit aus,
wiahrend es 1979 noch 52 % waren. ’
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5) Mehr Frauen im Beruf

Die Zahi der berufstétigen Frauen hat stark zugenommen. 1979 belief
sich die Zahl der erwerbstitigen Frauen Im Vereinigten Kdnigreich
auf knapp iUber 10 Millionen — heute sind es fast 12 Millionen. Die
Frauen machen heute 44 X der Erwerbstidtigen aus. Fast 60 X aller
weiblichen Arbeitnehmer haben eine Ganztagsarbeit. Diese Zahl hat
sich gegenliber 1978 kaum ver#dndert. In der EG lisgt nur Iim
Vereinigten Konigreich die Arbeitsiosenquote bei den Frauen
niedriger als bei den Minnern. In diesen Verinderungen spiegeit
sich die steigende Nachfrage der Frauen nach Arbeitspldtzen und die
Zunahme dsr Beschdftigungsmbgiichkeiten Jener Art wiedar, wis
Frauen sia suchen, zun Beisplel Teilzeitarbeit.

Staati/iche Arbeltsmarktpolitik

Die staatliche Arbeitsmarktpoiitik muB diesem Wandel Rechnung
tragen. MNach Auffassung der britischen Regierung funktionieren
Arbeitsmirkte mit einem Minimum an staatlichen Eingriffen am
wirksamsten. Die Politik ist auf die Beseitigung von Hindernissen
fur das freie Spiel der Markte und auf einen Ausgleich der
Badirfnisse von Arbeitgebern und Arbeitnehmern ausgerichtet. Dies
fdhrte zu einem bistang unerreichten Hochststand der Beschiftigung.
unndtige Vorschriften wurden aufgehoben, wodurch die Beslastung der
Wirtschaft durch den Staat verringert wurde; die Grindung wvon
Unternehmen wurde erieichtert.

Das Vereinigte Kbnigreich glaubt, daB die Arbeitsregeiungen und
~bedingungen am besten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
fastgelegt werden; sie sind am besten in der Lage, bsurteilen zu
kdnnen, was unter Berilcksichtigung der Situation ihres Jeweiligen
Unternehmens auf dem Arbeitsmarkt angemessen ist.

Das Vereinigte Kdnigreich ist Jedoch nicht grundsitziich gegen jede
Regelung des Arbeitsmarktes; bisweilen sind gesetzliche Vor-
schriften notwendig, um ein wirksames Funktionieren des Marktes
sicherzustellen, um besonders leicht wverletzliche Gruppen 2zu
schitzen oder um ein Grundprinzip der Rechtsordnung durchzusetzen,
beispielsweise um Diskriminierung zu bekdmpfen. Im Vereinigten
Konigreich gibt es umfassende gesetzliche Bestimmungen in Fragen
wie Gesuncdheit und Sicherheit, Chancengleichheit, Mutterschutz,
unfaire Entlassung und Abfindungen Dbei Freisetzungen. Die
gasetzliche Regelung solltte sich allerdings auf das notwendige
Mindestma beschrinken, das mit der Herstellung eines Ausgleichs
Zwischen den Bedirfnissen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im
cinklang steht.

Die britische Politik in den 90er Jahren wird den entscheidenden
Herausforderungen des stdrkKeren internationaten Wettbewerbs und des
technologischen und demographischen Wandels Rechnung tragen.
Flexibilitat bei den Arten von Beschiftigungsmodellen, bel der
Ausbildung und bei den L&éhnen wird ein wichtiges Ziel bei der
Pewdltigung dieser Herausfordarungen ssin,
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In den nachfolgenden Abschnitten findet sich ein Abrli8 der
britischen Beschiftigungs- und Sozlalpolitik. Viels der
dargesteliten gesetzlichen vVorschr iften entsprechen geltenden EG-
Richtlinien oder setzen sie um. Bel deren Umsetzung kann das
Vereinigte Kdnigreich auf elne hervorragende Leistung verweisen;
aus einem Bericht der Europ¥ischen Kommission vom November 1990
geht hervor, das das Vereinigte Konigreich der einzige Mitglied-
staat war, der alle achtzehn bisher im sozialen Bereich
verabschiedsten Richtlinien umgesetzt hatte.

DER GESETZIL ICHE RAHMEN DES ARBE!TSSCHUTIES

Filr die. Arbeitnehmer im Vqrelﬁlgten Kdnigreich gibt es ein
umfassendes Paket gesetz!icher Vorschriften zum Arbeitsschutz.

Alle abhlinglg Beschiftigten werden durch gesetzliche vorschriften
geschiutzt, die eine Reihe wichtiger Rechte von Arbeitnehmern
regein. Dazu gehdren gleiches Entgelt bel gleicher Arbeit, Schutz
vor Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Rasse oder Mitgl ied-
gschaft bzw. Nichtmitgliedschaft in einer Gewerkschaft, Schutz vor
Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers, sowie das Recht, kalne
rechtswidrigen Abzlge von Lohn oder Gehalt hinnehmen zu miissen.

parilber hinaus kdnnen die meisten Arbeitnehmer in den GenuB
sonstiger Rechte kommen, wie etwa auf Abfindung bei Freisetzung,
Rechtsschutz im Falle unfairer Entiassung sowie das Recht, nach
einer Niederkunft an den Arbsitsplatz zurlckzukehren.

Kurz gesagt sind die hauptsdchlichen Individualrechts die
folgenden:

- schriftiiche Festlegung der hauptsdchlichen Regelungen und
Bedingungen;

- Recht auf Empfang einer detaillierten Aufsteliung des erhaltenen
Entgeits;

- Recht auf Einhaltung einsr Mindestkilndigungsfrist;

— Recht, nicht unfair entlassen zu werden;

- Recht auf schriftliche Mitteilung der Enttlassungsgrinde;

- Recht auf Schutz vor Diskriminierung aufgrund von Rasse,
Geschlscht, Familienstand, oder aufgrund der Mitgliedschaft oder
Nichtmitgliedschaft in einer Gewrkschaft;

- Gewdhrung von Freizeit fur die Erfdllung &ffent!licher Aufgaben;

- Recht auf Abfindung bei Frelisetzung;

— Gewdhrung von Freizelt (fur freigesetzte Arbeitnehmer), um
Arbeit zu suchen oder AusbildungsmaBnahmen einzuielten;

- Mutterschutz, d.h. das Recht, bezahite Freizeit flr die
Inanspruchnahme von Schwangerenflrsorge nicht unbilligerweise
verweigert zu bekommen; das Recht, nicht wegen der Schwanger-
schaft oder aus Grinden, die Im Zusammenhang mit der
Schwangerschaft stehen, entlassen zu werden; das Recht, nach der
Nisderkunft wieder an den Arbeitspiatz zurdckzukehren;

— Schutz vor rechtswidrigen Abzllgen vom Lohn;

- Recht auf Entgelt bei Suspendierung aus medizinischen Grilnden.
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Rechtsbehelfe

Arbeitnehmer, die sich in ihren Rechten verletzt glauben, k&nnen
sich beim unabhingigen Advisory, Conciliation and Arbitration
Service, bei den Citizens Advice Bureaux und bei geblthrenfreien
Rechtsberatungsstel len Rat holen. Klagen k&nnen im alligemeinen bel
den Arbelitsgerichten geltend gemacht werden.

Arbeitsgerichte sind unabhdngige richteriiche Gremien, die
geschaffen wurden, um iber Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern schnell, informel! und kostengilnstig zu entscheiden.
Ihr Verfahren wurde mit dem Ziel gestaltet, es den Parteien zu
ersparen, sich anwaltschaftiich vertreten lassen zu missen.

In den mejisten Fillen erkennt ein Arbeitsgericht e inem
erfolgrelcheanlager eine finanzielle Entschiidigung zu; Je nach dem
Klagebegehren§ Kann das Gericht aber auch die Wiedereinste!llung
verfligen oder ein Feststellungsurteil hinsichtlich der Rechte der
Parteien erlassen.

Rechtsmittelinstanz gegen Entscheidungen der Arbeitsgerichte ist
zundchst das Employment Appea! Tribunal und danach sind Revisions-
instanzen das Court of Appeal und das House of Lords.

Schutz be! Frelsetzung und Zahlungsunfihigkeit

Das Vereinigte Konigreich ist der Auffassung, daB alle Arbeitnshmer
das Recht auf wirksamen sozialen Schutz im Falle einer Freisetzung
oder im Falle der Zahiungsunfihigkeit des Arbeitgebers haben. Die
daflr im Vereinigten Konigreich getroffenen Vorkehrungen gehen
erheblich Uber den Rahmen der EG-Richtlinien (ber Zahlungs-
unféhigkeit und Massensntiassungen hinaus:

* Die meisten Arbeitnehmer haben, wenn sie freigesetzt werden, ein
Recht auf Abfindung, die sich nach dem Verdienst und nach der
Dauer des Beschidftigungsverhdltnisses richtet.

* Wenn Freisetzungen oder Geschidftsilberginge bevorstehen, miissen
anerkannte Gewerkschaftsvertreter konsultiert werden; die
Arbeitgeber missen die Regierung vorab ilber Freisetzungen groBen
Umfangs in Kenntnis setzen.

* FlUr froigesetzte Arbeitnehmer steht ein umfassendes MaBnah-
menpaket zur Verflgung, um ihnen zu helfen, wieder eine Stelle
Zu finden.

* Nach britischem Recht haben im Falle der Zahlungsunfihigkeit
eines Arbeitgebers dessen Schulden gegeniber seinen Arbeit-
nehmern Vorrang, Dardber hinaus garantiert die britische
Reglierung die Zahlung bestimmter Lohnschulden zahlungsunfihiger
Arbeitgeber.

* 1990/91 {eistete die Regierung aufgrund der Best immungen Uber
Freisetzung und Zahiungsunfihigkeit Zahlungen in HShe von £ 145
Miflionen an nahezu 400.000 Arbeitnehmer.
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ARBE ITSBED INGUNGEN

Es gibt keinen allgemeinen gesetzlichen Rahmen, mit dem dle
Arbeitsregetungen und =bed Ingungen festgelegt werden. Im
allgemeinen steht es Arbeitgebern und Arbeitnshmern oder den sie
vertretenden QOrganisation frei, zu vereinbaren, was ihnen am besten
paBt.

Arbéltszelt

Die Arbeitszeit wird im Vereinigten Kdnigreich in den meisten
Fdllen durch Vereinbarung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
festgelegt. Die durchschnittiiche Wochenarbeitszeit im Vereinigten
Kénigrelch Ist mit 37,7 Stunden dieselbe wie in Frankreich und
Deutschland und |iegt nur unwesentiich (ber dem EG-Durchschnitt von
37,6 Stunden, wobei allerdings eine hShere Flexibilitit zu einem
breiteren Spektrum von Arbeitsmodellen und Arbeitszeiten fUhrt. Der
auf Parteivereinbarung gegriindete Ansatz im Vereinigten K&nigreich
riumt Arbeitgebern und Arbeitnehmern eine grégere Freiheit ein, mit
der sie neus Arten von Arbeitsmodeflen sondieren und rasch auf
wirtschaftliche Gegebenheiten und den Bedarf der Kunden reagieren
k6nnen. Der durchschnittliche bezahlte Jahresurlaub, auf den ein
tarifvertraglicher Anspruch besteht, liegt bei ungefdhr 23 Tagen.
Diese Dauer ist der in anderen EG-Mitgliedstaaten vergieichbar.

Aus Umfragen unter Arbeitnehmern im Vereinigten Konigreich ergibt
sich ein hohes MaB an Zufriedenheit mit den Arbeitszeitvereinba-
rungen: mehr als 80 X sind zufrieden oder sehr zufrieden und nur
.9 ¥ unzufrieden. Die Zufriedenheit ist in allen wesantl|lichen
Kategorien von abhdngig Beschiftigten hoch, einschiieBlich der
Teilzeitbeschidftigten und jener, die langer als die
durchschnittliche Arbeitszeit arbeiten.

Léhne und Gehdlter

Die ARealeinkommen sind in allen Einkommaensgruppen seit 1979
angestiegen (im Durchschnitt um 29 X bei den Mdnnern und um 38 X
bei den Frauen) und die Erwerbsbevdlkerung umfast heute mehr
Menschen als L] Zuvor . Fir Niedriglohnhez isher gibt es
Sozialversicherungsleistungen, welche speziell auf jene abzielen,
die groBe familisire Pflichten haben.

Nach Auffassung der Regierung behindert die staatliche Vorgabe von
Mindestldhnen das freie Spiel des Arbeitsmarkts und vernichtet
Arbeitsplidtze.

Der beste Weg, um den schlechter Bezahlten zu helfen, besteht
darin, die Vorbedingungen fiir eine blihonde wnd wachsende
Wirtschaft zu schaffen und Baschiftigungshindernisse zu beseitigen.
Diea Hauptursache der Armut ist -Arbeitslosigkeit und dis beste
Antwort darauf stellen realistische Ldhne dar, welche die richtigen
Bedingungen filr das Beschaftigungswachstum schaffen.
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ARBE | TGEBER—-ARBE | TNEHMER~-BEZ | EHUNGEN UND GEWERKSCHAFTEN

Koalltionsfreiheit

im atigemeinen steht es Arbeitgebern und Arbeitnehmern frei, die
Organisationen zu grinden und zu betreiben, die sie flr richtig
halten.

Von der Regierung im Laufe des letzten Jahrzehnts durchgeflhrte
MaBnahmen zur Reform der einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen
haben den rechtiichen Rahmen geschaffen, mit dem sichergestellt
wird, daB ¢s dem Einzelnen freisteht, Gewarkschaftsmitglied zu
werden oder nicht. Mit bestimmten Ausnahmen haben alie Arbeitnehmer
heute folgende Rechte:

(h) nicht wegen der Mitgliedschaft oder Nichtmitgliedschaft in
einer Gewerkschaft oder wegen der Absicht oder der Weigerung,
Gewerkschaftsmitglied zu werden, gekindigt zu werden;

{ii) nicht MaBnahmen ihres Arbeitgebers ausgesetzt zu werden, die
Iwar nicht in einer Kiundigung bestehen, aber das Zlel haben,
sie daran zu hindern oder davon abzuschrecken, eine
Mitg!iedschaft anzustreben, oder sie dasweaegen u
benachtetiligen, oder sie zu zwingen, Mitglied zu sein oder zu
werden;

(iii) nicht fdr Freisetzungen ausgewihit zu werden, weil sie
Mitglied oder Nichtmitglied einer Gewerkschaft sind, oder die
Absicht haben, einer Gewerkschaft beizutreten.

Dariber hinaus werden Arbeitsuchende vor der Welgerung eines
Arbeitnehmers geschltzt, sie einzustellen, wann diese Welgerung den
Grund hatte, daB der Betreffende Mitglied oder Nichtmitglied einer
Gewerkschaft war oder daB er sich weigerte, Gewerkschaftsmitglisd
zu werden oder aus der Gewerkschaft auszutreten.

Wenn ein Arbeitnehmer oder Arbeitsuchender glaubt, eines der ihm
laut Gesetz zustehenden Rechte sei verletzt worden, kann er beim
Arbeitsgericht Klage einreichen.

Tarifvertréige

Im Vereinigten Kdnigreich besteht eine zunehmende Tendenz zu
Iindividualvereinbarungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.
Die Vorstellung von den arbeitenden Menschen als undifferenzierte
Masse mit identischen Interessen und Zielen veriiert an Bedeutung.
Der einzelne Arbeitnehmer will die gesamte Richtung seiner
Berufsjaufbahn in viel stidrkerem Made selbst in die Hand nehmen. Er
hat seine eigenen Ansichten hinsichtlich der Ausbildung und der
berufiichen Qualifikationen, die er braucht. Er sucht sich einen
Arbeitgeber, der ihn ausbildet und der ihm hilft, seine Karriere
aufzubauen, und bleibt bei ihm,
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Nach  Auffassung der Regierung ~ sollte  der AbschluB von
Tarifvertrdgen eine freiwillige Angelegenheit zwischen den
betroffenen Parteien sein. In den britischen Gesetzen gibt es
nichts, was Arbeitgeber, Arheltgeberorganisationen oder
Arbeitnehmerorganisationen daran hindart, solche Vertrige
auszuhande!n und abzuschlleBen.

Andererseits gibt es nichts In den britischen Gesetzen, was eilnen
Arbeitgeber davon abhidlt, sine Gewerkschaft anzuerkennen oder &inen
Tarifvertrag abzuschlieBen. Dabei handelt es sich um Angele-
genheiten, (ber welche die Arbeitgeber unter Berlcksichtigung lhrer
speziellen geschdftlichen Bedirfnisse und Gegebenheiten frei
befindeén k&nnen. £s ist Sache der Parteien eines Tarifvertrags,
salbst dardber zu entscheiden, ob ihre Vertridge rechtlich
durchseétzbar sein sollen.

Streitigkeiten

Die von der Regierung verfolgten Reformen der Beziehungen zwischen
den Soziafipartnern haben zur geringsten Anzahl von Arbeitsnieder-
legungen seit mehr als 55 Jahren und zur niedrig sten Zahl wvon
ausgefallenen Arbeitstagen seit zehn Jahren gefiihrt.

Flir den Fall, daB sich eina kollektive oder Iindividuelle
Streitigkeit ergibt, verfigt das Vereinigte Kénigreich bereits duber
eine bewdhrte Einrichtung fir Schieds- und Vermittiungsverfahren
zum Zwecke der Streitbeilegung in Form des Advisory, Conciliation
and Arbitration Service (ACAS).

Der ACAS wurde mit dem Employment Protection 'Act 1975 als
unabhingige Kdrperschatt mit der allgemeinen Aufgabe der

Verbasserung der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen geschaffen,

Iu seinen konkreten Funktionen geh&ért die Vermittiung in Arbeits-

konflikten (auf Ersuchen oder mit Zustimmung der betroffenen

Parteien) und die Einrichtung von Schiedsverfahren. Bei den

Sozialpartnern genieBt der Service einen ausgezeichneten Ruf.

im Jahre 1990 befaBte sich der ACAS mit 1260 Ersuchen um kollektive
Vermittiung, 52.071 um individuelle Vermittiung und er organisierte
200 Schieds— und Schlichtungsverhandiungen.

Wenn Streitigkelten nicht beigelegt werden kdnnen, gibt es im
britischen Recht nichts, was einen Arbeitnehmer daran hindert, sich
flr kollektive StreikmaBnahmen Zu entscheiden.

Insbesondere hindert das britische Recht ein Gericht daran - unter
weichen Umstdnden auch immer - eine Anordnung zu erlassen, durch
dis ein Arbeitnehmer gezwungen wiirde, eine Arbeit zu verrichten
oder sich an einem Platz einzufinden, um eine Arbeit zu verrichten,
selbst dann, wenn eine solche Arbeit oder. Anwesenheit im
Arbeitsvertrag des Arbeitnehmers vorgesehen ist.

im Arbeitnehmerrecht gibt es Bestimmungen, die einem Arbeitgeber
daran hindern, nur unter Jenen Arbeitnehmern, die sich an
“offizielten" (d.h. gewerkschaftlich organisierten) Arbeits-
kampfmaBnahmen beteiligen, Mitarbsiter zur Entlassung auszuwihlen,
da Jjeder derart entlassens Arbeitnehmer wegen unfairer Entlassung
k lagen kann.
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Andere Bestimmungen im Arbeitnehmerrecht sehen elnen speziellien
Schutz fUr den Arbeitnehmer vor, der sich an einem Streik
beteillgt, dergestalt, das ihm Jede “zur Anwartschaft berechtlgende
Beschift igungsdauer” erhaliten bleibt, die er vor solchen Arbelts-
kampfmaBnahmen angesammelit hat - wodurch gewisse gesetzliiche
Arbeitnehmerschutzrechte (z.B. auf Abfindung bei Frelsetzung)
gewahrt bleiben, auch wenn sich der Arbeitnehmer unter Bruch seines
Arbeitsvartrags zur Beteiligung an einem Streik entschliledt.

Darliber hinaus kann Jeder (einschiieBlich einer Gewerkschaft), der
Zu elner ArbeitskampfmaBnahme, welche In bestehende Vertrige
eingrelft, aufruft oder sie in sonstiger Weise organisiert, durch
spezielle gesetzliche "Immunititsregelungen” vor zivilrechtiicher
Haftung (und einem ProzeB, der sonst mit dem Ziel siner einstwei-
ligen Verfdgung und/oder der ZIuerkennung von Schadenersatz
angestrengt werden kdnnte) geschltzt werden.

Eine 1989 durchgefﬂhrte unabhingige Umfrage bei Unternshmen -in
ausl&ndischeh Eigentum argab, daB 96 X der Auffassung waren, die
Arbeitgeber—Arbeitnehmer-Beziehungen im Vereinigten K&nigreich
hdtten sich wesentiich verbessert.

ARBE | TNEHMERBETE IL |GUNG

Die britische Ragierung hat sich nachdriicklich dem Grundsatz
verschrisben, daB die Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer (Uber die
Unternehmen, in denen sie tidtig sind, informieren und konsultieren
und sie daran teiihaben lassen.

Einen vorgegebenen Plan fir esine erfolgreiche
Arbeitnehmerbeteiligung gibt es nicht - die Vorkehrungen dafdr
missen den besonderen Verhiitnissen des Jeweiligen Unternehmens
angepaBt werden. Das Vereinigte Kénigreich ist gegen den ErlaB
gesetzlicher Vorschriften (ber Konsuitation und Mitwirkung. Sie
wlrden der britischen voluntaristischen Tradition der Arbeitgeber-
Arbeitnehmer-Bezishungen widersprechen,

Die Regierung anerkennt Jedoch, daf sie bei der Fdrderung der
freiwilligen Weiterentwicklung der Arbeitnehmerbeteiligung eine
Aufgabe zu Ubernehmen hat. Sie tut dies Im wesentlichen auf vier
Wegean:

(i) Gute geschiftliche Gepflogenheiten. Die Regierung weist auf
gute geschiftliche Gepfiogenheiten hin und setzt sich fdr
ihre Annahmé ein,

(ii) Fach-, Wirtschafts— und Berufsorganisationen. Die Reglierung
unterstiitzt die Initiativen von Wirtschafts-, Ffach- und
Berufsorganisationen.

(iii) Forschung. Die Regierung férdert und unterstitzt eine
Vielzahl von Forschungsarbeiten {ber die Arbeitnehmer-
beteiligung. .
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(iv) Finanzjelle Beteiligung. Die Regierung ist (Ubsrzsugt, dad es
- fdr Arbeitenhmer und Arbeitgebsr gleichermagen -
vorteilhaft ist, wenn Arbeitnehmer an dem Unternehmen, in dem
sie Dbeschiftigt sind, finanzleil beteiligt sind. Als
Antsilseignar gewinnen die Arbeitnehmer nimlich eine nsue Art
Interesse am Erfoig des Unternehmens und bekomman
Informat ionen (ber seine liele und seine Leistung in sinem
weiteren Rahmen., Beteiligungspléne fdhren generel! dazu, daB
sich die Arbeitnehmer stirker mit ihrem Unternehmen und
seiner Leistung identifizieren, und sie gehen Ub)icherweise
auch Hand in Hand mit anderen Verfahren zur Beteliligung der
Arbeitnehmer.

Die Regierung hat eine Reihe von steuerlichen Anreizen zur
Einfdhrung von Pldnen fir die finanzielle Beteiligung
geschaffen. Das Vereinigte Kdnigreich steht mit der F&rderung
der finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer In Europa an
vorderster Stelle und stindig werden neus Pldne aufgestellt. Eif
der letzten zwb!f vom Finanzminister eingebrachten Haushalte
sahen steuerliche Anreize in diesem Bareich vor,

Fast 2000 Belegschaftsbeteiligungspline sind bis heute
registriert. Ende Februar 1991 waren 4700 Pline mit einem
freiwilligen Aktienbezugsrecht in Funktion. Ebenfatls Ende
Februar 1991 waren 1245 Pldne mit ertragsabhiingigen Bezligen fiUr
285.000 Arbeithehmer registriert.

FREIZUGIGKEIT

Die britische Regierung anerkennt, daB die Freiheit, an Jedem
beliebigen Ort in der Gemeinschaft Arbeit aufzunehmen und Dienste
anzubieten, wesentlich sowohl fir die einzelnen EG-Staatsan-
gehdrigen als auch fir die Wirtschaft im freien Markt ist,

Aile EG-Staatsangehéirigen mit Ausnahme Jener aus Spanien und
Portugal haben das Recht, in das Vereinigte Koénigreich einzureisen

und sich dort niederzuiassen, um eine bezah!te Beschiftigung zu
suchen oder aufzunehmen, selbstindig tHtig zu werden oder Dlenste
gegen Bezahlung anzubieten oder anzunehmen. Das Vereinigte
Kdnigreich stimmte der im Rat "Soziale Angelegenheiten” am 25. Juni
angenommenen Verordnung zu, durch welche die Ubergangsfrist fir
Spanien und Portugal verkiirzt wird(1),

Natlirtiche Personen untertiegen keinerlei Einschrankungen
hingsichtlich des Weséens und der Art solcher Beschiftigungen, die
sle aufnehmen (abgesehen von Beschrinkungen, denen britische
Staatsblrger unterworfen werden Kénnen), und somit haben sie umfas~
sende und gieiche Chancen bei abhidngiger Arbeit, gewerbl!icher oder
freiberufiicher Tédtigkeit. Auch genieBen sie denselben Arbeit-
nehmerschutz wie britische Lohn- und Gehaltsempfinger, womit
gieiche und faire Behandlung sichergestel(t ist.

(1)

Die Verordnung (EWG) Nr. 2194/91 des Rates vom 25, Juli 1991 zur
Obergangszeit flir die Freizigigkeit der Arbeitnehmer zwischen
Spanien und Portuga! einerseits und den anderen Mitgliesdstaaten
andererseits, ABl. Nr. L 206 du 29 Juli 1991, p. 1
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Das Vereinigte Kénigreich unterstiitzt auch uneingeschrénkt die
MaBnahmen der Gemelinschaft zur Beseltigung von Hindernissen, die
sich aus der Nichtanerkennung von Diplomen oder gleichwertigen
beruf!lchen Befidhigungshachwelsen ergeben. Die britischen
Vorschrif-ten, mit denen die Richtlinle B89/48/EWG (ilber eln
alligemeines System filr die Anerkennung der Hochschuldipiome, die
aine mindestens draei Jdhrige Barufsausbi ldung absch!ieBen)
vollstindig umgesetzt wird, traten am 17, April 1991 in Kraft. Das
Vereinigte Kbnigreich ist der zweite Mitgliedstaat, der die
Richtiinie vol! umgesetzt hat.

FUr Lehrer wurde die Richtlinie im Herbst 1989 umgesetzt und
seither wurde 1698 Lehrern aus der Gemeinschaft der Status eines
staatlich geprdften Lehrers zuerkannt, womit sie im Vereinigten
Kdnigreich unterrichten dirfen.

Das Vereinigte Kénigreich ist mit seiner Beteiligung an ERASMUS,
dem European Action Scheme for the Mobility of University Students
fiuhrend, dessen Ziele es sind, eine groéBere Freizlgigkeit der
bereits in der akademischen Ausbildung stehenden Studenten
innerhalb der EG und eine stérkere Zusammenarbeit im Bereich der
Hochschul-ausbildung zu férdern. Innerhalb von ERASMUS betreibt das
European Credit Transfer Scheme (ECTS) die Anrechnung erworbener
Qualifikationen in anderen Mitgliedstaaten. Danach haben
Hochschulinstitutionen in der ganzen EG die von den teilnehmenden
Studenten geleistete akademische Arbeit voli anzuerkennen.

BERUFSAUSB | LDUNG

Im Vereinigten Xénigreich wird insgesamt auf das Ziel abgestellt,
Systeme zu entwickein, die den Menschen in die Lage versetzen,
wihrend des ganzen Erwerbslebens auf der Grundlage seiner
beruflichen Qualifikationen und Erfahrungen weitearzubauen, den
Bedlrfnissen der Arbeitgeber und der einzelnsn Menschan gerecht
werden, durch ein breites Spektrum kostenwirksamer Mittel
verwirkl icht werden k&nnen und flexibel auf eine Verinderung der
Nachfrage reagieren k&nnen,

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden jiUngst sechs hauptsachliche
Priorititen fiur das Ausbildungswesen und das Unternehmertum in den
90er Jahren festgelegt. Dabei handelt es sich um folgende:

~ Die Arbeitgeber missen wirksamer in die beruflichen
Qualifikationen investieren, die ihre Unternehmen brauchen;

- die Jungen Menschen milssen dazu motiviert sein, ihre
Leistungsfihigkeit voll Zu  nutzen und ihre beruflichsn
Qualifikationen weiter zu entwickeln;

- dis einzelnen Menschen milssen (berzeugt davon sein, daB sich
Ausbildung bezahlt macht und daB sie mehr Verantwortung flr ihre
eigene Weiterentwicklung uUbernehmen soliten;

- Menschen, die arbeitslos oder auf dem Arbeitsmarkt benachtelligt
sind, muB dabel geholfen werden, wieder eine Beschdftigung zu
finden und ihre F&higkeiten in vollem Umfang weiter Zzu
entwickein;
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- wer Bildung und Ausbildung anbietet, mu8 ein qualitativ
hochwertiges und flexibles Angebot machen, das den Bedlrfnissen
der sinzelnen Menschen und der Arbelitgeber entspricht;

~ Unternehmertum mus im ganzen Lande gefdérdert werden,
insbesondere auf dem Weg (iber anhaitende 2Zunahme kieiner
Unternehmen und selbstlindiger Tatigkeit.

Iu den Systemen, die die Erreichung dieser Prlorl(titen mdglich
machen und die entweder schon funktionieren oder demnichst
fertiggestellt sein werden, gehbren:

-~ Ein landesweites Netz funktionierender TECs (Training and
Enterprise Councils) und LECs (local enterprise companies), auf
lokaler Ebene tltiger und von den Arbeitgebern geflhrter
Orginlsationen. welche die Ausbildung und die unternshmer ische
Tatigkeit gezielt auf die sich stindig verdndernde
Verbrauchernachfrage ausrichten;

- eain umfassendes Netz freiwilliger und unabhiingiger, von den
Arbeitgebern gefilhrter Industry Training Organisations, dessen
Errichtung schon weit vorangekommen ist. Eine der Hauptaufgaben
dieser Organisationen wird darin bestehen, einen Mechanismus zu
schaffen, mit dem die TECs (ber die Bedlrfnisse eainzelner
Arbeitsmarktsektoren auf dem Laufenden gehalten werden;

- eain auf der Grundlage der von fUhrenden Gremien, welche die
einzelnen Sektoren von Industries und Handel vertreten,
festgelegten Befidhigungsnormen aufbauender |andesweiter Rahmen
von National VYocational Qualifications wird dafir sorgen, daB
die Ausbildung auf die Bediirfnisse des Arbeitsplatzes
ausger ichtet ist und der Weiterentwickiung der Menschen dient.

Die britische Regierung hat vor, 1981/92 mehr ais £ 2,7 Milliarden
fur Ausbildung, unternehmer.ische und berufliche Bildung auszugeben,
was real zweieinhalb mal so viel wie 1978/79 ist. Die Arbeitgeber,
die in erster Linie flUr die Ausbildung verantwortlich sind, werden
schitzungsweise etwa £ 20 Milliarden J#hrlich flr Ausbildungs- und
Bi idungsmaBnahmen ausgeben. Im Frilhjahr 1990 kamen Uber 85 X mebhr
Arbsitnehmer in den GenuB von AusbildungsmaBnahmen als wihrend
eines #hntichen Zeitraums vor 'sechs Jahren.

CHANCENGLE ICHHEIT FUR FRAUEN UND MXNNER

Die britische Regierung anerkennt den wesentlichen Beltrag der
Frauen zum Wirtschafts— und Sozialleben des Landes und stellt sich
rdckhaltlios hinter die Chancengleichheit der Geschlechter in allen
Lebensbereichen. In den letzten Jahren wurden betrichtliche
Fortschritte auf dem Gebiet der Chancengleichheit von Frauen und
Minnern erzieit, die ein klarer Bewsis dafilr sind, daB unsere auf
Chancengleichheit ger ichteten Magnahmen Wirkung zeigen.

Frauen stellen fast die Hilfte der zivilen, abhingig beschiftigten
Personen, was die zweithdchste Bete!l!ligungsrate der Frauen dar-
stellt; mit 12 Millionen sind mehr Frauen erwerbstidtig als in Jedem
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anderen westeuropiischen Land; das Vereinigte Kénigreich Ist das
einzige EG-Land, in dem die Arbeitslosenquote bel den Frauen
niedriger als bel den Minnern ist; und viel mehr Frauen als jeo
zuvor sind in leitenden Titigkeiten oder Berufen mit akademischer
Ausbildung beschiftigt oder stehen in der Ausbildung dafir, so sind
z.B. aln Vierte!l aller Arzte, Zahnirzte, Optiker, Rechtsanwilte und
Tierdrzte im Vereinigten Kénigreich heutzutage Frauen.

Der recht!iche Rahmen

Das. Vereinigte Koénigreich verfiigt dber einen umfangreichen
rechtlichen Rahmen zur Bekimpfung der Unglelchbshandlung aufgrund
des Geschlachts genereii; auf dem Gebiet der Beschiftigung ist es
insbesondere das Equal Pay Act von 1970, das gleiche Bezahlung
vorschreibt, wenn ein Mann und eine Frau flr denselben Arbeltgeber
oder einen mit diesem wirtschaftlich verbundenen Arbeitgeber die
gleiche oder weitgehend Zhnliche Arbeit oder eine durch eine
Arbeitsplatzbewertungsstudie fir gleich befundene Arbeit leisten.
Wesentlich erweitert wurde dieses Gesetz durch die Equal Pay
(Amendment) Regulations von 1986, die auch gleichwertige Arbeit
einbeziehen. Das durchschnitt!iche Verdienst der Frauen pro Stunde,
das einen bisher nie dagewesenen H&chststand erreicht hat, ist,
verglichen mit dem der Minner, von weniger als zwei Drittein Im
Jahre 1870, als das britische Equal Pay Act erlassen wurde, auf
mehr ais drei Viertel im Jahre 1990 angestiegen.

Das Sex Discrimination Act von 1975 erstreckt sich auf ein breites
Spektrum von Lebensbereichen, die direkt oder indirekt die
Chancenglieichheit von Frauen am Arbeitsplatz betreffen. Dadurch
wird eine Ungleichbehandiung aufgrund des Geschlechts in den
Bereichen Beschidftigung, Bildung, Beresitstellung von Gitern und
Einrichtungen, Erbringung von Dienstlieistungen und Bereitstel lung
von Rdumlichkeit generell rechtswidrig. Auch macht es schikantse
MaBrege lung und eine breite Palette anderer Hand ungen
rechtswidrig, wozu auch Werbe-anzeigen und die Bsihilfe zu
rechtswidrigen Handlungen geh&ren. Das Gesetz gestattet auch unter
bestimmten Umsténden positive MaBnahmen, beispielsweise im
Iusammenhang mit gewissen Aspekten der Ausbildung und mit
gewerkschaftlichen Wahiimtern auf leitender Ebene, nicht aber eine
bessere Behandlung aufgrund des Geschlechts. Unser Gesetz befaBt
sich auch mit den Opfern sexueller Belistigung und bletet Schutz
vor Jeglicher schikantser MaBregelung.

Uber Klagen wird von den Arbeitsgerichten verhandelt. Das
Yereinigte Konigreich hat drei Gemeinschaftsrichtlinien (ber die
Gleich-behandiung am Arbeitsplatz umgesetzt.

Sonstige inititativen

Mit bloBen Gesetzen I&Bt sich noch keine Gesellschaft schaffen, in
der Chancengleicheit besteht. Vorschriften, durch die die Kosten
der Beschiftigung von Arbeitnehmerinnen flir die Arbeitgeber
unverhd!tnismiBig steigen, wirken sogar bremsend auf das
Arbeitsplatzangebot, ohne zum Ansporn zuy grdBerer Chancengleichheit
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zu werden. Ansitze, dle auBerhalb des gesetzten Rechts liegen, sind
ebensc wichtig; fUr einen Wande! der Einstellung l#8t sich viel
dadurch tun, daB man den Kenntnigstand verbessert.

Die Equal Opportunities Commission (EOC) Ist mit der Aufgabe
betraut, sich fUr die Beseltigung der Ungleichbehandiung und die
Férderung der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen generel |
einzusatzen. Die EOC kann allen kostenlos Hitfe und Rat bieten, die
den Eindruck haben, Opfer einer Ungleichbehandlung geworden zu
sein. Sle kann auch Beschwerden untersuchen und hat die Befugnis,
Arbeitgob@rn "Nichtdiskr iminierungs-Bescheaide" zuzustellen.

Auch dle Regierung spielt ihre Rolle dabei, Indem sle dies Frauen
dazu erqutigt, iber das ganze Spektrum von Arbelts- und
Ausbi ldungsmbglichkelten nachzudenken, und indem sie groBe
Anstrengungen im Hinblick auf berufsbezogene Ausb i ldungsmagnahmen
unternimmt. So k&énnen beisplelsweise die Employment Training and
Youth Training Schemes den Frauen helfen, wieder Arbeit aufzunehmen
oder in anhderen als den hergebrachten Berufen titig zu werden.

Neue Arbeitsmodellie, die von der Regierung geférdert werden, wie
zum Beispiel Job-sharing, Teilzeitarbeit, Unterbrechungen der
Barufslaufbahn und freiwilliger Elternuriaub helfen den Frauen
dabei, erfolgreich Beruf und Familienleben zu verbinden. Natilrlich
darf dle Arbeit der Frauen, die zu Hause bleiben wollen, um sich
der Setrsuung ihrer Kinder zu widmen, nicht unterschdtzt werden -
wichtig ist die Wahifreihait.

Neuere Inftiativen

1986 wurde die Interministerielle Gruppe  fiur Frauanfragen
geschaffen, um die Regierungspolitik in Fragen, die Frauen
betreffen, zu koordinieren. Darin sind dreizehn Ressorts vertreten.

Mit den Bestimmungen Uber Chancengieichheit im Broadcasting Act von
1990 wird angestrebt, die gel tenden Grundsidtze der
Chancengleichheit auszubauen, ein Kiima zu schaffen, in dem Frauen
mehr leitende Stellungen in den Redaktionen innehaben, und
sicherzustellen, daB die Frauen fair und und verstidndnisvoll
vertreten sind. Die Bedingung der Chancengleichheit wird ebenso
durchsetzbar sein, wie Jede andere Bedingung flUr die Lizenzvergabe.

Die Betreuung von Kindern und die Verelnbarkeit von beruflichen und
fam//ldren Pflichten

Es ist Sache der Familie, dar(ber zu entscheiden, ob die Mutter
eine bezahlte Titigkeit auBer Hauses aufnehmen soll, und wenn ja,
auf welcher Grundlage. Die Regierung ist sich jedoch dardber im
Klaren, wie wichtig flexible Arbeitszeiten, eine flexible
praktische Gestaltung der Arbeit und eine qualitativ hochwertige
Batreuung der Kinder fur berufstdtige Eltern sind.
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Es ist damit zu rechnen, daB im Vereinigten Kinigrelich 95 X des
Zuwachses der Erwerbsbevdikerung innerhalb des nichsten Jahrzehnts
aus Frauen bestehen wird. Dile Arbeitgebser bleten zunshmend
Arbeitszeiten und -modelle an, die diese Entwicklung erleichtern
sollen.

Auch gab es einen deutlichen Fortschritt der MaBAnahmen flUr die
Kinderbetreuung. Die Steuerreformen von 1990 gewidhren nunmehr den
Arbeitgebern Steuerverginstigungen auf Arbeitgeberleistungen fdr
die Kinderbatreuung. Im Laufe der Jahre wurde eine Vielfalt
untarschiedl icher Kinderbetreuungsmagnahmen unter entscheidender
Beteilung des freiwilligen und des privaten Sektors ausgebaut.
Diese Modelies bieten eine gesunde Grundlage fir die Kkinftige
Entwicklung.

GESUNDHEIT UND SICHERHEIT

Las Vereinigte K&nigreich ist seit (Uber 150 Jahren fihrend beim
Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Arbelitnehmer durch
gesetzliche vorschriften. Die geltenden Gesetze bieten einen umfas—
senden und wirksamen Rahmen f{r die Aufrechterhaltung, Verbesserung
und Durchsetzung von Normen filr die Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz. Jeder, der irgendwie mit Berufstiatigkeit zu tun hat,
hat gesetzliche Pflichten, deren Iweck der Schutz nicht nur der
Arbeitnehmer, sondern auch der Freiberufler und der Mitgliedser der
Allgemeinheit vor Gefahren flr ihre Gesundheit und Sicherheit ist,
die sich aus beruflichen Tédtigkeiten srgeben.

Die britischen gesetzlichen Vorschriften (ber Gesundheit und
Sicherheit gehen von der Pridmisse aus, daB.afle, die mit Berufsti-
tigkeit zu tun haben (Arbeitgebsr, Arbeitnehmer, Freiberufler usw.)
zZusammenarbeiten und ihren Pflichten nachkommen missen, Gesundheit
und Sicherheit zu gewdhrleisten, Die Gesetze enthalten daher
allgemeine Erfordernisse betreffend Information, Ausbildung und
Konsuitation, sowie dariiber hinaus gegebenenfalls KkKonkretere
Erfordernisse. In elnem jlingst von der Europdischen Kommission
vorgelegten Bericht wird die Auffassung vertreten, das das
britische System der Arbeitnehmerbeteiligung am Schutz von
Gesundheit und Sicherheit sines der wirksamsten in der Gemeinschaft
ist.

Der Ansatz der britischen gesetzlichen Vorschriften grindet sich
auf eine ordnungsgemiBe Bewertung im Hinblick auf die Gefahren und
auf verninftige medizinische und technische Kriterien, wodurch es
zur Einfdhrung von sachlichen und wirksamen Kontrollen kommt.
Besonders betont werden umfassende Konsultationen (ber Vorschlige
fur neue GesetzgebungsmaBnahmen.

Die britischen Gesundheits- und Sicherhelitsnormen gehdéren zu den
strongsten in der Gemeinschaft. Dies bestltigt auch eine |jlUngst
¥org-legte HSE-Studie, aus der hervorgeht, daB die britische
Unfallstatistik bei einem Vergleich mit Jener der gréBten EG-
Partner hinsichtlich der meisten Aspekte glinstig abschneidet.
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1. Jugendl iche
Jugendi iche als Arbeitnehmer

Alle Arbeitnehmer im Verelnigten K&nigreich, elnschlieBlich
berufstiétiger Jugendlicher und Kinder, sind durch - umfassende
Gesundheits— und Sicherheitsgesetze geschltzt, die auf alle
Arbeitnehmer Anwendung finden.

Dariber hinaus gibt es einen zusdtzllichen Schutz junger Arbeit-
nehmer aufgrund von Vorschriften, mit denen geregelt wird,
inwiewelt sie in besonders gefihr!ichen Branchen oder mit besonders
gefidhrlichen Stoffen arbeiten diirfen.

Aus der Unfallstatistik ergibt sich, daB junge Arbeitnehmer (im
Alter von 16 bis 19 Jahren) weniger Unfdlle als Arbeitnehmer
aligemein haben.

Das Mindestalter fir eine Vollzeitbeschiftigung ist sechzehn und
entspricht damit dem Ende der gesetzlichen Schulpflicht. Kinder ab
dem Alter von dreizehn Jahren kénnen mit ileichter, nicht-
industrieller Arbeit beschiftigt werden, sofern sie dadurch nicht
in Gefahr geraten und ihre Ausbildung dadurch nicht gestdrt wird.

Jugendiiche und Kinder im schulpflichtigen Alter fallen auch unter
das umfassende Paket an gesetzlichen Vorschriften zum Arbeit-
nehmerschutz und zur Chancengleichheit, wobei Bestimmungen zur
Freisetzung die einzige Ausnahme bilden.

Ausb! idung Jugendlicher

Die Regierung miBt der Ausbildung Jugendlicher hdchste Prioritidt
bei. Im letzten Jahrzehnt gab es im Vereinigten Kbdnigreich eine
Revolution im Erziehungs—~ und Bildungswesen. Weitreichende Reformen
wurden eingefidhrt, die sich auf die Bereitste!llung zusidtzlicher
Mittel stttzen konnten. Eltern, ihre Kinder und Jugendiiche haben
heute die Wah! unter M&glichkeiten, die es vor siner Generation gar
"nicht gab. :

Die Politik der Regierung =zie!t darauf ab, Barrieren, die den
Zugang zu Chancen versperren, einzureiBen, und das Niveau zu heben.
Somit soil alilen Jugehd!ichen die Gelegenheit geboten werden, ihre
Begabung optimal zu nutzen und den bestmdgiichen Start im Leben
haben. .

Am 20. Mai 1991 legte die Regierung ein WeiBbuch mit dem Tltel
"Education and Training for the Twenty-First Century"” vor. Dile
darin aufgeflhrten wesentlichen Grundsitze sind:

- Beschleunigung der Einfdhrung von National Vocational
oualifications (NvV@s) in der Weiterbildung und Ausbau eines
Spektrums allgemeiner NVQs;

- Anafkennung der Gleichwertigkeit akademischer und beruflicher
Qualifikationen und klarere und durchilissigere Verbindungswege
zwischen ihnen;
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- Erwelterung der von den Schul-Oberstufen und Colleges gebotenen
Lelstungen, damit die Jungen Menschen bei ihrer Wahl, weliche
Ausb i ldung oder Schulung sie wollen und wo sis diese erhalten
méchten, weniger eingeschrinkt sind;

- Gowdhrung elnes gréBeren Splelraums fdUr die TECs, um den
ArbeitgebereinfiuB auf das Erzishungswesen und die gegen-seitige
Unterstiltzung von Arbelitgebern und Erziehungswesen zu férdern;

- Ansporn fir mehr Jugendliche zu einer Ausbildung durch Angebot
eines Ausbi ldungskredits;

- Férderung von Verbindungen iwischen Schulen und Arbeitgebern, um
sicherzustellen, das die Schilter vor ithrem Abgang von der Schule
ein gutes Versténdnis der Arbsitswelt gewinnen;

— Sicherstellung, daB alle Jugend!ichen bessere I(nformationen und
Beratung ilber die ihnen im Alter von sechzehn Jahren und danach
auf ihrem Weg durch die Welter- und Fortbildung und Schulung
of fen stehenden Wahimiglichkeiten erhaiten;

- Bereltstellung von Chancen und Anreizen flUr Jugendliche, ein
h&heres Niveau von Kenntnissen und Fertigkeiten zu erreichen;

~ Gewdhrung groBerer Freiheit fur die Colleges, ihr
Leistungsangebot auszuweiten und flexibler auf die Nachfrage
ihrer Kunden zu reagieren.

Eine waiters Initiative der Regierung ist das Youth Training (YT),
ein Ausbildungsprogramm, das darauf abzieit, Ausbildung und
Berufsbildung auf breiter Grundlage vor allem den Sechzehn- und
Siebzehnjdhrigen anzubieten und besser gqualifizierte Berufsanfinger
auf den Arbeitsmarkt zu bringen.

Im Rahmen der Youth Training Guarantee haben alle arbeitslosen
Jugendlichen im Alter von sechzehn und siebzehn Jahren das Recht
auf Teilnahme an einem geeigneten YT-Programm und auf eine solche
Ausbiidung.

Derzeit befinden sich rund 350.000 Jugendliche In dieser
Ausbiidung, vergiichen mit den 6.000 Jugendlichen, die 1978 In den
Genul staatlicher Ausbildurigsprogramme kamen. Der Anteil der
Sechzehn)¥hrigen, die in Tellzeit- oder Vollzeitausblidung standen,
lag 1988 bei mehr als 90 X. Fdr die Sechzehn- bis Achtzehn]&hrigen
betrug der Anteli| 69 X vergiichen mit 64 X im Jahre 1984.

il. Behindartes

Den Behinderten wird Im Vereinigten Kénigreich eine breite Palatte
von Lelistungen seitens der Gesundheitsbehdrden, Gemeinden, freiwili-
ligen Organisationen, Training and Enterprise Councils und Local
Enterprise Companies sowie von der Arbeitsverwaltung angeboten. Sie
umfassen ein sehr breites Spektrum, ndmlich Hdrztliche und
pflegerische Versorgung, Rehabilitation, Ausbildungstherapie,
Beraltstellung von Gerdten, Hauspflegedienste, Uriaub, Entlastung
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flir Pflegepersonen, Iugang zu Informationen (ber am Ort vorhandene
Dienste, sowie spezieile Arbeitsverwaltungsbehdrden fUr abhdnglg
beschiiftigte und arbeltslose Behinderte. Darllber hinaus gibt es eln
umfassendes Leistungssystem fir Kranke und Behinderte.

Beschiift igung und Ausblldung

Die br itischen Ausbi ldungs- und Beaschiftigungsdienste und
-programme zielen darauf ab, Zugangs- und Chancengleichheit zu
foérdern, bei dem Ubergang in die offene Beschdftigung zu helfen,
sowie dafdr zu wirken, dad Behinderte am Arbeitsplatz gehatten und
weiter  gefdrdert werden. Viele Behinderte bedienen sich der
zentraien Dienste, aber es gibt auch ein breites spezilisiertes
Angebot; das Hilfestelliung leistet bei der Vermittliung an einen
Arbeitsplatz, der F&rderung guter Gepflogenheiten im Beschif-
tigungswesen, Beratung, Einstufung, Rehabilitation und Ausbildung.
Spezialpline sind dafir gedacht, besondere Einstellungshindernisse
itlberwinden zu helfen, und fir Schwerbshinderte stehen Ausbildung
und Hilfe im beschitzenden Arbeitsprogramm zur Verfdgung.

Die Programme und Leistungen sind so aufgebaut, daB sie lokalen und
individue | len Bedirfnissen gerecht werden. Seit April 1991 verfoligt
die Reglerung das Zlel, dafir 2u sorgen, dad arbeitslose Behinderte
einen Platz in einem ihrer vier hauptsdch!ichen Beschdftigungs- und
Ausb i ldungsprogramme bekommen. Entscheidungen betreffend die
Wirksamkeit des Beschiftigungs- und Ausbildungsangebots  fir
Behinderte werden nach Prilfung der Ergebnisse zweier umfassender,
1990 durchgefUhrter Konsultationsverfahren demndchst getroffen
werden.

Lelstungen

im Vereinigten Kbénigreich gibt es ein breit gefdchertes Angebot
staatlicher Leistungen filr Kranke und Behinderte, das £ 11,95
Milliarden im Jahr kostet (geschitzte Summe fUr 1991/92). ErginZt
wird es durch eln gut ausgebautes System beruflicher Lelstungen.
Hilfe zur Aufrechterhaltung des Einkommens wird Uber beitrags-
pezogene und nicht beitragsbezogene Leistungen geboten. Die im
Dezember 1990 vorgenommene Steigerung der nicht beitragsbezogenen
Leistungen konzentriert zusidtzliche Zahlungen auf diejenigen, die
von Geburt an behindert sind oder schon fridh in. ihrem Leben
arbeitsunfihig wurden. Hilfe zur Bewdltigung der zusdtzlichen Kosten
dar Behinderung wird auch ({ber beitragsbezogene Leistungen,
Attendance Allowance und Mobility Allowance, gewdhrt. Aus }lngst
durchgefiihrten Erhebungen geht hervor, daB es sich dabei um sehr
wirksame Mittel der Hilfe fir die mehr als. eine Million
Schwerbehinderte handelt.

in den letzten Jahren hat das Vereinigte Kénigreich den Rahmen der
Leistungen filr Behinderte verbessert, so daB er besser auf deren
BedlUrfnisse und Lebensumstinde abgestimmt ist. Eine zusdtzliche
Kosten verursachende neue Leistung, die Disability Living Al lowance,
soll vom April 1992 an gewihrt werden, womit die derzeit verflgbare
Hilfe noch ausgeweitet wird., Gleichzeitig soll eine zweite neue
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Leistung, die Disability Working Allowance, zur F¥rderung der
Unabhdngigkelt Behinderter durch Hilfe flur jene, die arbeliten
wollen, elngeflhrt werden.

111. Xltere Menschen

Die britische Regierung bletet allen Frausn (ber 60 und allen
Midnnern Uber 65, die im Verlaufe (hres Arbeitslebens die
erforderiichen Mindestbeitrige entrichtet haben, ein Ruhegehalt.
Ailein fir Frauen kann auch eine Rente vorgesehen werden, dle sich
ganz oder teilweise auf die Beltrlige Ihres derzeitigen, frilharen
oder verstorbenen Ehemannes grindet, wenn sie damit sine wertvollere
Rente als aufgrund ihrer eigenen Beitriige bekomman. Ferner kann eine
Zusatzrente gezadlt werden, die von der Hb&he bestimmter, seit 1978
bezogener Einkdnfte abhdngig Ist; zusitzliche Zahlungen erhaiten
Ruhegehaltsempfdnger, die (lber B0 sind; auch kann die Rente Jener
erhoht werden, die einen anderen Erwachsenen unterhaiten oder
abhdngige Kinder haben, Die Regierung bekennt sich dazu und iIst auch
gesetzlich dazu verpflichtet, die Ruhegehilter all)&hrlich
entsprechend der Preisentwickiung so zu erhShen, daBd ihr Wert
erhalten bleibt. Grundsdtzlich hat sich die Regierung schon vor
einiger Zeit auf die Angleichung des Rentenalters festgelegt, aber
es handelt sich dabei um eine komplexe Frage, und Vorschlige dazu
konnen erst vorgeiegt werden, wenn die volkswirtschaftlichsen
Annahmen, demographischen Faktoren und Ruhestandserwartungen der
Menschen umfassend geprilft sind.

Zusdtzlich zur staat!ichen Rente f&rdert die Regierung auch Pline
fr weitere Vorkehrungen, damit der Ruhestand nicht einen stellen
Einkommensrickgang zur Folge hat. Dazu gehsren beispielsweise
private Pensionen, Berufsrenten und Einkinfte aus Ersparnissen.
Jedermann, der das Rentenalter erreicht und nur unzuléngliche
Ressourcen hat, kann [ncome Support, Housing Benefit und Community
Charge Benefit in Anspruch nehmen. Fiur #ltere Menschen in
Pflegeheimen stehen hohere Betrige an Income Support zur Verfigung.

Das durchschnittliiche Nettosinkommen der Menschen im Rentenalter
stieg zwischen 1979 und 1987 um 31 X an, wobei die Hiifte aller
Ruhegehaltsempfinger Paare und alleinstehende Rentner waren, dies von
ainem friheren Arbeitgeber eine Betriebsrente bezogen.
Betriebsrenten machten 1887 ein Flnftel der durchschnittiichen
Einnahmen der Ruhegehaltsempflinger aus. Das Realeinkommen der
Rentner stieg von 1879 bis 1987 schneller als das der dbr igen
Bevélkerung an,

SOZIALER SCHUTZ

Allgemeines Zlel des Systems des sozialen Schutzes im Vereinigten
Kénigreich ist, ein rationalles und gut ansprechendes System
finanzieller Hilfe unter gebihrender Berilicksichtigung der tibergeord-
neten Wirtschaft- und Sozialpolitik vorzusehen. Seine Struktur macht
os moglich, Ressourcen wirksam zu Jenan zu lenken, die sie am
dringendsten brauchen, und dabei Unabhingigkeit zu férdern und einen
Anreiz zu Dbieten, auf den Arbeitsmarkt zurllckzukehren. Ein
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landesweites Sozialhilfesystem sieht ein angemessenes garantiertes
E inkommen ohne zeitliche Beschrinkung fir alle Gruppen
@alnschlieBlich der dlteren Menschen, der Kkranken alleinerziehenden
Eltern und der Arbeitslosen vor. Dle j#hriichen Ausgaben der
Sozialversicherung sind in den letzten zehn Jahren um £ 17
Milliarden auf £ 55,9 Milliarden 1990/91 angestiegen.

Beitragsabhingige Lelstungen, die sich auf Zeiten der Mutterschaft,
Krankheit und Arbeitslosigkeit erstrecken, sind fir Arbeitnehmer
vorgesaehsen, die in letzter Zeit arwarbstitig waren;

eitr bhingi Leistungen bieten den Schwerkranken oder

-behinderten (elnschlieBiich der aufgrund elnes Berufsunfalis
Behindarten) und den Pflegepersonen von Kranken und Behinderten,
finanzielle Hilfe. income Support verschafft den nicht Vollzeit-
beschiftigten ein angemessenes Einkommen. Es lenkt Hilfe zu Jenen,
die als besonders bedilrftig ermittelt worden sind, wobel h&here
Zahlundan an Familien, alleinerziehende Eltern, 4ltere Menschen,
Kranke und Behinderte gehen. Mshr als vier Millionen Menschen
erhalten Income Support.

Innerhalb der letzten beiden Jahre gab es eine Reihe von Initia-
‘tiven. Dazu gehdren eine wesentliiche Steigerung der Einkommensaus-—
gleichszahlungen fiur Rentner, die {ber die normalen, Jdhrlichen
ErhShungen hinausgehen und Kosten in HShe von £ 300 Miltlionen
varursachen, sowie ein im Oktober 1990 neu eingefihrter Zuschiag fUr
Pf legepersonen. :

Famiiy Credit stockt niedrige Einkommen auf, wenn in der Familie
(wozu auch Familien mit nur einem Elternteil gehdren) Kinder sind,
und bietet einen Anreiz zur RUckkehr auf den Arbeitsmarkt. Die
Regierung hat Vorschlige bekanntgegeben, wodurch die Anwart-
schaftszeiten gesenkt werden und ein ganz neuer Personenkreis zu den
Berechtigten geh&rt. Dabei handelt es sich um einen wesentlichen
Fortschritt, der in Europa seinesgleichen sucht und ein
entscheidendes Bindeglied zwischen der Abhl#ngigkeit von Leistungen
und der RiUckkehr auf den Arbeitsmarkt (und dem Verbleib dort)
liefert. Die Rickkehr zur Arbeit wurde dadurch erleichtert, daf sich
die Leistungsberechtigung nach dem Nettoeinkommen und nicht nach dem
Bruttoeinkommen richtet, so dad die Leute bei einem Einkommens-
zuwachs nicht mehr aufgrund der Streichung von Leistungen schlechter
gestellt sind.

Housing Benefit hilft denjenigen, die Einkommensausgleichszahiungen
erhaiten oder aus anderen Quellen Einnahmen in entsprechender Hohe
beziehen, bei den Wohnkosten und Gemeindesteuern.



Drucksache 199/92

- 289 -

ANLAGE



- 290 -~

FOR DIE MITGL LEDSTAATEN BESTIMMTER FRAGENKATALOG
ZUM BERICHT UBER DIE ANWENDUNG DER GEME INSCHAFTSCHARTA
DER SOZIALEN GRUNDRECHTE DER ARBE | TNEHMER

Nach Artikel! 29 der Charta ~erstelit die Kommission Im letzten Quartal
elnes jeden Jahres efnen Berfcht Uber die Durchflhrung der Charta
seltens der Mitglledstaaten und der Europdlschen Gemeilnschaft.”

FREIZUGIGKEIT

1. Gibt es andere als aus Grinden der &ffentiichen Ordnung, Sicherhait
und Gesundheit bedingte Hemmnisse, die Arbeitnehnmer aus der
Europfdischen Gemeinschaft an der Wahrnehmung ihres Rechts auf
Freizigigkeit hindern?

2. Gibt s neue initiativen, um den Arbeitnehmern, die das Recht auf
Freizdgigkeit wahrnehmen, das Aufenthaltsrecht zu sichern?

Gibt es filr den Arbeitnehmer, der sain Recht auf Freizligigkeit
wahrgenommen hat, Hemmnisse, die ihn an der Ausilbung eines Berufs
oder einer Beschiftigung zu den gleichen Bedingungen wis fir die
Staatsangehdrigen des betreffenden Landes hindern?

Gibt es neus Initiativen zur Fodrderung der Freizigigkeit und der

Gleichbehandlung bei der Auslibung eines Berufs oder einer
Beschdftigung sowie des sozialen Schutzes?

3. Welche MaBnahmen
- fdrdern die Familienzusammenf({ihrung?

- férdern die Anerkennung von in einem anderen Mitgliedstaat

erworbenen Diplomen oder gleichwertigen beruflichen
Befdhigungshachweisen?

- verbessern die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Grenzgénger?

BESCHAFTIGUNG UND ARBE|TSENTGELT

4. Gibt es, abgesehen von den fUr den jeweiligen Beruf geltenden
Vorschriften, besondere Vorschriften, die bestimmten Personengruppen
das Recht auf freie Auslbung des Berufs verbieten?
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5. - Gibt es gesetzliche Bestimmungen oder anderweitige Regelungen,
Praktiken oder gerichtliche Entscheidungen, nach denen den
Arbeitnehmern eln gerechtes Arbeitsentgelt zugesichert ist?

— Gibt es eln gerechtes Bezugsentgelt fUr die Arbeitnehmer mit einer
anderen Arbeitsregelung ats dem unbefristeten
Vollzeitarbeitsverhditnis? '

- Sehen die einzeistaatlichen Vorschriften fUr den Fall, daBd das
Arbsitsentgelt elnbehaliten, gepfindet oder abgetreten wird,
Magnahmen vor, damit dem Arbeitnehmer die erforderlichen Mittel
balassen werden, um ssinen eigenen Lebensunterhalit und den seainer
Eami|ie bestreiten zu kénnen?

6. Welche Bedingungen milssen erfidllt werden, um die Dienste der
Arbeitsimter unentgeltlich in Anspruch nehmen zu kdnnen?

VERBESSERUNG DER LEBENS— UND ARBE | TSBED | NGUNGEN

7. Beschreiben Sie kurz die auf folgenden Gebieten geltenden Masnahmen:

— pauer und Gestaltung der Arbeltszeit;
- nicht vollzeittiche und nicht unbefristete Arbeitsverhiiltnisse;
- Verfahren bei Massenentlassungen und Konkursen.

8. Gibt es sinen bezahlten Jahresur laub und sine wéchentliche Ruhezeit,
auf die Jjeder Arbeitnshmer der Gemeinschaft Anspruch hat?
sind sie durch Gesetz oder tarifvertraglich geregelt?
wWeliches ist ihre Dauer?
Unter weichen Bedingungen werden sie gew&hrt?

9. Wie sind die Arbeitsbedingungen der Lohn- und Gehaltsempfinger im
sinzelnen festgelegt?
Ist ein schriftlicher Nachweis erforderlich?
1st dles gesetzlich vorgeschrieben?
bDurch Tarifvertrag geregelt?
Durch Arbeitsvertrag geregelt?
Gibt es Ausnahmen?

SOZIALER SCHUTZ

i0. - Wie ist der soziale Schutz der Arbeitnehmer organisiert, damit
ihnen die Leistungen der sozialen Sicherheit in ausreichender Hohe
gesichert sind?
Auf welcher Grundiage und nach weichen Kriterien?
— Besteht ein ailgemeines System des sozialen Schutzes?
Filr welche Parsonenkategorien?

-~ Welche MaBdnahmen ermbg|chen es den vom Arbeltsmarkt
Ausgeschlossenen, dle nicht Uber Mittel fdr ihren Unterhalt
verfligen, ausreichende Leistungen zu empfangen und Zuwendungen zu
beziehen?
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KOAL ITIONSFRE IHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

11. - Gibt es8 hinsichtlich des Zusammenschlusses beruflicher oder
gewerkschaft!icher Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeiltnahmer
aus der Europdischen Gemsinschaft?

- Hat ein Arbeitgeber o©der Arbeitnehmer das Recht, diesen
Organisationen belzutreten oder nicht, ohne daB ihm daraus

Nacht{eiles erwachsen?

12. Nach walchen Modalltiiten werden Tarifvertrdgs ausgehandelt wund
abgeschlosen?
Gibt es Hemmnisse, die Arbeitgeber oder Arbeitgeber- und
Arbeitnehmercrganisationen daran hindern, Tarifvertrige auszuhandeln
und abzusch!ieBen?

13. - Welches sind die Modalititen fir die Ausibung des Streikrechts?
- Welches sind die MaBnahmen zur Erleichterung von Schiichtungs-,
Vermittiungs- und Schiedsverfahren zum Zwecke der Beilegung von
Arbeitastreitigkeiten?

14. - Welche Rechtsordnung gilt in Sachen Streikrecht fir den
6ffentlichen Dienst im aligmeinen und Polizel und Streltkrifte Im
besonderen?

BERUFSAUSB | LDUNG

15. - Welche Bedingungen gelten fir den Zugang zur Berufsausbi ldung?

- Gibt es neue Initiativen zur Minderung oder Eindidmmung der auf der
Staatsangehérigkeit beruhenden Diskriminierung im Bereich des
lungangs zur berufiichen Bildung Jedsr Art?

~ Gibt es MaBnahmen im Bereich Fort- und Weiterbildung, die es jedem
ermdglichen, sich umzuschiulen?
Fallen diese MaBnahmen in den Zustdndigkeitsbereich der
&ffent!lichen Hand, der Unternehmen oder der Sozialpartner?

GLE ICHBEHANLDUNG VON HINNERN.UND FRAUEN

16. - Wie wird die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen durchgeflhrt
und wie gewdhrieistet?

~ Weiche Initiativen sind zur VYerstdrkung der MaBnahmen zugunsten
der Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen ergriffen worden?
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~ Gibt es MaBnahmen, die es Minnern und Frauen erméglichen, ihre
beruflichen und familidren Pflichten miteinander In Einkfang zu
bringen?

v

UNTERR ICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

i7. Gibt es ein System zur Unterrichtung, AnhSrung und Mitwirkung der
Arbeltnehmer, insbesonders flUr Unternhemen mit Betrieben in mehreren
Mitgliedstaaten?

18. - Welches sind die Bestimmungen oder Gepflogenheiten zur Regelung
der Unterrichtung, AnhSrung und Mitwirkung der Arbeitnehmer?
- Welche Fille fallen speziell unter diese Regelungen?

- Finden Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung zumindest |In
folgenden F&!ien statt: :

bei Einfihrung technologischer Verinderungen in den Unternehmen;
bei der Umstrukturierung von Unternehmen;

bei Massenent!|assungen;

dort, wo Arbeitnehmer, _Insbesondere Grenzgdnger, von den
BeschidftigungsmaBnahmen des sie beschiftigenden Unternehmens
betroffen sind,

GESUNDHEITSSCHUTZ UND SICHERHEIT IN DER ARBE|TSUMGEBUNG

19. - Auf walchan Gebieten oder Sektoren sehen die
Geme inschaftsrichtiinien glinstigere Bed ingungen als die
gegenwdrtig in threm Land geltenden Bedingungen vor?

- Besteht in Sachen Gesundheit und Sicherheit ein Modus fir die
Mitwirkung der Arbeitnehmer an der BeschliuBfassung und welches
sind die Modalitdten dieser Mitwirkung?

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

20. Welches ist fur Jugsendliche das gesetiliiche Mindestalter fi{lr den
Eintritt in das Erwerbsleben?

21, Gibt es besondere Vorschriften zur Regelung des Arbeitsentgeltes
Jugend! icher?
Welches sind die wesentlichen Modalititen diessr Vorschriften?

22. Gibt es Dbesondere Vorschriften zur Regelung der Arbeitszeit
Jugendliicher, der Nachtarbeit und der beruflichen Blldung?
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23. Kommen die Jugend!ichen nach Ablauf ihrer Schulpflicht in den Genus
einer Grundausbildung im Hinblick auf Ihre Anpassung an dle
Erfordernisse ihres kilnftigen Erwerbslebens?

ALTERE MENSCHEN

24. Welches sind die Bedingungen, die dem Arbeitgeber aus der
Gemeinschaft, der in den Ruhestand tritt, den Anspruch auf
ausreichende Mittel im Hinblick auf einen angemessenen
Lebensstandard sichern?

25. Gibt es ein System des sozialen Schutzes, das es Jedem, der das
Rentenalter erreicht hat, aber keinen Rentenanspr ‘begitzt,
armégiicht, uber ausreichenda Zuwendungen zu verfldgen und/oder
Sozialhilfeleistungen und Sachleistungen bei Krankheit erhalten zu
konnen, die seinen spezifischen Bedlrfnissen angepadt sind?

Welches sind die wesentiichen Modalitdten?

BEH INDERTE

26. Welches sind die konkreten MaBnahmen, die Beh]nderten die berufliche
und soziale Eingliederung erméglichen?

ANWENDUNG DER CHARTA

27. Wie wird die Gewdhrleistung der in der Charta verankerten sozialen
Grundrechte gesichert?
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Bundesrat brucksache 199792 (Beschius)

10.07.92
BeschluB3
des Bundesrates
zu
Erster PBericht der Kommission der Europiischen Gemeinschaften
iiber die Anwendung der Gemeingghgftgcharta der sozialen Grund-
rechte dep Arbeitnehmer

KOM(91) 511 endg.; Ratsdok. 4034/92

per Bundesrat hat in seiner 645. Sitzung am 10. Juli 1992 =zu

der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1.

per Bundesrat bedauert, daB sich die BAusfiihrungen der
Bundesrepublik peutschland liber die Anwendung der
Gemeinschaftscharta der gozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer nicht an dem von der Kommission vorgelegten Fragen-—
katalog orientieren. wahrend die -ibrigen Mitgliedstaaten
eine umfassende Darstellung der rechtlichen Grundlagen und
MaBnahmen zur Anwendung der Gemeinschaftscharta geben, be-
schrankt sich der Bericht der Bundesregierung im wesent-
lichen auf politische MaBnahmen in bezug auf die neuen

Bundeslander.

Nach Auffassung des Bundesrates ist es z. B. vo6llig un-
zureichend, die Fragen der Kommission nach Initiativen zur
Gewahrleistung der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
- auch in der Familie - mit kurzen Hinweisen auf die
Arbeitsmarktsituation der Frauen in den neuen Bundesléndern

2u beantworten.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, Herderstrage 58, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) B1275
1SSN 0720-2948
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Eine vollstdndige Einschdtzung und Bewertung der Umsetzung
der Gemeinschaftscharta in allen Mitgliedstaaten 1l&Bt sich
nur dann vornehmen, wenn der vollstadndige Bericht der
Bundesregierung, der die Fragen der Kommission beantwortet,
vorliegt. Dariiber hinaus sollte die einmalige Gelegenheit

genutzt werden, einen griindlichen Uberblick in allen

Mitgliedstaaten zu erhalten, um Defizite in der Umsetzung
und Méglichkeiten zur Weiterentwicklung zu erkennen.

Um auch den anderen Mitgliedstaaten die Moglichkeiten des
Vergleichs zu geben, wird die Bundesregierung gebeten, im
Zweiten Bericht der Europdischen Gemeinschaft die Be-

antwortung der Fragen nachzuholen.

Der Bundesrat regt an, daB die jéhrliéhen Berichte der
Kommission iiber die Anwendung der Sozialcharta auch dem
AusschuB der Regionen nach dessen Konstituierung zur

Beratung zugeleitet werden sollten.



