~ J2 Jater
Bundesrat - / © Drecghe 1 1792

19.03.92
E6-A-G-V
Unterrichtung
durch die Bundesregierung

SEK(92) 353 endg.; Ratsdok. S088/92

Aliginertrisb: Vertag Ov. Hane Heger, Postiech 20 13 63, Herderstrabe 56, 5300 Bonn 2
Teloton (02 28) 38 36 51, Vetefax {02 20) 38 12 78
IBSN 0720-2048



KEP-AE-Nr.: 920825

Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 19. Mirz 1992 gemik8 Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGB1. I1 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europllischen Gemeinschafien
am 4. Mirz 1992 dem Herm Prisidenten des Rates der Europlischen Gemeinschafien dber-
mittelt worden.

Das Europiische Pariament und der Wirtschafts- und SozialamschuB werden an den Beratun-
gen beteiligt.




. Drucksache 211/92

FiiR EINE QUALITATSPOLITIK IN DER FISCRERKI

Inhalt
Jeite
= Zusammenfassung 3
= BRinleitung 3
TRIL I : GEGEWWARTIGE SITUATION 9
I. Gesundheitsschuts 9
I.l. Usmwelt 9
I.2. Hygienevorschriften 10
II. Vermarktung 13
L]
Ir.1. Normen fidr die Einstufung
in Handelsklassen 13
IX.2. Normen fir die Zusammsensetzung 14
TEIL II : PERSPEKTIVEN 16
I. Notive und 2iele einer spezifischen
Qualitiitspolitik fir rischereierseugnisse 17
I.1. Besonderheiten der rischerel 17
I.2. Spezifischer rechtlicher Rahmen
der Fischerei 19

I.3. Die Ziele einer Qualititspolitik . 20



Ir. Gemeinschaftsinstrumente

Ir.1.

Iz.2.

Faszsit

Geseinschaftaverfahren szur Aser-
kennung von rischerejerzeugniseea

1. Qualiclic der Pinge (Erzeuguayg)
4. Sicherung der Qualitiit auf

2llen Stufen der Vermarktung

Strukturpolitische Anreize im
Rahmen der Gemeinsamen Fischerei-
politik

1. Investitiocnen

&) Fischereifahrreuge

b) Ausristung der Fischeref~
hifen

¢) Veranbeitung und Vermarktung

d) zrnw, Verbravcher-
aufiliirung und Absats-
f&rderung

2. Forschung

3. Ausbildung

23

23

25

27
27

A




.3- Drucksache 211/92

Zusammenfassung

Durch die Erfordernisse der Bestandserhaltung und der Bewirtschaftung der
Ressourcen ist der Produktion von Fischerelerzeugnissen in der
Gemelinschaft ein fester Rahmen gesetszt, der sich durch eine dauerhafte

Begrengung der rulissigen Fangmengen ausseichnet.

Selbst wenm das Z2iel einer Angleichung der Fangkapaxitliten an dle
Fangm8glichkeiten bereits erreicht wire, wsifSte 3sur Sicherung der
Rentablilitit und der Wettbewerbsflhigheit der Fischerei im internatiocnalen
Xontext weiterhin dafir gesorgt werden, die Produktivitiit und den Umeaty
durch Steigerung der durchschnittlichen Erszeugerpreise und damit eine
wertalfige Valorisierung dieser Erzeugung su erhlhen.

Das 2lel, die Qualitét szu verbessern, kosmt im {brigen den
Verbraucherinteressen entgegen, figt sich in den Rahmen der Guseinsasen
Fischereipolitik und entspricht gleichreitig den allgemeinen Besihungen
der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Nahrungsmittelgualitlit.

Der Begriftf der Qualitlt umfaBt im weiteren 3Sjinne eine ganse Reihe von
Aspekten, die in zahlreiche verschiedene Xustindigkeitabereiche fallen;
die 2ustindigkeiten miissen definiert uad die Bereiche abgegrenszt werden,
bevor geeignete MaBnahmen ins Auge gefabt werden kianen.

Schematisch vereinfacht liAt sich zwischen der GenuBtauglichkeit und der

Handelsgiite eines Erzeugnisses unterscheiden.

Entscheidende Kriterien tir die Genuitauglichkeit von
rischereierzeugnissen sind zum einen die Usweltbedingungen und damit auch
Belastungen durch die Verschamutzung der MNeere und szum anderea die
Behandlung der Finge. Die in diesem Bereich erlassenen Hygienevorschriften
dienen der &ffentlichen Ordnung (Schutz der &8ffentlichen Gesundheit) und
fallen in die ausschlieSliche Bustindigkeit der Uffentlichen Gewalt.

.
]
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Den rechtlichen Rahkmen fir diese Art von Vorschriften, die bis vor kurzem
rein staatliche Regelungen waren, bilden kiinftig swei Richtlinien des

Retes, die nach 1hrer Umsetring am 1. Januar 1993 wirksam in Kraft treten

worden.

Im Handel dagegen erfillen Qualititsnormen ihren Jweck ia Jusammenhang mit
der Ausibung eines lauteren Vettbewerbs, der Betrugsbekimpfung, dea
Verbraucherschutz und der Harmonisierung von Krgzeugnisklassen auf

Gemeinschaftsebene.

Die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften der Geme inschaft fdr
Fischerelerzeugnisse umfassen Norsen tir die Einstufung (frische
Erzeugnisse} und Normen fir die ZIusammensetzuny eines verarbeiteten

Brzeugnisses (Sardinenkonserven).

Es existieren folglich Vorschriften auf n.n.t Ebenen: gsum einen
Nindestqualititsnormen unter gesundheitlichen Aspekten und szum anderen
Bestimmungen iber die Einteilung von Erzeugnissen in Handelsklassen.

Doch es gibt keinen Rahmen, der es iiber diese beiden Ebenen hinaus
gestatten wiirde, Impuise 2zu geben und die Erseuger wie auch die
zwvischengeschalteten Stufen der Vermarktung zu einer Steigerung der
Erzeugnisqualitit anzuregen. Die Uberlegungen wmissen daher in diese
Richtung gehen.

Nafnahmen zur Steigerung der Qualitit von rischereierzeugnissen setzen
einen sperifischen rechtlichen Rahsen voraus, aufgrund der Rigenart der
Brzeugnisse, der speziellen Merkmale der Fischerei und der Besonderheliten
der Rechtsvorschriften, die fiir diese bestimmend sind. Die Gemeinsame
Fischereipolitik schlieSt nimlich bestimmte Ziele vedin, auf die die
Bemihungen um Qualititssteigerung abgestimmt wverden kinnen baw. milssen. 3o
sind es )Diufig die fir den DPestand am wvenigsten “aggressiven®

Fangmethoden, die Erzeugnisse van hSchster Qualitdt liefern.

Diese Bemihungen um Qualitdtssteigerung decken sich auch mit dea dbrigen
Zielen der Gemeinsamen Fischereipolitik, etwa der Steligerung der
Erzeugereinkommen und der Verbesserung der Brzeugnisse, die den

Verbrauchern angeboten werden.
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fur Verwirklichung dieser 3iele muSS die Gemeinschaft rwei unterschiedliche

Instrumente bereitstellen:

1. Bine Gemeinschaftsregelung zur Anerkennung der Qualitdit von den
Pischereierzeugnissen

Es muB ein spezifischer rechtlicher Rahmen geschaffen worden, der
Erzeuger und Handel dazu anregt, die Handelsgiite ihrer ganzen Erzeugung
oder eines Teils ihrer Erzeugung su steigern, um offiziell eine
Anerkeanung ihrer Qualitiét zu erreichen; die Oualiticssverkennung wird
von bestimmten Produktions- und Absatzmethoden abhingig gesacht, zu
deren Anwendung sich die Beteiligten verpflichten.

Diese Regelung muB ferner den IusamsenschluB voa Erseugern und
Versarktungsunternehmsen zur Verfolgung geseinsamer 2iele im Rahmen
einer brancheniibergreifenden Partnerschaft fSrdern.

2. Unterstitzende NaBSnahmen im Rahmen der Fischereistrukturpolitik
L}
Da NaSnahmen zur Verbesserung der Qualitdit in den meisten riillen
Investitionen in besondere Anlagen und Gerite an Bord der
Fischereifahrzeuge, in den Fischereihifen, in den Verarbeitungs- und
Vermarktungsbetrieben sowie Kampagnea der Verbraucheraufklirung und
VerbrauchstSrderung erfordern, missen sie durch eine entsprechende

Ausrichtung und  Anpassung der strukturpolitischen Instrumente

unterstiitzt werden.

Ebenfalls geférdert werden sollten in die selbe Richtung die Forschung,

der Transfer innovativer Techniken und die Perufsausbildung.

AbschlieBend ist festzustellen, das die Bemiihungen um Qualitiic Dbasv.
Qualitiitssteigerung, die gegenvirtig bei bestimmten s.r.'zwgcrg-cm:hl!un
becbachtet werden kdnnen, die Notwendigkeit eines ‘solchen rechtlichen
Rahmens deutlich machen; dieser ist unerliisslich, wenn die eingeleiteten

NaAnahmen gu optimalen Ergebnissen fiihren sollen.
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FUR EINE QUALITATSPOLITIR IN DER FISCHEREI

—— — —— o = - -

Dar internationale Wettbewsrb, dem die Fischwirtschaft in der Gemeinschaft
ausgesetst ist, macht es erforderlich, de8 alle Faktoren, die zur WVahrung
des wirtschaftlichen Gleichgevichts der Fischerei beitragen, eingehend

untersucht werden.

Da es unmBglich ist, in absehbarer Seit Dbestimmte Aspekte su indern, die
tilr dieses @leichgewicht entscheidend sind, etwa fir den Produktionssektor
die Frage des 3lugangs szu den Ressourcen oder fliir den Sektor der
Verarbeitung und Vermarktung die Entwicklung des internationalen Nandels,
missen auf Gemeinschaftsebene L3sungsansitse gefunden und NalSnahmen
getroffen werden, ua einige der Schwierigkeiten aufsufangen, vor die sich
die rischwirtschaft gestelltr sieht.

Die Entwicklung der Vet tbewerbsbedingungen in den heoutigen
Volkswirtschaften hat neben der reinen Preiskonkurrens auch eine

Xonkurrens iber Produktinnovation und -gqualitiit entatehen lassen.

Die Verbesserung der Qualitit von Pischereierzeugnissen kann daher ebenso
wie die Steigerung der Produktivitdt als ein $iel angesehen werden, dessen
Verwirklichung ur Rentabilitit und Vectbeverbsfihigkeit der
Fischwirtschaft sowohl auf der Stufe der Erzeugung als auch auf der Stufe
der Verarbeitung beitriigt. Ein derartiges 3iel kosst im Ubrigen den
Forderungen der Verbraucher entgegen, die immer stirker auf die Qualicit
von ¥Wahrungsaitteln achten.

Die Bntwicklung einer Qualititspolitik fir Fischereierzeugnisse deckt aich
mit den allgemeinen Zielen der Gemeinsamen Fischereipolitix. Gleichseitig
aber muS eine derartige Politik auch auf die Leitlinien lbq.ltillé sein,
die das Vorgehen der Geseinschaft in Fragen der Nahrungsmittelgualitdt
bestimmen. .

Die lllgi.oinon Ziele der Kommission auf dem Gebiet des Lebensaittelrechts
wurden in swei, im WeiBbuch iber die Vollendung des Binnenmarktes

angekiindigeen Nitteilungen definiert:



.7-. Drucksache 211/92

~ die eine dber das gemeinschaftliche lLebensmittelrecht (KON (85) 602
andyg. )}

- die andere (iber den freien Verkehr mit Lebensmitteln innerhald der
Semeinschaft (8%/C - 271/03).

Der Begriff der Nahrungsmittelgualitdt schlieBSt mehrere Aspekte ein, auf
die niher eingegangen werden suS. Im weiterean BSinne des Wortes fallen
hierunter sowohi die Fragen des Gesundheitsschutzes der Verbraucher als
auch die Bestimwungen (ber die Handelsbeszeichnungen der Erzseugnisse,
swischen denen der Verbraucher wihlen kann.

Die Unterscheidung swischen diesen beiden Bersichen ist wichtig, dean der
Gesetsgeber hat je nach dem, ob es um die GeauStauglichkeit oder die
Handelsqualitdit eines Erseugnisses geht, unterschiedliche Kompeteasea.

2iel der gesundheitpolitischen Vorschriften ist es, die Genufitauglichkeit
der dem Verbraucher angebotenen Erzeugnisse zu garantieren. &s obiliegt der
Sffentlichen Gewalt, zur Verwirklichung dieses 81’01- einschrinkende Regeln
vorsuschreiben.

Die handelspolitischen Vorschriften zielen darauf ab, die
Produkteigenschaften festrulegen, um die Transparens des Narktes, die
Lauterkeit der Handelsgeschifte und die angemessene Onterrichtung der
Verbraucher su gewihrleisten. In diesem BDereich muS das Eingreifen der
Sffentlichen Gewalt sehr viel differenzierter erfoigen. Im Rahmea der
Gemeinsamen rischereipolitik kSnnen NaAnshmen erlassem werden, um die
Qualitdt der in den Verkehr gebrachten Erszeugnisse su fSrdern. ZRine
derartige Politik wird die WettbeverbafEhigkeit der
Gemeinschaftsunternehmen steigern und ist daher geeignet, sur Yerbesserung
der Erseugereinkommsen beigzutragen.

Die horisontalen Gemeinschaftsvorschriften im lahmgl'littolbonicb gelten
auch fldr Pischereierzeugnisse, selbst wenn diese in die Sustindigkeit
einer onsuiacbon Politik fallen.



Hierzu zikhlen zum Beispiel die Vorschriften dber dis Ktikettierung oder
{dber Zusatzstoffe (Farbstoffe, Bomservierungsstoffe, Antioxydamtien umv.).
Diese Aspekte werden im folgendem micht niher untersuciht.

Zbenso erscheint es unndtilg, im Rahmen dieser besonderen Untersuchung 2dr
Fischereierseugnisse auf den sevem Ansets eissugehen, den die Xomad selon
hinsichtlich der gegenseitigen Aserkenanung von Vorschriftea verfolgt.

Notwendig dagegen erscheint die Definition des hlareigen
Gemeinschaftsrahmens, der unter Beriicksichtigung der spesifischen Kisle
der Gemeinsamen Fischereipolitik geeignet wire, die (Qualitit wvon

Fischerelerseugnissen zu garantieren bzwv. zu steigern.

Nath einmer Analyse der gegenwiirtigen Situstion werden im sweiteas Teil
Perspektiven tir das m3gliche Vorgehen der Gemeinschaft in diese Richtung
entwvickelt.
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PEIL 1! - GEGENWARTIGE SITUOATION

I. Gesundheitsschuts

Der Gesundheitsschutz ist ein wveitreichendes Gebjet. Die
gesundheitlichen Aspekte der GenuBtauglichhkeit kinnen sowohl die Umwelt
betreffen, in der die Erzeugnisse gewonnen oder hergestellt wverden, als

auch die Erzeugnisse selbst.

I.l. Omwelt

Die Qualitéic von Fischereierzeugnissen hingt u.a. von der Qualitiéc der
Gewlsser ab, in denen diese gefangen oder sufgezogen wurden.

Der Verbraucher ist empfinglich fir das Bild eines gesunden, natirlich
gewonnenen Erzeugnisses, das [Fischereierzeugnissen normalerweise
anhaftet. Die Verschmutzung von Gewiissern irffolge eines Unfalls oder
als Dauerphiinomen kann die Quaiitét der Erseugnisse baktericlogisch
odoi' chemisch veriéndern; auBerdem schadet sie dem genannten Bild vom
gesunden Erseugnis und kann dadurch den Absatz beeintrilichtigen.

Auf die Anfragen der Mitgliedstasten wihrend der varschiedenen
Ratstagungen °*Fischerei® im Jahr 1988 hin hat die Xommission (Kommissar
CLINTON-DAVIS) auf der Tagung vom 9., 10 und 11. Deszember 1988 miindlich
Bericht erstattet iiber die Folgen der MNeeresverschmutzung fir die
Figcherelititigkeit und die bisherige Anwendung von gemeinschaftlichen
Umweltschutzrichtlinien im Hinblick auf die Verschmutszung veon Nord- und

Ostsee.

Bisher hat sich die Kommission vor allem mit den Ausvirkungen der
Verschmutzung auf die Bi>masse Dbeschiftige (d4gl. Mitteilung der
Kosmission auf der .:nforrellen Ratstagung <Fischerei* am J!. und
12. April 1988 in Cixhav'n iber die Bntwicklung der Gemeinsamen
Fischereipolitik im Nittelweer, die in den Ivischenbericht iber den
Pigscherejsektor aufgenommen wurde - SEK(88) 753 vom 20. Nai 1988).

e s b e
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Erneu. aufg gr.’fen wurde cas Problem auf der informsellen Ratstagunyg
von La Toj: am 10. und 1!. April 15%89. Dieses Nal verbanden die
Ninister die Probleme des Gevwisserschutzes mit der Frage der Qualitit

von Fischereierzeugnissen.

Denn sicherlich sind Qualitits- und Usweltpolitik nicht voneinander zu

trennen.

Auf Gemeinschaftsebene existieren bereits swei Richtlinjen des Rates:

- Richtlinje 78/63% iUber die Qualitét von SiSwvasser, das schutz- oder

verbesserungsbediirftig ist, um das Leben von Fischen gu erhalten;

- Richtlinie 797923 iber die Qualiticsanforderungen an

Nuschelgeviisser.

Doch diese Richtlinien wurden nicht in allen Nitgliedstaaten gleich

angewandt .

Eine weitere Richtlinie (76/464) von allgemeinerer Tragweite, die die
Verschautsung von Gewissern durch Einleitung gefihrlicher Stoffe
betriftt, brachte ebenfalls nicht die erwarteten EBrgebnisse.

Die Untersuchung der Wechselberiehungen szwischen Umwelt und Fischerei
steht auch auf der Tagesordnung der OBCD (BeschluB vom Nirz 1990 - 65.

Tagung).

I.2. Hygienevorschriften

L}
]

Im Zuge der Harmonisierung der einzelstaatlichen Ro.chttvorsch:uem,
einem 3iel, das sich die Xommigsion in ihrea WejiBbuch wom Junl 85 iber
die Vollendung des Binmenmarktes gesetzt hat, wurden unlingst sweli
Richtlinien des  Ratezs  verabschiedet, um beim  FNandel aic
Fischereierzeugnissen Herwmnisse im Zusammenhang mit gesundheitlichen
Problemen abszubauen:
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- pie eine betrifft BHygienevorschriften {ir die Erzeugung und
Vermarktung von Zischereierseugnissen(!),

- in der anderen sind HNygienevorschriftea fdr die BErszeugung und
Vermarktung lebender Nuscheln festgelegt(?),

pie Frage, die es hierbei szu Uberprifen gilt, ist nicht so sehr der
Inhalt der Ryyienevorschriften, sondern ihre Reichweite. Denn es lst
kaum m3glich, im Zusammenhang ait det Qualitlt eines Erseugnisses
eindeutig swischen den gesuadbeitlichen Anforderungen und der
Handelsglite su unterscbeiden. Es handelt sich eher um eine Frage der
Abstufung.

Selbstverstiindlich darf ein Erseugnis, das sus gesundheitliichen Grinden
nicht sum Versehr geeignet ist, nicht zum Verkauf angeboten werden.
3iel der Gesundheitshestimmungen b o daher seln, die
Nindestanforderungen festzulegen, um dlie Genufitauglichkeit der
Erzeugnisse su gevihrleisten, und zu diesem Sweck bestimmte Auflagen
(Hygienevorschriften) fir die Erseugung, die Verarbeitung, die Lagerung
und dem Transport su machea. Narkt- und absatsderogene Yorschriften
sollten erst sum Iuge kommen, wenn diese Mindestanforderungen geklirt

aind.

Auch wenn eine derartige Unterscheidung nicht immer gans klar ist, muf
sie doch vorgenommen werden, um die Gemeinschaftsvorschriften kohdrent
und auf eindeutige Ziele ausgerichtet gestalten und anvenden zu kinnen.
Es handelt sich um ein methodisches Problem der Aufteilung der
Kompetenzen swischen den verschiedenen Dienststellen der Kommission,
die in der Frage der Erseugnisqualitét in unterschiedlicher Funktion
sustindig sind.

(1)  Richtlinie $1/493/8WG vom 22. Juli 1991. ABl. L 268 vom
24. September 1991, S. 15.

(2)  Richtlinie 91/452/EWG wvom 15. Juli 1991; ABl. L 268 voms
24. September 1951, S. 1.
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Das Gemeinschaftsrecht enthilt Dbereits Vorschriften ({ber die
Qualictdtsanforderungen an Fischereierzeugnisse, die gsum Versehr
bestiswt sind. Es handelt sich um die Verordnungen 103/76 und 104/7¢
Uber gemeinsame Versarktungsnormen fir Fische und bestimtte Krebstiere.

Aus historischen Griinden wurden diese Vorschriften in die Yerordnung
dber die gemeinsame Marktorganisation flr Fischereierseugnisse
sufgenommen. Sie galten urspringlich sur flr Erzeugnisee, die unter
eine gemeinschaftliche Interventionsregelung fallen, wurden aber bei
einer UOberarbeitung dieser Verordnung im Jahre 1988 auf alle frisch
angelandeten Fischereierzeugnisse (anadrome Fische ausgencmmen)
ausgedehnt .

Die oben genannte Richtlinie ait Nygienevorsohrifcen far
Fischerelerseugnisse verweist bei den Gesundheitshontrollen, wean ss um
die [Festlegung der organoleptischen Antorderungen geht, asuf die
gemeinsamen Vermarktungsnormen. Die Festlegung der Kriterien fir die
chemischen und aikrobiologischen Kontrollda dagegen wurde in die
Nygienevorschriften direkt aufgencamen.

Nach derselben Richtlinie sind (Artikel 3 ) die Nygienevorschrifeén fOr
den Fang und die Behandlung an Bord der Fischersifahrseuge noch
featsulegen; nur fir Fabrikschiffe sind diese Bestimmungen ian der
Richtlinie selbst enthalten.
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II. Yermarktung

Die Rinfihrung der gemeinsamen Marktorganisatioa fir rischereifahrzeuge
hat zu der Pestsetzung von gemeinsamen Versarktungsnormen gefiiArt. *fur
Verbeasserung der Rentabilitlit der Erseugung solltea durch Anwvendung
dieser Normsa ZErszeugnisse von uazureichender Qualitdit vom NKarkt
ferngehalten und die Handelsbeziehungen auf der Grundlage eines
lauteren WVettbewerbs erleichtert werden® (Verordnung J3796/8! -~ (.
Ervigungsgrund) . Die Rechtsgrundlage tir eatsprechende
GemelinschaftsmaAnahmen im besonderen Rahmen der Geme insamen
Fischereipolitik bildet Artikel 2 der Verordnung 37%96/81.

Vihrend die Bestimmungen der GMO Gber Brszeugercorganisationen und Preise
fakultativ angewandt werden kSnnen, sind die im Rahmen der aGNO
verabschiedeten Normen verbindiich, so daB kein Erseugnis auf dem
Gemeinschaftsmarkt in den Verkehr gebracht werden kann, das diesen

Anforderungen nicht genigt.

II.1. Normen tiir die Einstufung in amdo.!ﬂm

Die ersten Normen, die im Rahmen der GO erlassen wurden, sind in den
Verordnungen 103/76 und 104/76 festgelegt. Diese Normen, die auf den
bereits ervihnten organoleptischen Anforderungen beruhen, eralglichen
die Einstufung der Erreugnisse jin drei Prischeklassen. Anhand dieser
Frischegrade sowvie einer Einstufung opach GrdSe und Vorgaben
hinsichtlich der Aufmachung (ganzer Fisch, ausgencemen, mit oder ohne
Kopf) kiénnen die verschiedenen Erzeugnisklassen bestimmt werden.

Die Anwendung von Vermarktungsnormen unterstitst auch die Durchfihrung
der Preispolitik. Sie gestattet es, jJeder Erseugnisklasse einen
Koeffizienten zuzuordnen, der deren Harktwert entsprechend A{hrer
Qualitiit widerspiegelt. ‘
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Die restsetzung hSherer Riicknashmepreise tir Erseugnisse von h&herer
Qualitlit spiegelt in den meisten rillen lediglich die natirliche
Entwicklung des Narktes wider. Diese Praxis wurde bisher hauptsichlich
von der Xommission verfolgt. Dabei 1Bt sich feststellea, dalBl es bei
bestimmten Erzeugnissen, insbesondere dea sur Verarbeitung bestimmten
Erseugnissen wvie Hering oder Rotbarsch, keinerlei Preisstaffelung nach

NaBgabe der Qualitéit gibt.

Die Staffelung der Marktstitsungspreise kiante ebenfalls einen Anreis
bjeten, Qualititserzeugnisse hersustellen. Dieser Gedanke erscheint
verlockend. Doch sind hier durch das Verhaltea der Narktbeteiligten
Grenzen gesetst. Ein zu hoch -angesetzter Ricknahmepreis kann die
Beteiligten vom Xauf der betreffenden Erseugnisse abhalten und eine
Yerlagerung der Nachfrage auf die Erzeugnisse von geringerer (malicit
zu niedrigeren Preisen bewirken.

II.2. Normen fir die Iusammensetzung

Lange 3eit varen die Gemeinschaftsnormen fir Pischereierseugnisse auf
Vorschriften fir den Erstverkauf beschrinkt und Dbetrafen daher im

wessntlichen frisch angelandete Erseugniasse.

riir bestimmte empfindliche Erzeugnisse aber erwies sich eine Ausweitung
der Gemeinschaftsmafnahwen auf andere Stufen der VYersarktung als
notwendig.

Die ersten Vermarktungsnormen fir Verarbeitungserzeugnisse wurden fir
Sardinenkonserven erlassen (Verordnung Wr. 2136/8% des Rates vom 21.
Juni 1989).

.
Der eatsprechende Vorschlag der Kommission nrio i Susammenhang mit
"weiteren Nafnahmen sur Unterstiltsung voa Investitiocasvorbaben in diesems
Bereich unterbreitet (vgl. Brklérung der Kosmission auf dem
Fischereirat vom 19. Oktober 1988} und folgte den Perspektivea, die in
dem Bericht KOM(87) 219 endy. (ber die Lage des Sardinenmarktes in der
Gemeinschaft aufgezeigt worden varea.
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Die geltenden Vermarktungsnormen fir Sardinenkonserven zielen im
wesentlichen darauf ab, eine stirkere Narkttransparens und einheitliche
Vettbewerbsbedingungen s garantieren sowie den Absats von

Qualitiitserzeugnissen zu fSrdern.

Entsprechende Vorschriften flr die Vermarktung von Thunfischkonserven
verden z. St. von der Kosmission asusgearbeitet.

Diese  Rethode, gezielt fir Dbestimmte Erseugnisse geeignete
V&mrktnngsnomn festsulegen, muSS auf die rille beschrinkt bleiben,
in denen der Handel innerhalb der Gemeinschaft oder die Anwenduny
einheitlicher NaAnahmen im Handel mit Drittlindern Probleme aufwirfe,

In allen anderen rillen dirfte es asusreichen, wenn der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung einzelstaatlicher Vorschriften umgesetzt
wird.

1]
Der derszeitige rechtliche Rahmen ist aithin im wesentlichen daraut
beschrinkt, den Anforderungen des Gesundheitsschutszes szu genigen und
die Absatsregela zu vereinheitlichen.

Er sollte daher erweitert wverden und %iele einbeziehen, die iber diese
Anforderungen hinausgehen und dazu beitragen, die Qualitlic bestimmter
Erzeugnisse optimal ssu fSrdern. Die Verwirklichung dieser 2ilele
allerdings kann nicht vom Gesetigebsr vorgegeben werden, sondern
unterliegt ausschlieBlich der Entscheidung der  betreffenden
Onternehmer. Doch kdnnen VorstéBSe in dieser Richtung unterstiitst,
gelenkt und geschiitzt werden, und es ist Aufgabe der Gemeinschafc, im
Rahmen des Funktionierens des Binnenmarktes Instrumente

bereitzustellen, die diesen Erfordernissen gerecht werden.

]
.

e A -
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TEIL 2 - PERASPERTIVEN

Die auf Gemeinschaftsebens bereits eingeleiteten NaBnahmen, die ¢fir
Fischereierseugnisse von Belang sind, siissea enter Beridcksichtigung der
allgemeinen 3iele der Gemeinsemen Fischereipolitik, der EKingliederusg
dieser JPolitix in die weiteren Bestrebungen der Xosmission ims
Nahrungsmittelsektor sowie der Yollendung des Binnenmarktes erneut
Uberprift werden.

1. Vas den umweltpolitischen Aspekt anbelangt, so dirfte eia
gemeinschatfetlicher Rahmen an ehesten geelignet sein, eine
Gevisperschutspolitik zu f8rdern. Dieser gemeinschartliche Ansats asber
kann nicht isoliert, sondern mur in seinem internationslen Nontext
verfolgt werden. Es erscheint daher wiinschenswert, da# die Gemeinschaft
auf diesem Gebiet Initiativen ergreift.

'

Die Mitwirkung der Gemeinschaft an der Untersuchung der OECD k&ante
dazu beitragen, die Uberlegungen in eine andere ucﬁtung su lenken und
die Wechselberiehungen xwischen Uswelt und Fischerei nicht nur unter
dem Gesichtspunkt der Auswirkungen der Verschautzung auf die Biomasse
zu  erforschen, sondern auch ihre Bedeutung fir die Qualicdt der
Fischereierseugnisse zu kliren. In jedem Fall aber werdea sich die
Folgen einer derartigen Politik des Gewlisserschutses fir die Oualicde
der Fischereierszeugnisse nur ZuBerst langfristig einschiitsen lassen.

Z. Sur Sicheruny der GenuBtauglichkeit wurden die erforderlichen
Rechtsvorschriften auf CGemeinschaftsebene erlassen (8. Seite 6) und
wverden derzeit in einrelstaatliche Bestimaungen umgesetst.

3. Im Bereich der Vermarktung missen die Gnoinm:battn'aﬂnm in einen
srweiterte: rechtlichen Rahme: gestelit werden, der ;l gestat:et, die
Erzeuger zu einer freivilligen Steigerung der Erseugnisgualitcic
anzuregen und die ibrigen Unternehmer ansuspornen, diese Qualitkt >is
zur Stufe des Yerbrauchers beizubehalten.
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4. Im Rahmen der Strukturpolitik schliedlich sollten die
Investitionsbeihilfen umgestaltet and die gemeinschatfclichen
Beihilteslitze gestaffelt werden, um sowohl auf der Stufe der Brzeugung
als auch auf der Stufe der Versarktung stérkere Anreisze filr
Investitionen mit EBinfluB auf die Qualitdt der Srseugnisse su achatfen;
auch JForscbung und Ausbildung kdnnten in diese Richtung geférdert

werden.

Nach Darstellung der Notive und der angestrebten EKrpebnisse eines
derartigen gemeinschaftlichen Vorgehens werden in diesea sweiten Tei]l die
beiden letsten Punkte niher ausgefihre.

I. BOTIVE UND _ IIELE EINER _ SPESIPISCHEN __QUALITATSPOLITIX PR

FISCHEREIERIEUGNISSE

Die Kommission hat dem Rat einen Vorschlag fiir eine Verordnuny Uber
Bescheinigungen besonderer Nerkmale von Lebensmitteln
unterbreitet((1), der unter Berug auf Artikel 38 Absatz 1 des VG-
Vertrages auch fir Pischereierzeugnisse gilt. Die Besonderheiten der
Fischerei und die spezifischen Merkmale ihrer Produktion jedoch, die gu
der Schaffung eines eigenen rechtlichen Rahmens ~ der Gemeinsamen
Fischereipolitik - gefiihrt haben, sprechen gleichzeitig datir, diesen
rechtlichen Rahmen so 3u gestaslten, daB fidr diese Gruppe voa
Brzeugnissen qualititssteigernde Nafnahmen angeregt und geflrdert

werden.
I.l. BESONDERHEITEN DER FISCHEREI

Die Fischerei ist auf die nur begrenst vorhandenen lebenden
Neeresschiitzse angewviesen; sie ist eine der venigen Aktivitlten, bei
denen natirliche Vorkommen sassenhaft ausgebeutet werden, die aber
gleichreitig den 2wingen der Marktwirtschafe un;crliogt und die
Rentabilickt der Produktionseinheites uchorlc;uu aull. Nie
anderen Vorten: Die hohen Produktionskosten im Susammenhang mit den
Kosten ces Schiffbaus, der Vervendung won Spitsentechnologie und
dcn Znergiekosten setzen einen entsprechend hohen Umsatz vc-aus,
der durch die Erreugerpreise nicht immer garantiert wird, aber auch

nicht mehr iiber eire Steigerung der Fangmengen erzielt w..cor Rena.

(1) SEK({50) 2414 endg.
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Lediglich eine Anhebung des durchschanittlichen Produktionspreises
in Verbindung mit einer vor allem gualitativen Wertstejigerung kann
folglich noch dazu beitragen, den Umsatx der gemeinschaftlichen

Fischerei zu steigern.

Da in der OGemeinschaft eine kautkriftige Wachfrage bherrscht,
erscheint ein derartiges 2iel durchaus durchfiihrbar, sofern den
Erseugern garantiert werden kann, dal NabBnahmen, die bestimmte
guslitzliche Kosten bedeuten, ihnen einen Gewinn bringen werden.

Frische Fischereierzeugnisse sind praktisch das einzige, in grofSlen
Nengen verszeiirte Nahrungsmittel mit wexrtvollea Rigenachaften, das
okne menschliches 3utun gedeiht{1). Dieser Ruf, ein “natiérliches
Erzeugnis® zu sein, ldst einer der FRaupttriimpfe Dbel ihrer

Vermarktung.

Qualitiitspolitisch mul daher bei uaverarbeiteten
Fischereierseugnissen dafir gesorgt werden, da8 sich die
Beschaffenheit des Erzeugnisses swischen dea Fang und dem Verbrauch
so wenig wie mbglich dndert. Wihrend bei den meisten Lebensmitteln
die Qualitlt durch eine Verbesserung der Eigenschaften des
urspringlichen Erseugnisses gesteigert wird, handelt es sich bei
rischereierszeugnissen darum, eine Verschlechterung zu verhindern,
angefangen von den [Fangtechniken bis hin sur Auslage .im
Fischgeschire.

Das Fertigungsumfeld, in diesem Fall das Fischereifahrzeug, hat
ur.terschiedlichstan iinfluB auf die Qualitdt des ZSrzeugnisses:
Nicht nur die Fangtechniken, die Art der Behandlung der ringe, die
Yerarbeitung und die Kiklung fallen hkierbei ins Gewicht, sondern
auch die Organisati=n des Arbeitsverlaufs unl die Dauer der

Fangreisen.

Jecer dieser As;ekie, bei denen es um Nethoden, Tschnologien und
Kocvw-huw geht, Kkann durck eatsprechinde Verbesserungen zur

Qualitidtasteijzariig beitragen.

(1)

Aguakulturer:ugn. .ss- aAuIFenosIen.
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- pie Sicherung der Qualitiit bereits auf der Stufe der Erseugung
ist somit entscheidende Vorbedingung, die allerdings nur dann
su positiven Ergebnissen fihren kann, wean diese Qualiclit bis
sur letgten 3tufe des Verkaufs erhaltea bleibt, was wiederum
voraussetst, daB NaSnahsen sur Qualititsf8rderung von allen am
Vertrieb der Erseugnisse Deteliligten aitgetrsgen werdea.

SPEZIFISCHER RECHTLICHER RAANEN DER FISCHEREI

Die Gemeinsame rFischereipolitik umfaSt intern drei Nauptbereiche,
dis einander erglinszen:

- die Brhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen, deren 3iel es
ist, den Fischfang in den Gemeinschaitsgewissern F
kontrollieren und zu begrenzen, um dal Nachwachsen der Bestinde
und damit den Fortbestand der Fischerei su aichern. bie in
dieses Rahmen durchgetfiihrten NaSnalmen, dis den Erzeugers beim
Fang Selbstbeschrlnkung abverlangen, kignen aicht wirklich
erfolgreich wsein, wsolange die einzelnen Prlotten eine
Oberkapesitit aufweisen.

- Die Strukturpolitik, die wseit 19806 im Rahmen eines
progn-nt.ucb'oa Ansatzses sum einen euf die Anpassung und
Nodernisierung der Produktionsmittel und sum anderen auf die
Beschrinkung des Fischerelaufwasds ausgerichtet ist. Die
derseit su becbachtende bedrohliche vVerschlechterung der
Bestandslage bei  bestismten Arten und das dringende
Erfordernis, elin ANgeneSSenes Gloiebgniqht swischen
rischersiaufvand und verflgbaren Ressourcea ' herszustellen,
wurden unliingst in eimer Mitteilung der Kommissjon an den Rat
noch einmal bervorpehoben(l).

- Die gemsinsame Narktorgenisstion fir Fischereierseugnisse (GWO)
‘war gegen Ende der sechziger Jahre der erste Dbereich der
Gemeinsamen Fischereipolitik, der in Anlehnung an die GO fir
landwirtschaftliche Brseugaisse geregelt wurde. Boute
funktionier:t diese GNO ia esimem gans aaderen Kontaxt als dis
GNO der Gemeinsamen Agrarpolitik, demm f@r Fischereierzeugaisse
weist der Gemesinschaftsmesrkt allgemein - Descoders wertalbiy -
eoln strukturelles pefisit auf.

(1)

SER/98) 224403. o ~L '
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Die derszeitige Grundverordnung fir die WO/Fischerei, die
Verordnung (EWG) Nr. 3796/81 des Rates(1), sathlic daher keus
einschrinkende Bestimmsungen, uad die Anwvendung der in dieser
Verordnung festpelegten Nechanismea setst die freiwillige
Nitarbeit der RErseuger voraus.

Diese Nechanismen, iasbesondere die der Preisregelung, fiadea
im Grunde nur Amweadung, us Apajunkturelle Preisrickginge v
vermeiden oder su redusieren, die saiscabedingt sind odsr durch
auBergewihnlich umfangreiche Aslandusgen eatstebea hlanea, uad
um den Narkt fiir bestimmte empfindliche Artea su stiitzea.

Neben der Preisregelung enthilt die GN0 poch geseinsame
Vermarktungsnormea, Regeln fdr die Erzeugerovrganisationen sowvie
Best immungen fir den Nandel mit Drittlinders.

Dis GNO sus ihre Nechanisden stindig an die
Froduktionsbedingungen anpasses und wird bel den komseaden
Anpassungen vor allem der Verknappung der Bestinde Rechnung
tragen missen.

Bereits jetst tragea die Erszeugerorganisatiossn durch Regelung
der Anlandungea sowie der Nechanissen der Lagerbeihilfe oder
der Ricknahmen/Ubertragung dasu bei, die Vernichtung voan Neagen
einsuschrinken, die der Narkt punktuwell sicht sufnehmen koante.

In demselben Sussmmeahany und im Rabmen deg Vervirklichung der
3iele von Artikel 39 des EVG-Vertrags suS 4ie Narktpolitik die
Erseuger anregea kiansn, auf onuuei su  setzea, eine
Entscheidung, die sich asus dea swver am{m Seschrinkungen
der Fischerei logisch ergibt.

DIE RIELE EINER 'ATSPOLITIX

Wie bereits dargelegt, wnterliegea die rFischereierseugaisse, die
sum Yersehr bestimmt aind, sweli Artea voa Qualitiitsvorschriftea im
weiterea Sinne:

(1)

ABl. L 179 vom 31.12.198].




.a- Drucksache 211/92

-~ den Hygienevorschriften :um Schuts der O8ffentlichen Gesundheit,
die im Interesse der Allgemeinheit erlassen werden und von
denen nicht abgewichen werden darf;

= den gemeinsamen Vermarktungsnormen, die im Rahmen der
gednderten Verordnungen (EWG) Wr. 103/76(!) und 106/76(2) des
Rates gegemwirtig 33 Fischarten sowie Garnelen, Taschenkrebse
und Kaisergranat einbeziehen. Diese FNormen setsen fir die
Vermarktung der Fische Nindestfrischekriterien fest, die
organcleptisch beurteilt werden, und unterscheiden darauf
aufbauend drei Frischeklassen. Die gleichzreitige Kinstufung
Jjeder Art in GriSenklassen trigt sicher dasu bei, die Qualitiic
der Erszeugung insgesamt zu steigern, doch Hauptgiel dieser
Normen ist es, Transparenz su garantieren und die Verfahren der
EZinstufung innerhald der Gemeinschaft szu vereinheitlichen.
AuBerdem ermSglicht die Einteilung in Frische- und GréSeklassen
eine Staffelung der Preise, die geals der GNO Jahrlich
festzusetzen sind.

'
Auch diese Normen sind verbindlich, allerdings ait der Ausnahme,
da8 sie nicht auf kleine Nengen angevandt werden kSnnen, die direkt

vom Brzeuger an den Verbraucher verkauft werden.

Es giit, diesen Rahmen gu erweitern und auf 2iele aussurichten, die
auf einer anderen Ebene angesiedelt sind:

= Verbesserung der [Erzeugereinkcamen ohne Anhebung der
produsierten Nengen, d.h. Steigerung des durchscAnittlichen
Anlandepreises;

= 3Sugang des Verbrauchers szu einea Warensortiment wen verbiirgter
Qualitdit, die anhand Dbestimgter Rriterien - gemessen und
eindeutig bescheinigt wird, dber die der Vorbralhcbo.r wiederua
angemessen unterrichtet wird; dies wird ebenfalls zu
verstiirkter Transparens und erhShter Lauterkeit ia Fischgros-
und Fischkleinhandel fiihren.

(1)
(2)

ABl. L 20 vom 28.1.1976.
IBl. L 20 vom 28.1.1976.
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Per Verbraucher wird in diesem rall swischen einer ganzen Reibe
verschiedener und anhand durchsichtiger Kriterien klar F 7]
uanterscheidender IKrzeugnisee wihlea kiénnen, was derseit im
Fischeinzelhandel kaum m3glich ist, und in voller Reantnis der
Pinge Preis- und Qualititsvergleiche vornehmen.

Im ibrigen 1iSt eine derartige Qualititaspolicik erwerten, da# ein
Tell der Erzeuger auf andere Praktiken umstellen wird, da sich die
Qualitdt der ringe problemloser im Rahmen sogenannter “"sanfter”
oder selektiver Fangmetboden sichern liSt, bei desen Yerletsungen
der rische vermieden werden und nur die wichtigsten Nandelsgrifen
im Nets bleiben.

Auf diese Weise trigt ein gualititsorientierter Fischfang auch su
den allgemseinen 2ielen der Exhaltung und rationellen
Bevirtschaftung der Ressourcen bei, deren Verwirklichung Aufgabe
der Gemeinsamen rischereipolicik ist. )

Diese liele kinnen erreicht werden, wenn auf Gemeinschaftsebene oin
geeigneter rechtlicher Rahmen geschaffen vird, der die ZErzeuger
ersutigt, die Handelsgualitét ihrer Srseugnisse szu steigern und
hilersu freiwillig eine Regelung anzuwenden, mit der das Produkisage
aufgewertet wird. Gleichseitig =tissen alle am Vertried der
Brzeugnisse beteiligten Persoconen und Unternehmen angeregt werdea,
sich der Initiative der ZErseuger anzuschlieben, damit die so
erzielte Qualitdit auf allen Ebenen garantiert werdea kann.

GEBNEINSCHAFTSINSTRUNENTE

Eine GemeinschaftsmalBinahme sur Forderung der (Qualicdt wvon
Fischereierseugnissen muBS swei Instrumente bonlt!tou.m

= eain Gemeinschaftsverfahren sur Anerkennung der Qualitét wvon
Fischereierseugnissen;

= Anreize in PForm wvoa ASheren Betelligungsslitzsen fir
Investitionen, die an Bord der Fischereifahrzeuge oder im
Binblick auf die Vermarktung der Erzeugnisse dmhc.lﬂhn
werden und sich direkt auf die Qualitdic dieser Erseugnisse
auswirken.
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1l.1. GEMEINSCHAFTSVERFANREN SOR ANERKENNUNG DER QUALITAT you
FISCHEREIERIEUGNISSEN

Piese Regelung setzt ein rechtliches lInstrument voraus, das -
vnterschieden swischen Erseugung eimerseits und Yersarktung
andererseits ~ wie folgt aussehen kSnnte:

Ir.1.1. Qualitdt der ringe {Erzeugung )

Diese Regelung Derubt, wise Dereits angeflhrt, asuf dem
Grundgedanken, daB ein Erszeuger oder eine Gruppe voa Erzeugern
freiwillig im Rahmen der szu diesem Zweck erlassenen Vorschriften
die Qualitlt seiner/ihrer ringe garantiert.

A priori wird sich diese Regelung auf alle Produktioassweige
(Travler - Froster, Hochseefischerel, Riistenfischerei) und alle
Arten von Erzeugnissen (Fische, Krebstiere, Weichtiere) asweaden
lassen. In der Praxis allerdings sind bestimmte formen des
Fischfangs besser als anders geeignet, die angestrebte Qualitiit der
Zlinge zu garantieren (kurze Fangreisen, *sanfte” Fangmethoden) .

Der Erzeuger oder die Gruppe wvon Rrzeugern wird folglich
aufgefordert sein, sich im Rahsen eines Lastenheftes dazu gzu
verpflichten, fir die gesamte oder einen Teil ihrer Erseugung
Nethoden ansuwenden, die von diesen selbst festgelegt werden und
einen unbestreitbaren Qualictitsgewinn bedeuten. Diese Nethoden
bexiehen sich auf die im Gemeinschaftsinstrumeat sur Orieatierung
aufgeskhlten Aspekte, unter anderem:

=  Fangtechniken,

= Bearbeitung des Fisches an Bord,

~  Ausnehmen, X

= Kihlen,

=~ Verarbeiten der Finge,

= Anlanden,

= die zwischen Fang und Erstverkauf verstricheane 3eit.
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Das Lastenheft muBS bei der Xommission registriert werden; der
Antrag auf Registrieruag wird @ber den Nitgliedstaast gestellt,
nachdem ein technisches oder wissenschaftliches Iastitut dieses
Staates eine Stellungnabme abgegeben hat. Nach erfolgter
Gemeinschaftsregistrierung darf dex Srseuger die sum Erstverkaut
angebotenen Erreugnispartiea, die wnter den Bedingungen des
Lastenhefts produsiert wurdea, mit einem ausdricklichen Ninweis auf
die anerkannte Qualitst des Erseugnisses versehen.

Den Nitgliedstasten wird die Aufgebe sufallen, die flir dieses
gemeinschattliche Anerkennumgsverfahren erforderlichen Roatrellea
durchsuflhren und su diesem 2Iweck eine ordeantlich zugelassens
Stelle zu benennen.

Bin derartiger Rechtsrahmen muB gezielt auf die Besonderheiten der
Produktion von Fischereierseugnissen abgestiamt werden kianea, die
erforderliche rlexibilitht hinsichtlich der unterschiedlichen
Produktionsmethoden wabren und auareichenden Schutzs pgegen
unlavteren Wettbewerd bjeten.

Das Verfahren scllte auch den Erseugnissen offen stehen, die im
Rahmen der Handelsregelung mit Drittlindern eingefdhrt werden.

22 mufl betont werden, da8 die so erzielte Anerkennung der Qualitéic
aur f8r den Erstverkauf gelten kann und weitere Sestismungen
esrforderlich sind, wenn vorgesehen wverden soll, daB sich der erste
Kiuter und erst recht der GroS- oder Einselhindler auf diese
Anerkennung berufen darf. S0 mufS der Qualiclicegeving auf der Stufe
der Rrreugung durch verbirgte Vermarktungswethodea die gange
Vertriebskette hindurch aufrechterhalten wverden, ym das Endziel sy
vervirklichen, dem Verbraucher Erzeugaisse voa anerkanst Mberer
Qualitht gzu liefern.
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Ir.l.2. Sicherung der Qualitlit auf allen Stufen der Versarktung

Auch wenn hier aus Griinden der Ubersichtlichkeit szwischen den
beiden Aspekten °"Erzeugung® und "Vermarktung® unterschieden wird,
erscheint es im Hinblick asuf eine erfolgreiche Durchfihrung der
Qualitlitspolitik sinnvoll, wean sich Krzeuger und Nindler
partnerschaftlich susamsenschliefien und letztere ihr eigenes
Lastenheft erstellen, so da8 fir ein bestimmtes Produktions— und
Vermarktungszentrum eine allgemeine Qualititscharta eatwickelt
wverden kann.

Auch in dieseam Fall gilt selbstverstindlich der Grundsats der
frejwilligen MHNitwirkung, und die vorsuschlagendea Vorschriften
kSnnen derartige Initiativen nur anregen und unterstiitgea.

In jedem Fall aber darf das Ergzeugais auf der Stufe des
Einzelverkaufs nur dann entsprechend gekeanseichnet oder mit eines
Binveis auf seine anerkannte Qualitdt versehqn werden, wena ein
vergleichbares Verfahren wie auf der Stufe der Erzeugung Anvendung
findet.

AngepafSit werden miiSten im Grunde nur die Rriterien sur Verbesserung
der Arbeitsabliufe bei der Vermarktung, und es ist nicht
aussuschliefen, daB im Rahwmen einer Organisation, die Erseugung und
Vermarktung ausreichend eng miteinander verbindet, nur ein einsiges
Lastenheft fir beide Bereiche erforderlich sein kSnnte.

Bei den besonderen Aspekten der Vermarktung kinnte es sich unter
anderem handein um:

= die Bearbeitung des Erzeugnisses im Grolhandel,

- die Verpackung, N

= die Sicherung einer ununterbrochenen Ki@hlkette, )

= . die innerbetriebliche BefSrderung,

- die Kibhlung,

= den Transport,

= die swischen Erstverkauf und Bingelhandel verstrichene Zeit.
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Ferner ist darauf hinzuweisen, dafl das gesamte Verfahrea auf
Verarbeitungserzeugnisse angevandt werden darf, die aus Rohwaren
hergestellt werden, dersa (walitit gegebenenfalls aufgrund der
Produktionsmethoden anerkannt worden ist.

Ein gemssinschaftliches Verfshresm sur Anerkeanung der Qualitiit von
Fischereierzeugnissen bildet den erforderlichen und geeignetea
Rabhmen, ux die Sektoren der Erzeugung und der Vermarktung in ihres
eigenen Interesse sowie im Interesse des Verbraschers sur
Steigerung der Qualitit ihrer Erseugnisse amzuregea.

In dem MNaBe, in dem eia derartiges Vorgehben NaBanahmen sur
Sensibilisierung oder Ausbildung der Arbeiter sowie Investitionen
in geeignete Ausriistsngen end versutlich die BErforschung und
Entwicklung never Techniken erfordert, mufl es im Rahmea der
entsprechenden Strukturinstrusente der Gemeinsamen rischereipelitik
getSrdert werden. .
STRUKTURPOLITISCHE  ANREIZE  IN  RANNEN _ DER _ GENEINSANEN
FISCHEREIPOLITIX

Investitionen

Die Gemeinschaft verfigt Ober swel rechtliche Iastrumente, um
Investitionen im rischersisektor zu unterstiitsen:

= die Verordnung Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Desepber 1986 Bber

GameinschaftsmalBnahmen sur Verbesserung und Anpassung der
Styukturen im Bereich der rischerei und der Aquakmltur;

= die Verordnung Nr. 4042/89 des Rates vom 19. Dqsember 1989 sur
Yerbesserung der Verarbeitungs- umd Vomrktunw fér
Srseugnisse der Fischerei und der Aguakultur.
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Die Verordnung Nr. 4028/86 enthilt keine direkten Bestimsungen, die
auf eine Steigerung der Erseugnisqualitiit abgzielen. In dihren
Durchfiihrungsverordnungen aber wurde der Aspekt der Qualitldit bei
der Auflistung der fir Gemeinschaftassuschilsse in Betracht kommsenden
Anlagen und Ausristungen berilcksichtigt.

Es erscheint daher sinnvoll, auf der Grundlage der nachstehenden
Rechtsvorschriften, die entsprechend angepalt werdea kinnten, dber
gesielte Zuschisse xu Investitionen, die einen Qualitltsgewinn

versprechen, Anreize zu schaffen.

a) Fischereifahrzeuge

Die Verordnung Nr. 8%94/87 der Kosmission szur DurcAfihrung won
Titel III der Verordnung Nr. 4028/88 hinsiehtlich der
Nodernisieruny der Fischereiflotte nennt als f8Srderungswirdige
Investitionen unter anderem den Ausbau oder die Isolierung des
Laderaums, Anlagen zur Aufbereitung der Finge, Anlagen sur
Eisherstellung sowie Kihlanlagen.

b) Augriistung der Fischereihiifen

Die Verordnung Nr. 2321/88 der Kommission zur Durchfihrung von
Titel VIII der Verordnung Nr. 4028786 1{iber MNaBnahmen sur
Ausriistung der Fischereihlifen bericksichtigt die Anlagen zur
Versorgung der [Fischereifahrseuge mit Eis (EBisherstellung,
Lagerung und Abgabe).

c) Verarbeitung und Vermarktung

In der Vercrdnung Nr. 4042/89 ist die Verbesserung des
Gesundheitsschutzes, der Qualiclt, der llitbu'llchm und der
Yerpackung der ZErzeugnisse susdricklich als 3iel genannt
(Artikel 1 Absatyr ] Buchstabe g). Investitionen, die der
Verwirklichung dieses Ziels dienen, wird Prioritlit eingeriumt
(Artikel 11).
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d} ZErreugrisse, Verbrsucheraufklirung und Absatzf8rderung

Im Rahmen dJder Verordnung Nr. 2320/88 der Rommission zur
Durchfiihrung von Titel IX der Verordnung Nr. 4028786
hinsichtlich der MaSnahmen &wmur Marktprospektion k&nnen
FSrderungskampagnen, Untersuchungen des Verbraucherverhaltens
sowie Marktstudiem, die auf eine Verbesserung der Qualiciét der
dem Verbraucher angebotenen Erzeugnisse abzielen, finanziert

werden.

Die Gemeinschaft hat in diesem Rahmen bereits eine Kampagne sur
Absatzférderung von erstkilassigem gefrorensm Fisch in Portugal
finanziert. 1Inhalt dieser Kampagne waren in erster Linie
Verbraucherinformation und gerielte Aufklirung dariber, wie
Erzeugnisse héherer Qualitit ausgesacht werden kiénnen.

Derartige Nafinahmen sollten lIm kch-u': des gemeinschaftlichen
Verfahrens zur Anerkennung der Qualitit weiterentwickelt
werden, denn die Anwvendung dieses Verfahrens setst edne

eingehende Unterrichtung der Verbraucher voraus.

11.2.2. Forschung

Auf der Grundlage der Verordnung Nr. 3252/87 des Rates vom
19. Oktober 1987 zur Koordinjerunyg und Firderung der Porschung in
der Fischwirtschaft hat der Rat mit BDeschluB vom ]9. Oktober 1987
(87/%534) die gemeinschaftlichen Forschungsprograsme und Programme
sur Koordinierung der Forschung in der Fischwirtschaft (Ur den

Seitraum 1988/1992 verabschiedet.

Bines der vier asusgewihlten Forschungsthemen .l',e die Valorisierung
der Fischereierreugnisse, und hiler wurden als Fragestellungen in
-das gemeinschaftliche PForschungsprogramm die Verbesserung der
Aufbereitungs-, Lagerungs-, Verarbeitungs- und Aufmachungsverfeahren
f8r rPisch, Weich- und Schalentiere und in das geseinschaftliche
Programm zur Koordinierung der Forschung die Standardisierung und
Bntwicklung der Analyseverfahren fiar Fischereierseugnisse

aufgencmmen .
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Die Xommission hat in diesem Jusammenhang eine Ausschreibung sur
Einreichung von Vorschllgen verdffentlicht (88/C.172/07), die aus
dem Gemeinschaftshaushalt kofinanzierte Forschungsprogramme
betreffen. In dieser Ausschresibung ist die gualitative Verbesserung
der Fisch-, Weichtier- und Krebstlieranlandungen ausdriicklich

genannt.

Diese Aktion ist fortszusetzen und dabei vor sllem die Entwicklung
dnnovativer Techniken zu f&rdern, indem als Ausnahmeregelung ein
Uberschreiten der HSchatgrenzen fir Offentliche 2Zuschiisse
zvugelassen wird, wenn die Investitionen Anlagen betreffen, die der
Steigerung der Erzeugnisqualitit dienen und zunichst versuchsweise

eingesetzt werden.

Ir.2.3. Ausbildung

In ihrer Nitteilung iber die “Ersiehung und Ausbilduag in der
surcpdischen Gemeinschaft: MNittelfristige Leitlinien® hat die
Kommission bereits unterstrichen, welohe Pedeytung sie der
qualitativen Verbesserung der Aushildung beimiBSt, ais integrierteam
Bestandteil] der vorrangigen Ziele der Strukturfonds; das
Hauptgewvicht liegt hier vor allem auf AusbildungsmafSnahmen im
Rahmen der Entwicklung des lindlichen Raums.

Die Ausbildung im Fischereisektor sieht sich generell vor mehrere

Hindernisse gestellt:

- Die berufliche Erstausbildung verliuft in den einzelnen
Nitgliedstaaten sehr unterschiedlich und wird in einigen rillen
praktisch nicht angeboten;

- hiufig gibt es kaum Réglichkeiten der beruflichen
Weiterbildung, vor allem in der handwerklichen Fischersi;

- die Zahl der Ausszubildenden ist v-rbiltnis-%ﬂig klein und diese
werigen sind noch verstreut, so dad es kaum Lehranstalten gibe;

= fir diese Lehranstslten ist es hiufig ein Problex, teure

On-errichtsmittel zu rechtfertigen oder rentabe] ejnzusetzen.

s wir.l in diesem Sektor mithin schwierig werden, die notvendigen
MaBnahmen durchzufihren, um das Angebot an Erstausbildung und
Weiterbildung quantitativ und gqualitativ ru verbessern.
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Hier “Snnen mé;!icherweise auf Gemeinschaftsebene im Ra‘men der
vorhanderen Instrurente der gemeinsamen Berufabildungspolitik
Lésungen gefunden verden, die den Erfordernissen des
Fischereisektors ge-echt werden, sofern dJdieser Sektor stérker in

die gemeinschaf:lic! en Programme integriert wird, z. B. in

= PETRA (Aktionsprogramm fiir die Berufsbildung Jugendlicher und
gur Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und
Erverbsleben)

= FORCE (Aktionsprogramm der Gemeinschaft szur Fi&rderung der
beruflichen Weiterbildung)

-  EUROCTECNET {Netswerk von Demonstrationsprojekten Lir

Berufsausbildung und neue Informationstechnologien).

Generell ist die Frage der Erzeugnisqualitiit ein Aspekt, der auf
Jeder Ausbildungsatufe theoretisch vie auch praktisch
beriicksichtigt werden sollte.

Konkret JlieBSen sict auf verschiedensn Ebenen die nachstehenden
NaBnahwen durchfihren, um den Berufsstand fiir qualitlitspolitische
Ziele empfinglich zu jachon, iber qualititssteigernde Mafinahmen

aufsukliren und die Jeteiligten hierfir su gewinnen:

= Ausbreitung des vorhandenen oder reuen Fachwigsens in der
Gemeinschaft in Form von Praktika oder Studienreisen, bei denen
Berufsfischer, Fachleute oder Ausbilder aus sehreren

Nitgliedstaaten zusammengefiihrt werden.

- Ausbildung uni U:schulung der im Fischereisektor Beschiftigten
mit dem Zis , in den "Qualitits“-Diensten von
Fischereibetrisbe: , Erseugergemeinschaftten oder

[ ]

Vermarktungsgesel. schaften zu arbeiten.

Diese MaBnahmer kdnnen als linderiibergreifende AusbildungsmaBS.ahmen
oder gegebenenfalis im Rahmen Lestismter Interventionen der

Strukturfonds -on der Gemeinschaft unterstiitst wverden.
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Die 2u ervartenden Gewinne einer (Qualitiitspolitikx fdr
Fischereierseugnisse decken sich wirtschafts-, handels- und
verbraucherpolitisch in jeder Binaicht mit den allgemeinen Sielen
des Yertrages und der Geseinsamen Fischereipolitik. Sie lassen sich
ferner unter dem Gesichtspunkt eines esngen Jusammenhangs mit den
&rfordernissen dor  Destandserbaltung und ~bewirtschaftung
betrachten.

In {#brigen kinnen derzeit sowohl bei Erzeugergeseinschaften als
auch im Berejch der Vermarktung verschisdene VorstSSe becbachtet
verden, die Qualitit der Erzeugnisse su sichern bsw. su stelgern,
was die Notwendigkeit einer Qualititspolitik seigt.

Bs ist nunmehr Aufgabe der Gffentlichen Stellen, in erster Linie
der Gemeinschart, diese Initiativen zu wnterstiitzes und ibknea die
Mittel an die Hand zu geben, ihre 3iele erfolgreich su
verwirklichen.



