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DAS SYSTEM DER RIGENMITTEL

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dieser Bericht, der gemif Artikel 10 des Eigenmittslbeschlusses vonm
24.6.1988 vorgelegt wird, enthilt eine Analyse der Funktionsweise das
Syltnms der eigenen Mittel der Gemeinschaften und cntsprcchond. V-tbcl-
serungsvorschlige. -

1980 machte der Haushalt der Gemeinschaft noch 0,7% ihrss BSP aus. Seitdem
hat sich dieser Anteil betrichtlich erh8ht, auch wenn er seit 1988 nur
goringfﬂgig angestiegen ist (von 1,088 im Jahr 1588 auf 1,158 im Jahr
1991). Letzteres ist vornehmlich auf die mifige ErhShung der Aanrnulgnbon
in den letzten Jahren zurﬂckzufﬁhron.

wahrund'das Haulhaltlvolumnn zugenommen hat, verlinderte sich dis Zusammen-
sstzung der gesamten Eigenmitteleinnahmen: der Anteil der traditionellen
Mittel ist von etwa 50V auf weniger als .ein Drittel gesunken (allerdings
-hat sich ihr Anteil am BSP der Gemeinschaft nur geringtfiigiy verririgert);
der Anteil der Einnahmen, die auf den volkswirtschaftlichen Aggregaten
_MwSt. und BSP beruhen, erhSihte sich entsprechend von etwa 50% auf iiber zwei
DPrittel.

Im Zeitraum 1988-1590 blieb das gesamte Ausgabenvolumen unter dem 1988 ver-
anschlagten Niveau, und zwar vor allem deshalb, weil die EAGFL-Ausgaben
geringer als erwartet ausfielen. 1991 und 1992 Jjedoch {ibersteigt das
Haushaltsvolumen die Vorausschiitzungen von 1988. Auflerdem ist das durch-
schnittliche Wirtschaftswachstum bis 1992 stirker als 1988 angencmmen, so
dafl sich die MwSt.-Bemessungsgrundlage erhdht hat. Dies hat insgesamt zur
Folge, daB bislang auf die vierte Einnahmequelle (BSP) weit weniger als
1988 geplant zuriickgegriffen werden multe. ' .

Zur Lastenverteilung ist zu sagen, dall die Aufschlisselung der Haushalts-
einnahmen und -ausgaben nach den einzelnen Mitglisdstaaten nur ein unvoll-
kommenes Bild der tatsichlichen Kosten und Vorteile gibt, die mit einer EG-
Mitgliedschaft verbunder sind.

Dies badenkend, socllte doch festgehalten werden, daB der Anteil der ein-
zelnen Mitgliedstaaten an den Gesamteigenmitteln selbst dann nicht ihrem
jeweiligen BSP-Gewicht entspricht, wenn die traditionsellen Eigenmittel
und der Xorrekturmechanismus zugunsten des Vereinten Kinigreichs nicht
beriicksichtigt werden. Die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten zahlen
sbenso wie Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Kbnigreich eher mehr
als ihren Antsil am BSP, da sie hShers MwSt.-Grundlagen haben. Die
nisdrigen Anteile Belgiens, Dinemarks und Italiens erkllren sich daraus,
dal diese Linder verhliltnisniifig niedrige ste.-ztg.nnittol abfihren..

Die Abfiihrung der HwSt.-Eigonmittol qoltaltot sich, sieht man von der.
Auswirkung des Korrskturmechanismus zugunsten des Vereinigten Kinigreichs
ab, regreasiv, so daB die von den Mitgliedstaaten geleisteten zahlungon
nicht im Verhiltnis szu ihrer Boikruannpn:itit stehen und die von den
irmerpn Mitgliedstaaten abgefilhrten MwSt.-Eigenmittel auch nach der
Korrektur durch die Begrenzung der MwSt.-Bamessungsgrundlage {iber ‘ihrem
BSP-Anteil liegen. '
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Die Haushaltsreform von 1988 enthielt Umverteilungselemente wie die Verdop-
pelung der Strukturfondsmittel (die Strukturfonds sind von der Zielsetzung
her ein Umverteilungsfaktor, haben aber im wesentlichen eine allokative
Funktion), dis Einfihrung der BSP~Einnahme, die Begrsnzung der Mwit.-
Bemessungsgrundlage, die TFortfihrung der Ausgleichsregelung fiir GrofS=-
britannien und die Redutisrung das Anteils der Bundesrepublik Deutschland
in der Finanzierung dieses Ausglaichs. Umverteilungseffekte werden jedoch
erst jetzt in vollem Umfang spiirbar, was vor allem darauf zuriickzutithren
ist, daf die BSP-Einnahme weiterhin nur geringfiigig mehr als 20V “der
Eigenmittel ausmacht und die Strukturfondsmittel noch nicht vollstiindig
verdoppelt wurden.

bis bisherige Dynamik des Gemeinschaftshaushalts dirfts ' in den nichsten
Jahren anhalten. Die wirtschaftliche und politische H_-L_torentwi.cklunq dar
Gemeinschaft wird = auch dann, wenn der Subsidiarititsgrundsat:z wvoll

" - angewandt wird -~ eine Erhdhung des Haushaltsvolumens mit sich bringen, wenn

‘der Gemeinschaft in den Bereichen Allokation, Zusammenhalt, Stabilisierung
und Aullenpeolitik nsue Kompetenzen {ibsrtragen werden. )

Auch die Zusammensetzung der Eigenmittel diirfte sich in den nichsten Jahren
wesentlich verlindern, da dis GATT-Runde und die Reform ‘der GAP einan
weitersn Rickgang der traditionellen Eigenmittel bewirken werden.

Mit der Vollendung der Wihrungsunion und der Politischen Union wird eine
gerechte Lauonvortpilimg der EG~Finanzierung zwischen den Mitgliedstaaten
. zunehmend ‘erforderlich. Im Zusanmenhang mit den miglichen Knderungen des
Eigenmittelsystems sollts diese Frage daher vorrangig bshandelt werden.
Gemi’ dem Maastrichter Protokoll =zum wirtschattlichen und sozialen
Zusammenhalt sollts der Beitragskapazitlit der einzelnen Mitgliedstaaten
stirker Rechnung getragen werden und sollten die regressiven Elemsnte im
gegenwirtigen System der Eigenmittel korrigiert werden.

Der Beitragskapazitit der Mitgliedstaaten kinnte besser Rechnung getragen
warden, .wenn {ibar eine Herabsetzung des MwSt.-Abrufsatzes um 0,4 Prozent-
punkte verstirkt auf die psp-Einnahmen zuplickgegriffen wird. Hierdurch
wiirde sich der MwSt.-HSchstsat: von desrszeit 1,4% auf 1N verringern. Auller-
dem kinnte die regressive Verzerrung bei den MwSt.-Eigenmitteln durch die
Begrsnzung der MwSt.-Grundlage bei 50% des BSP (statt bei derzeit 55%)
abgeschwiicht werden. Durch diese beiden MaBnahmen wilrde die finangiells
‘Belastung der weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten verringert und auf
Belgien, Dinemark und Italien, déren BSP-Anteil weit iber ihrém MwSt.-
Eigenmittelanteil liegt, verlagert warden. Trotzdem wilrden diesen Lindern
wie bisher bedesutende Vorteile aus dem Eiganmittelsystem erwachsen. Auller-
dem wiirde sich der Ausgleichsbetrag sugunsten des VK durch diese Xnderungen
wesentlich verringsrn. .
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Fir dis institutionelle und finanzielle Entwicklung der Gemeinschaft wire
 @s wiinschenswert, eine neue fiinfte Einnahme einzufilhren. Es ist wichtig,
dall diese neus Einnahme gerecht sein ‘sollte. Sie sollte auch eine echte
Gemeinschaftasteuer sein und daher auf einer harmonisierten Grundlage
beruhen. Die Harmonisierung mull mit wirtschaftlichen Argumenten zu recht-
fertigen sein. Politisch smpfiehlt es sich, die finfte Einnahmequelle mit
einer Ausdehnung der Haushaltsbefugnisse des Europiischen Parlaments zu
keppeln.
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Die Kommission hat verschiedens M&glichkeiten beziglich Stsuern auf
nationaler Ebene, deren Ertrige mit der Gemeinschaft geteilt werden
kénrniten, untersucht. Sie hat festgestellt, daB zur Zeit im Steuersystem der
Mitgliedstaaten keine Option mit einer ausreichend harmonisierten Grundlage
basteht. . :

rHittolfristig wird die politische Entwicklung der Gemeinschaft eine neue
Einnahmequelle notwendig machen.  Die- Kommission wird jede - Anstrengung
unternehmen, die erforderlichen Vcrauslot:ung-n, fir die Schaffung einer
.lolch.n Einnahmequelle zu férdern.

I. EINLEITUNG

Dieser Baricht wird gemiB Artikel 10 des Beschlusses des Rates vom 24. Juni
1988 {iber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften. (88/376/EWG,
Euratom) vorgelegt. Danach erstellt die Kommission “"vor Ablauf des Jahres
1991 einen Bericht {ber das Funktionieren des mit diesem Beschluf
eingefiilhrten Systems, einschlieflich einer chrprufung der Korrsktur von
Haushaltsungleichgewichten zugunsten des Versinigten K&nigreichs."

Eine (Uberpriifung der Korrektur von Haushaltsungleichgewichten des
Vereinigten Kénigreichs wird zu einem tpitnren'z-itpunkt'vorglleqt._

Dieser Bericht nimmt auch zu der von der Kommislion in ihrer Erklirung vom
20. Juni 1988 nufg-uortono Frage 'Stellung (Ratsprotokoll vem 20. Juni 1988,
Unterlage des Rates 7161/88 = Anhang vom 20. Juni 1988). In dieser Er-
klirung teilt sie mit, daB sie auf der Grundlage einer Analyse der Funk-
tionsweise des 1988 eingefiihrten Eigenmittelsystems einen Vorschlag zur
Anwendung von Artikel 2 Absatz 2 des Eigenmittel-Beschlusses von 1988, d.h.
einen Vorschlag fiir sine neue Einnahmequalle der Gemeinschaft priifen wird.
Disser Vorschlag ist dem Rat nach dem Verfahren gemil Artikel 201 zur

Annlhm. vorzulegen.

Der Baricht bezieht sich ebenfalls auf das Protokoll zum wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt, auf das sich die -Kommission und die
Mitgliedstaaten auf dem Europidischen Rat in. Maastricht geeinigt haben.
pDarin erkliren sie ihre Absicht, der Beitragskapazitit der einzelnen
Mitgliedstaaten im Rahmen des Systems der eigenen Mittel stirker Rechnung
zu tragen und zu priifen, wie flir die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten
regressive Elemente im derzeitigen System der eigenen Mittel korrigiert
warden kinnen. ' ‘



1I.

-6 -

.80 FUNKTIONIERT DAS DERIEITIGE EIGENMITTELSYSTEM

Die Entwicklung der Eigenmittel und ihre Zusammensetzung im Zeitraum
1980-1992

1.1

1"2

Haushaltsvolumen

Infolge der wachsenden Ausgaben der Gemeinschaft hat sich das
Volumen des Gemeinschaftshaushalts zwischen 1980 und 1988 von
0,708 auf 1,08% des BSP der Gemeinschaft erhdht, ist Jjedoch
seither nur geringfiigig gestiegen und wird 1992 den vorge~
sshenen Wert von 1,15% erreichen. (vgl. Schaubild 1).

Allerdings unterschisden sich die Zuwachsraten dex verschie-
denen Eigenmittel von der des Gesamthaushalts, wihrend sich
gleichzeitig die Eigenmittelstruktur idnderte. Nachdem die
traditicnellen Eigenmittel 1980 noch 0,4% des Gemeinschafts-
BSP ausmachten (sie deckten 507 des Mittelbedarfs), ging ihr
Anteil am BSP bis 1988 auf 0,3% zuriick und ist seither stabil
geblieben: er deckt heute nur noch knapp ein Viertel des
Finanzbedarfs der Gemeinschaft. Der. :tutlichq Bedarf wird aus
den auf Wirtschaftsaggraegaten basidérenden Eigenmitteln (MwSt.=~
und BSP-Einnahmen} finanziert, wobaei 1992 55% der Eigenmittel
auf die MwSt.-Einnahmen und 20V auf die BSP-Einnahmen entfallen
{vgl. Diagramm 1}. '

Traditionelle Eigenmittel

Bei den traditionellen !lqtﬁmittilﬁFTIBSI?uiﬁiq-: als 25% der
Gesamteinnahmen) handelt es sich um Agrarabschipfungen (rd. 2%
der Gusamteinnahmen), Zuckerabgaben (ebenfalls rd. 2 %) und
26lle (annihernd 20% der Gesamteinnahmen).

Auf die im Rahmen der Selbstfinanzierungsregelung fir Zucker
srhobenen Zuckerabgaben entfillt ein weitgehend konstanter
Anteil der Eigenmittel. Ihre HShe ist abhingig vem Pinanzbedarf
fiir die im:Rahmen dieser Regelung zu !lnnnziorcndcn Lngcr-‘

. haltungskocsten und Ausfuhrerstattungen.

Die Entwicklung der ﬁbribcn“tfiﬂt!!ﬁhilloh‘tigonmittcl wird von
gesetzlichen, strukturellan und ' zyklischen Faktoren ba-
einflufit,



SCHAUBILD 1

" Entwicklung der Eigenmittel in % des BSP

der Gemeinschaft 1980-1992

in %
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Die Agrarabschépfungen werden aufgruand der im Rahmen der GAP
gefafiten Beschliisse erhoben. Da die Gemeinschaft sich mit
landwirtschaftlichen Erzsugnissen in zunehmenden Male selbst
versorgt, sind die Einfuhren zuriickgegangen, und der Anteil der
EG-Agrareinfuhren am Weltmarkt ist kleiner geworden. Zudem
haben ‘die j&hrlichen Einnahmen aus Agrarabschipfungen infolge
der Zugestindnisse an zahlreiche Drittlinder erheblich ab-
genommen. Schlieflich haben sich auch die Schwankungen der
Weltmarktpreise und der Wechselkurse auf den Anteil der
Agrarabschépfungen am Eigenmittelaufkommen ausgewirkt.

Die 23lle waren khnlichen Einflissen ausgesetzt. Im Laufe der
Jahre ist der gewoOgene Durchschnittszollsatz im Anschluf an

" mehrere . bilaterale und multilaterale Handelsverhandlungen

zuriickgegangen und betrug 1989 (letzte verfiigbare Angaben) nur
noch 5,19%. Infolge einseitiger oder gegenseitiger Zu-
gestindnisse belisf sich jedoch die Inzidenz 1989 nur auf
2,848, wobei sich diese Zahl entsprechend den wertmiligen
Unterschisden in der Importstruktur von Jahr zu Jahr lindert
(beispielsweise verringert sich die Gesamtinzidenz infolge
hdherer Erddlpreise, bedingt durch niedrige Zollsitze).,
{iberdies ist der Anteil der Gemeinschaftseinfuhren aus Dritt~.
lindern am BIP der Gemeinschaft von 12,6% im Jahr 1980 auf 9,5%
im Jahr 1991 zuriickgegangen. So machen die Einfuhren, auf die
1980 23,6\ des Welthandels entfielen, 1990 nur noch 21,9% aus
(ohne den innergemeinschaftlichen Handel). SchlieBlich haben
sich auch die Verinderungen der Weltmarktpreise, der
Wechselkurse und der Einfuhrneigung auf das Gesamtaufkommen
ausgewirkt. : '

MwSt.- und BSP-Eigenmittel

. Die auf Wirtschaftsaggregaten (MwSt.' und BSP) basierendan

Eigenmittel machen (neben verschiedenen geringeren Einnahmen)
den hiichsten Anteil des Zigenmittelaufkommens aus. Auf sie
entfallen 1992 etwa 75% das Gesamtbatrags ‘dar bendtigten
Haushaltsmittel (gegeniiber nur 50% im Jahr 1980).

" Die HwSt;fﬂcm-USunglgrundlag- erhShte sich zwischen 1980 und

1988 - 1988 wurde die MwSt.-Grundlage der einzelnen Mitglied-
staaten durch den neuen Eigenmittel-Beschiul auf 55% ihres BSP
begrenzt - etwas rascher als das BSP der Gemeinschaft (7,5%
gegeniiber 7%). Die 1988 beschlossene Xappung ging auf einen
KompromiB zuriick, nachdem die Xommission vorgeschlagen hatte,
eine vierte Einnahme entsprechend der Differenz zwischen BSP
und MwSt.-Grundlage einzufilhren, um die von Land zu Land
bestehenden grofen Unterschisde zwischen beiden Aggregaten
auszugleichen. Schlieflich wurde beschlossen, die vierte
Einnahme nur anhand des BSP zu berechnen uwnd fiir die MwSt.-
Bemessungsgrundlage eine feste Obergrenze vorzusehen (vgl.
Tabsllen 1 und 2: Entwicklung der MwSt.-Bemessungsgrundlagen
in Prozent des BSP ohne Kippung und nach Kappung) .
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Bis 1992 werden sechs Mitgliedstaaten (Griechenland, Irland,
Luxemburg, Spanien, Portugal und das Vereinigte Kdnigreich)
ihre Eigenmittel-Zahlungen auf der Grundlage des BSP anstatt
auf der Grundlage der Mehrwertstsuer berschnen. Allerdings wird
der Anteil der MwSt.-Zahlungen - der Mitgliedstaaten mit
begrenzter Bemessungsgrundlage noch hdher sein als ihr BSP=-
Anteil, weil die Linder ohne begrenzter. Bemessungsgrundlage
niedrigers Zahlungen zu leisten- haben. Dannoch wird die
‘Zuwachsrate der MwSt.-Bemessungsgrundfage s#ich der des BSP
annihern. - ) .

Der einheitliche MwSt.=Abrufsatz filr die Berechnung .der
Beitrige zum Haushaltsplan stieg zwischen 1980 und 1984 von
annihernd 0,7% schrittweise auf 1,0% und seit 1986 auf den
. Hichstsatz von 1,4%. Infolge der Finanzierung der Korrektur
zgugunsten des VK und ihrer Auswirkungen auf dief MwSt.-Zahlungen
" der {brigen Mitgliedstaaten gelten derzeit fiir die einzelnen
Linder unterschiedliche MwSt.-Abrufsitze.

Bis 1988 wurde der zusitzliche Mittelbedarf durch ad hoc fest~
gesetzte Finanzbeitriige der Mitgliedstaaten gedeckt. Durch den
1988 ergangenen Beschlufl iber das neue Eigenmittelsystem wurde
eine vierte Einnahme eingeflihrt, die-unker fygrundelegung des
BSP der Mitgliedstaaten berechnet wird. 1990 war es3 in
Anbetracht der aus dem Vorjahr GUbertragenen Mittel kaum
notwendig, die neue zusiitzliche Einnahme in Anspruch zu nehman.
1991 wurden jedoch 15,5% der Haushaltsmittel (0,16% des BSP)
durch diese vierte Einnahme finanziert. 1992 werden as: sogar

mehr als 20% der Haushaltsmittel sein.’ C
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lm:wi.cu;unq der Eigenmittel im Vergleich ‘;u den VQ:lul-chitliunglcn von
1988 :

Ein Vergleich zwischen den vorliegenden. 1st-Zahlen und den bei
Verabschiedung des Eigomittclbuchluun- 1988 vorgesshene&n Soll-
zahlen zeigt, daB dies Ausgaben bis 1990 langsamer gestiegen sind als
erwvartet, wihrend sich die str..-Bom-slunqsqrundlag. und das BSP
stirker erhdht haben. Bis 1992 diirften jedoch die Ausgaben die 1988
vorgesehene Hihe arreichen (vgl. piagrmm 2.

Danit waren 1990 die Gesamtausgaben in Hdhe von 1,08 des BSP um 10%
(oder 5,3 Mrd. ECU) niedriger als erwartet (1,18 des BSP), was vor
allem auf die geringeren Zahlungen im Rahmen des EAGFL zuriickzu-
fihren ist. Angesichts der Mitteliibertragungen aus dem Jahr 1989 lag
der Cesamtbetrag der 3zur Finanzisrung des Haushalts® 1990 erforder-
lichen Eigenmittel um mehr als 12% (9,5 Mrd. ECU) unter dem 1588
veranschlagten (0,9% anstatt 1,1% des BSP). Cleichzeitig war die
HwSt.-Bmuunglg:undlaq- 1990 infolge des kraftigeren Wire-
schaftswachstums etwa sy hdher als urspringlich erwartet, so dalB
zusiiczliche Haushaltsmittel (1,6 Mrd. ECU) zur Verfiigung standen.
Infolgedessen wurde 'dis mit dem neuen. _E;gqmi.ttqlbcschlun singe~

fiihrte vierte Einnahme 1990 iiberhaupt nickSrifs-Anspruth genommen.

In den Jahren 1991 und 1992 wird jedoch der Gesamtbetrag der Ausga-
ben die Vorausschitzungen von 1988 ibersteigen, da die EAGFL-Ausgaben
wieder zunehmen. pennoch dirfte die vierte (BSP-)Einnahme in
geringerem Mafe in Anaspruch genomman werden, als 1988 vorausge-
schitzt wurde, da infolge des kriftigen Wirtschaftswachstums seit
1388 die HuSt.—Bmuungsqrundllﬁﬁ-w.;;
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Die obige Analyss zeigt, daB die Differenz zwischen den derzeitigen
Ist-~Zahlen und den Soll-Zahlen von 1988 sowohl auf der Ausgabenseite
als auch auf der Einnahmenseite zyklische Ursachen hat. Anders als

“lndor- Cemeinschaftsausgaben sind die Ausgaben der Abteilung Garan-

tie des EAGFL abhingig von der Entwicklung der Weltmarktpreise fir
Agrarerzeugnisse, von der Agrarerzsugung der Gemeinschaft und von den

~ Agrarexporten. Da mehr als die Hilfte der- goaamt.n Haushaltsausgaben

der Gemeinschaft auf Zahlungen des EAGFL-Garantie sntfallen, hat jede
inderung der zugrundeliegenden Parameter erhebliche hndlrungun der
Gesamtausgabsn tur Folges.

Ahnlich spiegelt die Entwicklung der Eigenmittel die wirtschaft-
lichen Rahmenbsdingungen wider. Bei zunehmender Wirtschaftstitigkeit
verringert sich die Notwendigkeit einer Inanspruchnahme der vierten
(BSP-abhingigen) Einnahme, da die MwSt.-Bemessungsgrundlage und
damit auch der Gesamtbetrag der MwSt.-Einnahmen zunehmen (und umge-
kehrt). Infolgesdessen lkndern sich sowchl die Struktur der Haushalts-~-
einnahmen als auch die Beitrige der einzelnen Mitgliedstaaten 2um
Gemeinschaftshaushalt, die von Llhrem Jjewailigen Anteil an "den
einzelnen Einnahmen abhingen. : '

Lastenverteilung

3.1. Derzeitige Situation

In diesem Kapitel wird untersucht, inwieweit das heutige
_Eigenmittelsystem gexecht zu nennen ist.

Der Gesamtbetrag der Eigwmitrewl &P demdlinschaft ohne die
traditionellen Eigenmittel und die Xorrsktur zugunstan des VK
ist im Diagramm 3 nach Lllkndern aufgeschliisselt. Verglichen
werden die Eigenmittelanteile, die die- Mitgliedstaaten ab-
tliihren, mit den BSP-Anteilen der Mitgliedstaaten, durch die die
Beitragskapazitiit der Mitgliedstaaten zum Ausdruck kemmt. Dabei

. wird erkennbar, daf die von den einzelnen Mitgliedstaaten
abgefiihrten Eigenmittel nicht mit dem BSP-Schliissel {iber-
einstimmen. Dies gilt besonders fiir GR, E, IRL, P und das VK,

- deren MwSt.rGrundlnqon bagrenzt sind. Umgekehrt fiihren B, DK
und I einen rtla:ig_nquaiqgndhﬂnahjunnnnsttc1b-t:ag ab.

In: Diagramm 4 _lind die Gesamteinnahmen aus Eigenmittql-
.zahlungen der Mitgliedstaaten, einschliefilich der tradi-
tionellen Eigenmittel und der Korrektur zugunsten des VK, nach
Lindern aufgeschliisselt. Dabei wird deutlich, welchen Vorteil
diese Xorrektur fir das VK darstellt, obwohl eigentlich nur
_@in Problem auf der Ausgabenseite korrigiert werden sollte.
Auflerdem zeigt sich die Wirkung der hchen Anteile Belgiens und
der Niederlande an den traditionellen Eigenmitteln . (siehe
weiter unten).
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DIAGRAMM &
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DL‘ folgenden Abschnitte enthalten eine Analyse nach ainzelnen
Eig-nmittclarton.

Traditionslle Eiq.nmittil

Bei den traditicnellen Eigenmitteln handelt es sich haupt-
sichlich um Einnahmen aus z&5llen fiir Einfuhrwaren und dhnlichen
Abgaben fir lingcfﬁhrtq_Ag:arorzougnils.. Sie warden von .den
sinzelnen. Mitgliedstaaten an den verschiedenen Etnqangso:ton'
#lir die Gemeinschaft erhoben.

Um die Verteilung. nach Linder durch das Eigenmittelsystem
peurteilen zu kinnen, miissen die Zahlungen der einzelnen Linder
geschiitit werden. wWihrend sich dies im Falle der MwSt und der
BSP-Zahlungen relativ jeicht bewerkstelligen 1int, stellen sich:
bei den traditionsllen. tigenmitteln schebliche theorstische
probleme, denn wenn diese Eigenmittel in sinem bestimmten Land
erhoben (und folglich von diesem Land an den Gemein-
schaftshaushalt abgefliihrt) werden, so bedsutet das nicht, daf
das betreffende Land die Finanzierungslast £fir diess Einnahme
tatsdchlich trigt. Dies wire ohne die EG anders.

Der “Rotterdam-Effekt® ist wein Dbesonders anschauliches
Beispiel: Infolge der Auswirkungen des Lnnergemeinschaftlichcn
Handels, bei dem hiufig Waren aus prittlindarn eingefiihrt und
dann nach einem anderen Gemeinschaftsland wisderausgefihrt
werden, erfolgt unter Umsténden die Erhebung der Gemeinschafts-—
einnahme (28lle) in einem Land, wihrend die Finanzierungslast
ein anderes Land zu tragen hat. '
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Andere Probleme kénnen methodologisch bedingt sein, da im Falle
einiger Llnder ein htherer BsP-Anteil auf die Einfuhren
entfillt, so daB diese Linder relativ héhere traditionslle
Eigenmittel an den Gemeinschaftshaushalt abzufiihren haben. Dies
bedeutet jedoch nicht automatisch, daf die Finanzierungslast
dieser. Linder unverhiltnismifig hoch wire. In einem grolen
Binnenmarkt fuhrt ein Zoll dazu, dal die Preiss {fir die
betreffends Ware auf dem gesamten Markt steigsn, obwohl
vielleicht nur ein kleiner Teil der Einfuhren auf ein
bestimmtes Gebiet entfillt. So kénnen sich sowohl die
Finanzierungslasten als auch die wirtschaftlichen Vorteile
(z.B. in Form von neuen Arbeitsplitzen) unter Umstinden auf den
gesamtan Markt auswirken.

Diese Probleme lassen die Methode; nach der die Kosten fir die
traditionellen Eigenmittel anhand dar .Haushaltseinnahmen der
einzelnen Linder ermittelt und umgelegt werden, in winem
zweifelhaften Licht erscheinen. Die nachstehenden Zahlen sind
daher miglicherweise ungenau und folglich mit entsprechender
Vorsicht zu bewerten.

Diagramm 5 gibt  Aufschlufl liber die traditionellen Eigenmittel
entsprachend den Haushaltseinnahmen der Mitgliedstaaten,
aufgeschliisselt nach Lindern. Infolge des Rotterdam~Effekts
fiihren die Niederlands,. Irland und Balgien traditionelle
Eigenmittel in mehr als doppelter Hthe ihres proportionalen
Anteils (am BSP) ab (B und NL wegen ihrer Hifen, IRL wegen
seines hohen Verbrauchs an Halbwaren). Auch Portugal fihrt
einen relativ hohen Betrag traditicneller Eigenmittel ab, was
hauptsichlich . auf seine. hohen Getreideeinfuhren suriickzu=
tihren ist. Das Vereinigte K3nigreich trigt wegen seiner hohen
Einfuhren, vor allem von Lebensmitteln, ebenfalls einen
relativ hohen Anteil zu den traditionellen Eigenmitteln bei.
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3.1.2 HwSt.-Eigcnmittol

Die HuSt.-Eigenmittel werden von den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage einer fiktiven einheitlichem MwSt.-Bemtllungsgrund—
lage und nicht etwa — was theoretisch moglich wire - anteilig
zu der bei jedem Kauf ratsidchlich filllgen Mehrwertsteusr
erhoben.

Die HwSt.-Bomoslunglgrdndlage igt auf G55% des BSP begrenzt.
Infolge dieser Kappung entwickelt sich die HwSt.-Eiqenmittel-
Bemessungsgrundlage im Falle der Linder, fiir die sie gilt,
(1992 F, GR, 1RL, P, VK) ihnlich wie die psp-Eigenmittel,
. obwohl die Linder mit gekapptem MwSt .-Schliissel immer noch im
vorteil sind gegeniiber denjenigen, deren MwSt.-Grundlage in
prozent des BSP niedrig ist. 7 ' :

Diagramm 6 gibt Aufschluf iber die Verteilung der gekappten
MwSt . -Grundlage im vergleich zum BSpP. Hier pesteht keine
{ipereinstimmung, da die = gekappten wie nicht gekappten -~
MwSt.-Grundlagen entsprechand dem jeweiligen BsP-Anteil nach
Lindern stark differieren {siehe Tabellen 1 und 2)}. Die weniger
wohlhabenden tinder (GR, k! IRL, P) haben relativ hohe MwSE.=
Bemessungégrundlagen‘ und sind deshalb im® Nachteil. Andere
Linder (I, DK und pesonders B) zahlen im verhiltnis 2zu ihrem
BSP verhiltnismdBig niedrige Beitrige auf der Grundlage ihrer
MVSt.-ELnnahmcn.

Grund dafir ist der unterschiedlich hohe Anteil des Verbrauchs
und des Sparaufkommens am BSP. Fur Linder mit hohem Verbrauch
oder niedrigem Sparaufkommen im Vvarhidltnis 2zum BIP ist die
HwSt.-Bemcslunglqrundlago hoch. Dies gilt auch fiir Linder,
deren Inv.ltitionstitigkcit ‘gwar kriftig ist, aber aus
Kapitalimporten finanziert wird (2.B. weniger wohlhabends

Linder mit hohem Wwachatum) .

pa die Erfahrung gcznigt hat, daB in weniger wohlhabenden oder

'wirtschaftllchwachen tindern der verbrauch sher hoch und die

Spartitigkoié sher gering ist, Llidnt “sich sagen, daf die
Eigonmittdlbcrochnung auf der Grundlage der Mwst. fir diess
Linder Nachteile hat. Die uwSt.-Eiganmittel gind  daher im
Vergleich zu den Einnahmen nach dem.BSP-Schlﬁssel regressiv,
obwohl diese wWwirkung durch die Kappung der Semessungsgrund=
lage schon abgemildert wird.

' piagramm 7 gibt Aufschluff iber die MwSt.-Zahlungen der

Mitgliedstaaten. pDie derzeitige Aufteilung der MwSt.=Zahlungen

nach Lindern wird im. Vergleich  Zur gekappten MwSt .=
Bem.lsunglqrundlage {Diagramm 6) durch die Auswirkung der
(wlitgchcnd aus MwSt.-Eigenmittuln finanzierten) XKorrektur
zugunsten des VK verzerrt.
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Weitere Probleme im Zusammenhang mit den MwSt.-Eigenmitteln
entstehen als TFolge der Schattenwirtschaft. Die MwSt.~-
Bemsssungsgrundlage ist von Vorteil fir die Linder mit '
liickenhaften Erhebungsregelungen. Sie kann auflerdem verfilscht
werden durch die Benutzung unpassender statistischer Method.n,
wie iiberhoclter Statistiken usw.

BSP-Eigenmittel

Die vierte Einnahme wird im Verhiltnis zum BSP berechnet. Das
BSP wird dem BIP vorgezogen, wail es b.ss-r den Wohlstand des
betreffenden Lnndcs widerspisgelt.

In Diagramm 8 sind die BSP—Zahlungcn‘nach Lindern aufgeschliis-
selt. Wie zu erkennen ist, stehen die derzeitigen Zahlungen im
Verhiltnis zum BSP-Schliissel, abgesehen von den Auswirkungen
des geringen Anteils der Korrektur zugunsten des VK der auf die
BSP-~Eigenmittel angerechnet wird, in Léndern mit niedriger
MwSt .=-Bemessungsgrundlage.

Die BSP-Eigenmittel stshen unter Umstidnden in einem Milver=-
hiltnis zum relativen Wohlstand, wenn steuerlich nicht erfafte
Wirtschaftstitigkeiten {Schattenwirtschaft) zugrundegelegt
werden, was in einigen Lindern haufiger der Fall ist als in
anderen. So kénnen, wie im Falle der MwSt.-Eigenmittel,
ungesignete statistische Methoden die =zur Ermittlung der
Grundlage herangezogenen BSP~Zahlen verfilschen.

Man kénnte den Standpunkt vertretsn, dafl sich die relative
Beitragskapazitiit der einzelnen Linder besser an ihrem in Kauf-
krattparitiit (KKP) . berschneten BSP messen liAt. Danach dient
als MeBeinheit fiir das BSP nicht Geld, sondern ein Warenkorb.
Auller acht bleiben dabei die Wechselkursschwankungen, die
nicht durch Inflationsdifferentiale aufgefangen werden.
Diagramm 9 gibt Aufschluf iber den derzeitigen BSP-Schliissel
zur Berechnung der vierten Iinnahml im Vergleich zu dem in KKP
berechnaten BSP. Wenn demnach die KKP als bessers MeBeinheit
anzusehen ist, 8o bedeutet dies, daB die derzeitige BSP- .

-Grundlage eine geringfiigige Progression erkennen lifit, da die’

BSP-Grundlage im Falle der lirmeren Mitgliedstaaten genersll
unter dem in KKP berechnsten BSP und im Falle der reicheren
Mitgliedstaaten generell  {iber dem in KKP berechneten BSP
liegt. ’
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Entwicklung seit 1988

Der Umverteilungseffekt der Haushaltsreform 1988 war im wesent- ’

. lichen durch folgende Elemente bedingt: Verdoppelung der

Mittelausstattung der Strukturfonds (die grundsitzlich dem
allokativen Bereich zuzuordnen sind), Einfilhrung einer vierten
Einnahme auf der Grundlage des BSP sowie-einer Begranzung der
Mehrwertsteuergrundlage, Beibshaltung des Korrskturmechanismus
zugunsten des Vereinigten KSpigreichs, gekoppelt mit einer
ErmiBigung des deutschen Anteils an der Finanzierung dieses
Korrekturbetrags. Diese einzelnen Umverteilungsfaktoren haben
sich zwischenzeitlich jedoch in mehrfacher Hinsicht weiter-
entwickelt. .

Zunichst ist seit 1988 ein betrichtliches Wachstum des Gemein-
schaftshaushalts zu verzeichnen, und mit zunehmendem Volumen
wichst natiirlich auch dessen Umverteilungspotential in einem
AusmaB, das in relativ kleinen oder armen Mitgliedstaaten
makro-dkonomische Auswirkungen zeitigt. Diese Wachstumstenden:z
diirfte sich mit den kinftigen Erweiterungen der Gemeinschaft
entsprechand fortsetzen. Daher ist dem Aspekt einer gerechten-
Finanzierung dieses Haushalts grifite Bedesutung beizumessen.

Allerdings ist dabei auch zu beachten, dal der Umverteilungs-
effekt der Reformen des Jahres 1988 auf Haushaltsebene erst
jetzt allmihlich voll zum Tragen kommt. 1992 werden die
Einnahmen aus dér ‘BSPSQUFFIE rst -knapp: Gbes 20% des Eigen-
mittelaufkommens ausmachen, und auch die Zielvorgabe der
Strukturfondsverdoppelung ist noch nicht erreicht.

Entwicklung des relativen Wohlstands

Die Tabellen Nr. 3 und 4 geben AufschluB iber die Entwicklung
des relativen Wohlstands in der Gemeinschaft seit dem Jahr
1980; dabei wurden in Tabells 3 die zugrunde gelegten BSP-Daten
in Eeu, in Tabelle 4 dagegen in Kaufkraft-Standards (KKS) aus-
gedriickt.

‘Laut Tabelle 3 konnten seit 1988 vor allem Spanien und

Portugal, und in etwas geringerem Majle Italien, ihre Position
deutlich - von respektive 60%, 28% und 98% des Gemeinschafts-
durchschnitts auf voraussichtlich 74%, 41% und 106% im Jahr
1992 - verbessern. In Griechenland und Irland sind dagegen nur
sehr geringfiigige Fortschritte zu verzeichnen. Auch in Belgien
und Luxemburg hélt sich das Wachstum in Grenzen, und im Falle
pDinemarks, Deutschlands. (selbst ohne die Auswirkungen der
deutschen Einigung), Frankreichs, der Niederlande und des
Versinigten Koénigreichs ist seit 1988 sogar eine leicht
riickliufige Entwicklung festzustellen.

Tabelle 4 zeigt dis entsprechenden Daten, ' ausgedriickt in KXS.
Mit Ausnahme von Luxembuzg kommen nach dem KKS-Indikator sowohl
reiche als auch ikrmere Mitgliedstaaten niher bei den EG-
Durchschnittswerten zu liegen als nach dem ECU-Indikator. Bei
einer Denominierung in KKS ist der relative Wohlstand der

'Niederlande und des Vereinigten Koénigreichs i{iber dem EG-

Durchschnitt angesiedelt, ausgedriickt in ECU dagegen darunter.
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PAKTOREN, DIE DAS KUNFTIGE VOLUMEN UND DIE STRUKTUR DER E1GENMITTEL

_ BEEINFLUSSEN

‘{lber die weitere Entwicklung des Haushaltsvolumens wird nach Mafigabs der
Verlingerung der’ Interinstitutionellen Vereinbarung entschieden werden.
Einzelne prinzipielle Einfluffaktoren sind jedech bereits absehbar:

.

Haushaltsvolumen

Iim wirtschaftlichen und politischen Umfeld der Gemeinschaft hat in
den letzten Jahren ein grundlegender Wandlunguprozcﬂ eingesetzt, der
voraussichtlich noch eine Zeitlang andauern wird. Der Gemein-
schaftshaushalt ist daher fir die nichsten fiinf Jahre vor allem unter
dem Gesichtspunkt der. Entwicklung hin zur. w;rtnchnttl- und
Wiéhrungsunion und zur PolLti-chcn Union zu betrachten.

Auf wirtschaftlicher Ebene bedeutst dies, daf de facte von der
Existenz eines einheitlichen Binnenmarktes = wenn auch zweifellcs
nech mit einzelnen Mingeln behaftet - und damit von stabilen
innergemeinschaftlichen Wechselkursen und einer Koordinierung der
ainzelstaatlichen Haushaltspolitiken auf Gemeinschaftsebene aus~
gegangen wearden kann. Gleichwohl steht 2u erwarten, daB selbst bei
voller Anwendung des Subsidiarititsprinzips weitergehende wirt-
schaftliche Verantwortung im Bereich der Ressourcenallckation, des
Zusammenhalts und ganz allgemein der Stabilisierung auf die
Gemeinschaft abgewilzt wird. Dies diirfte einen gewissen Druck auf die
Gemeinschaftseinnahmen auslisen.

Daneben ist aber auch eine deutliche Stirkung der éolitischun Rolle
der Gemeinschaft im Aufenbsreich festzustellen, was ebenfalls nicht
chne konkrete Auswirkungen auf den Haushalt bleiben wird.
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Binige Beispiele

Zur Veranschaulichung soll in einer Tabelle dargestellt werden,
welche zusktzlichen Mittel der Gemeinschaft. nach MafSlgabe der
verschiedenen Hypothesen fiir eine globale Eigenmittelobergrenze,
ausgedriickt in Prozent des BSP, zuflielen und welche potentielle
maximale ErhShung der tatsichlichen Ausgaben (also. nicht der

‘Verpflichtungsermichtigungen) diese verschisdenen Obergrenzen jeweils

zulassen wiirden.

Ausgehend von einer angenommenen . jihrlichen BSP-Wachstumsratas von
2,5% (zu Preisen 1992) kdnnte die Entwicklung der Gesamteigenmittel
etwa folgendermafen aussehen:

_Eiq-nmittcl- Ausgaben | Hichstbetrag | Maximal Maximale
‘obsrgrenze 1992 der Ausgaben | verfiigbarer| Ausgaben- |
1997 Spielraum steigerung|
93-97
in v des BSP | Mrd. ECU Mrd. ECU Mrd. ECU s j&hrlich
1.2 63.7 72.7 9.0 2.7
1.25 63.7 75.8 12.1 3.5
1.3 63.7 78.9 15.2 4.4
1.35 ' 63.7 82.0 18.3 5.2
1.4 . 83.7 85.1 21.4 6.0
1.5 63.7 91.4 27.7 7.5
p.m. BSP 54928 62149
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Einnahmenstruktur

3.1

3.2

M&gliche Auswirkungen der GATT-Runde

Nach dem derzeitigen GAP-Vorschriftsrahmen stehen die Agrarab-
schdpfungen in unmittelbarer Abhingigkeit von der Entwicklung
der Weltmarktpreise und der Wechselkurse, so© daf ihre HOhe iibar
einen bestimmten Zeitraum hinweg betrichtiichen Schwankungen
ausgesetzt sein kann. pie Einfithrung des auf GATT-Ebene
erbrterten reduzierten Schutzniveaus fiir den Agrarbereich und
die Umwandlung der Abschdpfungen in Zollsitze, die ihrerseits
ihnlichen wie den flir industrielle Rohstoffe vorgeschlagenen
Kiirzungen unterliegen wiirden, hitte mit Sicherheit einen
Riickgang des Eigenmittelaufkommens aus dieser Quelles 2zur

.Folge. Angesichts der offenbar sehr knappen Flexibilititsmargen

ist auch kein ausgleichender Anstisg des Einfuhrvolumens zu

‘arwarten, aufler im Falle einer riickliufigen Entwicklung der

Gemeinschaftsproduktion.

Andererseits wire es denkbar, dall bei  nichtlandwirt-
schaftlichen Rohstoffen die Importelastizitit eine ‘grébere
Rolle spialt, weshalb in diesem Bereich atwaige Tarifkiirzungen
durchaus iUber ein héheres Einfuhrvolumen teilweise kompensiert
werden kénnten.

In der gegenwirtig laufenden GATT-Runde hat die Gemeinschaft
eine Kirzung der Zolltatife um rund 30% und damit eina Senkung
des gewogenen mittleren Satzes (GMS) wvon 5,19% auf 3,63%
angersgt. Diese Kiirzung wiirde wihrend einar finf~- bis acht-
jihrigen Ubergangszait stattfinden, so daf ihre Auswirkungen
auf Handelsstrime und Expansionsmuster iiber diesen Zeitraum
verteilt - und daher weniger radikal - zum Tragen kimen. Auf
die Struktur der Eigenmittel hitte eine derartige Kirzung
betrichtlichen EinfluB, da sie eine Erhhung des RAbrufsatzas
fiir die BSP-Einnahme nach sich ziehen wiirde.

M3gliche Auswirkungen der GAP-Reform

Zziel der GAP-Reform ist es, durch den allméhlichen Abbau des
Preisstiitzungssystems fur die Landwirtschaft Ausgaben~-

. entwicklung und ﬁborproduktlon'ﬁntcr Kontrolle zu bringen.

Es wire verfriiht, die konkreten-Auswirkungen der GAP-Reform auf
die Agrarabschipfungen bereits jerzt im einzelnen abschitzen 2u
wollen. Gegenwirtig entfallen zund 40% des Gesamtaufkommens aus
diesen Abschépfungen - auf den Getrsidesaktor. So wirde
beispielsweise ein RicRgang der Getreidepreise um 35% und der
Preise flir tierische Erzeugnisse um 15% eine Reduzierung. der
Abschépfungen um rund 680 Mio. ECU bedeuten. Es ist somit nicht
ausguschliefien, dal das Volumen der Agrarabschipfungen, das
derzeit  bei 1,2 Mrd. ECU liegt, um mehr als die Hilfte

‘guriickgeht und damit eine verstirkte. Inanspruchnahme andersr

Einnahmequellen erforderlich wird.
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IV. MOGLICHE ANDERUNGEN AM DERZEITIGEN EIGENMITTELSYSTEM

_—____—-—-——_—_———'———_—

Im folgenden Kapitel soll gepriift werden, welche Méglichkeiten fiir struk-
turelle Anderungen am derzeit geltenden Eigenmittelsystem existieren; dje
Frage einer glocbalen Eigenmittelobergrenze wird dabei zunichst einmal aus~
geklammert. Als erstes wird im Lichte des Maastrichter Protokolls zum wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Aspekt der "Gerschtigkeit® des
Systems untersucht. In diesem Protokoll erkliren die Kommission und die
Mitgliedstaaten, daB sie die Beitragskapazitit der einzelnen Mitglied-
staaten im Rahmen des Eigenmittelsystema stirker beriicksichtigen und fir
die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten Miglichkeiten zur Korrektur re—
gressiver Elements, die es beim derzeitigen Eigenmittelsystem gibt, priifen
 wollen. In Abschnitt 2 werden entsprechende Vorschlige unterbreitet. In
_Abschaitt 3 schlieBlich geht es um die potentielle Schaffung einer neuen

finften Einnahme.
1. = Gerechte Lastenverteilung im Rahmen des Eigenmittelsystems

Wie in Abschnitt II.3 gezeigt wurde, steht die gegenwirtige
Verteilung der von ~den Mitgliedstaaten zum Gemeinschaftshaushalt
abgefithrten Eigenmittel in keinem vertretbaren Verhiltnis zu ihrem
jeweiligen BSP-Gewicht (selbst. wenn der Effekt der traditionellen
Eigenmittel und des VK=-Korrskturmechanismus unberiicksiclitigt
bleibt). -

Gleichwohl sollte der Haushalt global und nicht nur von der
Einnahmenseite her betrachtet werden. In den folgenden Abschnitten
werden daher die verschiedenen Argumente analysiert, die dafiir bzw.
dagegen sprechen, den Haushalt = in seiner Gasamtheit «~ als
Instrument der Umverteilung zu benutzen.

Bei einer generallen Untersuchung des Gerechtigkeitsaspekts im
Gemeinschaftshaushalt muff man stets die methodologischen Probleme im .
Auge Dbehalten, dis eine unpartelische Bewertung der tatsichlichen
Kosten/Nutzen-Verteilung aufgrund einer EG-Mitgliedschaft aufwirft.
Abgesehen von den bereits erwihnten faktischen Schwierigkeiten .bei
‘der Bemessung der npzufuhrond-n.ELq.nmlttuL {vgl. Abschnitt II.J3) ist
auch foch die Tatsache zu beriicksichtigen, daB eine Vielzahl der
Vorteile aus den Gemeinschaftspolitiken den Mitgliedstaaten in Form
von Einnahmentransfers zugute kommen, die nicht unmittelbar an ent-
sprechende Ausgaben gebunden 'sind (z.B. auf Grund von Z8llen,
Regelungen und Vorschriften mit regional differenzierter Wirkung).
Daneben erwachsen den Mitgliedstaaten ‘abesr auch weitreichende
Vergiinstigungen nicht-budgetirer Art aus Gemeinschaftspolitiken wie
2.B. der Liberalisierung des Handels, die hier esbenfalls in Betracht
gezogen werden miissen, da nicht alle Staaten in gleichem MaBle davon

profitieren.



1.1

Bishearige Standpunkte

In der Frage der verteilungsfunktion des Gemeinschafts-
haushalts gehsn die Auffassungen deutlich auseinander: Im
MacDougall-Bericht vom April 1977 wurde eine Reihe von
Argumenten dargelegt, die dem ersten Angchein nach fir eine
Intensivierung der Umverteilung zwischen den Mitgliedstaaten
der Gemeinachaft sprechen: ' ’

- das explizite politische Ziel der ~ wirtschaftlichen
Konvergenz; ’ :

- der Wunsch, eine {(ibermifige generelle Abwanderung aus drmeren

Regionen zu vermeiden;

- das B.ltt‘bln, die Abwanderung von mobilen, hoch-
qualifizierten Arbeitskriiften in Grenzen zu halten;

= die Gefahr, dalB mit fortschreitender wirtschaftlicher
Integration verstirkt die Forderung nach gleichen L&hnen
trotz unterschiedlicher Produktxvititlnivuaus laut wird;

- die Schaffung hochgradiger Konvorg-nz der Produktivitits-
niveaus sowie die Einfilhrung eines Ausgle;chsmechanxsmus fur
kurzfristige Einkcmmensschwankungen.

Die MacDougall-Gruppe. sah die Aufgabe der Gemeinschaft
vorrangig in der Unterstiitzung wirtschaftlich schwicherer
Mitgliedstaaten mit akuten Problemen (Arbeitslosigkeit, Handel,
Wechselkurse, Haushalt), und weniger in der Bereinigung
lingerfristiger Unterschiede des Lebensstandards. Die Gruppe
kam daher zu der vorliufigen Schlufifolgerung, daf ein Grofiteil
der Zahlungen an die Mitgliedstaaten voraussichtlich nach

-MaBgabe b.stimmtc: Bedingungen geleistet wiirden. Méglichkeiten

fir eine nicht an Bedingungen gekniipfte begrenzts Umverteilung
sah' die Gruppe in der eventuellen Einrichtung eines, typisch

‘féderalen Ausgleichsmechanismus.

Im Padoa-Schicppa-Bericht vom April 1987 wurde dagegen der
folgende Standpunkt vertreten: "Da die Gemeinschaft sine
politische Institution - mit vorwiegend wirtschaftlicher
Aufgabenstellung ist, muB sie sich zwangsliufig auch darum
kimmern, daB die wirtschaftlichen Vorteile, die sie ihren
Mitgliedstaaten bistet, sinigermalien ausgewogen sind"
{(Abschnitt 13.1, Seite 87). Weiterhin hiefl es darin, dafl “eins
Haushaltsreform unter anderem sO angelagt sein scllte, daBl sie
so. weit wie irgend mdglich einen Gemeinschaftshaushalt mit
automatischer. Ausgewogenheit gewihrleistet® (Abschnitt 13.6,
Seite 103). Auferdem wiirde "eine Progressivitit auf der
Einkommensseite des Gemeinschaftshaushalts auch -in gewissem
Umfang die Notwcndigkgit‘ verringern, auf der Ausgabensesite
das Haushalts Allockations=- und Verteilungsmerkmale  zu
vermischen” (Abschnitt 13.6, Seite 103).
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In wolchom Ausmal sollte der Gemeinschaftshaushalt eine
Umverteilungsfunktion wahrnehmen?

In den Haushaltsreformen des Jahres 1988 (vgl. Kapitel 1II)
wurde implizit eingeriumt, dafl iber den Gemeinsvchaftshaushalt
gewisse Umverteilungseffekte erzielt waerden sollten. Als das
" zentrale Element dieser Umverteilung galt dis angestrebte
Verdoppelung der Strukturfonds. Ungeachtet ihrer distri-
butionellen Zjielsetzung. wirken diese Fonds jedoch iiber die
Allokationsmechanismen des Haushaltsplans, da darin die effi-
zienteste Art der Fdérderung der erwiinschten Wirtschafts-
konvergenz besteht. Mit der ‘Einfilhrung der vierten Einnahme
auf der Grindlage des BSP und -der Begrenzung der Mehrwert-
steuersigenmittel wurde nicht. eine progressive Lasten-
umverteilung bezweckt, sondern vislmehr eine bessere Beriick-
sichtigung der Beitragskapazitit der einzelnen Mitgliedstaaten
durch die Entwicklung hin 2zu einem proporticnellen System und
damit zu einer zumindest teilweisen Bereinigung der Unaus~-
gewogenheiten des derzeitigen Eigenmittelsystems. Ebenso ist
der Ausgleich zugunsten des Vereinigten KSnigreichs eindeutig
als Instrument zur Korrektur offensichtlicher Unausgewogen=-
heiten gedacht und weniger als direkter Umverteilungs-
mechanismus. Die Reformen von 1988 erkennen somit das Konzept
der Umverteilung implizit nur in dieser einqeschraﬁkten
Bedeutung an.

Wihrend in traditionellen fSderativen Staatsgebilden im
allgemeinen die Tendenz zu einsm prinzipisell auf Umverteilung
ausgerichteten Zentralhaushalt besteht, ist die Gemeinschaft -
selbst jetzt im Vorstadium der WWU - von einem vergleichbaren
Niveau institutioneller und politischer Zentralisation und
individueller Solidaritdt noch relativ weit entfernt. Es wire
daher nicht - gerechtfertigt, derartige *bundesstaatlich*
orientierte Argumente zur Begriindung einer Abwandlung des
Gemeinschaftshaushalts in cdiesem Sinne anfiihren zu wollen.

Andererseits wichst mit-dem Fortschreiten der Gemeinschaft auch
das Velumen ihres Haushalts, und die Notwendigkeit echten
.wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts wird damit immer-
deutlicher. Dies wurde im Maastrichter Protokoll zZum
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt klar zum Ausdruck
gebracht. ‘ ' ‘

Die vorrangigen budgetiren Umverteilungseffekte sollten iber
finanzielle Zuwendungen im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken
bewirkt werden. Das bedeutet, dal entsprechende Aktionen
gezielt auf der Ausgabenseite des Haushaltsplans ansetzen
. missen, denn nur so kann die Gemeinschaft konkret zu den
Bemiihungen der Mitgliedstaaten um eine Verbessarung ihrar
wirtschaftlichen Lage beitragen. Zahlreiche Gemeinschafts-
politiken, insbesondere im Bereich der Strukturfonds, sind
eindeutig auf die Erreichung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts ausgerichtet, so dajl weitgehende *Gerechtigkeit*®
der Gemeinschaftsfinanzen insgesamt gewihrleistet ist. Aus
Diagramm 10 geht hervor, in welchem MaSe die Strukturfonds seit
1988 durch Mitteltransfers zur BSP-Entwicklung der Mitglied-
staaten beigetragen haben. Mit der Einrichtung des neuen
Kohisionsfonds wird diese Tendenz noch verstirkt. Der Pro-
grdusionschafaktar-dLlscr‘Art von Ausgaben steht somit villig
auller Zweifel.
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Der Korrekturmechanismus zugunsten des Versinigten Kénigreichs
und die EZrmiéfigunyg des deutschen Anteils an der Finanzierung
des entsprechenden Ausgleichsbetrags bieten ihrerseits anschau-
liche Beispiele fiir eine Anpassung, der .Einnahmenseite des
Gemeinschaftshaushalts im Sinne der Umverteilung. Dabei wird
in erster Linie auf eine Bereinigung existierender Haushalts-
ungleichgewichte abgestsllt und weniger darauf, ex ante eine
gerechtere Lastenverteilung zu bewirken.’

- Vorschllige fir Anderungen am Eigenmittalsystea

Der Hauptgrund fiir die derzeit bestehenden Haushaltsungleich-
gewichte liegt im regressiven Charakter der Mehrwertstauer-
eigenmittel, d.h. in der Tatsache, dal weniger wohlhabende Mitglied-
staaten einen. unverhiltnismifSig hohen Anteil dieser Einnahme abzu-
fihren haben. So gilt flir dis entsprechenden Zahlungen Spaniens,
Griechenlands, Irlands und Portugals die auf 55\ begrenzte Mehrwert-
steusrgrundlage. Betrichtlich weniger zahlen dagegen Diénemark,
Italien und Belgien. Wie bereits in Abschnitt 11 ausgefiihrt, liegt
dies im  wesentlichen daran, dal die weniger wohlhabenden  Linder
einen im Verhiltnis zu ihrem BSP h&heren Verbrauch aufzuweisen haben
als reichere Linder.

Dieses Ungleichgewicht wurde ins Maastrichter Protokoll zum wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt ausdriicklich festgehalten. Im
Einklang mit diesem Protokoll schligt die Kommission daher vor, ver=
stirkt von der BSP-Einnahme Gebrauch zu machen, so dafl die Beitrags-
kapazitit der Mitglisdstaaten stirker berlicksichtigt werden Kkann.
AuBerdem schligt sie vor, die durch das System der Mehrwertstsuer-
eigenmittel bedingten Verzsrrungen zu mildern, damit die regressiven

. Auswirkungen kerrigiert werden kdnnen.

2.1 Verstiirkte Inanspruchnahme der BSP-Einnahme

Nach Auffassung der Kommission sollte die Inanspruchnahme der
BSP-Einnahme auf Kosten der Mehrwertsteuereigenmittel ausgebaut
_werden, damit das Eigenmittelsystem mit der BoLt:nqskapsziiit
der Mitgliedstaaten besser in Einklang gebracht werden Xkann.
Das derzeit angewandte System beinhaltet zwar bereits einen
derartigen Verlagerungséffekt, °‘da bei einer Mehrwertstesuer-
Obergrenze von 1,4% jeder weiters Haushaltsbedazf liber die BSP-
Einnahme finanziert wird, doch lisfe sich sine noch gerschtere
Lastenverteilung durch eine Senkung des Mehrwertstauer-
Abrufsatzes um 0,4 Prozentpunkte. erzielen. Dadurch wiirde die
Mehrwertsteuer-Obsrgrenze von . derzeit 1,4% auf 1,0% herab-
gesetzt. )

Durch eine solche MafBnahme wirde sich das jihrliche Eigen-
mittelaufkommen aus der Mehrwartstsuer um rund 11 Mrd. -ECU
verringern, was jedoch durch h8here BSP-Beitrige wisder aus-
geglichen wiirde. Gererell hitte dies eine finanziells
Mehrbelastung der Mitgliedstaaten zur - Folge, dersn Anteil am
BSP der Gemeinschaft hdher liegt als ihr Anteil an der
begrenzten . Mehrwertsteuergrundlage. Im Falle Belgiens,
Dinemarks und Italiens wirde dies also eine Erhdhung des
insgesamt abzufiihrenden Eigenmittelbetrags bedeuten, wogegen
bei anderen Lindarn eine entsprechends Entlastung zu ver-
zeichnen wire (vgl. Diagramm 11). AuBerdem wiirde eine Senkung
des MwSt.-Abrufsatzes zu’ einer Verringerung des Ausgleichs
zugunsten des VK fiihren.
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DIAGRAMM 11

-Mehrwertsteuer—Obergrenze bei 1%
— Eigenmittelzahlungen insgesamt -

(in Mrd. ECU)
20 o1

B OK D- GR E FOWRL I WX NL. P UK

X wwst. 1,4% (wve 92)  EH mwsy. 17

TABELLE 5 : EIGENMITTELZAHLUNGEN INSGESAMT

(in Mrd. EQW)

| Mitgliedstaat MsSt, 1,4 % MsSt. 1 % Differenz
B 2505 | 2551 2
oK 1160 1196 36
0 17601 17457 -134
GR 883 869 .14
5414 5315 -89
F 11975 11851 -114
IR 49 488 .7
e 970 10052 344
LUX 116 114 -2
. e
o 7073 7073 o
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' Begrenzung der Mehrwertstsuergrundlage auf ein niedrigeres

Niveau :

Die Kommission schlligt ferner vor, zur weiteren Bereinigung der
im Bemessungsmodus der Mehrwertsteuer-Eigenmittel implizit ent-
haltenen regressiven Verzerrungen die Mehrwertsteuergrundlage
auf S0% anstelle der derzeit praktiziertean $5% zu begrenzen. In
diesem Zusammenhang ist anzumerken, dafl der durchschnittliche
BSP-~Anteil bai der Begrenzung der Mehrwertsteuergrundlagen
gemeinschaftsweit bei etwa 50% ‘liegt (vgl. Tabelle 2). Mit
eainer Basgrenzung auf 50% wiirde auch fiir Frankreich, Deutschland
und die Niederlands die dritte Einnahme mit der BSP-Grundlage
verkniipft, zusitzlich zu den sechs Mitgliedstaaten, die bereits
mit einer bog:onzton’Hohrw.gtlt-ucrgrundlag- arbeiten.

_ Eine derartige Begrenzung auf S50% hitte Mindereinnahmen bei daﬁ

H-hru.rtltluor-zigcnmifttln im Umfang von rund 1,1 Mrd. ECU zur
Folge, die jedoch durch einen entsprechend héheren BSP-Beitrag
wieder wettgemacht wiirden. Der Effekt dieser Bagrenziung
bestiinde letztendlich darin, die PFinanzlast wiederum auf die-
jenigen Mitgliedstaaten -2u verlagern, deren relativer BSP-
Anteil ihren Anteil an der auf 50% begrenzten Mehrwert-
steuergrundlage lbersteigt, d.h. eben die drei Linder, zu deren
Lasten bereits die Senkung des Mehrwertsteuer-Abrufsatzes gehen
wiirde, sowie auferdem noch die Niederlande (vgl. Diagramm 12).
Genau wie die Senkung _des MwSt.-Abrufsatzes wirde auch diese
Mafinahme zu einer Verringerung des Ausgleichs zugunsten des VX
fihren.
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DIAGRAMM 12

Auf 507 des BSP begrenzte

Mehrwertsteuergrundlage -
— Eigenmittelzahlungen insgesamt -

(in Mrd. ECU)

MwSt~Begrenz.auf 55%

B viwSt-Begrenz.ouf 50%

- TABELLE & : EIGENMITTELZAHLUNGEN INSGESAMT

(in Mio. ECU)

. - , . | 1
Mitgliedstaat MSt ~Remesgng "jsgu;ﬂsggw b fferenz

8 | 2525 2568 43
DK 1160 ~ 1%57 27

0 17601 17540 -61
GR 883 . 858 -25

£ 5414 5239 -175
F 11975 11919 -56 |
‘IRL 495 | 483 -12

i 9708 9960 252
LUX 116 112 -4
NL 3636 3669 33

P 855 832 .23
UK 7073 7073 0




3.

_a1 - Drucksache 213/97

Braucht die Gemeinschaft eins neus fiinfte Eigenmittelart?

Auf lingere Sicht wire es vorzuziehen, wenn die Gemeinschaft hin-
sichtlich ihrer Eigenmittel den Steuerzahlern gegeniber verantwort-
lich wire, als kiinftig in zunehmendem Male von den Beitrigen der
Mitgliedstaaten abhingig 2zu sein. Diese Einschitzung wird offenbar

-auch ven der Offentlichkeit geteilt. Einer unlingst durchgefiihrten
Meinungsumfrage zufolge (Eurcbarometer, 22.-2%. Mai 1991) befiir-

worten 58 % der EG-Biirger eine direkte EG-Abgabe (14 % haben sich
nicht geluBert). Solch wine Reform sollte zudem an die Bedingung
gekniipft werden, dal dem Eurcpiischen Parlament verstirkte Haus-
haltsbefugnisse oinglriunt werden.

3.1 Der politiucho Stellenwert der Eigenmittel in den Mitglied-
staaten

In den Mitgliedstaaten wird den beiden bestehenden Eigen-
mittelarten eindeutig ein unterschiedlicher politischer
Stellenwert zuerkannt. So wearden die traditionellen Eigen-
mittel (28lle, Agrarabsch¥pfungen und Zuckerabgaben) offenbar
als echte Eigenmittel und nicht als nationaler Finanzbeitrag
zum Gemeinschaftshaushalt angesehen. Dazu mbgen die diesen
beiden Eigenmittelarten zugrundeliegenden wirtschaftlichen
Erwigungen sowie die Tatsache beigetragen haben, dal diese
Abgabe direkt bei den Wirtschaftssubjekten erhoben wird. Haus-
haltstechnisch werden die traditicnellen Eigenmittel hiufig
anders behandalt als die Mehrwertsteuer- cder BSP-Einnahmen auf
nationaler Ebens.

Demgegeniiber werden die BSP-Einnahmen, und auch die Mwst.=
Einnahmen, - cbwohl sie nach dem Gemeinschaftsrecht den tradi-
tionellen Eigenmitteln ,gleichgestellt sind - von den
Regisrungen und vor allem von den nationalen Parlamenten als
reine Beitrige der Mitgliedstaaten zum Gcmeinschaftshaushalt
angesehen.

3.2  Warum beridtigt die Gemeinschaft wirkliche Eigenmittel

Vom Standpunkt der Gemeinschaft aus ist es unbefriedigend, daf
der Gemeinschaftshaushalt noch mehr aus, was als reine Beitriige
der Mitglisdstaaten angesshen sind, finanziert wiirde. Politisch
gesshen wiirde die Gemsinschaft finanziell von den Mit~-
gliedstaaten abhingig und somit ihnen und nicht den
Steuerzahlern gageniiber verantwortlich.. Dies kénnte darauf
hinauslaufen, dafl die Gemeinschaft ihre Ausgabenpolitik

" nationalen haushaltspolitischen Prioritiiten . unterzuordnen
hitte. Die Regierungen der Mitgliedstaaten sind damit den
Steusrzahlern gegeniiber politisch verantwortlich fiir. deren
Anteil an den Gemeinschaftsausgaben, dessen Verwsndung ven
ihnen nicht vollstiéndig kontrclliert werden kann.
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Diese Situation ist langfristig unhaltbar und kénnte die
Weiterentwicklung der Gemeinschaftspolitik gefiéhrden, tumal
sie auch das Finanzgebaren der Gemeinachaft zusdtzlich er-
schwert. Symptomatisch dafiir sind die institutionellen Probleme
im Zusammenhang mit den seit 1988 abgerufenen zusitzlichen
Mitteln, wobei der Eigenmittelgesamtplafond jedoch nicht
iiberschrittan wurde. oo

Eine etwaige fiinfte Eigenmittelart soll nicht in erster Linie
herangezogen werden, um das Volumen des Gemeinschaftshaushalts
zu arhhen, zumal die erforderlichen zusitzlichen Mittel iber
die derzeitige vierte BSP-Einnahme im Rahmen der Eigenmittel-
cbergrenze abgerufen werden kdnnen. Mit steigendem Haus-
haltsvolumen erweisen sich wirkliche Eigenmittel als immer
vordringlicher. .

Kriterien fiir eine neus etwaige finfte Elgsnmittelart

£ine neue fiinfte Eigenmittalart scllte fclgende Voraussetzungen
erfillen:

- Eine neue Eigenmittelart sollte zu einer gerechten Lasten-
verteilung unter Beriicksichtigung der Beitragskapazitit der
Mitgliedstaaten fiihren.

- Die Abgaben, die die Grundlage fiir eine neue fiinfte Ein-
nahmenart bilden, sollten auf einer effektiv (und nicht nur
theoretisch) harmonisisrten Grundlage zu einem einheitlichen
Satz erhoben werden. Diese Harmonisierung mufl mit wirt-
schaftlichen Argumenten  untermauert sein. Dadurch soll
gewihrleistet werden, daf die wirtschaftlichen Auswirkungen
einer derartigen Abgabes nicht 2u Wettbewerbsverzerrungen
fiihren und das Funktionieren des Binnenmarktes beein-
trichtigen. . :

- Eine neue Eigenmittelart sollte im Rahmen einer gemeinsamen
Politik erhoben werden, die eindeutig mit der Gemeinschaft
identifiziert wird. Die Umsetzung dieser auch in Artikel 2
Absatz 2 des Eigenmittel~ Beschlusses enthaltenen Bedingung
wiirde die Akz.ptan:.ano:'éamninschaftsabgabl in der Gffent-
lichkeit und in den  fiihrenden politischen  Kreisan
erleichtern. Dies badeutet jedoch nicht, daB das Aufkommen
aus der fiinften Eigenmittelart einem Dbestimmten gemein-—
schaftlichen Politikbereich zugewiesen werden scllte. :
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~ Die Einfithrung einer fiinften Eigenmittelart ist nur dann
sinnvoll, wenn sie - chne allzu hohe Erhsbungskosten - auf
Dausr stabile substantielle Einnahmen garantiart (bereits
bestehende Steuern  dirftan in dieser Hinaicht einen
geringeren Kostenaufwand verursachen; . so ist der
Verwaltungsaufwand bei  Verbrauchssteuern wahrscheinlich
geringer als bei direkten oder indirekten Steuern).

- Durch den unmittelbaren Bezug zum Steuerpflichtigen ist die
demokratische Verantwortlichkeit deutlich herauszustellen.
Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:

= der Anw.ndunqsb’oroi.ch der Abqabr sollte so breit wie
m3glich angoloqtt sein

= nicht nur Unt.rnohmon, auch llnzolpcuonon lollcn abgaben=-
ptlichtig sein

= flir den Steusrpflichtigen sollte die Abgabe mehr als nur
symbolischen Charakter besitzen.

Voraussstzungen f&:foini flinfte Eigenmittelart

Fir die institutionelle und finanzislle Entwicklung der Gemein-.
schaft wire es wiinschenswert, eine neus fiinfte Einnahmequelles
einzufithren. - Dies .wiirde einigermafien dis bestehende unbe-
friedigende Situation, in welcher die traditionellen Eigen-
mittel an . Bodeutung_\ verlieren, verbessern. Dariiber hinaus
werden nicht nur die. BSP-Einnahmen sondern auch die MwSt.-
Einnahmen, von den Regierungen und vor allem von den nationalen
Parlamenten als reine Beitrige der Mitgliedstaaten zum Gemein-
schaftshaushalt angesehen, anstatt echte Gemasinschafts-
eigenmittel. - :

Auf jedan Fall sollte eine neue Eigenmittelart gerecht sein.
Sie sollte auch eine. echte Gemeinschaftssteusr sein und daher

~ auf einer harmonisiertsgn Grundlage beruhen. Die Harmonisierung

mud mit wirtlcha!tuch.n Argumenten zu rechtfertigen sein.
Politisch empfiehlt es’ a:l.ch, die fiinfte Einnahmequelle mit
einer ' Ausdehnung der Haulhaltsbctugnusc des Eurcopiischen
Parlaments zu kuppclu.

Dis Kommission hat verschiedene Miglichkeiten bazilglich Steuern
auf naticnaler <Ebane, deren Ertrige mit der Gemeinschaft
geteilt werden kinnten, untersucht. Sie hat festgestellt,. dad
zur Zeit im Steuersystem der Mitgliedstaaten keine Option mit
siner ausreichend harmonisierten Grundlage besteht.

Mittelfristig wird die politische Entwicklung der Gemeinschaft
eine nsue Einnahmequelle notwendig machen. Die Kommission wird
jede Anstrengung untcrnohmon, - die erforderlichen Voraus~
setzungen flr die Scha!funq einer solchen Einnlhmcquono zu
férdern.
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Der Bundesrat hat in seiner 643. Sitzung am 5. Juni 1992 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

I. Allgemeines

Der Bundesrat verweist auf seine Stellungnahme vom
3. April 1992 zum Delors-Paket-II - BR-Drucksache 128/92
(BeschluB) - und bekréftigt seine Auffassung zu den
Rahmenvorstelliungen der EG-RKommission tiber die
Finanzausstattung der Gemeinschaft. Ergdnzend 2zu seinen
Aussagen iiber die vorgeschlagene Ausweitung der Finanzmittel
sieht der Bundesrat keine unmittelbare Notwendigkeit fiir die

Einfiilhrung einer neuen fiinften Einnahmequelle der Gemeinschaft,
fiir die derzeit auch nicht die Voraussetzungen gegeben sind.

~Neue Ausgaben sollten vorrangig durch Einsparungen und Um-
schichtungen im EG-Haushalt finanziert werden. Vor der Festle-
gung des Finanzrahmens sollte daher zundchst eine Uberpriifung
aller Ausgaben der Gemeinschaft erfolgen.
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Vor allem die Anwendung des mit der Ratifizierung des Vertrages
iiber die Europidische Union rechtswirksam werdenden Subsidiari-
tdtsprinzips kann deutliche Einsparungen bewirken.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in den anstehen-
den Verhandlungen mit allen Kréften darauf hinzuwirken, daB die
Instrumente der Gemeinschaft klarer strukturiert, in ihrer Ef-
fizienz verbessert und auf das MaB des Erforderlichen be-
schrankt werden.

Der Bundesrat hilt angesichts der &uBerst schwierigen Lage der
sffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland in den
nichsten Jahren und der Haushaltssituation vieler EG-Staaten
eine strikte Beschrankung der Ausgabensteigerung der EG auf das
Notwendigste fiir unabdingbar. Der notwendige Konsolidierungs-
kurs in der Haushaltswirtschaft mu8 auch fiir den Gemeinschafts-
haushalt gelten.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die L&nder nicht bereit
sind, finanzielle Zugestidndnisse der Bundesregierung in den
laufenden Verhandlungen iiber die Finanzausstattung der EG mit-
zufinanzieren.

Die wvon der EG-Kommissién unterbreiteten Vorschliage zur Haus-
haltsdisziplin tragen der Notwendigkeit einer strikten Ausga-
benbeschrinkung nicht gebiihrend Rechnung. Sie lassen im Gegen-
teil eine Aufweichung der bisher straffen Ausgabendisziplin der
Europdischen Gemeinschaften sowie einen iiberproportional stei-
genden Mittelbedarf befiirchten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, sich dafiir
einzusetzen, daB anstelle der Reserven fiir unvorhergesehene
Ausgaben fiir MaBnahmen im Aufenbereich sowie fiir Anleihe- und
Darlehensoperationen exakte Veranschlagungen im Haushalt vorge-
nommen werden. Eine Ausweitung der Anderungsmdglichkeiten im
Zusammenhang mit neuen politischen Prioritaten wird abgelehnt.
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Der Bundesrat hilt auch die Einbeziehung der EG-Kommission in
die Abstimmung iiber die Anderung der finanziellen Vorausschau
fiir nicht sinnvoll, da sie dem Grundgedanken der Gewaltentei-
lung widerspricht.

Der Bundesrat befiirwortet hingegen die vorgeschlagenen Um-
schichtungsregeln in der finanziellen Vorausschau. Sie sollten
zwingenden Charakter erhalten.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregqgierung, daB sie sich
fiir eine umfassende Beteiligung des ECOFIN-Rates an den Bera-
tungen zum Delors-Paket-II einsetzt.

ITI. Die Ziele des neuen Finangrahmens

per Bundesrat weist darauf hin, daB die Verantwortung fir die
Verwirklichung der integrationspolitischen Ziele Konvergenz und
Kohdasion klar abzugrenzen ist. MaBnahmen zur Herstellung der
erforderlichen Konvergenz liegen grundsdtzlich in der
Verantwortung eines jeden Mitgliedstaates.

Auch die durch die geplante Wirtschafts- und Wiahrungsunion
entstehende Notwendigkeit eines hdheren Grades an Konvergenz in
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten &ndert hieran
nichts. Es ist nicht Aufgabe der Gemeinschaft, sich hieraus
méglicherweise ergebende Einschrénkungen fiir die Haushalte der
Mitgliedstaaten mit Gemeinschaftsmitteln auszugleichen.
Leistungen aus dem Kohdsionsfonds sollten einem Mitgliedstaat
entsprechend den Vereinbarungen von Maastricht erst gewdhrt
werden, nachdem er ein Konvergenzprogramm vorgelegt hat.

Agrarpolitik
Vor einer BeschluBfassung iiber die kiinftige Finanzausstattung

der Gemeinschaft muB die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
verbindlich festgelegt sein.
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Gerade in diesem ausgabetriachtigen Politikbereich der
Europidischen Gemeinschaft miissen alle M6glichkeiten genutzt
werden, um die Wirksamkeit des Mitteleinsatzes mit dem Ziel von
Einsparungen zu verbessern. Das sollte zu einem Verzicht autf
die Erhdhung der Agrarleitlinie fiihren.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
hinsichtlich der Beteiligung des EAGFL bei den Verhandlungen
auf EG-Ebene folgende Punkte zu beachten bzw. durchzusetzen:

- Bei der Zuordnung der flankierenden MaBnahmen zum EAGFL Ab-
teilung Ausrichtung oder Garantie hat die Bundesregierung
zu beachten, dafi den Landern hierdurch keine

Mitfinanzierungspflicht erwichst.

- Die 2Ziel-5a-MaBnahmen sollten unverédndert wejtergefiihrt
werden. Ihre Beschrankung auf Ziel-1- und Ziel-5b-Gebiete
ist weder sachgerecht noch vertretbar. In den wenigsten
Fidllen lassen sich die "Einzugsgebiete" von Unternehmen zur
Verarbeitung und Vermarktung auf die Ziel-5b-

Férdergebietskulisse reduzieren.

- Flr die Ziel-5a-MafBnahmen wird ein Programm-
planungsverfahren abgelehnt; das bisherige System hat sich
bewahrt. Das  Problem - des bisher bestehenden
uneingeschrinkten Rechtsanspruchs auf Refinanzierung kann

durch Zuteilung regionaler Kontingente geldst werden.

- Bei den Erliuterungen zu den Ziel-5b-MaBnahmen ist unklar,
cb an eine Ausweitung des MaBnahmenkatalogs oder der
Gebiete gedacht ist. Auf jeden Fall sollte hier den
Mitgliedstaaten und Regionen im Sinne der noch 2zu
verstirkenden Partnerschaft und unter strikter Wahrung des
Subsidiaritidtsprinzips gréftmégliche Entscheidungsfreiheit
gewidhrt werden. Dazu gehtért auch eine . Vereinfachung des
Programmierungssystems fiir das Ziel-5b-Verfahren.
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- Ein zweistufiges Verfahren - Zusammenfassung der bis-
herigen Plane mit den operationellen Programmen - wird als
Ubergang zum einstufigen Verfahren angesehen. Die EG-
Kommission sollte nur an der Rahmenplanung mitwirken. Die
Genehmigungsentscheidung der Kommission muB auch das
Wettbewerbsrecht mit abdecken. Fir den Vollzug ist ein
deutlich héheres MaB an Flexibilitdt zu fordern.

- Die Einfiihrung eines neuen Zieles 6 fiir StrukturmaBnahmen
in der Fischerei wird abgelehnt. Die Fdrderung muB im
bisherigen horizontalen Rahmen erhalten bleiben.

Interne Politikbereiche mit horizontalem Charakter
J

Die von der Gemeinschaft beabsichtigten Aktionen zur Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie werden in der
vorliegenden Mitteilung nur sehr allgemein dargestellt. Der
Bundesrat betont vorsorglich, daB -~ entsprechend dem EG-
MinisterratsbeschluB vom November 1990 zu den Grundsitzen einer
europdischen Industriepolitik - Gemeinschaftsinitiativen in
diesem Bereich horizontal ausgerichtet sein miissen und den
Wettbewerb nicht beeintrichtigen diirfen.

Forschung und technologische Entwicklung

Der Bundesrat unterstreicht das Interesse an einer Verbesserung
der Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Volkswirtschaften
durch die F6rderung von Forschung und technologischer
Entwicklung. Allerdings sollten die spezifischen
Forschungsprogramme stdrker gebiindelt werden, damit, trotz EG-
Koordination durch nationale Aktivitdten, geniigend Raum fiir
regionale MaBnahmen auf ‘jenen Feldern bleibt, in denen
regionalspezifische Instrumente aufgrund der gréBeren Orts- und
Sachndhe gerade auch im Hinblick auf die Bediirfnisse
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kleinerer und mittlerer Unternehmen sowie dexr For-
schungseinrichtungen besser greifen. Das Subsidiaritatsprinzip
ist strikt einzuhalten.

Bei der =zukiinftigen Entwicklung der Forschungspolitik sollte
darauf geachtet werden, daB neue Modalititen bei der
Beantragung, Bewilligung und Verwaltung der Forschungsmittel
eingefiihrt werden. Das macht neue Mechanismen und eine
Dezentralisierung erforderlich.

Der Bundesrat hidlt ein konzertiertes Vorgehen zwischen der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten fir erforderlich, um die
technologische Wettbewerbsfihigkeit Europas 2zu behaupten und
dort, wo sie nicht vorhanden ist, wiederzuerlangen.

Wie das Delors-Paket-iI vorschldagt, sollte sich die Gemein-
schaftspolitik auf Schliisseltechnologien . mit
brancheniibergreifender Wirkung konzentrieren, deren Wett-
bewerbsfihigkeit am ehesten durch MaBnahmen auf europaischer
Ebene gesichert werden kann.

Der Bundesrat stellt fest, daB im vorgelegten Konzept der indu-
striebezogene Aspekt der Forschungspolitik Vorrang haben soll.
Er bedauert aber, daB Forschung als Béitrag zur Sicherung und
Verbesserung der Lebensbedingungen - entgegen den Planungen fiir
das Vierte Forschungsrahmenprogramm - nicht ausreichend
Beriicksichtigung findet; . dies 1&Bt eine zu einseitige
Ausrichtung der Forschungsziele befiirchten.

Transeuropaische Netze
Der Bundesrat sieht im vorliegenden Dokument keine ausreichende

Begriindung fiir die von der Kommission vorgeschlagene Mittelaus-
stattung fiir die transeuropdischen Netze.  Angesichts der
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vorrangig vorgesehenen Interventionsformen erscheint auch die
zugrunde gelegte lineare, Jjdhrliche ErhShung der bis 1997
bereitzustellenden Mittel fragwiirdig.

Die Mittel fiir das niachste Aktionsprogramm zum Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur, das fiir die Jahre 1993 bis 1997 geplant
ist, diirfen gegeniiber den bisherigen Aktionsprogrammen nicht
wesentlich aufgestockt werden. Dabei 1ist zu beriicksichtigen,
daB ﬁorrangig die Mitgliedstaaten selbst fiir die Schaffung der
erforderlichen Verkehrsinfrastruktur verantwortlich sind. Im
iibrigen betont der Bundesrat die Notwendigkeit einer stédrkeren
Koordinierung der Aktivitaten der Gemeinschaft {Strukturfonds,
Kohdsionsprogramm und Aktionsprogramm).

Der Bundesrat halt es fiir notwendig, im Zusammenhang mit der
Entwicklung von Netzen mit einem hohen Leistungsniveau nicht
nur Autobahnen, Hochgeschwindigkeitsziige und {iberwachung des
Luftverkehrs (Teil 2 Abschnitt v Nr. 2.1 der
Kommissionsmitteilung, Seite 28 der BR-Drs.), sondern auch das
Binnenschiffahrtsnetz 2zu nennen. Binnenschiffahrtswege sind
eine brauchbare Alternative zum StraBen- und Eisenbahnnetz, die
teilweise schon heute iiberlastet sind. Die
Binnenschiffahrtswege konnen einen erheblichen Beitrag fﬁr:die
VerkehrserschlieBung des Beitrittsgebiets und in Richtuné zZu
den Staaten Polen, CSFR und Ungarn leisten.

Hinsichtlich des Energiebereichs hdlt der Bundesrat daran fest,
daB Errichtung, Finanzierung und Betrieb der Energieleitungen
primar Sache der Unternehmen ist - vgl. BR-Drucksache 167/91 -
(Beschluﬁl zur Gesamteuropéiischen Energiecharta ). Der in der
Mitteilung enthaltene Hinweis, dafB insbesondere Zusamﬁenschluﬁ
und Kommunikationsfahigkeit der nationalen Netze sowie der
Zugang zu diesen Netzen gefdrdert werden sollen, ist nicht als
ausreichende Konkretisierung der Fordervoraussetzungen
anzusehen.
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Die Bundesregieiung wird gebeten darauf hinzuwirken, daB bei
der Mittelfestlegung im Bereich transeuropdischer Netze Art.
129 ¢ des Unionsvertrages restriktiv angewandt wird.

Mafnahmen im Bereich der AuBenpolitik

Der Bundesrat hdlt angesichts der zunehmenden auﬁenpblitischen
Verantwortung der Gemeinschaft eine angemessene
Miftelausstattung zur Bewdltigung auBen- und entwick-
lungspolitischer Verpflichtungen der EG fiir unverzichtbar.

Insbesondere die gewaltigen Probleme der politischen und wirt-
schaftlichen Umstrukturierung Mittel-, Ost- und Sidosteuropas
erfordern ein noch gréBeres Engagement der Gemeinschaft. Das
muB bei der Aufschliisselung der bis 1997 zu veranschlagenden
Ausgaben auf die kiinftigen Schwerpunktbereiche auflen- und
entwicklungspolitischer Mafnahmen der Gemeinschaft zum Ausdruck
kommen . |

Daneben erscheint im Einzelfall auch eine Koordinierung einzel-
staatlicher Politiken im Hinblick auf einen effektiven Einéatz
im Zielgebiet sinnvoll. Allerdings sollte auch in diesem
Bereich eine umfassende Erforderlichkeits- und Erfolgskontrolle
aller Initiativen erfolgen.

Angesichts der -enormen Kosten .fiir die Umstrukturierung der
Wirtschaft in diesen Ldndern und der bisher redht ungleichen
Lastenverteilung der internationalen Hilfe ist der von der
Kommission vorgeschlagene Schwerpunkt fiir die Aktivitdten zu
begriiBen. Der Bundesrat erwartet, daB in diesem Rahmen auch
lberlegqungen 2zur Unterstiitzung der Gemeinschaft unabhdngiger
Staaten weiter konkretisiert werden.

Von zentraler Bedeutung bei der Hilfe fiir die mittel- und
osteuropdischen Staaten sind nach Auffassung des Bundesrates
insbesondere

TR T
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- die rasche Umstrukturierung der Staatsunternehmen u. a. im
Riistungssektor als Vorausssetzung fiir eine erfolgreiche

Privatisierung,

- die Vermittlung von technischem und Skonomischem know-how,

- die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaft im Blick auf eine gréBere Attraktivitat dieser
Lander fiir auslandisches Privatkapital,

- ein vorrangiger Aufbau der erforderlichen Infrastruktur,

- die Forderung der industriellen Zusammenarbeit,

- die Gewahrleistung der Sicherheit der Kernenergieanlagen in

den 6stlichen Lédndern,

- und die Offnung der Miarkte in der Gemeinschaft fiir Produkte
und Dienstleistungen aus Osteuropa.

Es mub erm&glicht werden, fir grenziiberschreitende vorhaben mit
Drittstaaten die haushaltsmdfigen Voraussetzungen zu schaffen.

Umwelt und Soziales

Der Bundesrat hdlt es fiir notwendig, die Mittelansidtze fiir die
Bereiche Umwelt und Soziales im Vergleich 2zu den anderen
Politikbereichen angemessen zu beriicksichtigen.

RegionalausschuB

Die politische Autonomie des Ausschusses der Regionen ist durch
eine angemessene Personal- und Sachausstattung sicherzustellen.
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III. strukturpolitiken

Nach Uberpriifung aller Aufgaben der Gemeinschaft sollte aus in-
tegrations- sowie aus regional- und strukturpolitischen Erwa-
gungen eine angemessene Erhthung der Mittel fir die europdi-
schen Strukturfonds und dabei eine Konzentration auf die rick-
stiandigen Gebiete vorgesehen werden kodnnen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Strukturfonds auch
zur LOsung der regional- und strukturpolitischen Probleme in
den strukturschwachen Gebieten (Industrieregionen, léndlichen
Gebieten sowie in Gebieten mit Konversionsproblemen) der Bun-
desrepublik Deutschland beitragen sollen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dalB die Aussagen der Kommis-
sion zur Erfolgskontrolle der Strukturfonds in der vorliegenden
Mitteilung noch als sehr wenig aussagekrdftig anzusehen sind.
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei den weiteren
Verhandlungen auf eine bessere Evaluierung hinzuwirken.

Der Bundesrat begriifit es, daB die neuen Bundesldnder zukiinftig
gleichberechtigt als 2iel-1-Gebiete gelten sollen. In ihrer
Mittelausstattung diirfen sie nicht schlechter gestellt werden
als vergleichbare Ziel-l1-Regionen. Er ist der Auffassung, daf
auch Berlin-Ost in diese Regelung einzubeziehen ist und bittet
die Bundesregierung, gégenﬁber der EG-Kommission auf denselben
Férderbedingungen fiir den Ostteil Berlins wie fiir die iibrigen

neuen Lander zu bestehen.

Im iibrigen ist der Bundesrat der Auffassung, daB es bei der
Feststellung der Ziel-1-Gebiete a priori keine Bestandsgaran-
tien geben kann. |
Er fordert die Bundesregierung auf, dafiir einzutreten, daB die
EG-Kommission méglichst schnell alle verfiigbaren Statistiken
und Berechnungen zum Delors-Paket-II vorlegt. Dabei sollten die
neuen Linder und der Ostteil Berlins vollsténdig beriicksichtigt
werden. Es besteht kein AnlaB, das Beitrittsgebiet iiber den
31.12.1993 hinaus insoweit gesondert zu behandeln.
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Der Bundesrat begriit es, daB die Ziel-2- und -5b-Gebiete auch
kiinftig wesentlicher Bestandteil der EG-Strukturfonds sein wer-
den. Dabei erwartet er, daB die Ziel-5b-Gebiete angemessen be-
riicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten und Regionen bendtigen stets einen eigen-
stdndigen wirtschaftspolitischen Handlungsspielraum zur Fdrde-
rung und Ausrichtung ihrer regionalen Wirtschaftsentwicklung.

Der Bundesrat erwartet deshalb, daB die EG-EKommission die ei-
genstidndige Regionalpblitik der Lander respektiert und sich im
Rahmen ihrer Beihilfenkontrollpolitik auf die Beihilfen konzen-
triert, die wegen ihrer hohen Intensitdt und ihrer sektoralen
Zielsetzung wesentliche Wettbewerbsverfdlschungen im europai-

schen Binnenmarkt erwarten lassen.

Auch die horizontalen und nichtsektoralen Férderprogramme der
Bundesrepublik Deutschland diirfen nicht beeintrachtigt werden.
Bestehende sektorale Beihilferegelungen der EG sind mit dem
Ziel des Abbaus zu iiberpriifen. Von weiteren, insbesondere indu-
striepolitisch motivierten Eingriffen der EG-Kommission
(Gemeinschaftsrahmen) ist abzusehen.

Der Bundesrat betont die Bedeutung, die der Auslegung der BG-
Beihilfenkontrollpolitik in bezug auf die Uberwindung der Fol-
gen der deutschen Teilung zukommt. Er fordert die Bundesregie-
rung daher ausdriicklich auf, den Handlungsspielraum des Art. 92
Abs, 2 c des Unionsvertrages auszuschopfen.

Auch Gemeinschaftsbeihilfen kénnen den Wettbewerb verzerren und
sind daher den fiir die Kontrolle nationaler Beihilfen geltenden
Vorschriften zu unterwerfen,
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Bundesrat bittet die Bundesregierung in den Verhandiungen
die Durchsetzung insbesondere folgender MafBnahmen hinzuwir-

Pie Kommission sollte  nur an der Rahmenplanung
(gemeinschaftliches F&rderkonzept) mitwirken, jedoch nicht
an der Auswahl einzelner Projekte.'Dés heift, die EG sollte
sich auf die Festlegung von Mindestkriterien und
Gebietsplafonds fir die einzelnen Mitgliedstaaten
beschrinken und die Bestimmungen der Férdergebiete sowie
die Durchfiihrung, die {Uberwachung und Kontrolle den
zustindigen nationalen und regionalen Stellen iiberlassen.
Die Zustandigkeiten der Linder/Regionen und
Selbstverwaltungskdrperschaften diirfen nicht angetastet
werden.

Die mehrstufigen Verfahren zur Genehmigung sollten auf
maximal 2zwei Stufen beschrdankt und die aufwendige

Koordinierung der Fondsinterventionen vereinfacht werden.

Die Zahl der Gemeinschaftsinitiativen sollte insgesamt be-
schrankt, Kleinprogramme sollten in die laufenden GroBpro-
gramme integriert werden. Die integrierten Programme
sollten finanziell ausreichend ausgestattet und auf mehrere
Jahre ausgelegt und auf gravierende Strukturprobleme
konzentriert werden. '

Gemeinschaftsinitiativen sollten auch zur Uberwindung neu
auftretender Strukturprobleme auBerhalb der bisherigen

Ziele beitragen, die von den betroffenen Léndern und Regio-

. hen nicht allein gelést werden k&nnen. Dies gilt

insbesondere fiir die von den wirtschaftlichen Folgen des
Truppenabbaus und der Abriistung betroffenen Gebiete.

Der Verwaltungsaufwand fiir Gemeinschaftsprogramme darf ein
vertretbarers Verhaltnis Zum Volumen der
Gemeihschaftsinterventionen nicht iiberschreiten.
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- Mit EG-Mitteln vor allem aus den Strukturfonds sollen
kiinftig auch grenziiberschreitende Vorhaben, insbesondere
mit der CSFR und Polen, geférdert werden kénnen.

- Alle Programme aus den Strukturfonds sollen kiinftig eine
Laufzeit von fiinf Jahren haben, um die Qualit#t in Planung
und Umsetzung zu erhdéhen.

- Der Bundesrat bittet die Bundesregiérung darauf zu dréngen,
daff die Wirksamkeit der F&rdermafinahmen nicht durch eine
inhaltliche und zeitlich getrennte regional- und
wettbewerbspolitisché FKontrolle beeintridchtigt wird. Die
Genehmigung der MaBnahmen durch die EG-Kommission sollte
deshalb in einem Verfahrensakt erfolgen.

Im Rahmen der bisherigen Ziele 3 und 4 muB der Buropidische So-
zialfonds auch nach der industriepolitischen Erginzung seines
Aufgabenfeldes vorrangig zur gruppenbEZOgenen Bekdmpfung der
Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit eingesetzt werden. Der
Bundesrat fordert diée Bundesregierung auf darauf hinzuwirken,
daB sich die zusdtzliche Einsatzmdglichkeit des Europdischen
Sozialfonds auf die tatsdchlichen Bediirfnisse des Arbeitsmark-
tes konzentriert. FdSrderungsfihige Beschéftiqungspolitik darf
sich déshalb auch in den besser struktﬁrierten'Regionén der Ge-
meinschaft nicht auf die Integration von Randgruppen deés Ar-
beitsmarktes odér auf exemplarische bzw. innovative Berufsbil-
dungsmaf3inahmen reduzieren. Im iibrigen ist sicherzustellen, daf
die arbeitsmarktliche Flankierung der wirtschaftlichen Umstruk-
turierungsprozesse wettbewerbsneutral gehandhabt wird.

Zur Férderung der Regionalisierung des Europdischen Sozialfonds
sollte die Kommission sich kiinftig auf die partnerschaftliche
Vereinbarung eines Férderrahmens beschranken, dessen eigenver-
antwortliche Umsetzung den Mitgliedstaaten iiberlassen bliebe.
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IV. Linderbeteiligung

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung nochmals
nachdriicklich auf, die benannten Léndervertreter Bayern und
Nordrhein-Westfalen an allen Verhandlungen auf Bundes- und EG-
Ebene Zum Delors-Paket-II nach dem fiir die
Regierungskonferenzen vereinbarten Verfahren zu beteiligen.
Erforderlich ist vor allem, daB die Lindervertreter an allen
ressortiibergreifenden Sitzungen, die der Erarbeitung der
Verhandlungsposition des Bundes zum Delors-Paket-II dienen,

mitwirken kodnnen.



