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EINLEITUNG

Nummer 19 der 1988 geschlossensn inter institutionellen Versinbarung sleht
vor, daB die Kosmission vor Ende 1991 einen Bericht Uber dle purchflhrung
dieser Vereinbarung und Uber dle sufgrund der Erfahrung notwend ig werdenden
Xnderungen vorlegen wird. ,

Bel der Prafung der Durchflhrung der Versinbarung hat sich gezelgt, das dle
bisherige Bilanz in beiug suf die angestrebdte Haushsitsdisziplin und die Ver-
basserung deos Hausha | tsver fahrens insgesamt positiv ausfiiit. Ole Kommission
schiigt daher vor, diess Versinbarung unter SerGcksichtigung der gemachten
Erfahrungen zu veriingern und verschiedens Xnderungen vorzunehmen, um
bestimmte ourchfGhrungsregein zu kiiren.

Dieser Bericht bezlieht sich auf die Merkmais der Vereinbarung und auf dle
Konzeption der finanzlelien Vorausschau, die Bestandteil der Vereinbarung
Ist. Er ist eln Anhang Iu der Mittellung der Kommission *Die Sffentiichen
Finanzen der Gemeinschaft in der leit bis 1992°, die Insbesoncere die
Struktur der Rubriken der Finanziellen Vorsusschau sowie dle entsprechanden
f inanzlerungsvolumen enthdit. Mif der Grundiage der Ergebnissse der
pDiskussionen wird dle Xommission den Text einer neuen interinstitutionsiien
Vereinbarung wsowie den Rahsen der Finanzlellen Vorausschau 19931997
erstellen.

Die far die verschiedensn Probleme in Betracht gezogensn LOsungen siissen die
finanzlelien und budgetiren Auswirkungen ddr SchiuBfolgerungen der
Reglerungskonferenzen Ober die Politische Union und Qber die wirtschafts- und
wihrungsunion perlcksichtigen. AuSerdea " dle Kohlirenz der verschiedensn
Faktoren gewahrt werden, dle die Gesamthe(t der 1988 gefaSten Beschilsse bil-
den, auf die sich dle derzeitige inter Institutionelle Vereinbarung bezleht:
das sind zum einen das Systeam der elgenen Mittel, das parallel Gberpraft
werden wird, und zum anderen die Best lamungen flr bestismte groBe Ausgaben-
xategor ien, insbesondere dle Entscheidung betreffend die Haushaltsdisziptin
und dle Grundverordnung (ber dle Strukturfonds.
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1. ANWENDUNG DER INTERINST ITUTIONELLEN VERE | NBARUNG : B ISHERIGE ERFAMRUNGEN

1. Tatsichiliche Entwickiung des durch dle Finanzlelle Vorschau vor gegebenen
‘Rahmens(1) .

1.1 Anderungen des urspranglichen Finanzrahmens

a) Abgesehen von den technischen Anpassungen -und den Anpassungen In Ver-
bindung mit den purchflhrungsbedingungen .ist der 1988 festgelegtle
Finanzrahmen bisher viermal abgeindert worden:

-  Mit elner ersten, In Iwel Phasen - Dezember 1989 und Junl 1990 -
ver laufenden XAnderung solite dle M5glichkelt geschaffen werden, die
Politik der Iusammenarbelt mit den mittei- und osteuroplischen Lin-
dern in Angriff Iu nehmen, -dle patitische Aktlon tugunsten der Ent-
wicklungsilinder des Mitteimesrraums, Aslens und Lateinamerikas U
intensivieren und dle Internen folitiken im Zusssmenhangy mit der
OurchfQhrung der Einheitlichen Akte austubauen. Durch eine Anpassung
der Rudbrik § sollte gudem elne geordneters Entwickliung des 1891 und
1992 fdr Verwaltungsausgaben vorflgbaren Splelraums gewlhrleistet
warden.

- Im Dezember 1990 wurde von den drel Gemelinschaftsorganen einver-
nehmlich elne neuerlliche Xnderung der Finanziellen Vorausschau be-
gschlossen, um den finanzielten Auswirkungen dar deutschen Einigung
Rechnung tragen und die Finanzhiife ugunsten der von der Golfkrise
am stirksten betroffensn Linder aus Haushaltsmitteln bestreiten u
kSnnen. AuBerdem wurde ein Ausgleich gwischen den Rubriken 3 und 4
vorgenoamen, um Aaus den WMitteln, der Rubrik 4 elnh neues
Usweitschutzinstrument (LIFE)} sowie 1991 durchzuflhrende Aktlonen
zugunsten strukturschwacher Randgedblete finanzleren tu kdnnen. Bel
dieser Gelegenheit wurde der anhand einer Neubewertung der
Erstattungen an Spanien und Portugal festgestelite zus§tziiche
Mittelbedarf in den Xnderungsbeschiug mitelnbezogen.

- Die Initiativen der Gemeinschaft zur purchfihrung mshrerer externer
MaSnahmen (technische Hilfe fOr die sowjetunion, Finanzhiife Zugun-
sten Israels und der besetzten Geblete, Hilfe fdr kurdische Fldcht-
tinge, zusitziiche Nahrungsmitteibeihiife far afrikanische Linder)
haben schile@ilich zu elner. dritten inderung ces Finanzrahmens im M3l

1991 gefanrt.

« Im Februar 1992 ist eline Xnderung vereinbart worden die es origudt
die technische Hilfe an dle GUS fortzusetzen, und die elne
zusitzilche Ausstattung far die Strukturfonds Ium Ausgleich der
ursprngiichen _ Unterschiitzung  der of fektiven inflatlionsrate
oerm3glicht. Sie ermdgilcht welterhin eine Verstirkung der Akt ionen
zugunsten der Tropenwllder und eine Anpassung des Betrages der far
die Verwaltungsausgaben und far die ‘Rickzahiung sn bestimmte
Mitglledstaaten Dbereitstent. Da die Ovdergrenze der  Rubrik
“palitikbereiche mit uhrjlhrloor'.Illuolmstlttung' und der Linie
=Abbau der Lagerbestinde” jewelis gesenkt worden ist, ist dle
Gesamtsysme der Verpflichtungs- und der Zahlungsermichtigungen
unverindart geblisben. )

(1) Die tatsichiiche Entwicklung der Finanziellen Vorausschau sowle die
Entwicklung in dlesem Haushaitsrahmen ist is Anhang dargestelit.
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p) Im Zuge der berelts vorgenommenen Xnderungen wurde die Gesamtobergrenie
der Flnantlelien Vorausschau bel den Verpf 11cht igungseralcht igungen in
Verglelch 2u dem urspringl lch festgesetzten Betrag fir 1900 um insgesant
0,0 %, far 1901 u=s §,7% und flr 1902 um 4,3 X neraufgesetzt. von den
genannten Xnderungen war in eorster Linle die Rubrik 4 “Sonstige
politikbereliche" petroffen, deren Obergrenze far 1900 us 18 X, f0r 1} )]
um 83 % und fdr 1992 um 65 X angehoben wurde. Es ging dabel vor allem um
auBenpol i tische MaBnahmen, die 1991 und 1962 In Rubrik 4 anteillg ait
85 X vertreten sind. Doch such bel den Ausgsben fir dle sbenfal is unter
diese Rubrik fallendsn Internsn Politiken ist Im Zeitraum 1968-1901 e¢in
realer luwachs von durchschnittiich 18 £ mz verzsichnen. ‘

1.2. . Verfagbearer Sj:lcln-u bls zur Blgemmittelobergrenze

Auf der Grundiage der bel der technischan Anpassung der Finanzielien
Vorausschau fOr 1992 herangezogensn Daten und Schitzungen betrigt die reale
Wachstumsrate des B3P Ia Zelitraum 19681992 'im Durchechnitt 2,7 X, wihrend
bel der urspringl ichen Finanziellen - Vorausschau implizit - oine
durchschnittiiche Wachstumsrate von 2,3 % ' 2ugrunde gelegt worden war.
AuSerdem wurde das 8SP zu Beglinn des Zelitrauks nach oben korrigiert und hat
auch durch die deutsche Einigung eine Ernshung erfanren. (1) '

wihrend des ganzen Zeitraums sind dip Zah lungseraicht igungen, in
Prozentpunkten des BSP susgedrlickt, sparbar hinter der urspringlich
erwarteten Entwickiung zuriickgebileben. Trotz der Dbisher erfoligten
Xnderungen und Anpassungen verblelbt twischen der Elgenmittelobergrenze und
dem Gesamtbetrag der erforder | ichen Zahlungseralicht igungen 1981 end 1992 elin
Splelraum In HShe von 0,05 X des asr.

L]
1.5, Bntwickisng des Haxshalts im Ralmen dor Finanziellen Vorexssches

Oa von diesen asufgrund der Xnderungen VOr QORONESNeN Autstockungen ledigtich
best immte Rubriken betroffen waren und innerhald der Obergrenze der Rudr ik 1
(EAGFL-Garantie) und der Rubrik § cm.w Lagerbestinde) eine Marge
verfagbar bllieb, lag der (m Hsushaltepian versnschisgte Gessmtbetrag der
Zahlungsersiichtigungen In X des 8P wihrend der ersten Jahre unter der
festgelegten Obergrenze. Diese Differen: betrug 1900 0,12 X des B8SP; seit
1991 Ist sle Jedoch Kkleiner geworden und der Haushalt hat ein Niveau
erreicht, das nahe an der Obergrenze der ginanzielien Vorausschau |iegt. Der
Haushaitsptan fGr 1992 tiegt Gbrigens - nach Sinbeziehung des Vorentwris des
Ber icht igungs- und Nachtragshaushaitspians vom Februar 1902 - an def
Obergrenze der Finanziellen Vorausschau.

(1).Unter  Einbezlehung - der deutschen Versinigung  betrigt - die
+ " aurchschnittiiche Wachstumsrate wihrend der Perlode 1967-1962 3,1%.




2. Zlelsetzungen
2.1, Allgemsine Zicle

Dle interinstitutionelle Yersindarung wurde ait Btick suf dle verwirk!lchung
folgender drei aligemeiner Ziele geschlossen: '

a) lunichst solite dadurch sichergestelit werden, da8 der Gesslinschaft
ausrelchende Finanzmittel an dle Hand gegeben wirden, um dle Ihr im lu-
gammenhang mit dem Zelitiiel 1992 Gbertragensn Aufgaben, insbesondere die
verwirkiichung der Einheltiichen Europliischen Akte, efflizlent wahrnghaen
zu kSnnen.

~ B) Glalchzelitig war die inter institutionelle Vereinbarung als instrument zur
praktischen Umsetzung der schiuSfolgerungen des Europlischen Rates von
Brissel (ber die Haushaltsdisziplin gedacht. Es wurde darin eine glodale
Begrenzung der Entwickiung der gesasten Come I nschaf tssusgaben  wihrend
eines Sezugsieitraums eingefinrt, dle In Entsprechung zur Obergrenze der
der Gemsinschaft zuflieSenden Eigenmittel stand. Mit der Festisgung von
Obergrenzen fir einzeine groBe Ausgabankategorien solite eine geordnate
Entwicklung der Ausgabenstruktur nach MaSgabe der einvernshalich von den
Gemeinschiftsorganen definlerten Priorititen gewihrieistet werden.

Ganz besonders wurde darauf abgestelit, die Agrarausgsben, deren Ent-
wicklung durch dle Vorgaben der Agrarisitiinie geregeit werden sollte,
die Mittel fdr Forschung und technalogische Entwickiung, den Flnanz-
bedarf fdr ausgleichende strukturpol i tische MaSnshmen wit Blick auf elnen
stirkeren Zusammenhalt sowie dle Aufwendungen tar interne Politiken Im
Iuge der Vollendung des Sinnenmarktes In eln USYIWOGINGNS Verhiltnis
zusinander zu bringen. C

Dank der Festsetzung von Obergrenzen per Rubr ik konnten die Agrarausgaben
eingediamt werden; die Mittelausstattung far bestimmte Aktionsn der
Gomeinschaft  (Strukturfonds, Forschung, P, PEDIP) wurde SO
sichergestelit, und s verblied ein Handlungsspleiraus fdr die anderen
Politiken im Rahmen der Eigenmittelgrenzen. .

c) Und schileBlich sollte durch dle Festiegung dleses verbindlichsn
Finanzrshmens wihrend dessen Anwendungsieitraum dle Gafahr spiterer
Xonflikte twischen den beiden Tellen der HaushaltsbehSrde suf ein Minisus
beschrinkt und der ordnungsgesife Verisuf der Jinritchen Haushalts-
verfahren gewihrieistet werden.

Us die Entwickiung neuer, urspringlich nicht vergesshener Politiken (m
Haushalt_ berficksichtigen zu k3nnen, bedurfte ¢s daher uniichst einer
Entscheldung Uber die pollitischen Zietvorgaben sowie einer Quantifi-
zlerung lhrer finanziellien Auswirkungen.

2.2.Spezifische Anllegen der an der Vereinbarung betelligten Partelen
. A :

a) Dem Rat war an einer gebremsten Ausgabendynasik gelegen, wobel neus Ak-
‘tionen der Gemeinachaft als solcher ersichtiich sein und o8 tudea m3glich
ssin soflte, ihre finanziellen Miswirkungen im Rahmen best immter
Obergrenzen Iu bewerten, :
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p) Das Parissent erhlelt dle Garantle, da8 durch: die insbesondere im Agrar-
perelch festgelegten Grenzen tar die ErhBhung der obl igatorischen Ausga-
ben . genligend Mittel fur dle nichtobl igatorischen Ausgaben Iin den

Berelchen Strukturmasnahmen, Forschung und Ausbau neuer Politiken In
verbindung mit der Voilendung des Binnenmarkts Tur verfgung stehen.

in Anwendung der vereinbarung mlssen suBerdem - Insbesondere bel XAnde-
rungen der Finanzielien Vorausschau -~ dle susgabenw | rksasen Beschilisse
auBerhald des mmumtmrm-ouut werden, 80 da8 sich der Sereich,
in dem Europliisches pariament und Rat geseinsas entschelden, erhedblich
erweitert hat. ' '

¢c) Bel dor Formuilerung und purchfdhrung .der einzeinen Gene inschafts-

politiken war es tir die Komsmission von Yorteil, das sle dle finantislle

Entwickiung Dbesser vorhersehen Konnte und - das Maushaltsverfahren
konfliktfreler abgelaufen ist. obwoh! die Kommission am Abschiu8 der
vereinbarung betelllgt war, nat sich Ihre Nolle - abgesshen von den
Jshriichen technischen Anpassungen - darauf beschrinkt, Innerhaid be-
stismter Grenzen sowle In unvorsehbaren Fiilen eine knderung des ur-
spranglich festgelegten Finanzrahmens vorschiagen Iu kSnnen .

3. Tatsichiiche Awendung der Vereinbarung

Dle Anwendung der Vereinbarung entsprach weitgehend den mit Ihr verfolgten
aligemeinen Zielen. Bel dieser Insgésamt positiven gewertung Ist jedoch
zweierlei Faktoren Rechnung Iu tragen: zZum elnen dem fOr die Anwendung der
verainbarung: ginstigen Unfeld, Zum andern den sciwierigkelten, die bel den
Xnderungen des yrspringlich festgelegten F inanzrshmens zutage getreten sind,
Dle mangeinde FlexibIlItht des Finanzratmens sodle verschisdens Auslegungs-
probleme sind 2um Teit such darauf nirGekzufGhren, dab bestlaaten Ausgaben-
kategorien ein pbevorrachtigter Status singeriumt worden war.

3.1 Binhaltung der Grundprinzipien der Versinbarung

Bel der Vorbomrunb des Waushaitsverfahrens und def Haumu.dlulp'lln sind
Insgesaat zufr ledenstel lende Ergebnisse erzielt worden.

~a) Bisher wurde cer Haushaitsplan t@r alie Haushaltsjahre, suf die sich die
Vereinbarung erstreckt, fristgerecht verabschiedet.

b) Der 1988 elingefdhrte Grundsatl olines . Finanzrahmens tdr dle Haushaite-
. susgaben ist von den an dar Versinbarung betelligten Partelen akzeptiort
worden.

- selt Inkrafttreten der Versinbarung sind.ali® Haushaltspiline unter
Einhaltung der (n der Finanziellen Vorausschau festgeliegten Ober-
grenzen festgestel!it worden. in einigen FEIIGN allerdings fiel der
AbschiuB des Haushaltsverfahrens mit dem AbgchluB des Verfahrens tur
Xnderung der Finanziellen Vorsusschau zusamten, wae ur Foige natte,

18 die Finanzielle vorasusschau In Ihref Rotle als Instrument zur
.+ _sifristigen Finanzplanung geschwicht wurde. ’




- Dle urspringlich suf der Grundiage des Haushaitsplans 1968 festge-
legte Zuordnung der einzeinen Haushaitsl!inien Iu den Rubriken ist
praktisch nicht gelindert worden, alierdings mit einer Ausnshme: bein
Haushaltsverfahren 1991 sind bestimmte Mitte! aus Teit A das
Maushaitsplans (Rubrik 5) herausgencamen und Tell 8 (Rubrik 4) zu-
gewliesen worden.

- Der Haushaltsplan ist auch Innerhald der Grenzen des Finanirahmens
ausgeflnhrt worden. Einzige Ausnahme Ist der Bereich Nahrungssittel-
hitfe: hier hat sich dle HaushaltsbehSrde bel eliner iInderung der
Finanzlellen Vorausschau suf dle M3glichkelt eines Mitteltransfers
wischen Rubrik 1 und Rubrik 4 verstindigt. Dleser Mechanissus kdnnte
in dle neus Veresinbarung (bernommen werden.

.= Dle Xnderungen der Finanziellen Vorsusschau sind - ungeachtet ihrer
HEuf lgkeit, " die groStentelis durch das Iussmmentreffen mehrerer
unvorhersehbarer Erelgnisse innerhalb eines kurzen Zeltraums bedingt
war - nach den in def Vereinbarung vorgesshensn Moda! (titen
(Nummer 12 bzw. Numser 4) sbgewickelt worden.

¢) Der durch die finanzietle Vorausschau vorgegebene Finanzrahmen hat dazu
gefahrt, das bdel der Haushaltsplanung = tumindest seitens der Kommission
bel der Aufsteliung des Haushaltsvorentwurfs - nach elnem mehr gtlobalen
mitteifristigen Xonzept fdr den Einsatr - der gemelnschaftiichen
Finanzmittel vorgegangen wird. ODurch dan verdindlichen Charakter der
Obergrenzen hat dle vorbereitung der Haushaltsbeschllsse welifellos an
Eff (zlenz gewonnen.

3.2, Ganstiges Unfeld ..

a) In den ersten drel Jahren, [n denen die Versinbarung angewandt wurde,
sind dle Agrarausgaben real ‘In etwa kanstant - und betrichtlich unter der
Agrarieitiinie - gedllsben. Dlese Sachlags ist weniger auf eine tiefgrei-
fende strukturelie Sanierung der Agrarairkte In der Geme Inschaft, sondern
insbesondere suf eine ginstige weltmarktiage zurlckzurihren (Entwicklung
der Weltmarktprelse und ECU/Dol tar-Par 113t). Daher xonnten dle. durch dle
Versinigung der beiden deutachen Staaten bedingten Mehrkosten Im Agrar-
berelch ohne Anhebung der Obergrenié gedeckt werden.

Glelichwohi Ist ab 1990 ein Trendumschwung festzustellien, dessen haus-
haltssiBige Auswirkungen 1991 deutliich splrbar geworden sind. [ ]
Haushaltspian fdr 1992 sind dle Ausgaben fir die Landwirtschaft an der
durch die Agrarseitiinie def inlerten Obergrente festgeiegt. -

b) Das reale B3P war hoher als urspringlich vorgesphen. Der tatsiichiich
verfagbare Spieiraus twischen der Eigenmittelobergrenze und dem GCesamt-
betrag der erforderilchen Zahtungseralicht gungen genl8 der Finanzielilen
vorsusschau war soait wesentiich griser als  urspringiich ervartet.
Andernfalls wire mit den disherigen Anhebungen der in der Finantieltlen
vorsusschau festgelegten Obergrenze schon 199% die Eigenmittelober-
grenze erreicht worden. Bei elnem schwriicheren ais dem urspringl ich
ugrunde gelegten wWirtschaftswachstum hitte antiSlich der techhischen
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Anpassungen -an die _lnflltlmuleklw'w der Anpassungen an dle
Ausflhrung .der Finanzlellen Yorausschau eorst recht auf die Marge flUr
unvorhergeseshens Ausgaben surtickgegr 1ffen werden wlssen. Far den Fall
einer volligen Ausschipfung dieses sSpleirsums hiitten Kriterien flr etine
- Verringerung der Obergrenzen der elinzelnen. Rubriken versinbart werden
missen, damit die Eigenmittelobergrenze eingehalten wird.

c) Auch sel bemerkt, da8 - obwohl die Wahrscheinl ichkeit BuSerst gering
war-, der Gemeinschaft keine nennenswerten Probleme wegen der lshlungs-
unfihigkeit elnes Schuldners is Rahmen der Anleihe- und Dartlehens-
transaktionen oder der Anleihegarant ien entstanden sind.

per Betrag der von der Gemeinschaft garantierten Darlehenbtransaktionen
lag Im Junl 1991 bel 11,8 Mrd. ECU; die entsprechenden Rickzahlungen -
einschileSlich linsen far .dle kommenden Jahre - belaufen sich Jihrlich
suf 2.5 Mrd. -ECU. Da dlese .garantien Jedoch p.m. In don Haushalt
eingestelit sind, sind sle . bel den -'Cbergrenzen ger Finantieltien
. Vorausschau nicht berfcksichtigt. Das Risiko des Ausfalls elnes
schuldners konnte slich mit der Ausdehnung dieser MaBnahmen auf
Orittiinder erhShen. Wenn in Er-::.lon einss entsprechenden
Mechanismus diese Garantien In Anspruch g werden alSten, so miiSte
ab elnem bestimmten ~Setrag ein -~ stfahrungegenis langwieriges -
Verfahren zur Xnderung der Finsnziellen Vorsusschau singeieitet oder
oine sinschneidende Kirzung bel den gor igen Ausgaben vOrgenoREen werden.

Wegen des glnstigen Unfelds far dle Anwendung der Vereinbarung kibnnen hlersus
natdrilch mur In begrenztes MaSe Erfahrungen sowlie Erkenntnisse fér die lu-
kunft gewonnen werden. Diss (st nach Ansicht der Kommission jedoch keln
Grund, daran Iu 2weifein, daS sich diesss Instrument auch In einem anderen
Unfeld bewlhren kann. Um »o wichtiger isk es jedoch, bel der Ver |Engerung
der Vereinbarung zlle In Frage kommenden Mgl ichkelten 2u bedenken und ent-
sprechends MaSnahmen vorzusshen. ‘

3.3; Be! der Xnderung der Flnanzieilen vorsusschau aufgetretene Schwierlg-
keiten ' ’

Bsi der Anderung der Finanzielten Vorausschau haben sich In sehreren Punkten
schulorl*olton ergeben. ' »

a) Anlissiich der ersten Xnderung 1990 hat man sich dis Frage gestelit,
welcher Art ein Ausilser sein .silsste,.der oine derartige Xnderung gemiss
Nummer 12 des Abkommens rechtfertigen kiante, Eine der dabel
vorgebrachten Interpretationen war ¢dle, dass e¢ine Xnderung (mit
qualifizierter Mehrheit im Rat) nur sbglich wire um die Finanzlerung
neuer, anfinglich nicht vorhergesehenes - Akt ionen s zusteilen. Falls

" oine derartige Interpretation sich durchgesetat tte., %0 hitte dies
bedeutet, dass jede finanzielle Verstirkung beéreits existisrender
Politiken oder Jede Inangriffnehme noUSH Aktionsn, die nicht alt
- unvorhergesehenen Usstinden Im Zusamsenhsng st (wobe! noch das
Probiem der Definition des Begriffs “unvorher = guftaucht), eliner
oln_ﬂl-lg.n Entscheldung des Rates bedurft bhitte; dies selbst far



b)

¢)

d)

)

Berelche, In denen normalerweise dle Mehrheit susreicht. Die Kommission
vertritt daher die Meinung, dass dle MSglichkelt elner Xnderung nicht auf
besondere Umstinde beschrinkt sein darf, und dass dlese Xnderung durch
den Rat mit qualifizierter Mehrhelt erfolgen muss.

Belde Verfahren zur Xnderung der Vereinbarung (nach Nummer 12 und nach

Nusmer 4) konnten erst nach slinem relativ langen leltraum (durch-

schnittiich 3 Monate) abgeschiossen werden, wobel die Verzlgerungen bel

der Umsetzung im Rahmen des elgentllichen Haushaltsverfahrens noch nicht

einmal berlicksichtigt sind. Damit bestent die Gefahr, da dle Ent--
scheldungskapazitit der Gemelinschaft an Glaubwliraigkelt verliert.

_Dadurch, da8 es noch nicht einmal m3glich ist, ohne Xnderungsverfahren

rasch auf unvorhergesshené Erelgnisse zu reagieren, selbst wemn deren fi-
nanzlelle Auswirkungen suf nur ein Haushaltsjahr begrenzt sind, wird
parsdoxerweise die der Flnanzieilen Vorausschau urspringtich tugedachte
Funktion als Instrument zur wmittelfristigen: Finanzplanung (n Frage
gesteiit. Es bestent dle Gefahr, das dle Xnderung au siner normalen Phase
des jihrlichen Haushaltsverfahrens wird. .- .

Infoige dleses Uastands sowle der Langwierigkelt der Verfahren zur
Xnderung der Finanziellen Vorausschau bestand zunehmend die Gefahr, dad
Gber Xnderungsverfahren und Haushaltsverfahren rusammen verhandeit werden
su. Dadurch werden dle einzeinen Orgsne versniast, sich wihrend eines
Verfahrens ein ‘“Unterpfand® 2y sichern, das ihnen fdr das andere
Verfahren einen Verhandliungsvorte!l verschafft: dadurch entsteht wiede-
rum dle Gefshr, dafi die Beratungen blockiert werden oder rumindest an
Kiarheit und Rationalitit eindlSen. .

: []

in dem besonderen Falle der Mubrik 4 “Sonstige Politikbereiche® war der
Hausha | tsbehSrde, hauptsichiich dem Rat, meist daran gelegen, da8 nicht
nur der fdr dle Anderung susschiaggebende zusitzliiche Mitteibedarf genau
nach einzeinen Aktionen ermittelt wurde, sondern das auBSerdem ‘tdr die
Feststellung des Haushaltsplans in den folgenden Jahren auch die ent-
sprechenden Mittelausstattungen von den Gbrigen Ausgaben s Rahmen der
Rubrik getrennt wurden. Socoft es pich als schwisrig erwies, die Iusiti-
lichen Ausgaben mit einiger Genauigkelt zu ermitteln und Im voraus an el-
nen bestimmten Iweck zu binden; cbwoh! s0 gut wie sicher war, da8 sie ge-
deckt werden milsseh, zog es dle Haushzitsbehlrde vor, dle Xnderung nur
fGr das lsufende Haushaltsjahr vorzunehmen und sich etwaige splitere Xnde-
rungen vorIubshalten.

Dleses Vorgehen |8t sich dadurch erkilren und auch weltgehend recht-
fertigen, da8 dle Rubrik 4 Inhaltilich nicht homggen Ist, da sie sowohl!
dle MaSnahmen der Gemsinschaft (m AuSenbersich als such olin getflichertes
Binde! innergemeinschaftiicher Polltikbereiche sSit. Aus diesem Grund
hatte die Kommission vorgeschisgen, die Rubrik 4 In Interne und externe
Te:irubriken aufzuspaiten. Da Ihr die anderen Organe in diesen Punkt
nicht zustismten, war es fOr sie folgerichtig: bel den sufeinanderfol-
genden Anderungen die zusitzlichen Mittelausstittungen fUr die Bereiche
der AuSenpolitik gesondert u behsndein und speziell fUr diesen Zweck
vorzubehaiten.
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Dagegen vertritt dle Kommission den standpunkt, da8 dardber hinsus eine
systematische vorherige Iweckbindung dés Setrags, ua den dle Obergrenie
einer Rubrik geindert wird, mit der Funktion der Finanzlellen Vorausschau
unvereinbar wire. Sle k8nnte dazu fanren, dag der Finanzrahmen wihrend
seiner Geltungsdauer zunehmend segmentiert. und dle HaushaltsfGhrung
unflexlbler wird. Ferner wirde sie darauf hinsusiaufen, da8 Jeder sus el=
ner Xnderung resultierends lehrbetrag effektiv In den Haushaltsplan ein-
gestel it werden mu, was nlcht mit dem Begriff der Obergrenis in Elnkiang
steht. Da der neue Mitteibedarf nicht als Bestandtel| der (brigen untefr
dle Rubrik faltlenden Ausgsben glit, wird dié Prifung der Mdg1ichkeliten
far eine Umvertellung der Mittel erschwert. )

1) Vielfach gingen die erforder | ichen Anpassungen der Finanziellien Voraus-
schau . Im Berelich der AuSenbezlehungen asef politische Entscheidungen des
Rates zurdck. Das Parlament verfUgte somit bel der Xnderung nur Ober el-
nen begrentten Handlungsspleiraum, Um aber Grundsatz und finanzielle Aus-
wirkungen dleser Entscheidungen zu diskutieren. im Falle umfassenderer
xnderungen ‘In Verbindung ait einer Verwendung der %0 entstehenden Splel-
riume, Ober dle In jeden Einzelifall gemeinsas entschisden worden wire,
hiitten dle Entsche | kngsbefugn|ses bel der Umsetzung der Vereinbarung
besser aufgetelit werden k3nnen. *

Die letzte Xnderung der Finanzlellen Vorausschau, die erst im Februar 1992
nach elnem besonders langwierigen Verfahren beschlossen wurde, hat lelder
unter den meisten dor oben genannten probleme gelitten. Disse Erfahrung
macht besonders deutlich, dass in dle neus Yereinbarung flexibiere Elaments
eingebaut werden massen, um wirkungsvoll unvorhergesshensn gituation

reagleren zu k&nnen ohne deshalb dle strikte Haushaltsdisziplin 2u
vernachliissigen. '
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3.4.  Auswirkungen des bevorrechtigten Status bdestimmter Ausgabenkste-
gorien

Bel den 1988 ergangenen Legisiat iventsche ldungen sind dle Mittelausstattungen
fir bestimmte MaSnahmenkategorien als Ausgabenziele festgelegt worden.

Infolgedessen haben sich In der Interinstitutionellen . Verelinbarung
(Nusmer 17) beide Iweige der Haushaltsbehlirde verpflichtet, dies Iin der
Finanzlie!len Yorausschau fdr die Strukturfonds, das PEDIP, die IMP und das
Rahmenprogramm Forschung-Entwick fung-Technologie vorgesehenen Yerpf | ichtungs~
srmichtigungen einzuhaiten. (vberdies hat die Kommission In Verdindung mit
dleser Bestimmung und In Anwendung von Nummer 11 vorgeschiagen, das8 bel
diesen Programmen dle Im Laufe eines Haushaltsjahres nicht verwendetsn
Haushaltsmittel auf spltere Haushaltsjahre Q(bertragen werden, was die
Hausha i tsbehdrde genshmigt hat. '

purch die Ubertragungen verringert sich fir dle entsprechenden Jahre der in-
nerhalb der Elgenmittelobergrenze verflgbare Spleiraum, der Iur Deckung eines
“neuen Mitteibedarfs beniitigt werden kdnnte. Daher hitte eine geringere als
dle vorgesehene Aufstockung dazu f(hren iSnnen, da8 infolige der Mittel-
_Gbertragungen eine nlaedrige Verwendungsrate bel den Programmen mit mehr-
jinriger Mittelausstattung den geplanten Ausbau anderer Politikbereiche
behindert.

Fir diese Ausgabenkategorien veriiert die Finanzle!le Vorsusschay ihre Funk-
tion als Finanzrahmen. Uber die betreffenden Ausgaben hinaus glit dann dle
eigentiiche Obergrenze der Rubrik der Finanziellen Vorausschau, In der sle
vorgesehen sind, als bevorrechtigt. Demzufoige wurde schileSlich dle Ober-
grenze der Rudbrik 4 als llel angesshen, zumal dle Tellobergrenze der nicht-
ob!lgatorischen Ausgaben dleser Rubrik einer der wenigen Bereliche war, wo das
Parlament (ber einen tatsichilichen Entschelidungsspleliraum verfdgte.

3.5. Auslegungsproblome

Dle Organe netmen in der Frage des Unfangs der mSglichen Xnderung der Finan-
zietlen Vorausschau gemi8 Nummer 12 der Vereinbarung nach wile vor einen un-
terschiedlichen Standpunkt elin. Nach Auffassung des Rates wird dle in diesem
Artikel genannte Marge fir unvorhergesshens Ausgaben von 0,03 X des 8SR durch
dle aufeinanderfolgenden Knderungen der finanzieiien Vorausschau schrittweise
ausgeschdpft. Eine Xnderung, die sich darauf peschriunt, die Obergrenzen der
einzeinen Rubliken zu Indern ohne Jedoch an der Gesamtobergrenzs Iu rdhren,
bleidbt Jedoch mdglich. Nach Ansicht des Parlasents und der Kommission
. dagegen kann dieser Spleliraum im Rahmen der Elgermittelobergrenze wieder-
hergestelit werden. Diese Auslegungsdlifferenzen konnten nmur dadurch
dberwunden werden, da8 Nusmer 4 (wobel Einstimmigkelt Im Rat erforderlich
ist) In Anspruch gencamen oder In dem Beschius Gber dile Xnderung der
Finanzlellen Vorausschau auf jedweden Hirweis auf eine besonders Bestimsung
der Vereinbarung vertichtet wurde.
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Bel der technischen Anpassung der Finanzle!len Vorausschau gonlS Nusmer § der
Verelnbarung verflnrt dle Kommisslon wie folgt: '

- Dle Anpassung der Obergrenze fUr das Jahr A erfolgt Im Februar des Jahres
n-1 auf der Grundlage der vorsussichtlichen infiationsraten flr diese
belden Jahr sowie der sffektiven Inflatlionsraten fQr dle voraus-
gegangenen Jahre. Dle Berechmung baslert damit suf don zum leltpunkt der
Anpassung vor t legenden neussten Angaben und Schitiwerten:;

- die Anpassung an das BSP-Wachstum gilt nur fdr dle Agrarieitiinie (nach
dem Berechnungsmodus In Artixel 6 der Entscheidung Uber dlie Haushalts-
disziplin).

Obxwar dlieses Anpassungsverfahren von den gbrigen Partelen formeli nicht in
Frage gestelit worden ist, sind _dodl gewisse Einwiinde erhoben worden:

- Es wurde geitend gemacht, ds8 dle Obergrenze der einzelnen Rubr iken sben-
falls an das reale BSP-Wachstum angepaSt werden wmifte. Demzufolige muUSte
davon ausgegangen werden, da8 diese Obergrenzen In X dJdes 8SP und nicht
als absoluter Wert festgesetzt wilrden.

- Das Parisment und einzelne Mitg!ledstaaten sind der Melnung, daB elne ex-~
post-Anpassung erfolgen alsse, un die etwaige Oifferent zwischen den vor
Beginn des Haushaitsverfahrens rugrunde gelegtén und den spliter tatsich-
lich festgestelliten Infiatlionsraten zu berlcksichtigen. Diese nachtriig-
tiche Berichtigung sel besonders bel der Mittetzuweisung fGr die Struk-
turfonds notwendig, damit dlese sich linear 80 entwickeln k8nnen, da8 ihr
realer Wert erhaiten bleibt. "

Nach Ansicht der Xomalssion kann diese nachtrigliche Berichtigung nicht als

technische Anpassung geals Nummer 9 der Vereinbarung angessehen worden. lhres

tErachtens kann sie nur die Mittelausstattung der strukturfonds In Verbindung
nit der far die Jahre 1967 bls 1983 vorgesshensn Verdoppelung betreffen.

Diese Frage mlfite entweder im Rahmen des Knderungsverfahrens oder in jedem

Falle am Ende des Verfahrens behandelit werden.

Sle ist der Auffassung, da8 nachtrigliche Anpassungen In ukunft nicht msehr
migtich sein soliten. '

Die Kommission hat wiederhoit darauf hingewlasen, da8 die Aufteliung der
Gesamtobergrenzen der in der Finmanziellen Vorausschau vorgesehenan Ver-
pfitchtungs- und Zahlungseraicht igungen suf OA und NOA nur als Anhaltspunkt
dient und nach MaSgabe der Hausha | tsentsche ldungen unter Einhaltung der Ober-
grenzen der einzeinen Rubriken angepait werden kann. fine andere Auslegung
hitte zu elner Aufblihung des Rahmens der Finanzlellen vorasusschau gefOhrt.
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1. ORIENTIERUNGEN FOR DIE VERLXNGERUNG DER INTERINST!TUTIONELLEN VEREINBA-
RUNG '

1. Bslzubshaitends Merkmale

T 1.1, Die. 1988 mit der Interinstitutionellen Vereinbarung verfolgten liele
haben auch weiterhin GOitigkeit. Nach Auffassung der Xommission sug
dlese Vereinbarung unter Belbehalitung Ihrer drel Leitiinlen
ver |ingert werden. ,

a) ZIwischen den drei Organen wird elnvernshalich eln mittelfristiger
Finanzrahmen beschiossen, In dem dle JEhrilichen Obergrenzen f(r die Aus-
gaben der Gemeinschaft, aufgegiliedert nach groSen Rubriken, festgelegt
sind.

b) inhait und Obergrenzen der einzelnen Rudriken werden, um eine geordnete
Ausgabenentwickliung sicherzustelien, auf der Grundiage der von der
Xommission beschliossenen Priorititen festgelegt.

c¢) Die- Gasamtobergrenze der Ausgaben darf dle jihriiche Obergrenze der
Eigenmitte) der Gemeinachaft nicht Gberschreiten.

1.2. Festsetzung der Obergrenzen

a) Dle Obergrenze der einzelnen Rubriken (In verpf | ichtungseralicht | gungan)
und die Gesamtobergrenze der Finantiellen Vorausschau (in Verpflich- .
tungs- und Zahlungsermichtigungen) miSten weiterhin wie bisher In Ecu 2u
xonstanten Preisen festgesetzt werden.

Die Festlegung eines Finanzrahmens in absoluten Werten und nicht bei-
spielsweise im BSP-Anteil entspricht tatsichiich am besten der Logik der
Haushaltsdisziplin. Der HSchstbetrsg der Gemeinschaftsausgaben, Ihre
Struktur und ihr Entwicklungsprofil richten sich In erster Linle nach dem
Interventionsbedarf unter Berlcksichtigung der der Gemelinschaft Obertra-
genen Zustindigkeiten und nicht ' unmitteldar nach der Entwickiung des
wohistands In der Gemsinschaft. :

AuSercdem miBte der Festsetzung des Finanzrahmens in Ecu zu jewelligen
Preisen eine Inflationsvorausschitzung flr den gesamten Zeltraum rugrunde
liegen. Eine ausdrlckliche Vorausschitzung diessr Art fdr einen so fernen
Zelthorizont kdnnte nur sehr ungewi8 sein, und zwischenzeit!iche Anpas-
sungen dlrften sich kaum vermei{den lassen,

b) Im Falle der Ausgaben des EAGFL-Garantie (Rubrik 1) lst die weiters

 Begrenzung des Anstlegs der Agraramsgabsn angesichts der Hihe der Be-

trige, um die es geht, eine wesent!iche Komponente der Haushaltsdisziplin

" sowie eine unvertichtbare Voraussetzung far ein politisches Glelchge-

_ wicht, das es bei der Festlegung elnes neusn Finsnzrahmens Iwischen den
_Mitglledstaaten und zwischen den. Organen herzustellen gilt.

Dis Kommission schiligt daher vor, dle In cder Entscheldung Gber die Haus-
mvltsdlulplln festgelegte Agrarieitlinie im Grundsatz beizubehalten.



c)

d)

9)
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Wie bisher mOSte dis Obergrenze der erforderilichen Zahlungsernicht Igungen
auf dle Hshe des In der Finanziellen Vorsusschau vorgesehensn Cosamt-
betrags festgesetit worden, und zwar bel jeder groBen Ausgabenkategorle
suf der Grundlage siner bestimmten Relation Iu den verpt | lchtunge~
ermiicht igungen, um eine geordnete Entwickiung des noch abzuwickeinden
Restbetrags 1u ermbgi lchen. -

\m Gegensatz Tu den Ausgabencbergrenzen aul dle Eigenmitteiobergrenie in
X des BSP festgesetat werden. wihrend filr das Ausgabenniveau Art und Us—
fang der far erforderiich ouelltoton.mumltrm maBgeb!ich sind,
entspricht das Einnahmennveatl eines Beitragskapazitit, dle hauptsichlich
von der Wirtschattstitigkeit abhingt.

_Die WHShe der Obergrenten siSte in der Finanziellen Vorsusschau 990

ersteiit werden, daB ein spleiraum Twischen der Elgenmittelobergrente
und des Gesamtbetrag dor orforderiichen " 7ahiungsersicht igungen

verbleidt. Durch die Schwankungen d@er vor fagbaren Eigermitte! nach

des effektiven ssP-Wachstums witde slch dlsser Splelraum, dor fQr
jedes Jahr den Unfang der m3g! ichen Anderungen der Assgabencbergrenzen
bDest (mmen wirde, orhShen bIW. verringern. In der Vereinbarung solite
auSerdem angegedben werden, dal 1a Falip oiner Ausschipfung dleser Marge
aufgrund elnes Nachliassens def 'Irtmﬂotltlgtolt die Kosmission
gemeinsam mit den anderen petrof fenen Organen die notwendingen Xnderungen
des Finanzrahmens untersuchen und entsprechends vorschilige vorlegen
wilrde.

pie JEhriiche technische Anpassung wirde welterhln von der Kommission |=
vorfeld des Hausha | tsver fahrens vorm. Allerdings slSte xlarge—

_stollt werden, daB:

-  die Angassung an das reats wachstum des B8P rur zur Festiegund der
Agrarleltiinle gonds der anderweitig geregeiten Berechnungswe ise 80—
wie des effektiven Betrags der Obergrenze der ver flgbaren Eigemmittel
dient; '

- dle Anpassung def Aubr |xobergrenzen (atisgeNOCEmen die WEhrungsreserve
im Agrarbereich) an den Preisanstieg f0r das Jahr, suf das slch der
Haushal tsvorentwurf bezioht, snhand der Iu dlesem Zeltpunkt far das
betreffende Haashalts]ahr vor | legenden Intfiat lonsraten erfoligt und
nleht zu weltefen Sor ichtigungen Anlas gidbt. Tatslchilch entspricht
rur Glese Vorgehenswelise dem fisson Ges Houshaltspians, der oin auf
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2. Schaffung eliner Ressrve fGr eventuel!le Ausgaben

Es solite eine besondere Rubrik (0r nicht-etindige Ausgeden einger lchtet
werden, die nur In ganz bestimmten Situationen und unter im vorsus festgeleg-
ten Bedingungen tu (elsten wiren. :

Reben der berelits existlerenden WEhrungsreserve wiren Shniiche Reserven flr
zwel weltere Ausgabenkategor len denkbar:

-~ oilne Ressrve fOr unvorhergesshens Ausgiben far AMassnahmen In
 Aussenbereich um Innerhald eines Heushaitdjahres Krisensituationen, die
2.5. nach humanitirer Soforthiife oder einem punktuelien finanzielien
Beistand in elnem Drittiand veriengen Dbegegnen zu kinnen, ohne deshalb
eine Xnderung des Finanzrahmens vornelmen Iu &ilssen;

"= eolne Reserve zur Garantle de¢ Anldihe~ und Darlehensoperationen ait
orittiindern, um bel (nanspruchnatme der Gems Inechaftagarantie dle
Einbeziehung der erforderlichen Mittel In den Haushaltsplisn zu erleich~-
tern. -

2.1. Reserve far unvorhergesehens Mm far Masshalwmen im Aussenbereich
" a) Gegenstand der Reserve '

Hier ginge es darum, in elnem Haushaltsjzhr eine rasche Anpissung des Gemein-
schaftshaushalts an aullergewShniiche oder Uunvorhergesehens Unstinde zu erabg-
Lichen, ohne da8 eln Verfahren zur Xnderung der Finanzlellien Vorasusschau
eingeleltet werden mu, Eine solche Mndérung solite nur vorgenommen werden,
falls es sich als notwndig erweist, Im Laufe’ der Anmendung der Interinsti-
tutionellen Versinbarung (ber das betreffends Haushaitsjahr hinaus das
Entwickiungsprof 11 und die Struktur det Gemsinschaftssusgaben zu Indern.

Die genannte Reserve tSante In den Grenzen Ues festgesetiten Betrages in
Anspruch genommen werdsn, damit die Obergrente der betreffenden Rubr ik far
ein HKHasushaitsjahr Gberschritten werden kann., Auf sle kSmnte fdr das
betreffends Haushaltsjabr nur 2wischen dem Zeitpunkt der Voriage des
Haushaitsvorentmuirfs far dieses  Heushaltsjahr und dea Ende dieses
Haushaltsjahres zurGckgegriffen werden. Woglich wire dies nmur bel
mmanitiren Soforthiifen oder Finanzhlifesktionen zugunsten von Orittilndern
_im Krisenfall. : . .

b) Verknlpfung mit dem Haushaltsplian

Die Reserve wirde auf Vorschiag der Xomsission nich Prifung der MGglich-
keiten, den zusitziichen Bedarf durch eoine Umschichtung der unter dle
betreffende Mubrik fallenden Ausgaben tu finsnziereh, (N Anepruch gQencmmen.
£s kiante auch eine Vorschrift Oder eine Mindegtumechichtung (eine Art
“Freibetrag") versinbart werden. .
. )

Damit das twischen den Organen vereinbirte Glelchgewicht des F lnanzrahaens
durch den Rlickgriff auf dies Reserve nicht in Frage gestelit wird, wirde dle
Abrifung der Reserve von den beiden Zweigen der HaushaltsbehOrde
sinvernshaml ich festgesetzt. ' '
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Die hsushaltsaifige Ussetzung wirde In der Rege! nach den UbIichen Verfahren
erfolgen:

- Wird dle Reserve Iwischen dem Zeltpunkt der Vorlasge des Haushalitsvor-
entwurfs und dem Seginn des betreffenden Haushalts]ahres In ANSPruch ge-
nosmen, so missen dle geplanten zusitziichen Mittel, die dle Obergrenze
der betreffenden Rubrik Gberschreiten, Ium Gegenstand elines Berichti-

" gungsschreibens gemacht werden;

- Wird d'lo Reserve @ Verlauf der Austithrung des Haushaltsplans abgerufen,
0 bestehen zwel M3glichkelten:

s Es wire u prlfen, ob Im Rahmen des festgesteliten Haushaltsplans

MittelUbertragungen aus anderen Rubciken vorgencmmen werden kdnnen,

~ wobel nat@rlich dle augenblickiichen und vorsussicht | ichen
. Ausf@hrungsbedingungen Iu bertickeichtigen eind;

=  anderenfalls missen dle fraglichen MaSnahmen (ber elnen BNM In den
Haushaltsplan einbezogen werden.

In FEllen, In denen unbedingt sofort gehindeit werden muB, miSte die udglich-
. Kelt vorgesehen werden, beispleisweise {® Rahmen eines Trilogs und nach der
Mehrheitsrege! eln beschisunigtes verfahren fQr die Verabschleduny des far
die betreffende Finanzlerung erforderiichen BNH 2u versinbaren (Beschiud~
fassung in einer .einzigen Lesung und Innerhaib verkilrzter Fristen von
hiichstens einem Monat). :

2.2. Garantie der Anleihe- und Darlehensoperationsn

a) Infolge der Ausdehnung der Dariehensoperationen suf Orittiinder hat das
Europiische Pariament bereits -Qrf dle Bildung einer Reserve gefor-
dert, aus der dle an diess Dar!l Instrumente gebundene Garantie gelel-
stet werden kinnte. Angesichts der Feststellung, da8 die Darishens-

operationen auSerhalb der Gemsinechaft stetig an Umfang zunehmen, hat
auch dle Kommission auf die Zweckdion! ichkeit eines Mechsnissus hinge-
wiesen, mit dessen Hilfe dle Gemeinschaftsgarantie ertorderiichenfalls
unter asusreichend transparenten Bedingungen soblliisiert werden ki3mnte,
und aniliSlich des Beschiusses rur Ausdebnung der E18-Dar lehen auf ashrere
Linder Mittei- und‘Osteuropas eine Erxilrung in diesen sSinne sbgegeben.
Bel dleser Gelegenhelt Xiindigte sie suSerden Ihre Absicht an, im Juge der
Ver tingerung det inter institutionsllien Versinbarung einen entsprechanden
‘Vorschiag tu unterdreiten. Der Rat telite die Sesorgnis der Kommlss ion
und erkliirte seins Bereltschaft, derartige Vorschilge Iu gegebensr lelt
zu prdfen. )

b) Nach Auffassung der Kommission soll der Innerhaid des neusn Finanzrahmens
 vorzusehends Machanismus eine rasche haushaltsaiSige Sereinigung der n-
anspruchnahme . der Garantie ermdglichen; sie wlirde genl8 Artikel 12 der
Verordnung 1552700 Ober die Anwendung des Eigenmittelisystens junichst den
Kassermittein angelastet. Oa die Kosaission'mit des Gessatvolumen Ihres
Haushalts such Gber dlie Kapazitit der Seserve ninaus far die Garantien
haftat, wirde dle Reserve sich nicht von vornhereln auf das Volumen der

Darlehen, die genihrt oder garantiert werden-kinnen, beschrinken.
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c) FUr die Mobliisierung dieser Reserve kann ein Mechanismis Nach dem
Vorbild der Wihrungsreserve In Betracht gezogen werden. Dle Reserve wird
alljEnriich In den Haushaitsplan eingesetzt. Bel inanspruchnahme der
Garantle wird eine Dbertragung von disser Reserve auf dle betreffends
(nit oines p.n. versehens) Haushaitsiinle vorgencmsen. tn dieses Fall sus
der Betrag der Garantiereserve eindeutig von dem der obengsnannten
Reserve flr unvorhergesehene Ausgaben unterschieden werden, wobel Jede
Reserve in elner eigensn Tel trubr Ik auszuwelsen Ist. )

£ine andere, flexiblere LSeung bestedt darin, erst bel Abrufung der
Reserve den erforder!ichen Betrag ia Wege eines Ber(chtigungs- und Nach-
tragshaushaltsplans in den Haushaltspian einzubeziehen. in dissem Fall
kSanen die beiden Reserven In derselben Rubrik ausgewiesen werden. Dle

_ Kommission kdnnte Jedoch alijiartich im Rahmen der technischen Anpassung
den Antell dieser zur Garantie der Anleihe- und Dar lshensoperat lonen
bestimmten Reserve festiegen, und Ewar in H3he eines Ia voraus
ermitteiten Prozentsatzes (beisplelsmeiss 20X) der Im folgenden
Haushaltsjahr filligen 1insen und KapltalrGckzahiungen.

nen Garantiefonds fdr dle Darl ationen zugunsten von Oritt-
1ndern zu schaffen, 80 wirde dle In Finanzielien Vorausschau vorge-
sehens Reserve Im Laufe des Haushalitslahres In Anspruch gencewen, im die-
sen Fonds entsprechend dem Betrag der heu gewShrten Dariehen mit Mitteln
suszustatten. ) :

d) Wirde als Altormtlvlm MIMI mmb' des Haushalitsplans el-

3. Znderung der Finanzlelien Vorausschau
3.1. Gansinsanir Beschinf der drel Orgens )

Da die Interinstitutionelie Vcrolmmm den drel Organen getroffen
wmirde, wire es logisch, daB die gor Finanzie!len Yorausschau durch
gemeinsamen Beschius disser drel Or , also unter Betslligung der Kom-
mission, erfoigt. Dle Mehrheitsrege! ds Del Jedar Xnderung der Ausgaben-
obergrenzen (Gesamtbetrag oder nach iken) gelten, sofern diesp sich in-
nerhald der Obergrenze der Elgenmitte! bewegt. .

Der Beschius Gber die Xnderung mSte binnen einer im voraus festgesetzten
Frist' (Delspleisweisg 2 Monate) ergehen. Spitestens Im Laufe des auf den
Vorschiag der Kommission folgenden lonats mifSte ein Trilog elnberufen werden.
Xoamt Innerhaid der gensnnten Frist kein gemeinsaser Seschius zustande, 0
wire der Vorschlag der Xommission ais adgeiehnt zu Detrachten.
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3.2.  Verfagberer Spieirawm for dle Anderung

Es miBte kiargestellit werden, da8 In jedem der unter dle Finanzlelie Voraus-
schau fallenden Jahre der fUr eine Xnderung oder mehrere aufelnander folgende
‘Xnderungen verflgbare splelraum dle DIfferenz ist zwischen:

- der Gessmtobergrenie der Finanziellien Vor_mucluu bel den lahiungser-
michtigungen, wie slie urspringlich festgesetit und JiEnrlich angepadt
wurde, und

- der Elgenmittelobergrents.
'3.3.  Badingungen und Periodisitat der Anderungen

Die Eintelitung elnes inderungsverfahrens solite nicht susschiieBSiich vom Eln-
treten unvorhergesehener Umstinde abhinglg gemacht werden - denen bis u el-
nem bestimmten Betrag zunichst im Wege der elgens Iu dieses lweck geschaf-
fenen Reserve Rechnung getragen werden kiante -, sondern auch migiich sein,
um politische Baschilsse der Gemeinschaft, dle neus Maginahmen oder eine neue
Festsetzung der urspring! ichen Priorititen erfordern, in die Prazis umiu-
setzen. . ’ . .

Generell sollte eine etwalge Enderung der Finanzlellen vorgusschau mur |a
Vorfeld des Haushaltsverfahrens f0r das bDetreffende Jahr erfotgen. In der
interinstitutionelien Versinbarung kdnnte grundsitzlich festgeiegt werden,
da8 die Xommisslon verpflichtet ist, jowells Im Vorfeld des J¥hriichen
Haushaitsverfahrens anzugeben, ob sie die Beibehaitung oder Xnderung der be-
stehenden Finanzle!len Vorsusschau vorschiligt.. , -

3.4. Umschichtungsregeln

Um nach M3glichkeit zu vermeiden, da8 Beschilsse (ber neus Haushal tsausgadben
2u elner entsprechenden Anhebung der Gesamtobergrenzen der Finanzlellen
Vorausschau bis zur HGhe der vertfdgbaren Eigenmittel fOhren, miften sich die
Organe in der, Inter inst itutionsiien Vereinbarung zur Einhaltung gewisser Re-
gein verpflichten;

- Wie Im Falle der Inanspruchnahme der Reserve fUr suSergewdhnliche oder
unvorhergesehene Ausgaben dirfte der Seschius, dle Obergrenze einer Ru-
brik anzuheben, nur hach singehender Prifung der Mog!ichkelten, den Tu-
sitzlichen Bedarf durch eine Umschichtung der unter diess Rubrik fallen—
den Ausgeben zu finantlerenm, gefaBt werden; in dlesen Fall k3nnte such
eolne Vorschrift (ber eine Mindestumschichtung (eine Art *Frelbetrag®)
verelinbart werden:

- soweit die dausrhafte Wiederherstellung eines Glelchgewichts 2wischen den

betrof fenen Rubriken mdglich und winschenswert ist, m0Ste die Mdglichkelt

_ angestrebt werden, die Anhebung der Obergrenze-siner Ruber Ik durch Senkung
elnef anderen Obergrenze austugleichen; !

- 'dle Organe smOBten bel der Aifstel lung und Annahme des Maushaltsplans
stindlg darauf achten, daB die Sicherheltssargen is "Rahmen der Ober-
grenzen der verschiedenen Rubriken singehaliten werden.
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4. Bevorrechtigter Status fOr bestismte Ausgabenkategorien und Verfahren zur .
Anpassung an dle OurchfGhrungsbedingungen .

Sollten nach MaSgabe der entsprechenden Basisrechtsakte die fGr bestimate Ak-
tionen oder Instrumente (Insbesondere dle strukturfonds und den
Kohisionsfonds) vorgesshenen  Mittelzuwelsungen den Charakter eines
Ausgabenziels bewahren, so miSten &nniiche Bestimmungen wie die der Nummer
17 der derzelt geltenden iInterinstitutionslien Versinbarung Gbernommen
werden. Dleser elnzelnen Ausgabenkategorien eingeriumte Vorzugsstatus
solite Jedoch die Ausnahme bleiben; als Rege! alte geiten, das dle
Obergrenzen der Rubriken verbindiiche, nicht zu (Oberschreitende Hichstwerte
darstellen und die effektiv zugewiesenen Haushaltsmitte! unterhald dieser
Grenzen liegen. .

Auch wenn bestimmte Ausgabenkategorien an 1leivorgaben gebunden sind, soiite
dies flr die Organe nicht zwangsilufig dle Yerpf!ichtung bedeuten, bel diesen
Ausgaben die im Laufe elnas Haushaltsjahres nicht verwendeten Mitte! suf spli-
ters Jahre zu (bertragen. Vielmehr solite (n Erwigung gezogen werden,
Nusmer 11 zu streichen, da hieraus Beschrinkungen fGr anders Ausgaben Iim
Rahmen der Obergrenze der Finanzlelien Vorsusschau srwachsen kinnen.

s. Geltungsdausr und VeriSngerung der interinstitutionel!ien Verainbarung

" Die Interinstitutionelle v'orolnbarunc xdonte suf unbegrenzte Dauer geschlos-
sen werden, wobel die vereinbarten Regelin von den drel Gemelnschaftsorganen
nur durch einen einstimmigen Beschiuf gelindert werden dlr ften.

Der Rahmen der Finanziellen Vorsusschau wirde hlhoooon fir elnen Zeitraum von
fanf Jahren (1993-1997) festgelegt. . .

Bel Festiegung des Rahmens der finantlellen Vorausschasu nach einea kon-
tirulerlicheren Verfahren wirde wahrschaliniich nicht sshr die Gefahr beste-
"hen, da8 am Ende Jeder weitere Berugsrahmen (dr eine Seurtellung der klnftl-
gen Auswirkungen der neu esingeleliteten Aktionen fehit. Das Prinzip einer Fi-
nanziellien Vorausschau mit gleitendem Zelthorizont wirde )Jedoch bedeuten, das
dieses Instrument seine besondere Elgnung far mittelfristige politische Ver~
pflichtungen verliert. Die allj¥hriiche Festlegung der Finantie!llen Voraus-
schau fdr ein tusitziiches letztes Jahr kinnte elne schwlerige ODlskussion
hervorrufen oder zu einem mechanischen Projektionsvorgang werden, dor im
Widerspruch zum Wesen der Finanzlellen Vorausschau steht.

Es wire daher sinnvoller, In der neusn Versinbarung vorzusehen, da8 die
Xommission ab dem dritten Anwendungsjahr einen neuan Fanf Jakresrahmen f0r
die Finanzie!le Vorausschau vorschiagen kann.
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ANLAGE
ENTWICKLUNG DER ‘FINANZIELLEN VORAUSSCHAU UND DES WAUSHALTSPLANS! .

|. DURCH DIE FINANZIELLE VORAUSSCHAU VORGEGEBENER RAMEN: TATSACHL ICHE ENT-
WICKLUNG

1. Tabelle der urspringiichen Finanzielien vorausschau von 1988
2. Tabello der derzeit geltenden Fimanziellen Vorausschau

3. Bel den technischen Anbassungen der Finantlellen Vorsusschau
(Artike! 9 11V) zugrunde gelegte makro-Skonomische Daten und Progno-

4. Anpassungen der Finanzlielien vorausschau an die Ourchfahrungsbedin-
gungen (Artikel 10 und 11 11IV) '

5. Bisher erfoigte Enderungen und Anpassungen der Finantlelish Voraus-
schau '

6. Vergisichende GegenQberstellung der urspranglichen und der derzelt
geltendsn Finanziellen Vorsusschsu

7. VerfGgbarer Splesirsum zwischen der In der Finanziellen Vorsusschau
vorgegebsnen Obergrenze der erforder | ichen Iahlungsersicht igungen und
der Eigenmittelobergrenze

8. AufschiUsselung nach Rubriken der Finanzlel!len Vorausschau

I1. ENTWICKLUNG DES GEMEINSCHAFTSHAUSHALTS® 1M RAMMEN DER FINANZIELLEN
VORAUSSCHAU .

1. Entwickiung des Gems inschaftshaushaits im ZTeitraus 1900-1902 Ver-
pf | ichtungseralicht lgungen und Zshlungseralchtigungen - in Mrd, ECU -
zu Preisen 1980 . _

2. Entwicklung des Gemeinschaftshaushalts (m Zeltraum 1960 - 1992
Gesaamtausgaben (Zahiungseraicht igungen) in % des 83F

3. Entwicklung .des Gessmtvolumens der verpf | ichtungserslichtigungen (zu

' Marktpreisen) Im Verhlitnis tur Finanzle! len Yorausschau .

. Entwicklung des Gessmtvoiumens der lahlungsersiichtigungen (in X
BSP) Im Verhuitnis zur Eigenmittelobergrenie

- 8§, Entwickiung der Verpf | ichtungeeraiicht Igungen (zu Marktpreisen) (=
Verhiitnis zu den Obergrenzen der einzeinen Rudriken der Finanziellen
Yorausschau

T De facto handeit es sich dabei um die Vorgaben Finanziellen Vorausschau
nach der Xnderung Im Februar 1992.
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BEI DEN TECHNISCHEN ANPASSUNGEN DER FINANZIELLEN VORAUSSCHAU
EGELEGTE MAKRO-OKONOMISCHE

(Art.9 IIV) ZUGRUND

DATEN UND PROGNOSEN

I.3

1989} 199G| 1991] 1992
Reale Zuwachsrate des BSP (% jihrlich)
Anpassung tar 1989 3.0
passung fdr 1990 3.0 | 3.0
Mptiems 05 190 (e snumertge oomy | 333 | 38| 313 ) 22
( .mcumnw.n-gpm) {7 ) 1 as
i
BSP - Deflator (% j&hrlich)
npassung f£Qr 1989 3.8
Anpassung £0r 1990 4.6 | 4.0
Anpassung fOr 1991 3| 4.3 3.9 .
~ Anpassung far 1992 8.2 | 4.9 8.4 | 4.6
BSP (zu Marktpreisen) nach: Nassgabe, dex bed
" der Anpassung far 1992 zugrundgalsgtex Datan +
un Prognosan (Mrd.ECU) ' -
- ohne ehemalige DOR .| a372) 11| 5074| S44
- sinschliesslich oh‘nnli.qo-w ) %5163] 553¢
BSP (zu Marktpreisen) nﬁh ‘
verfiigbaren (18.11.91) Daten oght 1. ]
( ab 1991 einschlieslich ehemalige ) 4399 4737] 85123] 549

R S -
R
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) I.4
ANPASSUNGEN DER PINANZIELLEN VORAUSSCHAU UNTER BEROCKSICHTIGUNG
DER DURCHFUHRUNGSBEDINGUNGEN ( Artikel 10 und IIV )
Anpassungen im Vorfeld des 1990 | 1991 | 1992
Mié.ECU Haushaltsverfahrens fQr
Rubrik 2
1990 24
1991 157 250
1992 : k3. 11)
Insgesamt 2¢[ 1s72] 00
Rubrik 2
' 1990 4
1991 6l 80
' 1992 115
Insgesant 4 63 95
Rubrik 4 )
1990
Insgesant 9
Gesamtebetrag
VE 1990 37 .
1991 220 330
1992 465
Insgesant 37 220 795
Gesantebetrag
4 1990 19
1991 T 466 75!
1992
Insgesant| . ¥ 19t 46| 7%8'
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BISHER ERFOLGTE ANDERUNGEN DER FINANTIELLEN VORAUSSCHAU
( Vorptnchtm\quruchtiqm in Mio. ECU - zu Marktpreisen ) 1.s

1990 | 1991 | 1992
« JUINI 1990
Rubrik 2 Ausgl.zu niedrig Inflationsrate so| °
Rubrik 4 NOA (1)5001 117s| 1628
.Mittel und osteuropiische Linder 500 820 970
sonstige externe und interne - ,
. Politiken - 35S 658
Rubrik § -40| -=15%0
Abbau Lagerb. | Verfigbarer Spisiraum ~450
Verwaltung | Anpassung an-die Entwicklung -40f 300
VE insgesant ) S500| 1225} 1478
2E insgesast L 500| 1223] 1478
(1) Davon 300 Mio.ECU aufgrund des Andcumchlmu von Dezember 198
der zeitgleich mit der Annahme des Haushaltsplans 1990 erfolgte.
- 2. DEIDMBER 1990
" Rubrikx 2 Deutsche Einigung . 30| 1000
Rubrik 3 Nicht in Anspruch genommeng Harge - =50
Rubrik 4 665]| - 110
OA Dtutscho !l.nigung 10 10
MOA m ) ' 90 100
Intcmc mu as
Golfkrise . $30]
Rubrik S 1 o - 0 o
Abb:usm-rb. :crmgbu'u' Spielraum -:20 -« =40
Erst.Sp./Port. .ubunrm : 80
Verwval Deutsche gung Jieue. Aufgabenber. 40 40
' VE insgesant o 1368| 1110
Z¥ insgesamt T 1088] 910
_ -+ 3. MAT 1991
Rubrik .4 NOA ' 728
] Mnlscumtcmdioswjm - 400
Israsl und besetzte Geb a8
% 100
Bungerka rik® 140
Rubrik S .0
Abbau Lagerb. | Verfogbarer Spielraum -3
Erst.Sp./Port. | Neubswexrtung . 3
' VB insgesant - . 728
ZE insgesant ) 423 180
' 4. . FEERUAR 1992
Rubrik 2 Ausgl. zu niedrige Inflationsrate 100
fubrik 3 Forschung : Ubertragungen von 1991 =200
Rubrik 4 412
OA|vertigbarer Spielraum -88
WOA|GUS Technische Hilfe 4:3
Rubrik S =312
Abbau Lagerd. |VerfOgbarer Spielraum =381
Erst.Sp./Port. | Neubswertung 30
Vervaltung  |Kommission (Verpflicht.is Aussenb.) 40




SPIELRAUM mm DER IN DER mxm.nl mmmo
voncncmnml OBERGRENZE DER nmm zmm
UND OBERGRENZE DER EIGEMMITTEL ( l
(in & bzw.Mio.ECU-2u Marktpreisen)
1988 1989 1990 1991 1992
(|
1-OBERGRENZE DER EIGENMITTEL :
- in Mio.ECU 44952 |51468 35897 60968 65916
- in % des BSP 1.15.1 1.a7 | 1.18 | 1.19 1.20
2-~-ERFORDERLICHE ZAHLUNGSERMACHTIGUNG .
Enuprcchcnd urspr. Finanz.Voraussch.
‘ in Mio.ECU - (3) 43779 |46885 |50772 55259 |59805
- in. & des BSP 1.12 1.07 1.08 1.08 1.09
3-ERPORDERLICHE zmmcsmdmm
Ents end angepassten
geinderten Finanz ellen Vorausschau
- in Mio. 43779 |46885 |51291 58458 (63241
- in § des BSP ' 12.131 1.07 1.09 | 1.13 ] 1.18
A-Vartnqbarorer SECU].raul ( 1-2 ) .
1173 4587 5128 5709 6111
5-Vor£ngbaroror SE lraun ( 1-3 ) :
in 1173 4583 4606 2510 2675
- in % des BSP 0.03 0.10 0.10 0.0% 0.05

(1) 1989-1992 : auf der

von 18.11.1991 zugrundq .3' wurden.

( ab 1991 einschl.
olgter technischer An

{2} ur:gronglicho rinmzinn? :rm

"der reslen BSP-Daten und Prognosen, die

P

SR i b e b
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