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DIE GEMEINSCHAFTLICHEN STRUKTURPOLITIKEN

BILANZ UND PERSPEKTIVEN

Einleitung

In ihrem Dokument KOM {92) 2000 hat die Kommission Leitlinien fir die
strukturpolitische Titigkeit der Gemeinschaft far die Zeit nach 1993
_festgelegt  und sie dabei in die neuen Ziele und die finanziellen
Perspektiven einbezogen. Diese Vorschlage stehen in direktem Zusammenhang
mit dem Vertrag von Maastricht, durch den die Verpfiichtungen des EWG-
Vertrages beziglich des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
bekraftigt werden und ein neuer Kohisionsfonds geschaffen wird.

Die Antwort des Europdischen Rates von Maastricht auf die Probleme
beziglich des Zusammenhaits in giner stirker integrierten Gemeinschaft muB
ihrerseits als Fortsetzung der seit den 70Qer Jahren anhaltenden
langfristigen  BemiOhungen  der Gemeinschaft zur  Verringerung der  regionalen
Disparititen gesehen werden, vor allem jedoch als Umsetzung der in  der

Einheitlichen Europédischen Akte und den darauffolgenden mehrjahrigen
Haushaltsbeschllissen enthaltenen Verpflichtung 2u stirkeren Anstrengungen.
Auch die langfristige Entwicklung der wirtschaftlichen und sozialen

Disparitaten und die diesen Disparitdten zugrundeliegenden tiefgreifenden
Strukturprobleme gehéren in diesen Zusammenhang.

Das vorliegende Dokument soll die im Dokument KOM (92}2000 enthaltenen
Feststellungen und kdnftigen Leitlinien bekraftigen.

Es geht dabei - insbesondere um die derzeitigen Disparitaten und
strukturellen  Handicaps, um eine erste Zwischenbewertung der  Strukturfonds-
interventionen sowie - um den neuen Kontext und dessen Folgen fir die
StrukturmaBnahmen fir den Zeitraum 1993-97.
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Disparititen und strukturelle Handicaps
Einleitung

Mit der Einheitlichen Europdischen Akte von 1986 wurden neue
gemeinschaftliche Ziele  festgelegt. Diese betreffen zZum einen die
Verwirklichung des Binnenmarktes Ende 1992, zum anderen aber auch
die Starkung des wirtschaftlichen wund sozialen Zusammenhalts. Das
Gewicht, das der Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen
Disparitaten innerhalb der Gemeinschaft beigemesen wird, erkiart
sich sowohl durch das AusmaB dieser Disparititen in absoluten Zahlen
als auch durch ihre Entwickiung, die stark zu wuanschen Gbrig 146Gt
Es ist klar, dal der Erfoly des Programms zur Verwirklichung des
Binnenmarktes durch das Bestahen erheblicher Disparitaten arnsthaft
gefihrdet werden kann. Die Gemeinschaft muB daher ihre Malnahmen zur
Verringerung der Disparititen verstirken.

Das vorliegende Kapitel stelit in kurzen Zigen das AusmaB  der
wirtschaftlichen und  sozialen Disparititen 2u  einem Zeitpunkt dar,
als die Operationen der reformierten  Strukturfonds gerade  anliefen.
Damit solt die Grundlage fir eine Bewertung der in den ersten Jahren
der Reform erziglten Fortschritte sowie der Erfordernisse der
kommenden Jahren geschaffen werden. BSP und BIP pro Kopf bzw. pro
Beschiftigtem und die H&he der Beschaftigung sind die geeignetsten
Globalindikatoren far eine Beurteilung . der wirtschaftlichen und
sozialen Disparititen. Ebenso  wichtig sind Faktoren, die sich auf
die Wettbewerbsfahigkeit und auf das Entwickiungspotential der
Ragionen auswirken. Hierzu gehdren  insbesondere die Qualitat der
Basisinfrastruktur, die Qualifikation des Personals und die
innovationsfdhigkeit.

Die Disparititen, die sich auf den Zusammenhalt auswirken, durfen
nicht nur anhand der GroBe der einzelnen Indikatoren gemessen
werden. Vielmehr ist auch zu Dbericksichtigen, wie sich diese im
Laufe der Zeit  verdndern. Regionen mit rackldufiger Entwicklung
kdnnen ebenfalls ins Abseits geraten, auch wenn zur Ldsung ihrer
Probleme nicht unbedingt die gleichen Interventionen bendtigt werden
wie in den Regionen mit Entwicklungsrickstand.

Disparititen bei den Einkommen und der Produktivitat

Eine Llangzeitanalyse der Entwicklung des BSP und BIP pro Kopf in der
Gemeinschaft (Tabellen 1, 1 a) a8t Zwei verschiedene Phasen
erkennen:

il eine erste Phase mit konvergierender Entwicklung zwischen den
Mitgliedstaaten = und Regionen, die mit °~ der  wirtschaftlichen’
Rezession Mitte der 70er Jahre zu Ende ging,
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ii) eine Phase, in der ein allgemein schwaches Wachstum in der
Gemeinschaft die Wirtschaftsleistung der Regionen unglnstig
beeinfluBte  und zu einer Phase der Regression mit  einer
darausfolgenden srmeuten Verscharfung der wirtschaftlichen
Disparititen fahrte.

Die Zunahme der regionalen Disparitaten hat sich bis 1986
fortgesetzt; danach erst zeichnete sich eine erste Stabilisierung
ab. Trotz einer leichten Verbesserung infolge des seitdem
beobachteten  beschieunigten  Wachstumns fiel das mittlere  Einkommen
der Regionen mit Entwicklungsrickstand ({Regionen mit einem Pro-Kopf-
BIP wvon weniger als ' 75% des Gemeinschaftsdurchschnitts) in  den
fanf Jahren vor der Strukturfondsreform gegeniiber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt um  einen  Prozentpunkt z2urGck {von 67,9%
des EG-Durchschnitts im Jahre 1983 auf 66,9% im Jahre 1288).

Auf regionaler Ebene sind die Disparititen noch stdrker ausgeprigt
als auf nationaler Ebene. So hatten die zehn stiarksten Regionen im
Jahre 1289 ein mehr als dreimal so hohes Pro-Kopf-Einkommen wie die
zehn schwichsten Regionen (Tabelle 3).

Die Disparitiaten bei der Produktivitit, ausgedrickt als BIP pro
Beschiftigtem (Tabelle 2J, haben sich insgesamt 3&hnlich wie die bei
den Pro-Kopf-Einkommen entwickelt.

Humankapital

Bei der Arbeitslosigkeit sind die regionalen Disparitaten in der
Gemeinschaft noch gréRer als bei den Einkommen. Die 70er und die
erste Malfte der 80er Jahre waren von einem allgemeinen Anstieg der
Arbeitslosenquoten und einer Verscharfung der regionalen
Disparititen gekennzeichnet. Die Arbeitsiosenquote in der
Gemeinschaft stieg von 2% im Jahre 1970 auf Ober 6% im Jahre 1880
und erreichte 1985 und 1986 Dbeinahe 11%. Aufgrund héherer
Wachsumsraten in der Gemeinschaft gab es 1887 bei der
Arbeitslosigkeit arste Anzeichen far einen ricklaufige Entwicklung,
die in den folgenden Jahre anhielt (Tabellen 4 und 5).

Die regionalen Disparititen bei den Arbeitslosengquoten erreichten
1986 ebenfalls einen Hohepunkt. In diesem Jahr verzeichneten die 25
schwichsten Regionen eine mehr .als fanfmal so hohe Arbeitslosenquote
wie die 25 stirksten Regionen. Zu diesen Zahlen ist 2u sagen, dal
sie sich auf verhaltnismagig weitraumigse geographische Einheiten
beziehen und die gravierenden Probleme gewisser kleinerer Gebiete
{2.8B. Innenstadte und Gebiete mit.. industriellem Rackgang) nicht
erkennen lassen.
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GroBe Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit gibt es auch zwischen
den verschiedenen Bevolkerungsgruppen (Tabelle 6). So sind
Jugendliche seit langem von einer arheblich hcéheren  Arbeitslosigkeit
betroffen als die Erwerbsbevilkerung insgesamt. Hier gibt es erheb-
tiche  Unterschisde zwischen den Gebieten mit Entwicklungsrickstand,
in denen die Jugendarbeitsiosigkeit im Aprii 1980 bei 32,3% lag, und
dem Rest der Gemesinschaft, wo die Quote 11,3% betrug. AuBer im
Vereinigten Kdnigreich ist die  Arbeitsicsigkeit bei Frauen erheblich
hoher als bei Mainnern. Dies gilt besonders fir die sddliichen Linder,
in denen die Arbeitsiosigkeit bei Frauen zwei bis dreimal so hoch
ist wie bei Mainnern. Insgesamt lag die Arbeitslosigkeit bei Frauen
in den Ziel-1-Gebieten bei uUber 21% gegeniber 9% im Rest der
Gemeinschaft. '

Die Ha&lfte aller  Arbeitsiosen sind seit Gber einem  Jahr  ohne
Beschiftigung. Dies gibt AnlaB@ zu besonderer Besorgnis, denn die
jongsten  Erfahrungen haben gezeigt, daB Langzeitarbeitiose auch in
Perioden rascher Beschiftigungszunahme nur schwer wieder in die
Erwerbshevdlkerung eingegliedert werden konnen.

Ein weiterer  Anhaltspunkt far die  Bestimmung der  Anzahl von
Personen, die gine Beschiftigung suchen, ist der Anteil der
Beschaftigten an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter. Je
niadriger dieser Anteil, desto gr6Bser die Wahrscheinlichkeit, daB es
Personen gibt, die keiner Beschiftigung nachgehen wund in  einer
Phase, in der viele Arbeitspliatze geschaffen werden, zZur
Erwerbsbevéikerung hinzukemmen  kénnen. Diese Personen  erschwaeren
somit die Bekidmpfung der Dbereits bestehenden  Arbeitslosigkeit. 1985
lag der Anteil in den entwickelteren Gebiaten der Gemeinschaft bei
durchschnittlich 60% {was unter anderem auf eine hdhere
Beschaftigung bei Frauen zurGckzufthren ist), in den  Ziel-1-Gebieten
dagegen bei unter 50% {Abbildung 2),

Durch gine einseitige Betrachtung wirtschaftlicher Indikatoren
bleiben verschiedene Probleme hinsichtlich des sozialen
Zusammenhalts in  stidtischen und  Hndlichen Gebieten  sowie bei
benachteiligten sozialen Gruppen verborgen. Obwohl far die Regionen
keine einschlagigen Zahlen voriiegen, dirfte kiar sein, da es
erhebliche Unerschiede bei Faktoren wig der Versorgung mit
Gesundheitsdiensten und  Bildungseinrichtungen, bei der Armut usw.
gibt. In den Ilindlichen Gebieten fihrt der  Bevdlkerungsrickgang
dazu, da@ den Unternehmen  und Privatpersonen immer weniger
Dienstleistungen  zur  VerfGgung stehen und die  Zersplitterung der
landlichen Gemeinden beschieunigt wird, Lag der Anteil der in der
Landwirtschaft baschaftigten Bevdlkerung' in der Gemeinschaft im
Jahre 1980 noch bei 21%, so war er 1989 auf 7% zurickgegangen. Der
Anteil der landwirtschaftlichen Erzeugung am BIP der Gemeinschaft
ging vorr 4% im Jahre 1980 auf 3% im Jahre 1988 zurdck.
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Regionale Disparititean bei den die wirtschaftliche Entwicklung
bestimmendean Faktoren

Die regionalen Disparititen bei den Einkommen. bhingen eng mit den
Disparititen bei den Faktoran zusammen, die die Wettbewerbsfihigkeit
der Regionen bestimmen. Die Regionen mit Entwicklungsrickstand haben
in praktisch allen Bereichen, die ihre Wettbewaerbsfihigkeit
beeinflussen, mit gravierenden Problemen 2zu kampfen. Neueren Unter-
suchungen zufoige  verfGgen  die 10  &rmsten Regionen bei den
grundiegenden wirtschaftsnahen Infrastrukturen {Verkehr,
Telekommunikation, Energie, Wasser, Umweltschutz) nur dber in  ein
Drittel von dem, was in den 10 wohlhabendsten Regionen vorhanden
ist. Auch bei BerOcksichtigung der untarschiedlichen Bevdlkerungs-
dichte verfigen die Ziel-1-Gebiete bei den Verkehrsinfrastrukturen

lediglich Gber 50-60% des Gemeinschaftsdurchschnitts. Ahnlich
erreicht die  Marktdurchdringung bei der Teiekommunikation in  den
drei schwiéchsten Mitgliedstaaten nur ZWei Drittel des
Gemeinschaftsdurchschnitts, wahrend der Anteil der digitalisierten
Netze lediglich bei einem Drittel des Gemeinschaftsdurchschnitts
liegt. Auch in anderen Bereichen der Basisinfrastruktur (z.B.
Energie- und Wasserversorgung und Umweltschutz) sind dhnliche

Diskrepanzen zu verzeichnen (Tabelle 8).

Auf mittlere bis lange Sicht wird die Wachstumsleistung einer
Wirtschaft vor allem vom  Umfang privater und offentlicher
Investitionen bestimmt. In den Regionen der Gemeinschaft mit
Entwickiungsriickstand verfigt die Wirtschaft im allgemeinen Gber
weniger Kapital als ihre Partner in der Gemeinschaft. So liegt der
Kapitalstock je Arbeitnehmer in Portugal und Griechenland bei nur
knapp der Halfte des Gemeinschaftsdurchschnitts (Tabelle 14). Eine
gegenseitige Erganzung  zwischen tnvestitionen der dffentlichen Hand
und privaten Investitionen sowie zwischen den Gemeinschaftsfonds und

privaten Investitionen ist in diesem Zusammenhang unverzichtbar.
Zufidsse Gffentlichen Kapitals sind " notwendig, um attraktive
Bedingungen far  private investitionen 2u schaffen {Infrastruktur,
geschultes Personal, Basisdiensleistungen, Investitionsanreize},
wahrend ein standiger Zufful® privater Investitionen seinerseits

unabdingbar ist. damit die Mittel wirksam eingesetzt werden und’ die
Investitionen der &ffentlichen Hand Frichte tragen kdnnen.

Offensichtlich sind die Unterschiede bei der Ausbildung mindestens
ebense bedeutend wie bei den Infrastrukturen. Der Pozentsatz der 15-
19jahrigen, die sich in der Aus- bzw. Fortbildung befinden, reicht
von unter 40% in Portugal bis zu Ober B85% in Deutschland, den
Nisderlanden und Danemark (Abbildung- ' 3). Bei der Forschung und
technologischen Entwickiung sind die regionalen Unterschiede noch
gréBer. So entfallen rund 75% der Gesamtausgaben fir Forschung und
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Entwickiung in der Gemeinschaft auf - Deutschland, Frankreich und das
VK. Die Ausgaben der &ffentichen Hand, bezogen auf das BIP, liegen
in diesen Liandern vier- bis siecbenmal so hoch wie in den schwacheren
Lindern. Die .Gesamtausgaben pro Kopf liegen in Deutschland
dreizehnmal so hoch wie in Griechenland und- Portugal, und deutsche
Unternehmen geben pro Kopf fur  Forschung und technologische
Entwickiung vierzigmal S0 viel aus wie griechische und
portugiesische Unternehmen (Tabelle 7). Uberdies gibt es auch
innerhalb der waeaniger wohihabenden Lindern erhebliche regionale
Unterschiede. So konzentrieren sich in  {talien 72% dieser Ausgaben
auf den Nordwesten des Landes, wihrend im Sidden nur 5% der Ausgaben
getatigt wurden. Ahnlich entfallen in Portugal Uber 70% der Ausgaben
far Forschung auf Lissabon, und in Spanien konzentriert sich
ungefahr der gleiche Anteil auf Madrid und Katalonien.

Die lindlichen Gebiete in der Gemeinschaft haben in den Bereichen
Lebensstandard, Beschaftigungsmdglichkeiten, soziaie Einrichtungen
und Infrastrukturen mit vieien Problemen zu kampfen, die auch  fOr
die Regionen mit Entwicklungsrichstand typisch sind (Tabellen 9 und
101. Uberdies  werden die bestehenden Schwierigkeiten durch die
erforderiiche Umstrukturierung der tandwirtschaft noch verscharft.
Die Gebiete, die in starkem Male von der Fischereitatigkeit
abhingen, sehen sich mit  dhnlichen  Problemen konfrontiert  (Tabellen
15 und 16).

Insgesamt machen die statistischen Daten  deutlich, dal die erzieiten
Fortschritte alles andere als befriedigend sind und dai® die
Unterschiede  zwischen  den Mitgliedstaaten bezdglich  Einkommen und
Produktivitit auch im  Jahre 1987 aoch erheblich waren und sich
durchaus mit denjenigen zu Beginn der 70er Jahre vergleichen lassen.
Diese Unterschiede hangen eng mit erheblichen Disparitdten bei den.
Basisfaktaren usammen, die die wertbewerbsfihigkeit der Regionen
bestimmen.

Uberdies sind die regionalen Disparititen in der Gemeinschaft
weiterhin  groBer ais in den meisten Einheitsstaaten oder foderativen
Systemen. Die Unterschiede bei den  Faktoreinkommen sind in der
Gemeinschaft  groBer  als anderswo, und in Ermangelung typischer
Verteilermechanismen  gilt das gleiche erst recht fir die verfigbaren
Einkommen.
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Mit dem Beitritt Spaniens und Portugals im Jahre 1886 hat sich die
Kluft ~ zwischen den reichsten und den drmsten Regicnen  der
Gemeinschaft noch vertieft. Zu einem Zeitpunkt, in dem sie mit den
Herausforderungen und Chancen des Binnenmarktes konfrontiert werden,
verfigen die  Regionen somit Gber héchst unterschiedliche
Ausgangsbedingungen. Angesichts dieser Situation beschlo die
Gemeinschaft, die Mittel aus den Strukturfonds fir den  Zeitraum
1987-1993 real zu verdoppein und die Verfahren und Vorschriften far
die Tatigkeit der Fonds zu reformieren.

Diese Entscheidungen waren jedoch nicht als endgdltige Ldsung des
Problems der  Disparitaten in der Gemeinschaft gedacht. Vielmehr
stand seit jeher fest, dal es langfristiger, anhaltender
Anstrengungen bedarf, um diese Unterschiede merklich und dauerhaft
Zu verringern. ‘

Mégen die  Disparititen wund Handicaps in  vielen Fililen auch tief
verwurzelt sain, so lehrt die in einigen Regionen gemachte Erfahrung
doch, daB durchaus etwas daran .getan werden kann. FEin gutes Beispiel
hierfar ist die jlingste  Wirtschaftsleistung der meisten spanischen
Regionen.

Die unterschiedlichen Erfahrungen in den einzelnen Regionen legen
den SchlulR nahe, dal es nicht nur vom makrodkonomischen Klima und
dem Umfang der  geleisteten Hilfe  abhangt, ob diese Probleme
erfalgreich geldst  weden kdnnen, sondern auch von den dabei
angewendeten Politiken und Maiinahmen.
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AUSWIRKUNG DER POUTIK DER MITGLIEDSTAATEN UND DER POUTIK DER
GEMEINSCHAFT

Die Wirtschaftspolitiken und die Verstirkung des Zusammenhalts

Der konsequente Abbau des  sozialen und wirtschaftlichen  Gefalles
innerhalb der Gemeinschaft erfordert koharente MaBnahmen auf
mehreren Ebenen.

Artikel 130b bestimmt, dak die Mitgliedstaaten ihre
Wirtschaftspoiitik in  der  Weise fhren und  koordinieren, dal dabei
dem , wirtschaftlichen und  sozialen Zusammenhalt  Rechnung  getragen
wird. Nach  diesem  Artikel mossen auch  die Durehfihrung der
gemeinsamen Politiken, die Errichtung des Binnenmarktes und
insbesondere die  MaBnahmen  der Strukturfonds  zur  Stirkung  des
Zusammenhalts  beitragen. Der Vertrag von Maastricht  erweiterte das
Anwendungsgebiet des Artikels 130b insofern, als dem
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowohl bei der
Formulierung wie bei der DurchfGhrung der Politken und gemeinsamen
Aktionen Rechnung zu tragen - ist. Dariber hinaus verpflichtet  sich
die Kommission, regeimatig u prifen, weiche Fortschritte  erzielt
wurden und inwieweit diese Vorschriften daran Anteil hatten.

Die Stirkung des Zusammenhaits erfordert eine gunstige Entwickiung

“der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, was  nour durch eine aktive

Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten arzielt
werden kann. Um die Auswirkungen der Strukturfonds 2u maximieren,
missen die Mitgliedsidander in einem weitgehend ausgewogenen makro-
Skonomischen Kontext operieren, der sich durch ein stabiles Wachstum
auszeichnet. Dieser Kontext  vergroRert die Hebel- und Multiplika-
tionswirkungen der gemeinschaftlichen Interventionen und
beschleunigt den Aufholprozel einer rickstindigen Wirtschaft.

Haushaitspolitisch mud die restriktive Ausgabenpolitik in Hinblick
auf eine  alsbaidigs nominale Konvergenz  fortgefuhrt und teilweise
sogar verscharft werden. Durch Forderung der investitionen und
Vermeidung unkontrollierter  laufender Ausgaben kdénnen die Linder mit
Entwicklungsrickstand ihre  komparativen  und ihre  Werttbewerbsvorteile
ausbauen, die sie soeben entwickeln. Eine soiche Politik moBte es
ermoglichen,  die Produktivkrifte, Gber die sie verfigen, 2u stirken
und die Vorteile der WWU zu nutzen.

Die Stirkung des Zusammenhalts steht jedoch bei der Konzipierung und
der Durchfdhrung einer  wirksamen Strukturpolitik zZur Vearbesserung
der Produktivkraft, der Qualifikation der Arbeitskrifte und der
Wetthewerbsvorteile eines Landes oder , einer Region an  erster Stelle.
Die Intsrventionen  dieser  Politik  schaffen die Vorausserzungen for
ein stabiles und dauerhaftes Wachstum und ermoglichen somit
schrittwelse die Ldsung der Probleme, die die Ursache far den

Entwickiungsrickstand sing (unzureichende Infrastrukturen,
Abgeschlossenheit, nichtqualifizierte bzw. den verinderten
Anforderungen des Arbeitsmarktes nicht angepalte Arbeitskrifte,
geringe Verbreitung des technischen Fortschritts, geringe

Produktivitdt, schiechte Spezialisierung der landlichen Gebiete
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u.a.). Den von der Gemeinschaft gewdhrten Strukturmitteln kommt
sowohl in bezug auf die Statzung der wirtschaftlichen Tatigkeit der
betreffenden LAnder wie dem bezug auf die Baseitigung ihres
strukturellen Rickstands entscheidesnde Bedeutung zu. Sie tragen fiir
diese Linder dazu bei, den Konvergenzproze® ihrer Wirtschaft zu
erleichtern, um ihnen ihre Beteiligung an den Endphasen der WWU zu
ermadglichen.

-9

Die finf Ziele des Zusammenhalts

Zur Starkung des Zusammenhaits und Forderung der Wirksamkeit der
Strukturpolitik der Gemeinschaft wurden im Rahmen der Reform wvon
1988 den Strukturfonds eine begrenzte Zahli von Zielen zugewiesen.
Fanf vorrangige Ziele wurden festgesetzt. Die geographische
Abgrenzung, die Bevdlkerung und das jeweilige Beihilfevolumen  der
Gemeinschaft sind in der Tabelle auf Seite 18 im Anhang ausgewiesen.

Die Gemeinschaft prift den Bedarf der Linder oder Regionen, in denen
die 6ffentlichen Interventionen gefdrdert werden sollten.

Bis 1988 wurde auBer im  Rahmen der  Integrierten Mittelmeer-
programme, der |Integrierten  EntwicklungsmaBnahmen und eines Teils
der Z2uschisse des EFRE die mittelfristige  Entwicklung der . Lander
oder Regionen nie in einem ausreichenden Zeitrahmen geplant, da die
Gemeinschaft im Strukturbereich hauptsachlich auf Jahresbasis
operierte.

Die Reform wvon 1988 bedeutete eine klare Trennung von der bisherigen

Praxis und fuhrte u einer Bedarfsfeststellung durch die
Mitgliedstaaten, zur Einflhrung einer mittelfristigen {5-jahrigen)
strategischen Planung und 2ur mehrjdhrigen Programmierung der
Durchfihrungsmalnahmen. Diese Elemente stellen zusammen die
Grundpfeiler der Rationalisierung der Gemeinschaftlichen

Strukturpolitik dar.

k!

im Rahmen dieses neuen Konzepts der qeméinschaft!ichen

Interventionen haben die Kommissionsdienststellen erhebliche
Anstrengungen unternommen, um die Funktionsweise der

Reformmechanismen und die potentielle Auswirkung der  Strukturfonds
zuU bewerten.

Der Bewertungsgrundsatz war in den gesamten Reformproze@ von der
Phase der Ausarbeitung der interventionsprogramme bis zur gquantita-
tiven und qualitativen Beurteilung der méglichen Auswirkungen  der
angenommenen MaBnahmen eingebunden. Die in den Reformverordnungen
vorgesahenen Bewertungsarbeiten wurden partnerschaftlich zwischen
der Gemeinschaft und den nationalen und regionalen Behdrden zum
Zeitpunkt der Ausfertigung der Entwicklungspidne und ihrer  Verwirk-
lichung _durchgefGhrt. Auch die begleitenden Ausschisse befalten sich
mit der Bewertung der Arbeiten, so daB die -'nétigen Anpassungen
hinsichtlich der Priorititen vorgenommen  werden konnten, um  eine
groBere Effizienz der MaBnahmen 2u gewihrieisten. '
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Dardber hinaus hat die Kommission auswartige Sachverstindige zur
Bewertung der Arbaeiten hinzugezogen,  deran unabhingiges Urteil dis
Beurteilungen der Dienststelien bestétigen. Ihre Untersuchungen
betreffen jedes der groBen Ziele der Reform, wobei die Bewertung
entweder im Rahmen der GFK und der operationellen Programme oder im
Rahmen der groBen Themenbereiche oder Sektoren vorgenommen werden.
Diese Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen und mussen ex -post
fortgesetzt werden. Die bereits vorliegenden Ergebnisse bieten
jedoch eine kcharente Gesamtheit von Informationen.

Ermitdung des Bedarfs im Rahmen von Planen

Die nach den Verordnungen neuerdings aufrusteilenden Plane
ermaglichen es, die gemeinschaftlichen MaBnahmen auf eine Analyse
des Bedarfs zu stotzen. Der Bedarf wird im Rahmen der Subsidiaritat
von den Mitgliedstaaten seibst festgestellt.

Der Geist der Verordnung wurde insofern nicht immer eingehalten, als
es das Ziel der Pline war, das Gesamtvolumen der fir die Entwicklung
verfOgbaren  nationalen und regionalen  Mittel festzustellen und  nicht
nur die Mittel for die MaBnahmen, die fGr eine UnterstGtzung durch
die Gemeinschaft in Betracht kamen. Die Mitgliadstaaten taben
nunmehr den Begriff des Plans entsprechend den  Vorstellungen der
Kommission enger eingegrenzt.

Trotz der Eingrenzung ihres potentiellen Anwendungsbereichs
leisteten die Plane einen wesentlichen Baitrag zur Quantifizierung
des Bedarfs. Die Quantifizierung der nationalen Anstrengungen konnte
fir bestimmte Offentliche Ausgaben als bekannt vorausgesetzt werden.
Dies gilt beispielsweise fGr MaBnahmen zugunsten der Beschiftigung
oder far bestimmte Lénder, die wie Frankreich bereits wvor der Reform
von 1988 mit den Verfahren der Planvertrige eine Programmierung der
dffentlichen Ausgaben eingefahrt haben, Hingegen  wurden die
erforderlichen Entwickiungsanstrengungen und die Kosten von den
Regionen mit  Entwicklungsrickstand (Ziel 1) bzw. den Idndlichen
Gebieten nicht  quantifiziert und  der Gemeinschaft mitgeteilt,  waeil
es sich hier auf Gemeinschaftsebene um ein Novum handeit. Dasselbe
gilt in abgeschwichtem  MaGe far die Regionen mit  rocklaufiger
industrieller Entwicklung.

Die Beihilfeantrige, die von den Mitgliedstaaten mit den Planen 1988
fur die fonf vorrangigen Ziele eingereicht wurden, lagssen erkennen,
da® diese erste Bedarfsquantifizierung bei weitem  die Mirttel
dberschreitet, die der Gemeinschaft nach Verdoppelung der
Strukturfonds zur  Verfigung stehen. AuBerdem ist davon auszugehen,
dalR die meisten Mitgliedstaaten unter,: Beriicksichtigung der  insgesamt
verfogbaren  Mittel  nicht  ihren Bedarf in  voller Hohe angemeldet
haben.
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Far die ruckstindigsten Regionen der Gemeinschaft muBte die
Kommission im Rahmen der Aushandlung der GFK angesichts der hohen
Mittelanforderungen  sdmtliche  Ausgabenposten koOrzen. Eine groGe  Zahl
von Antrigen auf Beihife zu den Ausgaben zugunsten der Human-
ressourcen, der lindlichen Entwicklung und der Investitionen  konnte
nicht  barlicksichtigt  werden. So lagen seinerzeit die  angeforderten
Mittel um nahezu zwei Drittel Gber den Mitteln, die fur das Ziel 1
bereitgestellt worden waren.

Dies  fiihrte zu einer  Korzung im Interventionsbereich, die sich
entweder im Verzicht auf die Durchfihrung bestimmter MaBnahmen oder
in der Verringerung des Satzes der gemeinschaftlichen Beihiife
niederschlug. Entsprechend  erhéhte  sich  letztlich  die Belastung  far

den Haushaltsplan des betreffanden Mitgliedstaates oder des
betreffenden privaten Sektors. Durch die Inanspruchnahme von
Dariehensmittein der EiB konnte in bestimmten Fillen der

Finanzierungsplan erganzt werden.

Auch for die sonstigen Ziele Gberschritt der Bedarf die verfGgbaren
Mittel in erheblichem MaBe, obgleich die Mitgliedstaaten selbst eine
Vorauswahl der potentiell fdrderungswirdigen Malnahmen  vorgenommen
haben.

Was die Umstellung der Regionen mit racklaufiger industrieller
Entwicklung anlangt {Ziel 2), S0 sind die Strukturbeihilfen der
nationalen Regierungen und der Betriebe weit hbher anzusetzen als
die Méglichkeiten, die der Gemeinschaft zZur Unterstitzung

strukturpolitischer ~ MaBnahmen  gegeben sind. Dasselbe gilt far die
Beschiftigungspolitiken - (Ziel 3 und 4), WO das Ausmald der
WiedereingliederungsmaBinahmen und der Bekiampfung der Arbeits-
losigkeit in der anhaltend hohen Zahl der Arbeitslosen ihre
Rechtfertigung findet.

Was  schlieBlich die Entwicklung der landlichen  Gebiete (Ziel 5b)
anlangt, so bleibt das Interventionsniveau der Gemaeinschaft trotz
der Qualitdt der eingereichten Pidne im Vergleich 2u den
Anstrengungen der regionalen und nationalen Behdrden bescheiden.

Dieser globale - Versuch einer Quantifizierung des Bedarfs dber
mehrere Jahre ‘hinaus vermittelte gleichwohl gine genauere
Vorstellung Gber die Hoéhe der erforderlichen Mittel, die den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt gewahrleisten sollen.

1989 eingeleiteta MaGnahmen, die dem besonderen Bedarf der
geférderten Gebiete entsprechen

Das Mittelvolumen (60,3 Mrd. ECU  far fonf Jahre zuziglich 3 Mrd. ECU
zugunsten der funf neuen Linder) besagt allein nichts Ober die
Auswirkungen der  gemeinschaftlichen  MaBnahmen. Diese lassen  sich
qualitativ  nur daran messen, inwieweit die verfoigten Ziele erreicht

"wurden.
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Die Bawertungsarbeiten beschaftigen sich u.a. mit der Frage,
inwieweit  die Programmierung, die GFK und die Programme  den
spezifischen Entwicklungsproblemen der betreffenden Regionen unter
Berucksichtigung der regionalen Ziele (Ziele 1, 2 und Sb) sowie den
Problemen der  beruflichen  Eingliederung {Ziele 3 und 4}  gerecht
werden.

Die MaBnahmen zur Verwirklichung des Ziels 5a  wurden  zigig
fortgefGhrt. Die GFK for die Verordnungen zur Verbesserung,
Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Land- und
Forstwirtschaft wurden festgelegt. Die Arbeiten zur Bewertung dieses
Ziels sind in Gange.

Die Ergebnisse  dieser  Arbeiten sind  ermutigend. Far die  Ziel-1-
Regionen kamen die Bewertungen, die teils von varpflichteten
unabhidngigen Sachverstindigen unternommen wurden, 2u dem SchluBd, daB
die allgemeinen Orientierungen der von der Kommission genehmigten
GFK den groBen Problemen der strukturellen Anpassung, denen sich
diese Regionen gegeniber sehen, weitgehend gerecht werden.

Die Neuausrichtung der strukturellen Ma@nahmen in diesen Lindern,
ganz gleich ob sie aus nationalen oder gemeinschaftiichen  Mitteln
finanziert werden, zielt auf eine  starkere Pasition dieser Lander
ab, indem vor allem Investitionen in den Schilsselsektoren der
wirtschaftlichen Entwicklung gefdrdert werden sollen.

Die GFK, mit denen die Versorgungsengpisse abgebaut werden soilen,
die die wintschaftliche Entwicklung dieser Lander behindern, weisen
die wichtigsten Priorititen aus, die die Kommission im Rahmen der
strukturpolitischen MaBnahmen unterstitzen will. '

Die ErschlieBung der Ziel-1-Regionen, die vor allem einen Ausbau der

Basisinfrastrukturen erfordert, ist nach wig vor  die grofite
Prioritat dieser Gebiete, da 29 % der far dieses Ziel
bereitgesteliten Gesamtmittei hierauf verwendet werden. innerhalb
dieser Prioritat ist vor allem die Basisinfrastruktur im
Varkehrsbereich, im Fernmeldewesen und im Energiebereich von

Bedeutung. Auf sie entfallen etwa 7.500 Mio. ECU bzw. 70 % der fir
diese Prioritdt vorgesehen Mittel.

In Ubeteinstimmung mit ihren regionalpolitischen Ausrichtungen
setzte - sich die Kommission fir eine gemeinschaftiiche Unterstitzung
zur Forderung der produktiven Sektoren ein. Somit wurden 15 % des
Mehrjahresbudgets for diese Prioritdt bereitgestelit. Die
Verbesserung der Waettbewerbsfihigkeit der Betriebe, die Forderung
des Tourismus und die Stirkung des. technologischen Potentials sind
die eigentlichen Ziele dieses Entwickiungsschwerpunktes.
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Die Entwickiung des Humankapitals ist in sa@mtlichen Ziel-1-Regionen
ein weiterer prioritdrer Interventionsbereich. Far ihn sind
7.748 Mio. ECU, das sind 21 % der verfigbaren Gesamtmittel, vorgese-
hen. Dieser Entwicklungsschwerpunkt besteht v.a. aus MaBnahmen zur
Forderung der waeiterbildenden Berufs- und Lehrlingsausbildung und
der Verbesserung von Ausbildungseinrichtungen. Hierzu gehoren in
den Ziel-1-Regionen auch die MaBnahmen, die im Rahmen der Ziele 3
und 4 durchgefihrt warden.

Der vierte prioritire Schwerpunkt der gemeinschaftlichen Interven-
tion in den Ziel-1-Regionen betrifft die  Entwicklung des landlichen
Raums und insbesondere die Aufwertung der Ressourcen von Landwirt-
schaft und Fischerei. Die Mittel der Abteilung Ausrichtung des EAGFL
belaufen sich auf 15 % der gesamten gemeinschaftlichen Hilfe. Unter
BerGcksichtigung  des Gemeinschaftsbeitrags/ der beiden anderen  Fonds
an den MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums efreicht der
Betrag 2ur Entwicklung des landlichen Raums insgesamt etwa
10 Mrd. ECU.

Auch in den Ziel-2-Regionen ist festzustelien, dal die Priorititen
der GFK den Bedarfnissen angemessen sind. Qualitative  Anpassungen
wurden vorgenommen. Fir die Umstellung der Gebiete mit rdcklaufiger
industrieller Entwicklung basiert die Programmierung nunmehr auf
einer regelrechten Umstellungsstrategie und nicht mehr auf der
Férderung  punktueller  MaBnahmen, wie sie  fruher allzu  haufig in
diesen Regionen Oblich waren.

Der Schwerpunkt der Programme liegt auf der Entwicklung der Betriebe
und den Mafinahmen der beruflichen Ausbildung. Diese beiden
Ausgabenarten machen nahezu 47 % der Gesamtmittel aus, die fir neue
MaBRnahmen bereitgestellt wurden.

Obgleich far das Ziel 5b nur relativ bescheidene Mittel
bereitgestelit wurden, machtan die gemeinschaftichen Forderkonzepte
deutlich, dald mit der Gemeinschaftspolitik auf allen Ebenen
(nationat, regional und lokall durch die Mobilisierung nicht nur der
étfentlichen Behdrden, sondern auch wvon Kreisen des Wirtschafts-
und Soziallebens in den betreffenden Regionen wichtige
Multiplikationseffekte erzieit werden konnten.

Bei den Zielen 3 und 4 Dbedeutet die mit der Reform eingeleitete
Vearlagerung vom Einzelprojekt  hin zur  mehrjahrigen Programmierung
gine  wichtige Anderung. Alierdings ist  bei ainer Bewertung der
Gemeinschaftsintervention Zu berdcksichtigen, daB sich die
Gemeinschaft an der Verwirklichung dieser Ziele nur mit knapp 4 %
der Mittel beteiligen kann, welche  die  betreffenden  Linder  fir
BeschaftigungsmaBnahmen aufwenden. '
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Deutsche Einigung und Beitrag der Gemeinschaft

Neben den finf Zielen der Reform, deren Durchfihrung 1989 begann,
hat die Gemeinschaft bei der Vereinigung Deutschlands waeitere Mirtel
bereitgesteiit, um die Integration - der fanf neuen Lander und
Ostberlins 2u arleichtern. Ende 1990 bewilligte der Rat als
Gemeinschaftsbeitrag zur Vereinigung 3.000 Mio. ECU  fir den  Zeitraum
1981-1983; zusdrtich wurden EIB- und EGKS-Darlehen in  Héhe wvon
2.600 Mio. ECU gewahrt.

Die DurchfGhrung erfolgt 3hnlich wie bei den Regionen unter Ziel 1:
ein GFK mit den Malnahmen aller drei Strukturfonds, das nach dem
ablichen Programmierungsverfahren im Rahmen der  Partnerschaft  auf
der Grundlage eines Entwicklungsplans aufgestslit wurde und sich im
einzelnen durch 25 Operationelle Programme und einige MaBnahmen
technischer Hilfe konkretisiert. Von den bereitgesteliten Mittein
entfallen 50 % auf infrastrukturmanahmen von wirtschaftliichem
Interesse  und  Betriebsinvestitionen, 30 % auf die Berufsférderung
und die Bekdmpfung der Arbeitsiosigkeit und 20 % auf die lindliche
Entwickiung und die Agrarstrukturférderung.

Der Mangel an zuverlissigen und vergleichbaren Statistken in  den
neuen Lindern erschwerte die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage.
Nach den jetzt vorliegenden ersten  Statistiken entspricht das BIP
pro Kopf in den neuen Lindern etwa der Halfte des
Gemeinschaftsdurchschnirtts in laufendem ECU.

Beitrag der Strukturpolitk zur gesamtwirtschaftlichen
Neuausrichtung ;

Wie bereits erwdhnt, wurden 60 Mrd. ECU fir genau festgeiegte Ziele
zur  Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in  den geférderten  Regionen
bereitgestelit {sieshe Tabelle 1}.

Umfang der Gemeinschaftsfdrderung

Gemessen am BIP der Gemeinschaft haben die Strukturmittel zwischen
1983 wund 1993 von 02 % auf 0,3 % insgesamt nur geringflgig
zugenommen. Wie die Angaben in Tabelle 2 zeigen, haben diese
Finanzleistungen makro-Okonomisch  jedoch  einen bedeutenden Umfang,
besonders in den Regionen nach Ziel 1. So belaufen sich die
Gemeinschaftszuschisse in den GFK fdar Portugal, Griechenland und
ifand {die ganz wunter Ziel 1 fallen) auf 3,5 %, 2.9 % bzw. 2,3 %
und in den anderen Ziei-1-Regionen auf 0,8 % bis 1,7 % des
jeweiligen BIP. An  den Investitionen haben ' die  Gemeinschafts-
interventionen  einen  wesentlichen Anteil: 1992 insgesamt 11 % in
Griechenland, 8 % in Portugal und 7 % in irland.
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Die Strukturmittel der Gemeinschaft for Ziel 2 wund 5b fallen etwas
niedriger aus, sie sind far die betreffenden Regionen aber doch eine
willkommene Hilfe mit  einam oft bedeutenden Anteil an den
Investitionen und leisten einen wichtigen Beitrag zur Fdrderung des
Wirtschaftspotentials und damit ur kiinftigen Entwicklung der
Regionen.

Uber die reinen Transferleistungen hinaus bewirkt die  Durchflhrung
der Reform durch die partnerschaftliche Programmierung in den
Regionen oft aina Anpassung  der einzelstaatlichen Strukturpolitik.
So 4&nderte beispielsweise die spanische Regierung ein Gesetz zum
aberregionalen Strukturausgleich, um ihre Regionalpolitik auf die
der Gemeinschaft abzustimmen; auch die spanischen Forschungs- und
Entwicklungsplane wurden regionalisiert.

Die Strukturfonds spielen haufig eine entscheidende Rolle, wie beim
Umweltschutz, dem 7 9% der Mittel unter Ziel 1 gewidmet sind, bei der

ErschlieBung der Regionen oder bei Berufsf&rderungs- sowie
Forschungs- und Entwickiungsmalnahmen, die weagen fehlender
Haushaltsmittel nicht ohne Gemeinschaftshilfe verwirklicht werden

kénnten. So wurden in Griechenland die Investitionen fur FernstraBen
in der fanfijahrigen Laufzeit des GFK gegeniber dem vorhergehenden
Fonfjahreszeitraum mehr als  verdoppelt, wihrend durch die Zuschisse
und die AnstoBwirkung der Strukturfonds in Portugal die
Investitionen for Bildung um das fdnffache und for Forschung und
Entwickiung um das zweieinhalbfache erhdht werden.

Die Bedeutung dieser Investitionen Zeigt sich auch in den
Bewertungsergebnissen, die als Anhaltspunkt far die erwarteten
wirtschaftlichen Auswirkungen gelten kdnnen.

Wirkung der Gemein;chaftsintei'ventionen

Sowohl makrodkonomisch in den Regionen nach Ziel 1 als auch bei der
Entwicklung und strukturallen Umstaliung der Wirtschaft in den
Gebieten nach Ziel 2 und 5b bewirken die Gemeinschaftsinterventionen
bereits einen gewissen Aufschwung, der auf langere Sicht den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft
verstirken sollte.

Ziei 1
Makro-8kanomisch zeigt die Reform der Strukturfonds in den
Mitgliedstaaten, in denen eine entsprechende Analyse angesteilt

werden kann, eine deutlich positive Wirkung. Die Prognosen fir den
Zeitraum 1989-1993 Jassen in bestimmten Regionen eine Reduzierung
des Entwicklungsriickstands erkennen.
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So darfte das Wachstum in Idand, Portugal und Spanien fir diesen
Finfjahreszeitraum hd&her ausfallen als im erwarteten Gemeinschafts-
durchschnitt {jahrlich 3,1 % zwischen 1987 wund 1992 und 24 %
zwischen 1982 wund 1993). Mit einer zufriedenstellenden  Steigerung
der voraussichtlichen Investitionsraten um 2 bis 3 % wiren in diesen
Lindern somit die Grundsteine fir ein dauerhaftes Wachstum gelegt.

In bezug auf die Wirkung der  Strukturfonds  selbst  zeigen die
Bewertungsergebnisse, daR sie in  Portugal und Griechenland am
stirksten zur Beschleunigung des Wachstums beitragen (zu 0,7 % bzw.
0.5 % jahrlich), In den anderen Lindern und Regionen nach Ziel 1
diirfte sich der Beitrag auf etwa 03 % jihriich belaufen. Insgesamt
kénnte dss BIP der Regionen wunter Ziel 1 durch die potentielle
Wirkung der Strukturfonds bis 1993 um 1,5 % bis 3,5 % zunehmen.
Dieses beschleunigte Wachstum wird sich auch auf die Beschaftigung
glnstig  auswirken: Durch die Gemeinschaftsinterventionen  kdnnen  im
Zeitraum 1989-1993 rund 500.000 neus Arbeitspidtze geschaffen
werden. In absoluten Zahlen darfte der groBte Anteil davon auf
Spanien entfalien {rd. 120.000  Arbeitsplatzel, gefoligt von Italien
{85.000) und Portugal (70.000),

Die Strukturfonds bewirken durch den von ihnen ausgeidsten Nach-
frageschub auch eine Belebung der Wirtschaftstitigkeit, obgleich die
Gemeinschaftszuschisse auf Kapital- und Humaninvestitionen
gerichtet sind, die sich erst langerfristig auf das
Wachstumspotential auswirken werden.

Alierdings lassen sich diesa angebotsorientierten Wirkungen noch
nicht angemessen beurteilen. Prognosen {Gr Irland und Portugal
zeigen, daB sie bis zum Jahr 2000 insgesamt einen Jhnlichen Umfang
wie die Wirkungen auf der Nachfragessite erreichen und l8ngerfristig
zu den entscheidenden Wachstumsfaktoren werden darften. Obwohi diese
Ergebnisse noch durch die spitere Bewertung der MaBaahmen selbst
bestatigt werden mdssen, iRt sich  festhaiten, dall die meisten
interventionen Infrastrukturvorhaben, investitionsbeihilfen und
BildungsmaBnahmen betreffen (sishe Tabelle 3), bei denen am ehesten
steigende Renditen und ein regeimiBiges Wachstum auf l3ngera Sicht
zu erwarten sind.

Dies 138t sich an einigen laufenden Programmen veranschaulichen. So
warden in Spanien fir 1.600 km Autobahnbau Gemeinschaftszuschisse
gawdhrt, und in Irland ist der Ausbau wvon FernstraBen geplant, um
unter anderem - zZusammen mit der Modernisierung des
Schienenverkehrs - die  Verbindung  zwischen Dublin und Beifast zu
verbessern.
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Ebenfalls in Irdand kommen gut 200.000 Personen in den Genul von
AusbildungsmaBnahmen im Rahmen des Operationellen Programms far die
Industrie, wodurch mittelfristig rund 70.000 neue Arbeitsplatze
geschaffen  werden sollen. Auf Guadeloupe wird die Kapazitdit des
Flughafens Reuzet von 1,5 auf 2.5 Mio. Fluggadste jdhrdich erhéht.
Die Stadtregion von Neapel erhdlt durch den Bau eines Stralen-
gaterterminals und die Umstrukturierung des Schienenverkehrsnetzes
gine moderne Infrastruktur, und in der Region Apulien-Basilicata
wird der Bau von Staudimmen und Sammelbecken waesentlich zur Losung
der vorhandenen wasserwirtschaftlichen Probleme beitragen.
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PEDIP

Das Sonderprogramm zur industriellen Entwickiung in Portugal (PEDIPF)
jeistet einen wichtigen Beitrag 2ur Starkung der industriellen
Grundlagen des Landes im Bereich der Infrastruktur, der
Berufsfdrderung, der Betriebsinvestitionen und generell zur
Steigerung der industriellen Produktivitdt.

Die neuen Bundeslander

In den neuen Bundesiandern ist bereits eine Belebung der
wirtschaftlichen Aktivitdt sparbar, obgleich die Z2ahl der
Arbeitslosen noch ansteigt. Die langjéhrigen Erfahrungen einer  hoch-
industrialisierten  Region und die Bemudhungen der Gemeinschaft und
der deutschen Regierung ebenso wie die privatwirtschaftlichen
Investitionen waerden auf langere Sicht positive Auswirkungen
aufweisen, die sich derzeit im einzeinen allerdings noch nicht genau
abschatzen lassen.

Ziel 2

Bei Ziel 2 sind quantitative Aussagen etwas schwieriger zu machen,
obwohl in Einzelfallen die Hebelwirkung der Gemeinschafts-
interventionen  beurteilt werden kann. Es steht jedoch fest, dak die
8ehdrden der unter diesem Ziel geférderten Regionen der

Strukturbeihilfe ~ der  Gemeinschaft = eine groe Bedeutung beimessen,
die Gber die finanzielle Dimension weit hinausgeht. .

Die Beteiligung der Regionalpartner ermoéglichte gine tatsdchliche

Neuausrichtung der Gemeinschaftsmittel, die  mehr als bisher zur
Unterstotzung unmittelbar heschaftigungswirksamer MaBnahmen und
betrieblicher  Investitionen eingesetzt werden. Dafar werden die
Fardermittel fiir die inzwischen dberwiegend gut entwickeite
offentliche Infrastruktur deutlich » reduziert. Die Entwicklung

alternativer Tatigkeiten und die Starkung der Wirtschaftsstruktur,
die durch die Probleme des industrielien Wandels stark  beeintrich-
tigt war, zeigen bereits erste Ergebnisse und geben diesen Regionen
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einen neuen Anstof. So wird in Frankreich durch den Aufbau wirt-

schaftsnaher Technologiezentren die Verbreitung betrieblicher
innovationen in den von der Umstellung  betroffenen Beschaftigungs-
zonen gefdrdert. im Vereinigten Kdnigreich und in Deutschiand
unterstdrzen die Strukturfonds vor aliem Malnahmen zur

Stadtkernerneuerung oder 2ur Verbessarung der Umwelitqualitat wie
beispielsweise im Ruhrgebiet.

Ziele 3 und 4

Die MalRnahmen im Rahmen der Ziele 3 und 4 haben ihren Beitrag zur
Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und Zur Eingliederung
Jugendiicher in das Erwerbsleben geleistet. Angesichts der

Verscharfung der Arbeitslosigkeit und der Veranderung ihrer At und
Dauer muB leider festgestelit werden, dal diese Ziele weiter gUltigQ
bleiben. Allerdings sind  die Wirkungsmoglichkeiten der Gemeinschaft
auf die Langzeitarbeitsiosigkeit und die berufliche Eingliederung
Jugendlicher auch davon abhédngig, daR ihre Mittel im Vergleich zur

einzelstaatlichen Beschaftigungspolitik verhaltnismaBig begrenzt und
die Aufgaben unter Ziel 3 und 4 zwar klar festgelegt, aber sehr
umfangreich sind, wodurch ein gezielter Einsatz der

* Gemainschaftsforderung erschwert wird.
Ziel 5a

Die MaBnahmen unter Ziel 5a haben nicht nur zur Verbesserung der
Agrarstruktur, sondern auch zur  Erhaitung der lindlichen Bevdlke-
rung, zum  Schutz der Umweit in empfindlichen Gebieten und  2ur
Indlichen Entwickiung insgesamt beigetragen. 1.200.000 Landwirte,
ein Viertel der Erzeugerbetriebe in den benachteiligten Gebieten,
erhielten  Ausgleichszulagen, die dort einen bedeutenden Anteit am
landwirtschaftlichen Einkommen ausmachen. Die investitionsheihilfen
far Erzeugerbetriebe und die Beihilfen zur Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse erméglichten eine
bessere Anpassung der Erzeugung an den Marktbedarf wunter Vermeidung
von Produktionssteigerungen bei bereits Gberschassigen Erzeugnis-
sen. Dabei wurden schwerpunktmaiig die kleinen bzw.  wirtschafts-
schwacheren Erzeugerbetriebe sowie die Qualitdt der Erzeugnisse
gefdordert. Daneben  haben die Beihilfen fGr die Extensivierung, die
Stillegung und die Aufforstung  landwirtschaftlicher Flachen deutlich
ur Reduzierung des Erzeugungspotentials beigetragen. SchilieBlich
wurde mit Niederungslassungsbeihiifen an jabriich etwa 40.000
Junglandwirte eine dynamische Entwicklung der Betriebe unterstutzt.
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Ziel 5b

Die Durchfihrung der MaBnahmen wunter Ziel 5b hat erst im
Jahresveriauf 1990 begonnen, und man kann daher ihre sozio-
Skonomischen Auswirkungen noch nicht beurteilen. Nach den  ersten
Erfahrungen sind die MaBnahmen dem Bedarf angemessen und werden
wesentlich zur Entwicklung der IAndlichen Gebiete beitragen. Mit
Ricksicht auf die Entwicklungsziele und die begrenzten Haus-
haltsmitte!l  konzentriert sich die Fdrderung auf einige  schwerpunkt-
maBige Beitrige zur Stirkung des endogenen Potentials der betreffen-
den Gebiete: Umstellung, Verbesserung wund Diversifizierung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung, . lindliche infrastruktur und Aufforstung
(36 %), Entwicklung klginer und mittlerer Unternehmen {24 %),
Berufsférderung (18 %), Umwelt (12 %), Fremdenverkehr ({10 %}. Durch
die Unterstatzung aller  drtlicher  und regionaler Initiativen sollen
die geplanten FdrdermaBnahmen eine neue Entwicklungsdynamik in den
betreffenden landlichen Gebieten ausidsen.

Fischerei

Die Durchfihrung der im Rahmen der GFK ausgehandelten MaBnahmen zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen far
Fischereierzeugnisse hat erst begonnen wund wurde daher noch nicht
ausgewertet. Doch wurde bei den Beratungen {ber die GFK deutlich,
daid sich die Gemeinschaftsfdrderung fortan schwerpunktmagig am
Modsrnisierungs- und technologischen innovationsbedarf der
Fischwirtschaft orientiert, besonders zur Unterstdtzung kleiner und
mittlerer  Unternehmen und 2ur Verbesserung der Hygienebedingungen.
So werden im Rahmen der neuen operationellen Programme 210
Modernisierungsvorhaben in der Fischwirtschaft gefdrdert.

Positive Auswirkunben auf die gasamte Gemeinschaft .

Die Strukturhife der Gemeinschaft sollte nicht nur den gefdrderten
Regionan, sondern durch die Belebung der Wirtschaftstatigkeit
mittelbar oder unmittelbar der ganzen Gemesinschaft zugutekommen,

Mit der Verwirklichung der MaBnahmen aus den GFK werden die direkten
Warenlieferungen aus den anderen Mitgliedstaaten zunehmen. Nach den
Ergebnissen  einer  Vorstudie zeigt sich  bei der Berechnung des
Einfuhranteils ~von Investitionsausgaben, da von einer investition

in Portugal 46 % den ubrigen Mitgliedstaaten in Form von

Warenlieferungen zugute kommt; bei Investitionen in Griechenland,
Iiand und den gefdrderten Regionen [taliens und Spaniens liegt der
entsprechende Wert zwischen 35 wund 16 %. Zwar betritft ein groBer
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Teil der Gemeinschaftsinterventionen andere MaBnahmen, die - wie die
Berufsbildung - eine niedrigere Einfuhrkomponente haben. Jedoch wird
in dieser Hinsicht die Offnung des Offentiichen  Auftragswesens fir
Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten aine positive Wirkung
zeigen.

Die neuen Binnenmarktregein uber die offentliche Auftragsvergabe
werden zusammen mit deren steigendem Umfang und der DurchfiGhrung
groBer Vorhaben in den von der Gemeinschaft gefdérderten Regionen die
Entstehung JuBerst wettbewerbsfihiger suropaischer Unternehmens-
konsortien in den wirtschaftsstirkeren Mitgliedstaaten begdnstigen.

Die zunehmende  ErschlieBung der Regionen wird den europidischen
Erzeugnissen einen bqsseren Zugang zu den Mairkten verschaffen, die
den Unternehmen aus den wirtschaftsstirkeren Regionen der
Gemeinschaft bisher weitgehend verschiossen waren.

Wenn sich die Ende der 8Cer Jahre beobachtete Entwicklung . des
innergemeinschaftlichen Handels fortsetzt, so dirften die
Ausfuhrmbgiichkeiten flir die wirtschaftsstirkeren Mitgliadstaaten
insgesamt zunehmen.

Das beschleunigte Wachstum in den strukturschwachen Regionen wird
sich auch auf die Jdbrigen Mitgiiedstaaten  positiv @ auswirken und
langerfristig ein hoheres Wachstum in der ganzen Gemeinschaft
ermdglichen.

Die erfolgreiche  Durchfihrung der  Strukturpolitik wird auch  einen
ginstigen EinfiuR auf die Wanderbewegungen ausdben, sowohl fir die
geférderten Regionen als auch fir die Regionen wund Stidte mit
wachsendem Zuwanderungsdruck. 3So dirfte vermieden werden, da8 in den
sonst Zuwanderungsgebieten die Probleme im Zusammenhang mit der
Integration auswartiger Arbeitskrifte zunehmen und die
strukturschwachen Regionen mit der Abwanderung junger und
qualifizierter Arbeitskrifte einen dar  wichtigsten Grundlagen far
ihre wirtschaftliche Entwicklung verlieren. Ebenso kommt es im
Rahmen einer integrierten Politik zur Il8ndiichen Entwicklung  darauf
an, den Landwirten, die ihre Tatigkeit aufgeben wollen, Umsteliungs-
mbglichkeiten an Ort und Stelle zu bieten, um die Landfiucht zu
bremsen und in solchen Gebieten zZumindest einen gewissen
Bevolkerungsstand zu erhalten.

Die strukturpolitischen Instrumente

1988 wurde bei der Festlsgung vorrangiger - Ziele fir die
Strukturpaolitik der Gemeinschaft + -auch eine Reform der
lnterventionsmethode_n beschlossen.

Drei Jahre nach Inkrafttreten der Reform ist nun eine erste
Baurteilung der Anwendung dieser neuen Interventionsmethaden
maglich. Diese Bilanz hebt die positiven  Ergebnisse hervor; sie
Zeigt jedoch auch, da@ weitere  Anstrengungen arforderlich sind,
damit bei der Durchfihrung der Reform die mit der Festlegung der
Reformgrundsitze geweckten Erwartungen srfllit werden.
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Zusammenwirken wund Integration der Fonds: Voraussetzung fir eine
groBere Effizienz

Die Strukturfondsreform sieht neben dem Verfahren der nach  finf
vorrangigen Zielen festgelegten Programmplanung Finanzinstrumente
vor, deren Einsatz sich eher nach der Art der {drderungswirdigen
Ausgaben richtet.

Fir die Effizienz der MaBnahmen ist es daher wichtig, daB eine
Integration der Strukturfonds, die im Rahmen desselben Ziels titig
werden, zustande kommt. Eine der Hauptaufgaben bei der Aufstellung
der GFK bestand demnach darin, eine mdoglichst groBe Komplementaritat
der Fonds anzustreben. Diese Bemihungen wurden bei den Verhandlungen
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission dOber den Inhait der
operationellen Programme fortgesetzt, bei denen es sich hiufig um
integrierte oder  Multifonds-Programme  handelt (Ende 1991 waren es
rund 200).

Ziele dieser Bemihungen waren hauptsachiiich:

- die Verstarkung der Produktionssektoren, was eine Zunahme der
Investitionen und eine  Unterstdtzung der beruflichen Ausbildung
des Humankapitals voraussetzt; .

- die Entwicklung der Gesamtwirtschaft des lindlichen Raums

einschlieflich des Agrarsektors, die ganz besonders gin
gemeinsames Vorgehen der drei Strukturfonds erfordert;
- die Valorisierung des Humankapitals, die sowohl die

Kofinanzierung  von  Ausbildungseinrichtungen durch den EFRE als
auch Interventionen des ESF zugunsten von AusbildungsmaBnahmen
erfordert.

Wenn dieses Integrationsziel  auch in ginigen Fallen erreicht
werden konnte, SO war es doch sehr  haufig wegen der
Kompetenzverteilung auf nationaler wund Gemeinschaftsebene  sowie
aufgrund der Zu knappen Fristen far die Festlegung ‘der
Interventionsformen nicht uneingeschrinkt ~ mdglich, die ange-
strebten  Synergiseffekte zwischen den MaBnahmen zu  erreichen.
Trotz der bareits erzielten Fortschritte st das  Verfahren der
Koordinierung und Integration der  Finanzinstrumente noch nicht
flexibel genug.

' Die Kombination von Darlehen und Zuschiissen mu verstirkt werden

Aus Effizienzgranden ist sine Kombination der verschiedenen
Gemeinschaftsinstrumente anzustreben, -+ aus der sich far die
betreffanden MaBnahmen die gesignetste Finanzierungsart . ergibt.
Praktisch heilt das, Darlehen wund Zuschiasse sind so 2u  kombinieren,
dal die Haushaltsmittel sowohl sinnvoll als auch sparsam eingesetzt
werden. An der Festlegung dieser Kombination sind die Europdische
Investitionsbank und die anderen Darlehensinstrumente der
Gemainschaft, insbesondere die EGKS, beteiligt.
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Obwaohl ein GroBtail der EiB-Darlehen den far eine
Strukturfondshilfe in  Frage kommenden Regionen zugute kam (53 %
von 23 Med. ECU im Zeitraum 1989-1990), war bei der

Programmierung und Begieitung der investitionen doch
varhaltnismagig selten 8in gemeinsames und koordiniertes
Vorgehen festzustellen. Diese Situation jaBkt sich durch
bestimmte Faktoren wie Restriktionen far die  Verschuldung in
bestimmten Lindern - oder den Zugang Zu anderen
Finanzierungsquellen erkldren. Sie spiegelt jedoch auch einige
bedeutende Unterschiede im Konzept und in den

BeschluBfassungsverfahren  wider. Die Bank st an erster Stelle
projektorientiert, wobei 2zu beachten ist, ‘dall sowohl im Vertrag
als auch in der EIB-Satzung Dbisher nur die Projektfinanzierung
genannt wird.

Auf der Grundlage des neuen Artikeis 198 e wird die EIB zu einem
Verfahren der Darlehensprogrammierung beitragen kdnnen, das  sich
in das Programmierungsverfahren der Strukturfonds einfdgt.

Wie bei der EIB konzentrierte sich die EGKS-Darlehenstatigkeit
auf Ziel-1- und Ziel-2-Regionen {80 % von 1,7 Mrd. ECU im
Zeitraum 1989-1990), ohne dal die Darlehen in Verbindung mit
spezifischen GFK-MaBnahmen programmiert worden wiren. Dagegen
wird bei dem neuen Konzept, das 1992 fir die Umstellungsdarlehen
angewendet werden soll, der Hauptakzent auf der Konzentration
der Mittel, Partnerschaft und Programmierung liegen. 1983 soll
dieses Konzept dann Gberprift werden.

Die Partherschaft: eine bedeutende Neuerung

Die Rahmenverordnung definiert die Partnerschaft als eine enge

Konzertierung Zwischen der Kommission, dem betreffenden
Mitgliedstaat - und den von ihm bezeichneten, auf nationaler,
regionaier, lokaier und sonstiger Ebene zustandigen Behdrden. Die
Partnerschaft erstrecks sich dabei auf . die Vorbereitung,

Finanzierung, Begleitung und Bewertung der Aktionen. Wirksam kann
dieser Grundsatz nur angewendet werden, wenn die Zustindigkeiten der
beteiligten Verwaltungen und sonstigen Stellen genau abgegrenzt sind

und es geeignete Konzertierungsverfahren gibt. Zwischen den
Koordinierungsmoglichkeiten, dem Gesamtiberblick und den
GroRenvorteilen, die gine starker zentralisierte Verwaltung bietet,
und der besseren Kenntnis der lokalen Bedirfnisse und der
Flexibilitdt einer dezentralisierteren Verwaitung ist ein

Gleichgewicht anzustreben. In diesem Punkt kann die Reform  wohl
einen gewissen Erfolg verzeichnen. Die bereits gemachten Erfahrungen
zeigen, in welche Richtung die kinftige Entwickiung gehen solite.

Inwieweit die regionalen Behérden an der Festiegung und Abwicklung
der Gemeinschaftsintervention beteiligt waerden kdnnen, hingt
weitgehend vom institutionellen Aufbau der Mitgliedstaaten ab:
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In der Phase der Aufsteliung der Plane haben die
Mitgliedstaaten in der Regei die Méglichkeit in  Anspruch
genommen, einen Gesamtplan fir die meisten ihrer Ziel-1-
Regionen sowie fir die Ziels 3 und 4 (gegebenenfalls mit
einer regionalen Aufschlasselung far bestimmte MaRnahmen}
vorzuiegen. Aufgrund  dieser  Entscheidung der Mitgliedstaaten
konnten sich die regionalen Behdrden gewissermalien nur
begrenzt an der Festlegung der Strategien und der
Vorbereitung der Intervention beteiligen.

iIn der Phase der Verhandlungen Uber die GFK und die
Programme waren die Regionalpartner starkar an der
Ausarbeitung der Gemeinschaftsintarvention beteiligt.
Hiardurch war 8s moglich, die regionale Dimension in den GFK
besser zum Ausdruck zu bringen und einen direkten Dialog mit

den regionalen Behdrdan einzuleiten, sofern die
institutionellen Rahmenbedingungen der Mitgliedstaaten dies
zulieBen.

Die auf regionaler Ebene eingesetzten Begleitausschuasse

haben sich als bevorzugte . Gremien far aine echte
Dreierpartnerschaft erwiesen, Selbst in den Mitgliedstaaten,
in denen die Regionalisierung nicht so weit fortgeschritten
ist, ermdglichten pragmatische  Ldsungen die Teilnahme  der
Regionalpartner an der Begleitung der Intervention.

Bei der DurchfGhrung ~ der Entscheidungen spielten die
regionalen und lokalen  Behdrden haufig eine  entscheidende
Rolle. Allerdings ist 2u bedauern, daB die Mitgliedstaaten
nicht mehr Gebrauch von den Globalzuschissen gemacht haben,
die als ein bevorzugtes Instrument zZur Beteiligung der

lokaien Partner an der Abwicklung der
Gemeinschaftsintervention konzipiert waren. Diese
interventionsform wurde hingegen fir die Abwickiung

bestimmter Gemeinschaftsinitiativen in Anspruch genommen.

Durch die Dezentralisierung der Durchfihrungskompetenzen wurden
die Unterschiede in bezug auf die technische Leistungsfahigkeit
und die Verwaitungskapazitat der einzelnen regionalen und
lokalen Verwaitungen deutlich. Zumindest in  einem Mitgliedstaat
haben sich bei der Durchfihrung der regionenbezogenen MaBnazhmen
erhebliche Verzogerungen gegeniber den zentral verwalteten
Programmen ergeben, weshalb die Ma@nahmen gegebsenenfalls auf
regionaler und regionenGbergreifender Ebene neu programmiert
werden missen. Die technische Hilfe for die Regionen, die mit.
diesem Dezentralisierungsproze®  hittg, einhergehen  sollen und  die
Beseitiguny  dieser  Schwierigkeiten  srmédglicht  hatte, wurde  von
 den Mitgliedstaaten nicht genug in Anspruch genommaen.

Troz der Bemihungen der Kommission waren die Sozialpartner
hdufig nur in unzureichendem Male Dbeteiligt. In den anderen als
den far die Ziele 3 und 4 eingesetzten Begleitausschissen sind
die Sozialpartner nur sehr selten vertreten und werden auch nur
in wenigen Fillen wenigstens am Rande der Ausschullsitzungen
informiert. Die mit den Berufsorganisationen ad hoc
aufgenommenen Kontakte haben sich als sehr notzlich  erwiesen,
doch ermdglichen sie keine - wirkliche Beteiligung dieser  Partner
an der Programmierung und Begieitung. .
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Verfahren der Programmpianung

Einer der Grundsitze, auf den sich die Reform stitzt, ist die
Verbreitung eines auf Partnerschaft basiersnden Verfahrens der
Programmplanung und -abwicklung. Allerdings bereitete die  Einfdhrung
dieses Verfahrens den 2zustindigen Behdrden sowohl von Ziel zu Ziel
als auch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich grolie
Schwierigkeiten.

Im Falle der Ziel-1-Regionen wurde durch den Programmansatz ein
wertvoller Lernproze@ ausgeldst, der jedoch in einigen Fallen - wie
zu erwarten - durch die GroBenordnung der zu  programmierenden
MaBnahmen und das zu schwache Verwaltungssystem behindert wurde, das
haufig mit zZu den Ursachen des wirtschaftlichen
Entwicklungsrickstandes gehort. Alle erhofften Ergebnisse konnten
somit noch nicht erreicht werden.

In den Ziel-2- und Ziel-5b-Gebieten wurden diese Verfahren ziemilich

" schnell eingefGhrt, selbst wenn die beteiligten Behdrden  bemangeln,

dad die Verfahren im Verh3itnis zu den eingeplanten Mitteln
abermagig schwerfillig sind.

Bei den MaBnahmen im Rahmen der Ziele 3 und 4 sind einige
Verwaitungen wohl der Ansicht, daB diese MaBnahmen durch die
Aulennachfrage bestimmt sind, die ihrerseits mit der
Arbeitsmarktlage zusammenhangs, und sich folglich schwer
programmieren lassen.

SchlieRlich wurde bei den im Rahmen von Ziel 5a finanzierten
MaBnahmen {ausgenommen die MaBnahmen zur Verbesserung der

Verarbeitungs- und Vermarktungsbadingungen far land- und
forstwirtschaftliche Erzeugnisse sowia Erzeugnisse der Fischerei)
wie bisher nicht das Programmplanungskonzept angewendet, da fir die
diesbezlglichen Interventionen ein Teii der Ausgaben der
Mitgliedstaaten weiterhin im Rahmen der bestehenden

Beihilferegelungen erstattet wird.

Die Technik der mehridhripen Programmpianung hat ein  "strategisches
Vorgehen™ der Partner in = Gang geserzt und bewirkt eine strengere
Auswahl und verstirkte Koharenz der von der Gemeinschaft
kofinanzierten  MaBnahmen. Alle  erhofften  Wirkungen - konnten  jedoch
durch diese gednderte  Verfahrensweise noch nicht erzielt  werden.
Haufig kommen in den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Planen die
quantitativen  Aspekte der Zielsetzungen nicht genug zum  Ausdruck.
Die ex-ante-Bewertungen, die eine bessere Vorbereitung der GFK und
der Programme ermdglichen soliten, koanten insbesondere aufgrund der
SuBerst kurzen Fristen fGr die Vorbergitung der Intervention nur mit
Schwierigkeiten durchgefGhrt  werden. Folglich stitzt sich der Ansatz
hiufig .. weniger auf die Einleitung von Programmen, die aus
zusammenwirkenden und aufgrund bestimmter Ziele festgelegten
MaBnahmen bestehen, als auf das Konzept der fdrderungswurdigen
MaBnahmen.
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Das derzeitige Verfahren dar Progrhmmplanung sieht drei Phasen
vor: die Ausarbeitung des Plans, dis Aufstellung der GFK und die

Festliegung der Interventionsformen. Dieses Verfahran gilt
unabhingig von der HG&he der mobilisierten Mittel: dber 50 %  der
GFK betreffan Gemeinschaftszuschisse von - weniger als
50 Mio. ECU, wihrend 4 GFK (Mezzogiorno, die spanischen Ziel-1-
Regionen, Portugal, Griechenland) Gemeinschaftszuschisse von

gber 6 Mrd. ECU in Anspruch nehmen. AuBerdem sind fir die
Durchfdhrung  einiger GFK  eine  Vieizahl von Interventionsformen
vorgesehen, wihrend andere GFK im Rahmen eines einzigen
operationallen Programms durchgefiihrt werdan. Folglich handelt
es sich nicht immer um die gieiche Art wvon GFK: wsinige GFK
stellen einen Planungsrahmen mit ziemlich globalen Angaben dar,
wihrend andere detaillierte Angaben zZu den durchzufihrenden
MaRnahmen enthalten.

Das Doppelverfahren zur Genehmigung der GFK und der Programme
sowie das Verfahren zur Genehmigung ihrer Anderungen haben sich
als 2u schwerfillig erwiesen. Dardber hinaus fahrte die
Anwendung dieses Verfahrens. auf die kleineren GFK zu  einer
Barokratisierung, die mit der angestrebten  Effizienz  nur  schwer
vereinbar ist.

Durch eine weitere Vereinfachung wird es kiOnftig mdglich sein,
die Programmplanungsverfahren je nach Umfang der einzuplanenden
Mittel sowie nach Art der durchzuflhrenden Interventionen  zu
differenzieren,

Die Staffelung der Beteiligungssitze

Die Entscheidungen in bezug auf die Konzentration der Mittel und die

Kriterien, die aufgrund der Verordnungen angewendet werden
{insbesondere was den Einkommenseffekt und die Hoéchstgrenzen fir die
Beihilferegelungen betrifft), spiegein sich in den Sitzen der

Gemeinschaftsbeteiligung wider, die im Rahmen der Verhandiungen Gber
die GFK und die Interventionsformen festgelegt werden. Es hat sich
gezeigt, dal die Differenzierung der  Beteiligungssatze nicht immer
dem tatsichlichen Bedarf entsprach.

Die far die GFK wvon Ziel 1 vorgesehenen Beteiligungssatze liegen bei
45 bis 55 % der Gesamtkosten und 50 bis 60 % der &ffentlichen
Ausgaben. Die Hachstgrenze von 75 % der Gesamtkosten, die in der
Verordnung fur dieses Ziel festgesetzt wurde, ist demnach noch lange
nicht erreicht. iIn einigen Fillen erschwerten es unter anderem diese
Beteiligungssatze bestimmten Mitgliedstaaten, die nationalen
Komplementirmittei fur die Gemeinschaftsintervention aufzubringen.

Die fir die dbrigen Ziele bewiliigten Beteiligungssitze reichen von
20 bis 50 % bei den GFK von Ziel 2, von 40 bis 45 % bei den GFK der
Ziele 3 'und 4 und von 24 bis 30 % bei den GFK von Ziel 5b. Auch in
diesen Fillen liegen die beschlossenen Sdtze im  Durchschnitt  weit
unter den Obergrenzen der Verordnung. :
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Programmabwickiung und Finanzierungswege

Was die Verfahren der finanzielien Abwicklung betrifft, so  wurden
sie in der ersten Phase der Reformdurchfihrung weiterentwickelt und
in  einigen Punkten gedndert, um sie flaxibler zu gestaiten. Woeitere
Vereinfachungen sind jedoch vorzusehen. ‘

Die Finanzierungswege, dber die der Gemeinschaftsbeitrag in den
Mitgliedstaaten abgewickeit wird, sind haufig komplex. AuBerdem gibt
es von Fonds zu Fonds unterschiedliche Finanzierungswege. All  diese
Faktoren erkliren die in einigen Fillen sehr langen Zahlungsfristen,
die bei den wverschiedenen Phasen der finanziellen Abwickiung der

Programme haufig festzustellen sind. Diase Fristen schaffen
UngewiBheiten bei den Endbeginstigten und verringern die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Gemeinschaftsinterventionen.

Selbst wenn diese Verzégerungen . nicht immer vorkommen, macht die
Maglichkait ihres Eintretens doch die veranschlagten Kassenmittel
der Endbeginstigten von Zufallsschwankungen abhidngig. Die in diesem
Zusammenhang durchgefohrten Analysen lassen erkennen, dal die
derzeitigen Finanzieryngswege die Anwendung des Kofinanzierungs-
prinzips erschweren und da® die meisten Mitgliedstaaten die
Gemeinschaftszahlungen als Erstattungen ansehen. Die Verbesserung
dieser Finanzierungswege ist ein wesentlicher Faktor far die
Verstirkung der Effizienz der Gemeinschaftsaktion.

Die Zusitzlichkeit

Die Uberprofung des Zusatzlichkeitsprinzips, die in den Verordnungen
festgelegt wurde, stelite eine bedeutende Neuerung der Reform von
1988 dar. Die ex-ante-Bewertung konnte jedoch nicht durchgefihrt
werden. In die GFK wurde eine Standardklausel aufgenommen, wonach
die Kommission die Einhaltung des Zusatzlichkeitsprinzips wahrend
der gesamten Durchfihrungsdauer der GFK {berprift. Die Kommission
hat die Mitgliedstaaten  ersucht, ihr die notwendigen Angaben zu
liefern. Wenn hohe Betrige (bertragen werden wund das gesamte
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates beihilfefahig ist, dann ist
diese Uberprifung nicht  besonders schwierig. Schwierigkeiten treten
hauptsachlich dort auf, WO die notwendigen Angaben mehrerer
Mitgliedstaaten nicht verfGgbar sind. Ein weiteres Problem ist, daB
die Weiterleitung der Gemeinschaftsmittel an die Regionen, fir die
sie bestimmt sind, gewdhrieistet sein muB.

Die Haushaltsausfohrung der Strukturfondsmittel ist
zufriedensteilend ‘

Im Februar 1988 beschloB der Rat, die Haushaltsmittel fir die
Strukturfonds bis Ende 1993 2u verdoppeln und die Mitttel auf die am
starksten benachteiligten Regionen Zu konzentrieren. Far die
Strukturpolitik der Gemeinschaft wurden 60,3 Mrd. ECU (zu Preisen
von 1889} Dbereitgesteilt, wvon denen allein 38,3 Mrd. ECU auf die
Ziel-1-Regionen entfielen, die die Hauptbeginstigten der
Kohisionsmalnahmen sind.
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Diese  angestrebts  Verdoppelung der  Fondsmittel  stelite  far  alle
Partner der strukturpolitischen Aktion und insbesondere for die
benachteiligten  Regionen in  zweierlei Hinsicht eine  Herausforderung
dar. Zum einen war eine Umschichtung der nationalen d&ffentlichen
Ausgaben zur Gewidhrisistung der Komplementirmittel erforderlich, zum
anderen war die aktive Mitarbeit aller Beteiligten notwendig, um die
Programme und Projekte zur Mobilisierung der in den GFK vorgesehenen
Mittel vorzulegen und durchzufGhren.

Der Eindruck, den die ersten drei Jahre der Durchfihrung (1989, 1830
und 1891) vermitteln, ist der, daB die Durchfihrung der MaBnahmen in
bezug auf die inanspruchnahme der Verpflichtungs- und
Zahiungsermachtigungen zufriedenstellend ist. Eine detazillierte
Aufstellung Ober diesen Haushaitsvollzug  befindet sich im  Anhang
(vgl. Tabellen 4 bis 8).

Aus diesen Angaben lassen sich die folgenden groBen Tendenzen
ablesen:

Fir alle unter Ziel 1 fallenden Lander betrdgt das Verhditnis der
Mittelbindungen zu den  veranschlagten  Mittein 100 %, womit  die
Mittelbindungen  den 1989 in den GFK und den entsprechenden
Programmen festgeiegten Zeitplan fir die Ausgaben einhatten.  Einige
Mitgliedstaaten wie Spanien und Irland sind sogar im  voraus. Far
Griechenland, Portugal und auch Spanien hitten die Mitteibindungen
haher sein kdnnen, wenn 1991 mehr Gemeinschaftsmittel - zur Verflgung
gestanden hdtten.

Dank des im Rahmen der Reform beschiossenen Systems zur Begleitung
der MaBnahmen war es mdglich, wihrend der gesamten
Durchfihrungsdauer die  Startschwierigkeiten bei  bestimmten  MaBnahmen
ausfindig zu machen und im Einvernehmen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat die MaBnahmen neu zu programmieren.

Bei den anderen Zielen ist der Haushaltsvollzug  ebenfalls  sehr
zufriedenstellend. Am Ende der  ersten Planungsphase der Ziel-2-
MaRnahmen (1989-1991) |38t sich sagen, dal fast alle Mittel gebunden
werden konnten und nur ein geringer Betrag nichtverwendeter Mittel
auf die neuen GFK fir den Zeitraum 1992-1993 zu Gbertragen ist.

Bei den Zielen 3 und 4 liegt der fir den  Dreijahreszeitraum
kumulierte Betrag der  Verpflichtungsermichtigungen leicht  dber den
fiir diesen Zeitraum in den GFK programmierten Mittelbetrigen.

Es sei daran erinnert, daR der ESF den Verordnungen entsprechend
1989 weiter auf der Grundlage der vos, der Reform geitenden Regelung
titig wurde.
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Far Ziel 5a wurden umfangreiche Mittelbindungen vorgenommen. Bei
Ziel 5b ist die Durchfihrung am spdtesten angelaufen, da die GFK
erst 1890 genehmigt wurden. Dieser Rdckstand konnte 1991
groBtenteils aufgeholt werden, so daB die Mitteibindungen 88 %  der
Zielvorgaben fir den Zeitraum 1389-1931 erreicht haben.

Der Umfang der Mittelbindungen der Strukturfonds allein gibt keinen
volligen  AufschiuB dariber, in welchem MaBe die strukturpolitischen
Malnahmen bereits an Ort und Stelle durchgefiGhrt worden sind. In
diesem Zusammenhang ware es sinnvoiler, die Héhe der  effektiv
getitigten Zahlungen der Gemeinschaft zu profen; sie steht im
direkten Verhaltnis zum Durchfihrungsstand der MaBnahmen. Im
Dreijahreszeitraum  betrug die Ausfihrung des Haushaltsplans fir die
Fonds nach Zielen aufgeschlGsseit: 61 % der Mittelbindungen fir die
Ziele 2 und Sb ({Die Programme fdr diese beiden Ziele wurden
verspatet gingeleitet, da zunichst die Fardergebiete festgelegt
werden multen), 70 % fir Ziel 1 und mehr als B0 % fOr die Ziele 3
und 4. Insgesamt sind die Ergebnisse aiso sehr zufriedenstellend.
Sie zeigen, dal die MaBnahmen an Ort und Stelle den in den
Interventionsformen vorgesehenen . Zeitplan far die Durchfihrung
nahezu einhaiten.
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Perspektiven
Einleitung

Wie die jangsten Entwickiungen zeigen, wurde ' der wirtschaftliche und
soziale Zusammenhait zwar durch eine gunstigere wirtschaftliche
Gesamtiage, eine bessere Abstimmung der Anstrangungen der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft und in jingster Zeit durch eine
erhebliche Erhdhung der interventionen leicht gestarkt. Es zeigt
sich aber auch, daB die Unterschiede immer noch gro@ sind  und sich
die Kluft nur Jlangsam wund in  sinigen Fillen  Gberhaupt  nicht
schliet,

Dies bedeutet, dal die derzeitigen Anstrengungen fortgesetzt und
verstirkt werden mdissen. Bestimmte Anpassungen sind nétig, um dem
verdnderten wirtschaftlichen und sozialen Kontext Rechnung u
tragen, der 2um einen durch die Fortschritte bei der europdischen
Integration und zum anderen durch die in den letxten  Jahren
stattgefundenen tiefgreifenden . Umwiilzungen in der
Weltwirtschaftsordnung geschaffen wurde, und um die Konsequenzen aus
den in den ersten drei Jahren der Reform gemachten Erfahrungen zu
ziehen. Dies ist denn auch der grundlegende Tenor der Anderungen des
Vertrages und des in Maastricht varabschiedeten Protokolis zum
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt.

Die Stirkung und Anpassung der Strukturen in den Regionen mit
Entwicklungsrickstand ist wm so dringlicher angesichts der Schaffung
des Binnenmarktes, der verstirkten Konkurrenz, den dieser fOr die
Unternehmen und Regionen mit sich bringt, und der Notwendigkeit, die
zwischen den  Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede bezaglich des
wirtschaftlichen Gleichgewichts rasch und marklich Zu verringern,
damit die Wirtschafts- und Wiahrungsunion erreicht werden kann.

Soll die Gemeinschaft mit den stindigen Verdnderungen im Woaltwirt-
schaftsgefige Schritt halten, so0 muB man bei den Interventionen die
dringend bandtigte Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Gemeinschaft im Auge behalten, mit allen sozialen Folgen, die daraus
entstehen. AuBerdam missen die Liberalisisrung des Welithandels im
Rahmen von GATT vorangetrisben und die mittel-r und osteuropdischen
Staaten auf ihrem Wege 2ur Marktwirtschaft weiter unterstitzt
waerden, wobei stets den Obergreifenden Anstrengungen der
Gemeinschaft zugunsten des Zusammenhalts Rechnung zu tragen ist. '

Die Interventionen mussen sich waiterhin vor aliem auf die
vorrangigen Ziele der Strukturpolitiken,  konzentrieren. Dabei bedarf
es jedoch gewisser Anderungen, um die’ Anpassung in den Regionen mit
Entwicklungsrickstand weiter voranzutreiben, die Umstrukturierung in
der industrie  zu erisichtern, die Wettbewerbsfihigkeit 2u
verbessern, die wachsanden Migrationsprobleme in den Griff 2u
bekomman und besser auf die spezisllen ~ Bedirfnisse bei der
idndlichen Entwicklung eingehen v kénnen. AuBerdem muld die
Umstellung der von der Fischerei abhdngigen Regionen gewaihrieistet
werden,
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Um die Wirksamkeit der Interventionen zu erhdhen, midssen diese
auBerdem flexibier gehandhabt werden. Erfahrungen der Vergangenheit
zeigen, dald sich das Funktionieren der Strukturfonds durch
Verstarkung der Partnerschaft, Verbaesserung der Bewertungsverfahren
und  Vereinfachung der  Entscheidungsverfahren  verbessern  [aBt.  Eine
Ausdehnung des Bereichs far Gemeinschaftsinterventionen, gine
starkere Staffelung der Interventionshhe und sine bedeutendere
Rolle fir Gemeinschaftsinitiativen sind eine  geeignete Antwort  auf
die SchluBfolgerungen des Gipfeis von Maastricht.

Dia Notwendigkeit von Kontinuitit und starkeren langfristigen
Bemdhungen

Kontinuitit und stirkere Bemihungen

Neueste Daten Zeigen, daB die Mitgliedstaaten mit Entwicklungs-
rGckstand trotz aller Schwierigkeiten in der 2zweiten Héifte der 80er
Jahre bei der Produktion und beim Pro-Kopf-Einkommen gréere
Wachstumsraten  erzieiten als der Rest der Gemeinschaft. Folglich
schwacht sich die bis dahin vorherrschende Tendenz zZu einer
Verschirfung der Disparititen ab, wund bei manchen Mitgliedstaaten
und Regionen zeichnet sich eine leicht konvergierende Entwicklung
ab. Insbesondere haben die Anlageinvestitionen in den meisten
benachteiligten Lindern erheblich zugenommen.

Dieses Bild eines globalen Wachstums vernachlassigt jedoch die
Tatsache, daB nicht Jberall die gleichen Fortschritte erzielt  wurden
und daR viele dar schwichsten Regionen in der Gemeinschaft sich dem
Gemeinschaftsdurchschnitt kaum angenahert oder sich von diesem
sogar noch weiter entfernt haben. Damit sie ihre Einkommenshdhe
halten kénnen, hingen diesa Regionen auBerdem immer stiarker von
auswirtigen Transferleistungen anstart von der heimischen
Produktionstitigkeit ab.

Die Arbeitsiosigkeit erreichte 1985 mit 11% einen Hoéhepunkt. Bis zum
Ende der 80er Jahre fdhrten dann anhaitend hohe Wachstumsraten in
der Gemeinschaft zu einer jdhriichen Zunahme der Beschiaftigung um
durchschnittlich 1,4%, wobei bis 1990 mehr als 9 Mio Arbeitsplitze
geschaffen wurden. Der weitweite Konjunkturrickgang wvon 1891  hat
seitdem wieder Zu einer erheblichen Verlangsamung der
Beschaftigungszunahme gefihrt.
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Trotz einer leichten Verbesserung wihrend des Zeitraums 1985-1330

gibt as bei den Arbeitslosenquoten immer noch erhebliche
Unterschiede zwischen den Regionen der Gemeinschaft. 1990 erreichten
die Arbaeitslosenquoten in weiten Teilen Spanians, in Siditalien,

irand und dem 4&uBersten Saden Frankreichs nahezu 20%, widhrend sie
in Siddeutschland, Norditalien und Sddengland weniger als 4%
betrugen. Diese Zahlen beziehen sich auf refativ weitrdumige
geographische Einheiten und lassen daher die noch gravierenderen

" Probleme gewisser kieinerer Gebiete nicht erkennen.

Durch die Reform der gemeinschaftlichen Strukturpolitiken wurden
die von den Mitgliedstaaten entworfenen und durchgefihrten Politiken
untersitzt und die Disparititen bis 2u einem gewissen Grad verrin-
gert. In einigen Fillen haben die Strukturfonds bei der Stirkung des
Zusammenhalts eine  Schilsselrolie  gespielt. Besonders in den Ziel-1-
Regionen, auf die sich der groBte Teil der diesbeziglichen gemein-
schaftlichen  Anstrengungen  konzentrierte, = wéren die  Fortschritte  hin
zu einem  stirkeren Zusammenhalt ohne die  Strukturfonds  geringer -
ausgefallen. !

Der Langzsitprozess

Trotz gewisser Fortschritte stellt die wirtschaftliche Konvergenz
nach wie vor eine gewaitige Aufgabe dar, und zwar sowohi hinsicht-
lich des erforderlichen realen Wachstums als- auch im Hinblick auf
den Zeitraum, in dem dieser aufrechterhalten werden mui.

Berechnet man den Unterschied bei der jihrlichen Wachstumsrate, den
eine Region mit Entwicklungsrickstand benétigt, um  ihren  Rickstand
innerhalb  einer bestimmten Zeit aufzuholen, so erkennt man den
ganzen Umfang dieser Aufgabe wund die Zeit, die zu ihrer Losung
bendtigt wird. So braucht z.B. eine Region, deren Pro-Kopf-BIP 50%
des Gemeinschaftsdurchschnitts betrigt, dber 20 (15) Jahre hinweg
eine um 1,75 (2,25} Prozentpunkte {ber dem Durchschnitt liegende
jahrliche Wachstumsrate, um auf 70% des Gemeinschaftsdurchschnitts
zu  geiangen. Bei einer durchschnittlichen  jdhriichen  Zunahme  des
Pro-Kopf-BIP in der Gemeinschaft von rund 3% Dbedeutet dies, dal
diese Region fiir die @ ndchsten 186 {200 Jahre sine  jihrliche
Wachstumsrate von 5,25% (4,75%) bendtigen wirde (Tabellen 11-13).

Die Disparititen sind auch weiterhin erheblich. Vor allem ist jedoch
die *Chancengleichheit” in der Gemeinschaft noch lange nicht
verwirklicht. Bestimmte Regionen verfigen weder (ber das materielle
und technoiogische noch {ber das Humankapital, das sie bendtigen, um
unter gleichen Bedingungen konkurrieren Zu kdnen. Bestimmte
Personengruppen kennen nur einen bescheidenen Wohistand und haben
nur geringe Chancen, ihre Situation zu verbessern.
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Die Kommission hat berechnet, welche Investitionen erforderlich
sind, damit die 2iel-1-Gebiete bei der Infrastruktur und dem Know-
how ihren Rockstand gegenidber dem Rest der Gemeinschaft aufholen
kdnnen. Auch wurde die Mitfinanzierung geschdtzt, die  erforderlich
ist, um die Entwickiung in den Idndlichen Gebieten zu gewihrleisten
und eine angemessene Unterstitzung fUr produktive Investitionen zu
erreichen. Diese Schatzungen wurden zwar sorgfaltig vorbereitet,
sind aber dennoch mit Vorsicht zu interpretieren. Zum sinen lassen
sich diese Daten namlich nur schwer quantifizieren, und zum anderen
setzen die Resuitate bestimmte kanftige Entwicklungen in der
Gemeinschaft wvoraus. AuBerdem beziehen sich die Daten nur auf die
Ziel-1-Regionen, d.h. die Bedirfnisse der Regionen der ehemaligen
DDR werden nicht bericksichtigt.

Es werden Investitionen wvon jéhrdich rund 26 Mrd ECU (Preise von
1992) bendtigt, um den Rackstand in  den  Infrastrukturbereichen
Verkehr, Telekommunikation und Umwaeltschutz aufzuholen.

- Um die Verkehrsinfrastruktur-- auf Gemeinschaftsniveau zu  heben,
werden far den Zeitraum 1994-2010 Gesamtinvestitionen von
jahrlich 10,5 Mrd ECU bendtigt. .

- Um die Telekommunikationsinfrastruktur in den Gebieten mit
Entwicklungsrickstand auszubauen und bis zum Jahr 2010 auf das
im Rest der Gemeinschaft vorherrschende Niveau 2zu heben, werden
Ausgaben von jahrlich rund 8 Mrd ECU erforderiich sein.

- Nach den Investitionspianen der Gas- und Elekrizitatsindustrie
werden far die diesbezigliche Infrastruktur  zwischen 1994 und
2000 Gesamtinvestitionen von jihrlich rund 7,5 Mrd ECU bendtigt.

AuBer in den oben genannten Bereichen besteht auch anderswo Bedarf
an zusatzlichen investiticnen.

Diese  konnten nicht in allen Bereichen quantifiziert waerden. Bei
Forschung und Entwicklung war dies 2.B. nicht modglich. Was die
Umweit anbelangt, so laufen derzeit mehrere Untersuchungen zur
Quantifizierung  der Investitionen, die bendtigt werden, um die in
den bestehenden bzw. kdnftigen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
festgesetzten Normen zu  erreichen. Diese Untersuchungen betreffen
allerdings nur Abwisser, stidtischen wund industrielien Mdll und die
Luftqualitat. Ersten Ergebnissen zufolge werden jahriich
voraussichtlich mindestens 3 Mrd ECU bendtigt. ‘
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Die infrastrukturinvestitionen, die die Regionen mit Entwick-
lungsrickstand  bendtigen,  um den Anteil der 15-19jdhrigen, die sich
in Aus- bzw. Fortbildung befinden, auf das in den stirkeren Lindern
erreichte Niveau zu heben, werden fir den Zeitraum 1994-2010 auf
jahrlich  rund 1 Mrd ECU  geschdrtzt. Hierbei handelt es  sich
ausschlie@lich um Invaestitionan far héheres Schulwesen und
Berufsbildung (ohne Universitatsausbildung und Forschung).

Zur Forderung van Investitionan in der Industrie und im
Dienstleistungsbereich  werden in den Ziel-1-Gebieten bis zum, K Jahr
2010 jahrich rund 8 Mrd ECU bendtigt, geht man davon aus, dal die
Investitionsbeihilfen  pro Kopf in diesen Regionen dann um 20% aber
denen im Rest der Gemeinschaft liegen. Diese Schatzungen  erfoigten
auf der Grundlage der Alnvestitionsbeihilfen pro Kopf im Zeitraum
1986-89. :

Was die Berufsausbildung  betrifft, sO werden in den Ziel-1-Gebieten
derzeit jdhriich schitzungsweise rund 7 Mrd ECU bendtigt, damit das
im Rest der Gemeinschaft vorherrschende Niveau erreicht werden kann.

Der anhaitende Beschiftigungsrickgang  in der Landwirtschaft ist ein
weiteres schwerwiegendes Probiem in den - Ziel-1-Regionen, von denen
etliche immer noch stark von der landwirtschaftlichen Tatigkeit
abhingen und sinen vorwiegend landlichen Charakter haben. Um in den
{andlichen Gebieten 150 000 Arbeitsplatze 2u schaffen und bei den
Anlageinvestitionen  in die Landwirtschaft den Abstand zwischen den
Ziel-1-Regionen und dem Gemeinschaftsdurchschnitt  um die Hilfte 2u
verringern, wdrden far den Zeitraum 1994-98 Ausgaben der
stfentlichen Hand von jahrlich rund 6 Mrd ECU bendtigt.

Da diese Zahlen nur die Ziel-1-Gebiete betreffen, mossen auch die
BedGrfnisse der unter andere Ziele (2 und §b) fallenden Regionen
berdcksichtigt werden, will man ein volistindiges Bild erhalten.

Die unter den obengenannten Punkten quantifizierten Gesamtausgaben
belaufen sich auf Gber 50 Mrd ECU pro Jahr, was 9-10% des BIP der
Ziel-1-Gebiete  oder rund 1% des BIP der Gemeinschaft  entspricht.
Diese Zahlen zeigen, was far eine Aufgabe auf die amtlichen Behorden
und privaten Investoren sukommt und wie wichtig es ist, daB sich die
Gemeinschaft erneut solidarisch zeigt.
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Neuer Kontext
Die Vollendung des Binnenmarktes

Die Herausforderungen der Vollendung des Binnenmarktes reichen {ber
den 31. Dezember 1992  hinaus. Der Woettbewerbsdruck auf die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten und der schwiichsten Regionen
wird immer grdBar werden, js8 mehr die stirksten Teile der
Gemeinschaft Nutzen aus der Abschaffung der nichttarifiren Hemmnisse
ziehen. Die Regionen. mit Entwicklungsrickstand werden ihren Prozel
der strukturellen Anpassung beschleunigen und versuchen mdssen, nach
und nach Wirtschaftstitigkeiten aufzugeben, die ihnen kurzfristig
von den Lohnkosten her einen Vorteil bringen, aber auf Sektoren
konzentriert sind, die einen niadrigen technologischen
Entwicklungsgrad und keine ganstigen Zukunftsaussichten aufwaeisen.
Tun sie das nicht, so besteht die Gefahr, daR die derzeitige
geographische Arbeitsteilung und das vorhandene regionale Gefille
Zwischen Zentrum und Peripharie auch waeiterhin bestehen bleiben.

Angesichts ihrer strukturelien Nachteile {u.a. niedrige
technologische Kapazitit) wie auch -ganz alligemein der nach wie vor
unzuldnglichen  Gegebenheiten, die kennzeichnend sind for die lokale
Verwaltung der fir die Entwickilung bestimmten Finanzmittel verfigen
die meisten Regionen mit Entwicklungsriickstand nicht aber die
notigen Voraussetzungen, um die bestehenden Wirtschaftsbereiche ohne
. 2usdtzliche Hilfe erfolgreich umzustrukturieran und zu
modernisieren. AuBerdem wird der  Wandlungsproze einigen dieser
Regionen aus sozialer Sicht maoglicherweise teuer 2zu stehen kommen,
da unter Umstanden kurzfristig sehr vieie Arbeitsplitze
veriorengehen und ein Oberaus dringender Bedarf im  Bereich der
Berufsausbildung besteht.

Wirtschafts- und Wahrungsunion

Ein gesundes wirtschaftliches Umfeld ist gine der Haupt-
voraussetzungen for  die Stirkung des Zusammenhalts. Mit  den
Maastrichter Beschldssen wurde im Hinblick auf die Ziele der
Wirtschaftspolitk in  den ndchsten Jahren ein neuer Kontext fir die
Volkswirtschaften der Europdischen Gemeinschaft geschaffen. Fir die
Errichtung der Wirtschafts- und Wihrungsunion werden Ziele
festgesetzt, die sich im  wesentlichen auf die Verwirklichung der
wirtschaftlichen Konvergenz beziehen. Um wvoll an der WWU teilzuhaben
und in den GenuB der Vorteile einer einzigen europdischen Wihrung zu
gelangen, missen die  Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten in  der
Lage sein, die im Vertragsentwurf festgelegten Kriterien der
wirtschaftlichen Konvergenz zu erflilen.
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Es liegt auf der Hand, daB von den Hauptvorteilen der WWU einige vor
allem Jangerfristig von besonderem Interesse far die
gemeinschaftlichen Regionen mit Entwicklungsrickstand sein werden
(Wegfall der Transaktionskosten wund niedrigers Zinsen wusw.) Es liegt
aber ebenso auf der Hand, dal der Druck, densn diese Regionen in der
zweiten Phase der WWU ausgesetzt sein werden, angesichts des Umfangs
und der Dringlichkeit der Anpassungen sowie der zusitzlichen
Sachzwinge aufgrund der angestrebten Konvergenz noch gr&8er wird,

In der Zeit des Ubergangs zur WWU, d.h. vor Beginn der Stufe i,
werden die Volkswirtschaften in den Mitgliedstaaten bedeutande
Anpassungsanstrengungen unternshmen  massen, um den erforderlichen
Grad der Konvergenz zu erreichen. Diese Anpassungen sollen ihre
makrodkonomischen Ergebnisse verbessemn. Andererseits kdnnen die
Vorteile sines integrierten europdischen Binnenmarktes nicht ohne
Wihrungsstabilitat, eine gesunds Steuerpolitik und gesteigerte
Leistungsfdhigkeit des Marktes voll genutzt werden. Der Weg zur WWU
macht jedoch eine Beschleunigung dieser Anpassungen erforderlich.

Aber nicht alle Mitgliedstaaten verfigen aber die gleichen

Maglichkeiten far eine soiche Beschleunigung. In den
strukturschwachen Staaten, d.h. den Staaten mit waniger
leistungsfahigen Wirtschaftsstrukturen und = schlecht funktionierenden
Marktmechanismen, kdnnten diess notwendigen Anpassungen unter
Umsténden viel Zeit srfordern, wenn diese Mitgliedstaaten sich
selbst tberiassen blieben. Sie hitten dann keine

"Chancengleichheit”, um sich mit den Partnern der Europiischen
Gemeinschaft voll in die WWU einzugliedern.

Den Mitgliedstaaten mit  Entwicklungsrackstand werden  daher im
Hinblick auf die WWU weitaus groBere Anpassungsbemihungen abveriangt
als den (Gbrigen Mitgliedstaaten, da zum einen bei der nominalen
Konvergenz bei weitem noch nicht die festgesetzten Ziele earreicht
sind und sie sich 2um anderen einem dringenden Entwicklungsbedarf
gegeniibersehen.

In den strukturschwachen Mitgliedstaaten und Regionen ist die
Kapitalausstattung . (sowoh! Sach- als auch Humankapital
einschlieflich  Technologie] derzeit weitaus niedriger als in  anderen
Mitgliedstaaten, so dal die Voraussetzungen nicht fur alle gleich
sind. Diess Situation ist weitgehend auf sine *Marktschwiche”
zurGckzuf(hren und  macht  ein _ Eingreifen der  oOffentlichen  Hand

erforderlich, damit die ndtigen Giter und Offentlichen
Dienstieistungen - beispielsweise in  der Grundinfrastruktur, im
Ausbildungsbereich, Unterrichtungswesen * und im Umwasitschutz -

bereitgestalit werden kdnnen. Es wire unhaitbar, wenn die
strukturschwachen  Mitgliedstaaten den Ubergang zur WWU mit  einer
Senkung . des (derzeitigen wund kinftigen) Angebots an Gatern und
Offentlichen  Dienstleistungen bezahlen milten, mit denen sis ohnehin
bereits unzureichend ausgestattet sind.
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Dieser Ubergang zur WWU darf aber auch nicht auf Kosten des
Wirtschaftswachstums erfolgen. Da es gilt, die Unterschiede
abzubauen, mul den strukturschwachen Mitgliedstaaten nicht nur eain
kontinuierliches Wachstum gelingen, sondern sie missen dieses
Wachstum auch noch schneller erreichen als die anderen. Die mit dem
nominalen Marktkurs einhergehende EinbuBe an Flexibilitat betrifft
sie in starkeram MaGe als die Mitgliedstaaten mit stabilerer
Wirtschaft. Von daher wird es notwendig sein, die Flexibilitdt der
Markte zu verbessern, um  eine  harmonische Entwicklung  sdmtlicher
Regionen der Gemeinschaft zu gewihrleisten.

Soziale Dimension und Umweltkomponente

Die in Maastricht erzieiten Fortschritte auf dem Wege zu einer
Politischen, Wirtschafts- und Waihrungsunion machen es noch
dringlicher, da in der Gemeinschaft die Rachtsvorschriften im
sozialen Bereich wund im  Umweltbereich  harmonisiert werden. Dies
bedeutat eine weitere Herausforderung far die. Volkswirtschaften
bestimmter benachteiligter Regionen der Gemeinschaft, deren
Wettbewerbsfihigkeit bislang weitgehend auf relativ - niedrigen
Lohnkosten und gelegentich auf dem Umstand beruhten, daB keine
angemessenen UmweltschutzmaBnahmen angewandt wurden,

Da in zunehmendem MaBe Verantwortung im Umweltbereich Gbernommen
werden mu® und der Umweltfaktor bei der Ansiedlung von
Wirtschaftstatigkeiten immer  groBere Bedeutung erlangt, spielt auch
die Umwaeltpolitik als wichtiger Faktor des Zusammenhalts eine immer
groBere Rolle. Aus diesem Grunde sind auch in Artikel 130r des
Vertrags die Grundsitze verankert, die eine wirksamere Koordinierung
der Umweltpalitik und der Bemihungen  zur Verwirklichung  dieses
Zusammenhalts ermdglichen,

Die Vereinheitlichung der Sozialgesetzgebung in der Gemeinschaft st
als solche wein in jeder Hinsicht wiinschenswertes Ziel. Dabei liegt
aber auch auf der Hand, daB eine schnelle Harmonisiearung nicht ohne
entsprechende schnelle Fortschritte beim Abbau der Produktivitdts-
unterschiede zwischen den Regionen mit Entwicklungsrickstand und der
abrigen Gemeinschaft mdglich ist. ' )

Herausforderungen Gber die innergemeinschaftlichen Grenzen hinaus

Da die Gemeinschaft aufgrund der Maastrichter BeschiGsse auch nach
auBen hin grdBere. Verantwortung Ubernehmen will, wird sie sich auch
im  Weltgeschehen mehr  profilieren  kénnen. Gleichzeitig  wird  damit
aber auch ein groBerer Druck auf dia Gemeinschaft ausgedbt werden,
damit sia. - sich aktiver an der L&sung vaerschiedener groGer
Weltprobleme  beteiligt.  Die Gemeinschaft sieht sich  derzeit groRen
Herausforderungen gegeniber: So gilt es u.a., gesignete Ldsungen fir
die Wirtschaftsprobleme der mittel- und osteuropdischen  Linder zu
finden, die Beziehungen 2u den Lindern des Mittelmeerraums und der
Dricten Welt 2u verbessern und die Verhandlungen der Uruguay-Runde
zum AbschiuB zu bringen.
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Die Ausweitung des Handels wird der gesamten Gemeinschaft zugute
kommaen, da sich neus Ausfuhrmdglichkeitan far hochentwickelte
Erzeugnisse und Dienstleistungen Dbisten werden. Hiervon werden aber
mdglicherweise vor allem dis reichsten Regionen profitieren, wihrend
andererseits die Gefahr besteht, daB die #rmsten  Regionen im
Verhiltnis weitaus stirker von den unmittelbaren Kosten  betroffen
sein werden, di¢ durch die Offnrung der Gemeinschaftsmirkte fir

Einfuhren von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und technologisch
weniger  entwickeiten  Erzeugnissen  entstehen. Viele dieser Regionen
hingen wirtschaftlich von Bereichen wie der Textil- und

Bekisidungsindustrie ab. Die &rmsten Regionen, dis ihre Winschaht
weiterhin auf Sektoren mit niedrigen Lohnkosten  stitzen, wiirden
immer mehr der wachsenden Konkurrenz der Entwickiungsidnder und der
osteuropdischen Linder ausgesetzt, in denen dis Lohne haufig waeit
niedriger sind als in SGdeuropa.

Wenn den mitte und osteuropdischen Lindern  der Ubergang  zur
Marktwirtschaft gelingt, wird Mittel- und Osteuropa auf Kosten der
rickstindigen  Gemeinschaftsgebiete in  zunehmendem  MaBs  muiltinatio-
nale [nvestitionsn anziehen. Wenn diese Linder in jongster Vergan-
genheit auch nur schwache wirtschaftliche Ergebnisse  aufweisen, soO
kdnnen sie ‘im Gegensatz zu den benachteiligten Gebieten der Gemein-
schaft doch auf eine lange industrielle Tradition zuruckblicken und
verfigen in der Regel Ober qualifizierte Arbeitskrafte.

Das fiir die Ziele des Zusammenhaits erforderliche instrumentarium

Bei dem strukturellen Instrumentarium bedarf es in  Zukunft  einer
groBeren  Flexibilitit, damit in  angemessener Weise den  vielfdltigen
wirtschaftlichen, sozialen und regionalan Gegebenheiten Rechnung
getragan werden kann.

DarGber hinaus wird es erforderlich sein, die auf den Zusammenhalt
abzielenden MaBnahmen und die Aktionen im Hinblick auf die
wirtschaftliche Konvergenz so zu gestalten, daB sie einander besser
ergianzen. Diese beiden Ziele stehen nicht im Widerspruch zueinander,
missen aber gleichzeitig verfolgt werden.

Die vorrangigen Dele der Strukturpolitik: Dia notwendigen
Anderungen ‘

Das Prinzip der Konzentration der GemeinschaftsmaBnahmen auf be-
stimmte Gebiste und vorrangige Ziele soll beibehalten werden. Mit
den finanziellen Vorschligen gemid8 KOM(92) 2000 wund 2001 soll er-
reicht werden, daB die Strukturfondsinterventionen zu 70% den unter
das Ziel Nr. 1 fallenden Regionen zugute kommen, wobei die Ziele im
AnschiuR an den Gipfel von Maastricht jedoch in mehrerer Hinsicht
angepaft werden massen, damit den neuen strukturpolitischen Aufgaben
Rechnung getragen werden kann,

Die Ziele1 und 2 kdnnen im wesentlichen wunverindert bleiben. Dage-
gegen sind bei den sozia- und agrarpolitischen Zielen Anderungen
vonndten.
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Bei der Erweiterung des Anwendungsbereichs der Ziele3 wund 4 ist so
2u verfahren, daR ibr horizontaler Charakter erhalten bleibt und
dennoch eine Unterscheidung zwischen geférderten und anderen Regio-
nen, in denen die AusbildungsmaBnahmen auf Musterprojekte und inno-
vative FortbildungsmaBnahmen beschrankt bleiben solien, getroffen
werden kann. .

Die  Strukturfdrderung der Gemeinschaft zugunsten der lindlichen  Ent-

wicklung soll sich auf foigende vorrangige Ziele konzentrieren:

al Bei den Ziel-1-Regionen mu die verstarkte Modernisierung
des immer noch  strukturschwachen  Agrarsektors  einhergehen
mit giner noch intensiveren Diversifizierung der Wirtschaft
im ldndlichen Raum.

b} Wegen der fortbestehenden Schwachungstendenzen im landiichen
Raum sollen die unter das Ziel Nr.5b fallenden MaBnahmen

varstarkt werden, Diese Iintarventionen sollen unter
Beibehaitung der Auswahlkriterien und des Prinzips der
rdumlichen Konzentration auf neue Gebiete ausgedehnt

werden, sofern dafir Mittel zur Verfigung stehen.

¢} Zur Verbesserung der Kohirenz und Effizienz der Mallnahmen
Zur regionalen und ldndlichen Entwicklung solian die
MaBnahmen 2ur Verbesserung der Agrarsturktur  (Ziel  Nr. Bbl |
kanftig im Rahmen der Programmplanung und Partnerschaft
durchgefihrt  werden, wie dies auch Dbei anderen Zielen
geschieht, wobei jedoch den Besonderheiten dieser MaGnahmen

Rechnung Zu tragen  ‘ist. Bei  der Fortsetzung dieser
MaBnahmen soll das durch die GAP-Reform entstehende neue
Umfeid bericksichtigt werden. Dies bedeutet, daid die
Beihilfen far UmweltschutzmaBnahmen, Extensivierung,
Flachenstillegung, Aufforstung und Vorruhestand durch
flankierende MaBnahmen im Rahmen der GAP-Reform abgeldst
werden. Die for das Ziel Sa bereitgesteliten Mittel sollen

in der Regel in unverdnderter Hdhe  beibehaiten  werden,
wobei eine gewisse Kdarzung der Mittel fir Vermarktungs- und
VerarbeitungsmaBnahmen jedoch nicht auszuschlieBen ist.

dl Die Aktionen zur Forderung lokaler MaRnahmen zur Entwickiung
des landlichen Raums sollen intensiviert werden.

im Dokument  KOM({92) 2000 heiit  es, dal die besonderen
Erfordernisse der Entwicklung +des {andlichen Raums die
Errichtung eines Fonds fir die Entwicklung des {andlichen Raums
notwendig machen, der zu gegebener Zeit den EAGFL, Abteilung
Ausrichtung,  abidsen  konnte. Dies werde dann in  Erwidgung
gezogen, so heilt es weiter in  KOM(92) 2000, wenn  die
Auswirkungen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitk und  die
Ergebnisse der sogenannten flankierenden MaBnahmen vorliegen.
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Die Strukturmalnahmen im Fischereisektor miissen nach zwei Seiten hin
gedffnet werden, ndmlich nach innen (gegeniber den anderen Bereichen
der Gemeinsamen Fischersipolitikk und nach auBen {(gegenGber den an-
deren Gemeinschaftsaktionen). Diese Offnung gebietet sich aus - mehre-
ren Grinden: Es bedarf einer groReren Synergie und internen Kohi-

renz, einer flexibleren globalen Programmplanung, eines Konzepts,
das allen strukturellen Aspekten der Fischerei Rechnung trigt, einer
stirkereren Befolgung des Subsidiaritatsprinzips, siner Intensivie-

rung der Partnerschaft und eines groferen Beitrags 2ur Stirkung des
wirtschaftlichen’ und sozialen Zusammenhalts. Im Obrigen maGssen bei
der unverzichtbaren Umstrukturierung des Fischereisektors flankie-
rende MaBnahmen 2ur Umschulung der Fischer und wirtschaftlichen Um-
stellung der betroffanen Gebiete eingefGhrt werden, wobei sich diese
Aktionen auf fischereiabhingige Gebiete konzentrieren muassen, in de-
nen dieser Wirtschaftszweig eine wichtige, " wenn nicht gar dominie-
rende Rolle fir das soziodkonomische Gefuge vor Ort spieit.

Wegen der Besonderheiten der unmittelbar von der Fischerei abhingi-
gen Regionen und Gebiete sollte erwogen werden, die Strukturpolitik
um e&in neues Ziel Nr. 6 zu erginzen, das die strukturpolitischen
MaBnahmen fur alle fischersiabh3ngigen Regionen betrifft. lhr  Ziel
wire es, die unerliBliche Umstrukturisrung mit Ricksicht auf ihre
wirtschaftlichen, regionalen und sozialen Auswirkungen zu
erleichtern. Von den betreffenden Gebieten sind einige bereits als
Regionen mit  Entwicklungsrickstand (Ziel Nr. 1) anzusehen, DCaher
soliten die Gebiete bestimmt werden, die ganz besonders von der
Fischerei abhangig gind. Die horizontalen MaBnahmen sollten in
MaBnakhmen zur Flankierung der Umstrukturierung umgewandelt werden.

Verbesserung = der Effizenz der  Intervention und Ausbau der
Instrumentea

Im Dokument KOM(32) 2000 sind die Bereiche aufgefGhrt, in denen die
geltenden Vorschriften und Verfahren angepaBt werden missen. '

Diese  Anpassungen  betreffen die Vertiefung der  Partnerschaft, die

Vereinfachung der Entscheidungsverfahren, die Intensivierung . der
Bewertung, die Ausweitung des Anwendungsbereichs der . Gemeinschafts-
intervention; auch - mdssen die Interventionssitze  starker differen-

ziert werden, und die Gemeinschaftsinitiativen madssen eine  groRere
Rolle spislen,

Die Vertiefung der Partnerschaft ist eine wesentliche Voraussetzung
fir die Verbesserung des Systems. In _den letzten Jahren wurde eine
tragfdhige Grundlage . fdr eine effiziente; Zusammenarbeit 2zwischen der
Kommission und den staatlichen, regionalen und iokalen Behdérden ge-



_«. Drucksache 215/92

legt. Angesichts der Neuverteilung der Kompetenzen mussen diese Bin-
dungen jetzt vertieft und ausgebaut werden. In jedem Faill muassen die
regionalen und lokalen Behdrden eine groBere Roile bei der Ausarbei-
tung der Pline und der Verwirklichung der MaBnahmen spielen. Auch
die Sozialpartner mussen stirker in die Planung einbezogen werden
als froher. Gegenwartig ist die Kommission ~ bei ailen Aspekten der
Planung, Durehfahrung und Begleitung der  Gemeinschaftsaktion vall
beteiligt. Nach dem Subsidiaritatsprinzip soli sich ihr Beitrag
jedoch kanftig mehr auf die Aufgaben konzentrieren, die sie am be-
sten bewaltigen kann. In der Phase der Durchfihrung im  einzelnen
soll sie weniger mitwirken, sich dafir aber mehr an der Definition
von Strategien und Leitlinien beteiligen sowie an  der Bewertung,
Begleitung und Kontrolle.

Da die Mitgliedstaaten und auch die Kommission selbst erkannt haben,
daid unnodtig komplizierte und schwerfillige  Verfahren vereinfacht
werden mossen, soll das Vaerfahren der Definition und Durchfihrung
der Gemeinschaftsintervention geandert werden.

Zur Intensivierung der Programmplanung bendtigen die staatlichen,
regionalen und lokalen Behdrden mehr Zeit fir die Erstellung des
Entwickiungspians. Die Kommission soll die gebotene technische Hil-
fe dafor leisten. Der Beitrag der Kommission soll sich sowohl auf
die Ergebnisse der Bewertung als auch auf die Priorititen ihrer ei-
genen Politik stitzen. Die Gemeinschaftsintervention soll dann  pan-
nerschaftliech  definiet und auf die jeweilige Lage und entsprechen-
den Mittel zugeschnitten werden. Die Anzahl der Phasen des Planungs-
verfahrens solf von jetzt drei (Aufstellung des Plans, GFK, Opera-
tionelle Programme) auf zwei verringert werden. Die DurchfGhrungsbe-
stimmungen zu den _Interventionen einschieBlich ihrer genauen Defini-
tion sollen dem jeweiligen Umfeld angepaBt werden, damit die gebote-
ne Flexibilitat des Konzepts gewdhrieistet ist. Die Bestimmungen  far
die Anpassung  der Programmplanung  entsprechend dem  tatsdchlichen
Fortschritt der Interventionen sollen ebenfalis definiert werden.

Der Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit Entscheidungen der Kom-
mission Gber die einzelnen Interventionen soll begrenzt werden. An-
dererseits  soll  die Effizienz durch  eine starkere Einbeziehung der
Kommission in die Bewertung und Begleitung erhdht werden. Durch eine
grindlichere  Vorbereitung der Interventionen dirfte es mdéglich  sein,
die zu erzielenden Ergebnisse genauer zu spezifizieren. Das  vorhan-
dene Bewertungsinstrumentarium soll noch ausgebaut werden: die
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aktive Beteiligung an der Ausarbaitung von Entwicklungs- bzw.
Umstellungskonzepten arfordert eine -grindliche Ex-ante-Bewertung.
Die sektoraie bzw. thematische Bewertung dirfte in bestimmtan
Bereichen eine bessere Vorberaitung der Gemeinschaftsintervention
gestatten. Dank einsr  solchen Bewaertung darfte es beispislsweise
méglich  sein, Indikatoren 2zu  bestimmen, mit denen der Fortschritt
und die Auswirkungen der MaBnahmen ermittelt werden kdnnen. Auch
die Bewertungskapazititen der  betreffenden Mitgliadstaaten sollen
ausgebaut werden. Ferner soll das gemaeinschaftliche Bewertungs-Know-
how auf der Grundlage der gewonnenen Erfahrung gebindelt und
gegliedert werden.

Die Notwendigkeit einer groBeren Flexibilitit bei der Verwaltung der
Strukturfonds wird bereits im Protokoll dber den Zusammenhalt im An-
hang zum Vertrag herausgestelit. Es zeigt sich, daB die Starrheit
des jetzigen Systems einer optimalen Mittelzuweisung im Wege steht
und die gebotene interventionsflexibilitat sowie die optimale Ab-
stimmung der MaBnahmnen zur Erreichung der einzelnen Ziele behin-
dert. :

Im Falle der Behinderung der Entwicklung durch einen Rackstand im
Bildungs- oder Gesundheitswesen soll die Gemeinschaftsintervention
in Ziel-1-Regionen auch MaBnahmen in diesen Bereichen umfassen, de-
nen Gemeinschaftsmittel bislang kaum zugute kamen.

Zur Verbesserung der Fahigkeit der Gemeinschaft, auf die ~ spezifi-
schen Bedlrfnisse der Regionen einzugehen, sollen die Interven-
tionssitze besser gestaffelt werden; dabei st der Finanzkraft  der
fGr die Durchfihrung der Aktion verantwortlichen Stelle, der Haus-
haltslage des Mitgliedstaats und der Moglichkeit, mit den betreffen-
den MaRnahmen Einnahmen 2zu erwirtschaften, Rechnung zu tragen. In
den Ziel-1-Regionen kdnnten die interventionssitze gegeniber den
Interventionssitzen der zur Zeit durchgefihrten GFK  erhdht  werden,
um den Gemeinschaftsanteil ohne proportionale Aufstockung der staat-
lichen Mittel anzuheben und die Gemeinschaftsaktion starker auf die
Schwerpunkte des vorgegebenen Haushaitsrahmens 2u konzentrieren.

Die Gemeinschaftsinitiativen muassen  eine groBere  Rolle  spielen  und
auch effizienter sein als bisher. Richtschnur far  solche MaBnahmen
ist das Subsidiaritatsprinzip: Die MaBnahmen der Kommission miissen
Skalenvorteile aufweisen oder Ziele betreffen, die sich auf Gemein-
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schaftsebene einfacher  verwirklichen lassen, Solche Malknahmen be-
treffen Bereiche von besonderem gemaeinschaftiichem Interasse ent-
sprechend den  strukturpolitischen Zielen, die in den Entwickiungs-
plinen der Mitgliedstaaten gar nicht oder nur unzureichend berdck-
sichtigt werden. Von den Strukturfondsmittein  sollen 15 % Gemein-
schaftsmalnahmen  vorbehalten  werden. Diese  Aufstockung  rechtfertigt
sich zum Teil damit, daB Ruckstellungen far den unvorhergesehenen
Bedarf geschaffen werden mudssen. Die Erfahrung der letzten beiden
Jahre hat gezeigt, daB ein soicher Spielraum uneridBlich ist. ’

in Zukunft soll eine kleinere Zahl von GemeinschaftsmaBnahmen  aus
wenigen Schwerpunktbereichen gefordert, dafar aber mit gendgend
Mitteln ausgestattet werden, damit die Ziele erreicht werden kdnnen.
So soll ein hoheres MaB an Effizienz und Konzentration gewahrieistet
werden. Bei der Ausarbeitung und effizienten Durchfdhrung soilen die
folgenden Leitlinien zugrundegelegt werden: :

- Diese Initiativen konnen  sich  gemas den geitenden Rechtsvor-
schriften auf die Auswirkungen und die Durchfihrung anderer Ge-
meinschaftspolitiken in diesen Regionen oder auf gemeinsame Pro-
bleme mehrerer Arten von Regionen beziehen. Diese Malnahmen kdén-
nen ferner der  Vorbereitung auf industrieile Wandlungsprozesse

dienen.

- Vorrang genielen uberstaatliche Gemeinschaftsinitiativen, wie
grenzibergreifende Projekte, die interregional und internatio-
nal vernetzie Zusammenarbeit von Wirtschaftspartnern, lokalen

und regionalen Stellen sowie ganz allgemein der gemeinschafts-
weite Transfer von Technik, neuen Arbeitsverfahren und Know-how.

- im Sinne einer  gréBeren Fiexibilitat soll  die Férderungswurdig-
keit soicher Initiativen nicht von der ErfQilung Zu strenger
Auflagen hinsichtlich der ridumlichen Lage der entsprechenden
MaBinabmen abhangig gemacht werden. Damit regionale Grenzfalle

anhand statistischer Kriterien als farderungswordig anerkannt
werden koénnen, um einen bei der Programmplanung: oder danach
festgesteliten tatsdchlichen Bedarf Zu decken, soll in
begrandeten Fallen eine eigens dafor geschaffene Reserve

vorgesehen werden.
Zusammenhalt, Konvergenz und Wachstum

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Konvergenz beim Uber-
gang zur dritten Phase der WWU, dem Ziel des Zusammenhalts der Union
sowie dem stabilen und harmonischen ’-Winschaftswachstum in der Ge-
meinschaft.
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Diese _im Vertrag von Maastricht verankerten Ziele sind nicht nur for
den Ubergang zur dritten Stufe der WWU unerldBlich, sondern auch fiir
ein nachhaltiges und stabiles Wachstum auf lange Sicht. Nach wie vor
herrschende Ungleichgewichte behindern das Wachstum und stéren die
Erfullung bestimmter Konvergenzbedingungen, wie Zum Beispiel das
Haushaltsgteichgewicht durch Schmalerung der Steuerbemessungsgrund-
lage. Eine bestindige Expansion erleichtert naturgemiB eine  ausge-
glichene dffentliche Haushaltpolitik. '

Auch Konvergenz und Zusammenhalt stehen in enger Wechselbeziehung
Zueinander. Ein  stirkerer Zusammenhait der Regionen und  Mitglied-
staaten geht mit einer Starkung des Wirtschaftsgefiiges einher; da-
durch kann aut die benachteiligten L3nder mehr Ricksicht genommen
werden. Auf  dieser gefestigtaren  wirtschaftlichen Grundlage darften

zwaeifelsohne weitere Fortschritte bei der Konvergenz, insbesondere
der Preise, erzielt werden dank der |breiteren Produktionsbasis und
der groBeren  Flexibilitait der  Produktionsmittel, wodurch ein  Gileich-

gewicht von Angebot und Nachfrage erreicht wird.

Die aut den Zusammenhalt abzielenden MaBnahmen tragen auch unmittel-
bar zur Entwicklung bei und setzen die Gemeinschaft auf lange Sicht
in die Lage, ihr Wachstumspotential voll auszuschdopfen. Phasen nach-
haltigen Wachstums werden dazu beitragen, die wirtschaftliche und
soziale Kiuft zu Gberwinden. '

Trotz dieser engen, sich verstirkenden Woechselwirkung zwischen Kon-
vergenz, Wachstum und Zusammenhalt kénnten diese Ziele teilweise
auch miteinander in  Konflikt geraten, vor allem auf kurze Sicht;
dies hidngt damit zusammen, daB die letzte Phase der WWU so schnell
wia maoglich erreicht werden mu und sich die jeweilige Lage und die
Méglichkeiten der betreffenden Mitgliedstaaten und Regionen sehr
voneinander unterscheiden. '

Es ist Aufgabe der Kommission, dafir zu sorgen, daB ihre MaBnahmen
zusammen mit denen der Mitgliedstaaten die nétige Synergie entfaiten
und dall ihre Interventionen flexibel genug sind, damit die Kohdsion,
die Konvergenz und der wirtschaftiche Zusammenhait in der Gemein-
schaft gemeinsam  verwirklicht werden kbnnen. Insbesondere muB sie
dafir sorgen, dall sich der Abbau des Haushaltsdefizits nicht als
Wachstumsbremse  auswirkt, auch nicht  kurzfristig, und dal bei der
Verwirklichung des Zusammenhalts weitere Fortschritte gemacht  wer-
den,

Die Politk der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten muB die erfor-
derlichen Voraussetzungen  dafir  schaffen, dal ein  stetiges, krafti-
ges BIP-Wachstum gewihrieistet ist; dabei dirfen jedoch keine infla-
tiondren Spannungen oder interne und externe {ngleichgewichte gréRe-
ren  Ausmalles auftreten. FOr die schnelle Verwirklichung der  wirt-
schafdichen und sozialen Konvergenz tragen die benachteiligteren



«. Drucksache 215/92

Mitgliedstaaten selbst  die Hauptverantwortung. Die  jOngste Entwick-
lung hat bestatigt, dal eine solide  Wirtschaftspolitik die  wichtig-
ste Voraussetzung far ein starkeres internes Wachstum darstelit
{vgl. Tabeile 1}. Was die Instrumente dieser Politik betrifft, S0
fohrt die Festsetzung der Waechselkurse dazu, dal die Wihrungspoli-
tiken der  einzelnen  Mitgliedstaaten  durch eine  einheitliche,  dem
Grundsatz der Preisstabilitat verpflichteten wihrungspolitik abge-
15st  werden; dabei werden die Mitgliedstaaten  zwar  weiterhin eine
eigenstandige Haushaltspolitik betresiben kénnen, aber uber weniger
.Spielraum  verfigen. Ein dynamisches Wachstum  auf mittlere  Sicht in
den wirtschaftlich stirkeren Lindern dirfte die Konvergenz fordern.

Es besteht ein enger Zusammenhang _zwischen den Strukturfonds und der
Entwickiung der innerstaatiichen Haushaite. Die Strukturfonds sollen
die Mitgliedstaaten dabei unterstitzen, gine solide, effiziente
Haushaitspolitik zu betreiben, und die Konvergenz und den Zusammen-
halt 2zu fordern. Hinsichtlich  der Férgerungswirdigkeit und  der Staf-
felung der Kofinanzierungssétze massen die jetzigen Strukturfonds
daher flexibler werden; zur Forderung des Zusammenhalts mu auBerdem
ein neues Finanzierungsinstrument geschaffen  werden. Natarlich  darf
die Fiexibilitit der  Mittelverwendung  nicht mit dem Subsidiaritats-
prinzip kollidieren, denn die Gemeinschaftsmittel sind kein Ersatz
far Versaumnisse der Mitgliedstaaten. Wegen der - volkswirtschaftii-
chen Bedeutung  der Strukturfondsinterventionen und ihrer Bedeutung
far die Haushalte der Mitgliedstaaten ist fermer darauf zu achten,
daB sich der Mitteltransfer optimal in die allgemeine Strategie  der
Konvergenz der davon profitierenden Mitgliedstaaten einfdgt.

Der Kohasionsfonds

Der Zusammenhang zwischen der Konvergenz der benachteiligten  Mit-
gliedstaaten beim Ubergang zur WWU und der Finanzhilfe der Gemein-
schaft zeigt sich besonders deutlich bei dem in Maastricht beschlos-
senen und vom Rat zu errichtenden Kohisionsfonds.

Ebenso wie die bestehenden Strukturfonds soll  der Kohdsionsfonds die
wirtschaftliche und  soziale Kluft in der Gemeinschaft verringern.  Er
soll zu den offentlichen Ausgaben  Mittel  beisteuern, die auf die
Stirkung der Strukturen und die Verbasserung der Chancen eines aus-
geglichenen  Wachstums in den struktur- und finanzschwachen Mitglied-
staaten abzielen. Auf diese Weise soll der Fonds die reale Konver-
genz und die nominale Konvergenz als eine der Voraussetzungen  zur
Aufnahme in die WWU erleichtern.
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Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BSP von weniger als 90 % des Ge-
meinschaftsdurchschnitts, die gin Konvergenzprogramm vorgelegt ha-
ben, kommen fir eine Fdrderung aus dem Konvergenzfonds in Frage.
Dieses Konvergenzprogramm soll den Rahmen darstelien far die insge-
samt erforderlichen  Strukturmaf3nahmen 2zur Integration in die WWU,
an denen sich die Gemeinschaft beteiligt.

Fir eine Forderung aus dem Kohdsionsfonds kommen Projekte aus dem
Bereich der  Verkehrsinfrastruktur  (transeuropdischen Netzel bzw. der
Umweltinfrastruktur  in  Frage. Entscheidungen der Gemeinschaft sind
die Grundlage fir solche Projekte, die sich in die gemeinschaftli-
chen Programmziele im Bereich der Umwelt und der transeuropdischen
Netze einfilgen miassen. Da der Kohasionsfonds Bereichen zugute kommen
soll, die for die Gewdhrung wvon Strukturfondsmitteln in Frage kom-
men, mull die Kohdrenz der entsprechenden Fonds unbedingt gewaihrlei-
stet sein. '

Zweite  Voraussetzung fir die Forderungswoirdigkeit ist die vorherige
Genehmigung eines Konvergenzprogramms durch den Rat, dessen Durch-
fohrung weiterhin wvon der Gemeinschaft im Rahmen der muitilateraien
Uberwachung verfolgt werden wird.

Da die Konvergenzanstrengungen der Mitgliedstaaten so schnell wie
moglich  gefordert werden  molssen, soll der Kohdsionsfonds bereits
1993 errichtet und zunachst mit 1500 Mio. ECU/Jahr ausgestattet wer-
den, wobei dieser Betrag bis 1997 auf 2.500 Mio. ECU aufgestockt
werden soll.

Der Anteil der (Gemeinschaftsbeteiligung solite hoch sein {85  bis
90%), ebenso wie die Vorschisse auf die jahrlichen Zahiungen.
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(in KKP, EUR 12 = 100)
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TABELLE 3

Einuohner zwischen den ftegionen (1

} der Gemeinschaft, 1980-1989

Drucksache 215/92

1980 1981 1982 1983 . | 1984 1985 1986 1587 1988 1989 l
i
purchschnitt der 10 47 &b 113 45 45 45 45 45 45 47
schwichsten Regionen
purchschnitt der 10 145 146 147 149 149 150 151 151 151 151
stirksten Regionen
purchschnitt der 25 57 57 56 5& 5% 56 5% 56 56 57 h
schwiichsten Regionen
. t
purchschnitt der 25 135 138 136 136 137 133 138 137 137 138
starksten Regionen
|
pisparitat (2) 26.1 26.5 26.8 27 27.2 27.5 27.9 7.5 27.5 26.9 \
J—
1) NUTS 2 : Uberseedepsrtements, Azoren und Madeira sind wegen fehiender Daten nicht eingeschiossen.
(2) Gewichtete standardabweichung
Quelle : Vierter periodischer Beriéht, 1991, Statisticher Anhang, s.87,
pienststellen der Kommission
TABELLE &
pisparititen in den regionalen Arbeitslosenquoten, 1983-1990 (1)
B | |
Jahet |
1
1943 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 *
. l
Arbeitslosenquoten
EUR 12 9.6 10,6 10,7 10,7 10,5 9,9 2,0 8,3 ‘
purchschnitt der 25 18,3 21,0 22,7 22,2 21,6 20,6 19,3 17,8 ‘
Hochsquoten
purchschnitt der 25 s.3 S, 4 5,2 4,5 4,3 3,9 3.2 11
niedrigsten Quoten
pifferenz 13,0 15,7 17,5 17,8 17,4 16,7 16,1 14,7 ‘

guelle : Vierter Periodischer Bericht,

1991, statistischer Anhang, s. 89
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TABELLE 5
' —— in. Millionen

Die wichtigsten Beschiiftipungsindikatoren in der Gemeinschaft

1965 1975 1985 1988 1989 1990

Gesamt
Gesamtbevolkerung 293.2 3124 3219 3246 3261 328 6
Eirwerbsfihige Bevilkerung (14-64) 188,0 - 1us,) 2154 2228 2228 2254
Gesamtbeschaftigung 122.6 1243 125.3 1305 132.6 1347
Beschafligungsquote (%) 65,2 62,8 58,1 59.8 54,2 59.8
Gesamtarbeitslosigkeit 2,6 53 14,9 13,9 12,7 12,0
Arbeitslosenquote (%) 2.1 4,1 10.8 97 89 84
Jugendarbeitslosenguote ( 14-24) (%) - 23,1 19,6 17.3 16,0
Beschifligung in der Landwirtschaft 20,1 13,9 104 9.4 9,0 8.6
Beschdftigung in der Industrie 49,5 48,3 41,1 41,5 42,1 427
Beschiftigung im Dienstleistungsbereich 53,1 622 . 738 79,6 81,5 83,4
Beschiftigungsanteil der Landwirischaft (%) 16,4 11,2 83 7.2 6,8 6.4
Beschaftigungsanteil der Industrie (%) 40,4 38,8 328 318 - 318 31,7
Beschiiftigungsanteil des Dienstleistunghereichs (%) 433 50,0 589 60,9 614 61,9
Minner
Gesamtbevolkerung 1423 152,0 156,5 158,0 158.8 160,0
Gesamtbeschaltigung 83,0 319 18,7 80,2 B1,3 82,2
Gesamtarbeitslosigkeit 3.3 8,0 6.8 6.0 56
Arbeitslosengquote (%) 9.4 7.8 7.0 6,5
Jugendarbeitslosenquote (14-24) (%) 215 17,3 149 13,9
Beschaftigung in der Landwirtschaft 13,3 9,1 6,8 6,1 59
Beschaftigung in der Industrie - 380 37,1 316 316 323
Beschaftigung im Dienstleistungsbereich 316 35,7 40,5 42,5 432
Beschiftigungsanteil der Landwirtschafl (%) 16,0 11,1 86 16 7.3
Beschaftigungsanteil der Industrie (%) 45,8 45,3 40,2 394 397
Beschaftigungsanteil des Dienstleistungbereichs (%) 38,0 43.6 515 53,0 53,1
Frauen
Gesamtbevolkerung 1509 160.4 1654 166.6 167.3 168,6
Gesamtbeschiftigung 396 42,5 ) 46,6 50,4 513 52,6
Gesamutarbeiislosigkeit . 2.3 6.9 7.1 6,7 6,4
Arbeitslosenquote (%) - 13,0 12,6 117 11,1
_ Jugendarbeitslosenquote (14-24) (%) 25,1 22.3 20,0 18,3
Beschaftigung in der Landwirtschafl 6.8 4.8 36 33 3.1
Beschafligung in der Industiie 11,5 11,2 95 9.9 98
Beschafligung im Dienstleistungsbereich 215 26.5 335 37,1 38,3
Beschaftigungsanteil der Landwirtschalt (%) 17,2 11,3 7.8 6,5 6,1
Beschaftigungsanteil der Industrie (X) 29,0 26 4 20.4 198 19,2

Beschiftigungsanteil des Dienstleistungbereichs (%) 54,2 62,4 71,9 137 74,7

v — s e -+ ¢ n

Quelle: Beschaftigung in Europa, 1991, S. 41
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Tabelle 7

Forschungs- und Entwicklungsausgaben
pro Kopf der Bevdlkerung (EUR12 = 100) im Jahre 1989

BiP 1) (2)

Belgien i02 79* 90

Dinemark 108 >86 73

Deutschland 113 167 187

Griechenland 54 13 4

Spanien 76 28 26

Frankreich 1b9 131 121

Irland 66 27+ 23«

Italien 108 69 61+

Niederlande 103 110+ 104+

Portﬁgal 55 13» S»

Ver.Kénigreich 104 114+ 116*
(1) Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung
{2) y Forschunge- und Entwicklungsausgaben der Unternehmen
Ohne Luxemburg
* : Zahlen von 1988
BIP - Diensatstellen der Kommission, Statistischer Anhang von

Europaische Wirtschaft, Nov. 1991
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Tabelle 8

Indikator der Infrastrukturausstattung

Verkehr

100.0

87.7
32.0
56.8
41.7

NL' L' UK'

Tele-
kommuni-
kation'

100.¢

50.5
75.6
56.7
27.8

DK

Energie

100.0

46.5
22.1
37.1
35.5

Insgesamt
einschl.

‘Bildungs-

wesen

100.0

66.5
43.4
60.5
35.3

(= die 7 am meisten entwickelten Mitgliedstaaten)

Quelle: Daten von 1985 aus:

BIEHL und Mitarbeiter,
Infrastrukturausstattung, die Infrastrukturfinanzierung und die
Reginalentwicklung, 1986

215/92
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Tabelle 9
in %
BEITRAG DER LANDWIRTSCHAFT ZUM BIP
(BWS/BIP)
1984 1989
EUR 12 3,9 3,1
Belgien 2,7 2,4
Ddnemark 5,5 4,2
Deutschland 2,0 1,7
Griechenl. 16,8 16,5
Spanien 5,7 4,7
Frankreich 4,0 3,3
Irland 11,8 10,5
Italien 6,1 4,0
Luxemburg 2,7 2,4
Niederlande 4,5 4,6
Portugal 6,5 5,5
V.Rénigr. 2,2 . 1,5

Bericht der Dienststellen der Kommission
iber die Lage der Landwirtschaft in der
Gemeinschaft fir die Jahre 1586 + 1991
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Tabelle 10
lBESCHﬂFTIGUNG IM WIRTSCHAFTSIWEIG =“LANDWIRTSCHAFT, FORSTWIRTSCHAFT,
JAGD UND FISCHEREI" '
{(in 1000 Erwerbatidtigen)
1985 (1} 1990 {1y
EUR 12 10.373 (8,86) 8.692 (6.6)
Belgien 105 (2,9} 101 (2.8)
Dinemark 182 (7,1) 158 (6,0)
peutschland 1.390 {5,6) 961 (3,4}
Griechenland 1.037 (28,9) 930 (25,3}
Spanien 1.766 (16,9) 1.486 (11,8)
Frankreich 1.582 (7,6) 1,325 (6,1)
Irland 169 (16,0) 167 (15,0)
Italien 2.296 (11,2) 1.895 (9.0)
Luxemburg 7 (4,3) 6 (3,3)
Niederlande 250 (4.,9) 289 (4,6)
Portugal 969 (23,9) 795. (17,8)
Verein. Kﬁnigreich 620 (2,6) 569 (2,2) _J
Quelle: Bericht iber die Lage der Landwirtschaft‘in der Gemeinschaft der

pienststellen der Kommission

(1Y In % der zivilen Erwerbspersonen
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TABELLE 11

Voraussetzungen fur regionale Konvergenz: wirtschaftliches

Wachstun

Verkuderung iny
index des BIP*

Zxiteaum (Jalire)

pro Kopl - 10 IS i)
(EURI2 = 100)
von nach Frioedaliche Abweichung des regionalen
(A) (B} Wachstums vava ECG-Durchselinit(®
50 b /1] v Yy 2 Y. | Y
S0 a0 Gto b4 diad 4 i
] 9 % 1 1Y .

-

sind Gr wad G die Machioumiiaien dor Region B1w. do Greeinschaft, 4 dec Index dex ALl pro
Kopf der Reginn u Aeginn und R dar piriche lnder am bnde dot Zeivwaums ¢ (EURLEY - 100},
Zur Interpeeininom dee Tahetle [\amit eine Regiew derem indeg dog ALP pen Kopy v Arpinn Lic
Halfie da1 Cempinsit-wfisdurchirsmitst (0) betragt, +B Prodent innerhalt v 18 Jakses erreichs,
oyl dav achsrum 1 o Kopf um ) Ve Punbic wins gem Sorchichnlisiehes 15 oW tum dv # drpen
Angennunmen dax B -.chipum pris Kepf dee ECG heiaps in dieor Zoitipanne paheti A i so mufl
iz Wecksiwmirgie & ¢ Repren } 1 I% - 3Y.% jehris A Scivugen

‘Nerardgs Schdifungen besuhen suf folgondes Foemel (Ge - G} = (11 G (AT - 1) Dakes

TABELLE 12

Unterschiede in der Entwicklung des BIP und des BIP pro Konf in den Mitgliedstaaten

wahrend der B0er Jahre

JBhrtiche W tatemiraien

BIP/Zepi
A TP PN - Bevitie {(EUR1Z = 100)

| =

! 41—gs | dé=av0 195 oy s | e 1980 | gomwo 116 | twso

1
ci | 1.8 | 13 ad <11 4t .9 I3 2.2 4 $
o 11 4.3 3 i3 0 a9 la o n T
1RL L3 e 43 4 HA 5.7 b n.t (3] [}]
r 29 4.3 44 53 1% sS4 L] 12 33 4 I
Insgesamt (EURSY 1.9 12 b i3 a3 13 b 0J L) (L]
Andere (FUTLN 1.3 o .4 T 11 1.2 19 ' ¥ 108 107
ELRIT ts )t 6 9 13 14 10 B 100 100
TABELLE 13

Voraussetzungen fur regionale Konver’gen:: Wachstum der

Beschaftigung

Verinderuny Zcitraum (Jahrc)

der Arbweits-

loscnquaten 5 10 15

(%)

yon aach Friuederlicbies Dereliadftipunpswachaum
(A} (1)) {in % pru Jahe)'
20 15 2 v 1% 1'%
20 10 b %A 2 Ya 1%
‘ararnge Schainungen dorwien auf felgindes Formal e (1 ¢ Gl) ® 0T o
Nabel Ut Gt Mg Rere der Anschafugung ruech A da Ard ucls vay wAl R de Ariaits.
insengubit aech dem Zelirdum t und Ga iz Raic dos br bay Waum 1 [ als johrlich 136
watevsialle )

Quelle: Vierter Periodischer Bericht, 1991, Statistischer
Anhang, 5. 93
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Tabelle 14

Indikatoren der Investitionstitigkeit (EUR4) {Durschnitt 198%-1991)
EUR 12 Rentébilitit Bruttoanlage~ Nettowachs- Kapitalstock
des Anlage- investitionen tum des pro Erwerbs-
kapitals~* in % des BIP Kapital- person
stocks (in 1000 ECU)
pri- |offent|ins-
vate |[(liche |ge~-
sammt
GR 2.8 15.8 3.1} 18.9 2.0 58.5
E 9.2 19.6 4.6| 24.2 3.5 78.2
IRL 8.0 16.3 1.9} 18.1 2.4 8.6
P 7.6 23.2 3.0| 26.2 3.8 51.9
EUR12 5.3 17.8 2.8) 20.6 1.6 107.5

* Ausgedriickt als : Bruttobetriebsiiberschuss in der Wirtschaft
Kapitalstock

Quelle / Ausarbeitung : Dienstellen der Kommission
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Tabella 15

Ausgewihite Indikatoren der Abhlingigkelt von der Fischerei
in bestimmten Regionen

Mitgliedstaat Ausgewidhlte Indikatoren
und Indikatoren Region national  tokal
oK Bornho!im

Beschiftigung im Fischereisektor in X

der Erwerbsbevdlikerung 0.5 7.,0%
Beschiftigung In der Verarbeitung 8% *
Wert der Anlandungen 11X =
Fiotte (Gesamtzahl| Schiffe, BRT, kW) 10 =
Flottenentwick{ung 1984~ 89: :

- Tonnage ‘ -1X  +42X

- Maschinenielistung 0xX + 9%

E Galicien

Gesamtzah!| Fischer 39X =
Beschiftigung im Fischereisektor in X

der Erwsrbsbevdlkerung 0,6X 2,9%
Flotte: Schiffe 46,8% *
Flotte: BRT 45 . 4% *
Flotte: kW 36,3x =
F Bretagne

Beschiftigung Im Fischareisektor in X

der Erwerbsbevdlkerung 0.08% 0,73%
Wert der Anlandungen 42% *
P ' Azoren

Beschdftigung im Flschereisektor in %

der Erwerbsbevdlkerung 0,88 5,3%
Wert der Anlandungen 7X

Flotte: Schiffe 11,7%
Filotte: BRT B,5%
Flotte: kW 9,3%

UK Schottland

Gesamtbevd I kerung | 9x =
Gesamtzahi Fischer 39x =
Wert der Anlandungen 778 =

UK ) . ‘ Shetland-Inselin

Gesamtbeitrag des Fischereisektors

zum Haushaltseinkommen - 16,5%
Antell des Fischarsisektors an den Aus-
fuhren der Reglon {(chne Erd&liprodukte) - 68, 3%

Vverschiedene Quelien, einschiieBlich Mitgliedstaaten ,
Ausarbeltung durch dle Dienststelien der Kommission
s = {okaler Prozentanteil an der nationalen GesamtgriéGe
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Tabelle 17
Beschiftigung, Bruttowertschépfung, Einkommen und Produktivitit in den Ziel Nr.1-Regionct

e , PIB (cn SPA)
Sektorale Wirtschaftsstruktur (%) EUR 12 = 100
Regi Erwerbstingkeir (1986) Brurtowertschépiung Je Einwetiner Je Erwerbericipen
Landwirt- } o : i
ol e L e e v I e e
Griechenland 28.5 26,2 453 . ‘ 56.4 54.5 57.5 57.1
Spanien
Galicia 43,7 21.3 349 11.7 34,7 536 62.5 64.7 65,5 70.1
Asturias 21,2 35,7 42.8 4.4 45.0 50.6 78.3 79.2 92.4 95.3
Castilla Leon| 26,3 284 452 12.0 35,6 52.3 7.5 72.0 86,6 90.1
Castilla Mancha 259 3.6 42,2 14 .4 349 50.7 58.4 61.6 80,0 85,6
Extremaclura 30,4 21,0 48,4 15,1 298 $5.2 441 . 497 66.8 75.6
Cum.VaLercianL 13,0 36,3 50.4 5.6 15.8 58.6 7t.8 78.4 96,1 95.7
Adalucia 19.6 4.0 56.2 10.5 29.0 60.5 56.3 58.3 89,4 92.0
Muircia 18.4 31,0 50.5 8.8 36.4 54,8 61.0 66,7 96,6 92.6
Casta Y Melilla : : : 1.2 149 81,9 46.5 539 112.4 87.0
Canarias 143 203 64.6 6.6 205 7.9 649 73.0 92,6 107,1
Irsgesanrth%'iql 23.9 27.5 48 6 9.6 331 57.3 63,2 65,9 85.3 £9.0
Frankreich
Korsika 6.4 17.9 75.7 3.3 2.5 74.2 81.4 76.2 94.3 916
(berseedepartements T 69 20,4 £9.7 : 416 41.6 : :
InsgesathZ_'iiL 16,0 20.1 70.4 : : : 48.3 410
Iriand 16,0 29.6 539 10,6 349 54.5 648 65.1 7.9 817
Italien
Camparria 15.8 24,9 59,4 7.1 32.7 60.2 70.3 67.0 81,7 82.3
Abruzzi 14,1 26.9 59.0 82 36.3 55.5 88.0 889 873 90,2
Molise 23.7 2.2 54.0 10.1 375 52.4 743 9.1 812 80.2
Puglia 20.5 259 536 11.5 137 54 8 72.0 72.8 837 £0.7
Rasilicata 22.5 7.2 50.3 1.4 96 49 0 65.3 64,1 7.6 72.1
Calabria 20.0 20.1 59.7 B.1 30.4 61.5 61.5 58.8 6.1 5.7
Sicilia 18,6 2.2 59.2 8.9 30.1 61.0 1.6 70.2 9.7 88.5
Sardegna 13,0 24,7 62.3 7.3 34.) 58.4 76.0 15.0 90,2 88.8
: 17.8 24.2 58.0 8.8 129 58.5 1.8 70,1 |- 845 8.6
Irsgesamth,ijgL
Portugal 2.5 339 445 8.0 311 | osas $4.6 54.0 52.8 57.5
Ver. Konigreich
Nordi rland 4.6 289 63.6 4.5 35.4 60.0 78.8 9.9 81.6 83.]
Burchschritt IielL
Nr 9 21,3 11.5 N 679 66.9 74.5 75.8
Surehsehaistosn s 150 | 508 : 1031 | 103.2 | 1036 | 1036
EUR 12 8.1 337 57.7 : 100.0 100.0 100.0 100.0

Nstionale Quellen

Quelle: Vierter Periodischer Bericht, 1991, Statistischer Anhang, S. 86
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Schaubild 1

Entwicklung der regionalen Einkommensdisparifiten in der Gemeinschalft:, 1980-1990 (')
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Quelle: Vierter Periocdischer Bericht, Statistischer Anhang, s. 21.
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Schaubild 2

Verhiltnis Erwerbstiitige/Bevilkerung im erwerbsfihigen

Alter in den Regionen unter Ziel Nr. [ und in anderen
Teilen der Gemeinschalft
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Quelle: Beschiftigung in Europa, 1991, S. 26.
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Schaubild 3

- Anteil der fugendlichen in allgemuiner Aushildung und Ber

ufsausbildung in
den Mitgliedstaaten:

Altgemeine Ausbildung =4 Berufsausbildung

fmteil in & der Allersyruppe 14-10

o
r

GR

(1) Naien fur veeseupdrne Juahre twitchen | 984 ung 1987

* Aufgliederung nicht vorhanden.

Quelle: Vierter Periodischer Bericht, 1991, Statistischer Anhang, 5. 91.
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TABELLE 1: Strukturfondsmittel nach Zielen
Mrd. Ecu Einbezogene
Preise 1989 Gemeinschafts-
bevélkerung
3 in %
Ziel 1 (Regionen mit Entwicklungsriickstand) 38.3 63.4 21.5
Ziel 2 (Regicnen mit riickliufiger
industrieller Entwicklung) 7.2 11.¢9 16.0
Ziel 3+4 (Arbeitsmarktbezogene Mafnahmen) 7.5 12.4 {a)
Ziel 5a (Anpassung der Agrarstrukturen) (b) 3.4 5.6 (a)
Ziel Sb (Entwicklung des lindlichen Raums) 2.8 4.6 5.0
ibergangsmaBdnahmen und
Gemeinschaftsinitiative 1.1 2.0 (a)
INSGESAMT 60.3 100.0 42.5

(a) Die Ziele 3, 4 und 5a und die Ubergangsmainahmen sind "horizontal" und beschrinken
sich nicht auf bestimmte Bevdélkerungsanteile.
{b) Die Angaben zu Ziel 5a beinhalten nicht die Ziel-1-Gebiete.

Quelle : Dienststellen der Kommission

Tabelle 2 : Relative makro-dkomische Bedeutung der GFK
und der gemeinschaftlichen Strukturfonds (198% — 1993)

Gffentliche Ausgaben Strukturfonds
im Rahmen

der GFK (Strukturfonds

und nationaler

Finanzierungsbeitrag)

Mio.Ecu in % des Mio. Ecu in % des
Preise regionalen Preise regionalen
1989 BIP 1989 BIP
Italien (Mezzogiorno} ' 14062 1.5 7583 0.8
Irland (gesamter Mitgliedstaat) 6126 3.8 3e72 2.3
Griechenland (gesamter
Mitgliedstaat) 12995 5.2 7193 2.9
Spanien (70% des Mitgliedstaates) 16507 2.0 9779 1.2
Portugal (gesamter Mitgliedstaat) 14026 6.6 7368 3.5

Quelle: Dienststellen der Kommission
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Tabelle 3 : GKF-Ausgaben nach Schwerpunkten
in %
Griechen- 1Irland Portugal spﬁnien Italien
land
Infrastrukturen . 31.3 25.4 27.3 $3.1  47.3

Beihilfen fiir Investi-

tionen im Produktions-

sektor 7.0 16.2 17.0 9.9 29.0

davon in der Industrie 5.9 8.4 13.5 7.9 17.9
Landwirtschaft 13.3 18.0 11.9 14.0 8.3
Arbeitskrdfte 13.7 39.6 28.0 22.7 14.8
Regionalprogramme 34.5 T 15.6 * " x
Sonstiges 0.4 0.6 0.2 0.3 0.6
Gesamte offentiiche = 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ausgaben ' ‘

* Ziel-1-Regionen

*+ 1n den Ubrigen Ausgabenbereichen inbegriffen

Quelle : GFK; Ausarbeitung : Dienststellen der Kommission
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TABELLE &

HAUSHALTSVOLLZIUG  ZIEL 1

.............. e MULLL (ECU (Predse 1989)
| Lander Fonds iVorschatzgi 1989-1991 IMittelbdg./lZahlg. / |
| IGFK 89-91 IMittelbdg. Zahlg. !Vorschitzg.!Mitteibdg.!

GRI ECHENLAND EFRE ! 1974 | 1939 1328 | 98x | 68% |
} ESF { $59 | 973 693 | 1022 | 71% |
i EAGFL | ™| 747 $76 | 96% | tee 3
| INSGESAMTI ino | 3660 2597 | gl 7121
Temamn EFRE 2750 | 104x | 7% |
SPANIEN | 3405 | 3556
} ESF i 121 | 1279 87 | 108% | 68% |
! EAGFL i 620 | 729 605 | 1182 | 831 |
| INSGESAMT 5236 | 9564 2z L :"':Oéf_l ---------- 'r-'é.:?-i-l
ot s EFRE 101 601 | 7e% |
FRANKREICH | 225 | 136 |
1| ESF | 177 213 1S | 1212 | 68% |
| EAGFL ! a8 | 135 105 | 151% | 78% |
i .- INSGESAMT | LA L84 LEL 99z | ) 73=l
{fé.-;‘m EFRE | 87 | 800 706 | 92x | 88% |
| ESF | 783 | 1004 700 | 128% | 70% |
| EAGFL l 350 | 398 345 | 122 | 87 |
T INsGESAmMTl  m LB LT S ol
11T l 2657 | 2494 1153 | I3 A AE%
[I ALLEN E;EE | 919 | 780 w3 | 83x% | 63% |
| EAGFL i (r 408 250 | 93% | 61% |
t - ' INSGESAMTI 037 | 3682 1896 | °1=I __________ 5‘11
| { 1939 | 1A45 wr | oTx | 75X |
| PORTUGAL :;EE | 1095 | 1003 656 | 92% | 65% |
] EAGFL | 65 | 685 536 | 106% | 78% |
i INSGESAMT | 3679 | 3572 zsc_:o -| .......... ml __________ ml

h4 A4
e e 1m0 W m
IKCNIGREICH :iéﬂ. | e n s¢ | 95% | x|
! INSGESAMT AN 4s8 327 | ml __________ ml
| EFRE  INSG. | s | 11003 7588 | o8% | 6% |
| ESF INSG. ! §354 1 364t 3692 | 102% | 58X |
| EAGFL INSG. | 3003 | 176 2471 | 106% | 78% |
[ZIEL 1 INSGESAMT | 19630 | 19622 13753 | 1?‘?} __________ ml

Quelle: Dienststellen der Kommission

N-B: Die Angaben uUber den Haushaltsvollzug im tahr 1991

sind vortaufig.



TABELLE 5
HAUSHALTSVOLLZUG ZIEL 2
............................... eeeneeeneamemenennaneneaaoaneneneanene MILL. ECU (Preise 1989)
{ Lander Fonds IWorschatzgl 1989-1991 | Mittelbdg.A Zahig./ |
! lgFk 89-91 Imittelbdg. zahlg. |Vorschatzg.l_H_'l_ttetbng
| BELGIEN EFRE | 1%e | 145 7| o9z | 3% |
{ ESF [ 49 | 57 2 | nrk | ax |
] EAGFL | o | 0 o | | |
I iNSGESAMT ! 195 | 202 101 | 103% | L 50% |
| DANEMARK EFRE I 2 | 2 17 | 109% | 7y |
| ESF [ 8 | 8 6 | 103% | 70% |
! EAGFL | 0 | o ¢ | | I
P INSGESAMT 30 | 32 23 | T 108% | 70% |
[ DEUTSCHLAND EFRE | 261 | 2N 109 | 104% | L0x |
| ESF ] 9 | 75 40 | 81% | 52% |
i EAGFL | o | 0 o | I !
P R LR L E LR P L R e e R e T dre e v T #rmrmccssianana *
t INSGESAMT | ¥ 347 e | . ol
|SPANLEN EFRE | 576 | 61 33| 97% | 67% |
| ESF | 159 | 159 % | 100% | 631 |
t EAGFL | o | 0 o | t {
| *™  INSGESAMT | 35 | 719 472 | 98% | 66% |
{FRANKREL CH EFRE | $15 | 481 29 | 93% | 60% |
I ESF | 185 | 179 131 | oY | 3%
| EAGFL | 0 | 0 o | I |
; INSGESAMT | 700 | 660 a2 | 96% | 4% |
L R LR L] LA LEEEEEEEE L S R e L #ecamcaccanrrrry 4r-csssasssrana +
| ITALIEN EFRE | 7 m n | 96% | AL
1 ESF | 85 | 64 s7 | 5% | 89% |
! EAGFL | 0 | 0 ¢ | | I
e, nseesamr 1 L L SOOI SOOI . oo
| LUXEMBURG EFRE | 15 ] ¢ | 32% | 8s% |
l ESF ! o | o o | | |
I EAGFL | o | 0 o | | |
I INSGESAMT | 15 5 4| 32x | 85x |
|NIEDERLANDE EFRE | 57| 42 % | 7ex | 3ex |
i ESF l | 33 20 | 86X | 63% |
I EAGFL | 0 | 0 0 | | !
r INSGESAMT | 9 | 75 36 | % | wr |

- 70 -

N-B: Die Angaben uber den Haushaltsvollzug im Jahr 1991 sind vorldufig.
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TABELLE 5

HAUSHALTSVOLLZIUG ZIEL 2

IGFK 89- 911 Mittelbdg. Zahlg.

EFRE [ 1ss | nas 705
£ESF 1 151 | 332 249
EAGFL | o | o 0
INSGESAMT 1510 | 14560 950
i 2930 | 2827 1643

{ s70 | 907 621

| o | 0 0

i w00 | 3735 2288

Quelle: Dienststellen der Kommission

MilL. ECU (Pre1se 1989

o7x 1 62% |
oY | 73 |
! I
oTx | 65% |
96% | s9% |
94% | 68%
| |
.o9ex | 61% |

N-B: Die Angaben uber den Haushaltsvollzug im Jahr 1991 sind vorlaufig.
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TABELLE &
HAUSHALTSVOLLZUG 21EL 3 & 4
Mill. ECU (Preise 1989
| tander Fonds lVorschétz%. 1989-1991 i Mittelbdg. Zahlg./ t
: l6Fk 89-911 Mittelbdg. Iahtg., Verschatzg..Mitrelhds.
| VEREINIGTES EFRE | o | 0 0 ! I
| KONIGREICH ESF | 690 | 750 shz | 1052 | 852 |
1 EAGFL | o | g o b !
VT INSGESAMT | 6% | 750 62 | 109% | Bex |
| EFRE  INSG. 1 0 | 0 o | 1 N
| ESF INSG. ! 2656 | 2rss 2256 | 101% | 83% |
| EAGFL INSG. l o | 0 oL [ !
| ZIEL 3 & 4 INSGESAMT | 2696 | 2734 2256 | sex | 53-

Quelle: Dienststellen der qumission

Drucksache 215/92

N-B: Die Angaben uber den Haushaltsvolizug im Jahr 1991 sind verlaufig.
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TABELLE 7
HAUSHALTSVOLLZIUG  ZIEL Sa

................................ e e ranmrn e eeaeeee I BCU (Prease. 1989,
{ Lander Fords Norschatzg.! 1989-1991 lnittelbdg./;lahlg./ l
| GFK 89-91 [Mmitteibdg. Zahlg. 'Vorscnag;g._ﬂj&ggkbdg.{
| BELGIEN T 0o | o o | I

| ESF f LI o ¢ | i
] eacre L S S L O o
] INSGESAMT] o | n | | 51
i DANEMARK EFRE : : } 2 2 } :

ESF X
e, eacre. L . O e, =
[ INSGESAMT! e | 9 U | (L
| DEUTSCHLAND EFRE | o | 9 0 | |
| ESF i o | 9 0 | i
| ERGEL | o | ‘6 QG | i 1334
f ) INSZESAMT! o | 46 AT i b
!SPMIEN EFRE : 0 I 0 0 1 l .
| ESF : 0 | 0 o | I
i EAGFL ! o | ad | I iz

INSGESAMT | o | »® | | 12}
FRANKREL CH EFRE | ¢ | 0 o | |
ESF | 0 | o o | !
EAGFL | 0 | 652 sa9 | | o2
INSGESAMT | 0| 832 589 | | goz
| 1TALIEN EFRE | ¢ | 0 o | !
: ESF | ¢ | 0 0 | !
ST eace L = o0 o ‘ i
I INSGESAMT 0 | 250 7 | I aH
lLuxeaRs EFRE | o ¢ e |
| ESE g ¢ | 0 o | !
e BRORC SRR A 0 f ”
i JINSGESAMT | 0 °3 3 ! gey

7F

N-B: Oie Angaben uber den Haushaltsvollzug im Jahr 1991 ging voriaufig,
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TABELLE 7

HAUSHALTSVOLLZUG ZIEL 5a

............................... e G L, ECU (Pepise 1989
| Lander fFonds |Vorschatzg.l 1989-1991 imittelbdg./! zahtg. / |
| lGFk 89-91 ittetbag. Zanlg. Iverschitzg.!mitrelbds!
| NIEOERLANDE EFRE | o | 0 0 | l |
| ESF | o | 0 o | | 1
i EAGFL | 0 | 6 32| I 7z |
.lu"-"“"-":-i-N.éEE-ESAH:r‘ 0 | (4 x4 | | T4% {
| VEREINIGTES - EFRE | o | 0 0 { l :
| KONIGREICH "ESF | o | 0 0

[ EAGEL | 0 | 187 167 | | a9z |
| INSGESAMT . A o o !
| EFRE  INSG. | o | ° o | I i
| ESF INSG. | 0 0 0 [ l
[ EAGFL INSG. | 0 | 1814 1555 | | BT |
121EL Sa INSGESAMT 1 o | 1814 1555 | | BAX |

Quelle: Dienststellen der Kommission'

Bis vor kurzem wurde nur ein begrenzter Teil der fordermafinahmen nach
Ziel Sa im Wege von GFK genehmigt. Fur den Zeitraum 1989-91 hat daher
ein Vergleich der in den GFK fur dieses Ziel veranschlagten Mittel
mit den Mittelbindungen und Zahlungen keine Aussagekraft,

N-8: Die Angaben uber den Haushaltsvollzug im Jahr 1991 sind vorlaufig.
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TABELLE 8
HAUSHALTSVOLLZUG ZIEL Sb
Vorschatzd. 1989~1991

GFK 89- 91IM1ttelbdg. Zahlg.
30 3 4
s | 3 3
S | A 2
12 | 11 7
6 | 6 )
2 | i 2
1 1 0
10| 8 7
13| 86 3
35 | 24 1%
e | 41 23
192 | 151 79
20 | 29 15
% 16 1"
63 | 61 &7
100 | 106 73
179 | 155 1
8z | 3 39
131 133 75
92 | 381 224
W0 R 15
21 | 13 7
60 | $3 kY
21| o8 53
¢ | 0 o
o | 0 0
1 o . 0
1] 1 +
W 12 8
3o 3 5
¢ | 4 2
20 | 18 15

...............

-B: Die Angaben Uber den Haushaltsvollzug im Jahr 1991 gind vor
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TABELLE 8

HAUSHALTSVOLLZUG 11EL 5b

Mmill. ECU (greise 198%)

| Langer fonds |orschitzg.|  1989-1991 | Mittelbdg./izahlg/ |
; GFK 89-91 {Mittelbdg. Zahlg. lVor‘sc_hé-tffg_l‘liﬂ.i_tf:c.e.I:Ea_d-g_._l
L-VEREINIGTES EFRE | 200 | 164 1o | azx | &7X |
| XONIGREICH ESF | 37 | 17 20 | 98% | 53%

| EAGFL | 13 | 9 8 | a7% | 3% |
‘I ------------- INSGESANT Y 250 | 09 137 | 8 | 6% |
-------------------------------- 0---"-'-------—0-----------—--~------—---- - 63: |
EFRE INSG. ! st7 | 487 306 | aux |

}ESF INSG. i 201 | 17C 101 | 85% | 59% |
lgaGFL INSG. | 321 | 30% 189 | sk | 9% |
:_-Z‘I.EL.-.E»H.]I-NSGESAMT | 1098 | 962 596 | 8ax | 612 |

Juelle: Dienststelien der Kommission

5ie in der Tabelle enthaltenen Zahlen sind auf ganze Zahlen aufgerundet. wurgen
iedoch zuvor aufgrund der genauen Zahlenwerte zu Laufenden Preisen berechnet.

“8: Die Angaben Uber den Haushaltsvollzug im Jahr 1991 sind vortaufig.
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Tabelle 1 : Indikatoren der Konvergenz

Inflationsrate (a) Langfristige Zinssitze Haushaltsdefizit (b)

1985 1992 1985 1991 1985 1992

Spanien B.2 5.6 13.4 12.4 - 6.9 - 3.6

Portugal 19.4 9.5 25.4 17.1 -10.1 - 4.6
Griechen-

land 18.3 14.3 15.8 - -13.8 -14.4

Irland 5.0 3.0 12.7 9.2 -11.2 - 4.1

Gemeinschaft 6.0 4.5 10.9 10.4 - 5.2 - 4.3

Quellen

{a)

(b)

Dienststellen der Kommission / 1992: Schitzungen

Verbraucherpreise; prozentualer Unterschied im Vergleich zum Vorjahr.

in % des BIP zu Marktpreisen




