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DIE OFFENTLICHEN FINANZEN DER GEME!NSCHAFT
IN TEIT 8IS 1967

EIMLEITUNG

1. 1993 wird die Gemeinschaft in eine neus Phase ihrer Entwickiung eintre-
ten.

7unichst geht es darum, dad sie die neuen Ziele, die sie sich gesetat
nat, unter optimaten Bedingungen verwirklicht. Das Funktioniersh des eu-
ropiischen Binnermarktes muB gewlhrieistet werden, damit die GComein-
schaft Jeden potentiellen Iugewinn an Effizient und Wettbewerbsflhigke it
nutzen kann. Wenn innerhalb mdglichst kurzer Ielt die Vorsussetiungen
fur cen Ubergang zur dritten Stufe der wWirtschafts-= und WEhrungsunion
miglichst ldckenios erfdlit sein solien, bedarf es verstlirkter Sealihung
us Iussmmenhait zur FOrderung der wirtschaftspol it isehen Konvergenz. Be
der Verwirklichung der turoplischen Union milssen suf Geme inschaf tssbene
erweiterte oder neus Befugnisse susgeddbt werden.

GClelchzeitig kommen suf die Cemeinschaft neus Aufgaben u, die groBen-
teils ourch die sich wandeinden weltpalitischen Verhiitnisse bedingt
sind. Die vorgeschiagens signifikante Reform cer Gameinsamen AQrarpoli-
tik soli bei verlkndertem Grundkonzept die Einkommen der Lanowirte si-
chern und eine Eindimsung der Agrarsusgaben gewinrigisten. Cangben voli-
2lehen sich asuch |m industrieiien Bereich tiefgreifende Veriknderungen,
deren Auswirkungen - vor ailem auf die Beschiftigung - es Rechnung u
tragen gilt. Und schiieBlich missen mit gen Orittilindern, namentiich mit
den geme Inschaftsnahen Gebleten, neus Bezienungen geknlpft werden.

2. irwiewelt dlese Ilele erreicht werden kdanen, ‘ningt groSentells vom Ein-
satz geeigneter Mittel und von zisigerechten nasushaitspotitischen Leit-
jinien ab. Unter dem Gesichtspunkt der Coms inschafisf inanien missen vier
Voraussetzungen erfllit sein: susreichends Eigermittel, eine prioriti-
tengarechte Bereitsteliung der Mittel nach groSen interventionsberei-
chen, eine straffe Haushaitsdliszipiin und eine ENQeMeSIINe verteilung
der Finanzisrungsiast. ' Co

Iu Jecdem dieser Elemente kann die Gemsinschaft auf einen Besitzstand
verweisen - die Reform der Geme Inschaftsf inanzen von 1988 -, der unter
Berdcksichtigung der gesasmelten Erfahrung angepaBt und ausQebaut wer-
den muB, damit er amittelfristig den neuen Erfordernissen, (nsbesoONnders
den Anforderungen des wirtschaftiichen und sozizien lusammenhaits, gQe-
recht wird.
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Die Kommission hst in Ihrer Mittellung "Von der £inheitlichen Akte zur
Zeit nach Maastricht®(1) die wichtigsten Léitiinien dargeiegt. nach de-
nen sie Im Einkiang mit den Schiuifoigerungen des Eurocpdischen Rates von
Maastricht zur Wirtschafts- und Wihrungsunion und zur Europliischen Union
die Politik der Gemeinschaft susrichten will. Ayf der Grundiage dieser
Leitliinien werden in der voriiegenden Mitteilung die Vorschilige ocer
Kosmission fir den neusn Finanzrahmen dargetegt, in den die Entwick lung
des Gemeinschaftshaushaits ziwischen 1693 und 1997 singebunden asein
80lite; dabei werden dre! Schwerpunkte hersusgestelit:

= die Festlegung der Ausgaden innerhald der Finanzielien Vorausschau,
- das Eigermittelsystem,
= die RegeiIn fUr dis HaushaltsfUhrung.

Olese Vorschilige basieren auf einer eingehenden Prdfung der bisherigen
Ergedbnisse und der asus der Reform von 1988 zu zishenden Lenren(2) gowie
Insbesondere auf iwei dieser Mittellung beigefugten Berichten, 2u deren
Voriage die Kosmission sich 1988 gegeniber dem Rat und des Parlament
verpfiichtet hatte:

= Bericht dber die Durchfihrung der Interinstitutionellen Verein-

barung;
- Bericht Uber das Eigenmittelsystem.

- Sobald die Gemeinschaftsorgane politische Orient:ierungen tu diesem neuen

Finanzrahmen erarbeitet haben, wird die Kommission den Wortliaut einer
neusn Interinstitutionelien Versindarung (mit der entsprechenden mehr-
Jinrigen finanziellen Vorausschau 1993-1997 im Anhang dazu) sowie die
ur praktischen Anwendung erforderiichen Legislativvorschilige unter-
preiten.

(%)
(2)

Dok. XOM(92) 2000.
vgl. Sericht Uber die Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts - Dok.
KOM(87) 101 endg.. vom 28. Februar. 1987
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TEIL 1
HAUPTMERIMALE DES MEUEN FINANIRAMMENS

. EAFANRUNGSBED INGTE DATEN: ERGEBMISSE OER REFORM VON 1988
1. Die Haushaltsdisziptiin
Iu diesem Iweck sind zwei Mittal eingesetit worden:

- die Interinstitutionslle VYereinbarung vom 29. Juni 1988, deren inte-
gr ierender Bastandtell die Finanzlelle Vorausschau ist;

- die spezifischeren daSnammen ur Eindimmung der Agrarausgaben
(Entscheidung des Rates B88/177/EWG vom 24. Junl 1988 (ber die Haus-
haltsdisziplin).

1.1. DurchflUhrung der Interinstitutionsilien Vereinbarung und der Finan-
Z/el len Vorausschau

Uber die Durchflhrung der Vereinbdbarung wird gem3s Nummer 19 der Ver-
einbarung selibst ein ausflhriicher Bericht erstelit. Aus der Sicnt
der Kommission |48t disser Bericnt drel Schiufolgerungen 2u,

a) Der urspringlich festgelegte Finanzrahmen ist eingehalten worden
(vgl. Anhang 1, Tabelie 1)

Entsprechend den von den belden Iweigen der Hausha!tsbehorde
vereinbarten XAnderungen sind die urspringlich festgelagtsn Aus-
gabenobergrenzen seit 1990 lnoohoboq worden. Dennoch war oer
GCesamtbetrag der (m Haushaitsplan eingesetiten Mittel im Teit-
raum 1988 bis 1992 insgesamt nledriger als der der urspringlich
vorgesshenen Mittei. Ebenso lagen die Qbergrenze der erforder-
lichen Zahlungsersichtigungen und entsprechend auch der Betrag
der Im Haushaitsplan ausgewlessnen Iahlungseralchtigungen un—
ter cem 1988 in Prozent des USP festpgesstzten Ausgabenprofil, da
sich das BSP stirker erhihte als erwartat (kriftigeres
Wirtschaftswachstum, statistische Neudbewsrtung des 83P).

Im Iuge der tatsichiichen Entwickiung des Rahmens der Finan-
Zlellen Vorausschau hat sich die Ausgabenstruktur stirker verin-
dert ais ursprdnglich vorgesehen. Der Antel! der Agrarausgadben
ging rascher zurlck ais erwartet, wihrend gieichzeitig dle Aus-
gaben fdr strukturpolitische WaSnahmen und die Ubrigen
Politikbereiche der Rubrik 4 (hauptsichlich NOA im Zusamsenhang
mit der suswirtigen Politik der Gemeinachaft) stirker zunahmen.

b) Die Durchflhrung der Interinstitutionsilien Vereinbarung ist ins-
gesamt positiv veriaufen.

Die mit der Vereinbarung angestrebten lieie - Bereitsteliung
ausreichender und stadbller Einnanmen, hHeordnete Ausgabenent-
wickliung, reibungsioserer Veriauf des Hausha itsverfahrens =



<)

- -

sind, vor aiiem im Vergleich zu der Situation vor 1988, weit-
gehend erreicht worden. insbesondere die Feststellung des Haus-
halitspliane Iist Jedes Jahr innerhaib der vorgesehensn Frist er-
folgt.

Neben asinigen immer wiederkehranden Ausiegungsprobiessn (unter
anderea in der Frage der Anpassung der Mittel flUr die Struktur-
fonds entsprechend der Inflationsrate) traten Schwierigkeiten
hauptslichiich dann auf, wenn der Finanzrahmen geindert werden
muSte, weil singetreatens Entwickiungen nicht vorhergesehen oder
nur ungentgend einkaikuliert worden waren. 0Oie XAnderungsver-
fahron erwiesen sich als relativ langwierig und figien oft mit
dem jihriichen Haushalitsverfshren Tusammen, sO da8 die Funktion
der Vorausschau iis mitteifristiger Finanirahmen nicht mehr ge-
wihrieistet war. lur Frage der Finantierung des neusn Mit-
telbedarfs vertraten die belden Iweige der #Haushaltgbehiirde
unterschiedlichs Standpunkte: Das Parissent wilnschte die Inan-
spruchnahme des Spleiraume innerhald der Eigemmittelober~
grenze, der Rat dagegen vertangte sine Umschichtung der Ausgaden
innerhalb der sinzeinen Rubdriken oder rwischen Rubriken.

HSchstwahrscheinlich hitten sich diese Probleme ohne den 1988
beschlossensn Finanzrahmen Iin weit schirferer Form gesteilt; so
aber waren die Grenzen von Anfang an festgeiegt.

Die GrUnde flir einse Neus Interinstitutionslie Vereinbarung und
eine neus Finanzielis Vorausschau behaiten ihre GUlItigkeit.

Mit der nun ausiaufenden Versinbarung von 1988 solite den poli-
tischen lielen im Zusasmenhang =it der Einhditiichen Akte und
der Vollendung des Binnensarktes finanzietl Rechnung getragen
werden. Die Ergebnisse lassen den SchiuB 2y, cdaB diese lisle in-
nerhalb des von dan drei Organen versinbarten Finanirahmens
weitgehend erreicht wurden. IlIwischenzeitlich aufgetretens
Schwierigkeiten waren weniger durch die 1888 eingefuhrte Haus-
haltsdisziplin als durch die raschen und tisfgreifenden Ver-
nderungen des internationaien Umfeids bedingt.

in die Yereinbarung der Organe dber den Finantrahmen der Gemein-
schaft flr den Zeitraum 1993-1997 missen die BeschiUsse des Eu-

_ropiischen Bates von Maastricht Uber die zweite Phase der WWU

und die Schaffung einer Eurcplischen Union eindbazogen werden.

innerhalb dieses Ffinanzrahmens nissen die groBea Politikbe-
reiche oder Aktionen (GCemeinsame Agrarpolitik, Jusammenhalt,
Forschung, MaBnahmén in Aullenbersich) hersusgeste! it und die da-
far suftuwendenden Mitte) global eingeschitit und Tu allen db-
rigen Ausgaden in Beziehung gesetit werden, die teils fdr das
Funktionieren des Binnenmarktes SuBerst relevant sind und teils
masSgedlich von den Verwaltungskosten der Organe abhiingen.
[ ]

Artike! 203 des Vertrags behliit tweifellos seine volle Glitig-
keit; allerdings kOnnen dle Vorschriften Uber die Anwendung des
“Hochstsatzes fUr die Erndhung® und seine Uberschreitung sllein
nicht susreichen fUr die Aufstellung und Einhalitung sines mehr-
jinrigen Finanzrahmens, der sowohl dle obligatorischen als auch
dle nichtobiigatorischen Ausgaben vorgibt und auf Dauer



_s. Drucksache 216/92

garantiert, das die fUr die einzeinen Politikbereiche der Ge-
msinschaft berelitgesteliten Mittel nach Qemeinsaien DOIitischen
Erwigungen gewichtet werden. Iu diesem Jweck hst sich adie
interinstitutionsile Vereinbarung, die die drei Inetitutionen
nieht nur suf oinen Finantrahmen, sondern such suf die entspre~
chenden Durchidhrungsmodalititen festiegt, ale ein BuSerst ndtz-
fiches instrument erwiesen.

Diese Vereinbarung gibt den Mitgliedstaaten und dem Rat die fi-~
nanzielle Sicherheit, die sie bDrauchen, damit dis GCemin-
schaftsf inanzierung nicht wieder - wie vor 1968 - zum Ausileer
allzu hiufiger institutioneiier Xonfiikte wird. Eine Interinsti-
tutionelie Vereinbarung ait einer nach AusgabenblOcken geglie~
derten Finanzisllen Vorausschau, die susrsichende Reserven und
spleirSume far etwaige Enderungen vorsieht, gidbt gleichzeitig
den Mitgliedstasten die Miglichkeit, den voraussichtliichen
Hochatbetrag der Gemeinschaftssusgiben entsprechend ihrer eige-
nen Haushalts~ und Finantplianung festiusetien.

Dardber hinaus erhliit der Rat bel der Aushandiung der Vereindba-
rung und der Finanziellen Vorausschsu die MigQlichkeit, die Auf-
tellung der Mittel tdr nichtobligator ische Ausgaben auf die ein- -
zeinen Politikbereiche der Gemeinschaft aalgedlich mitzu-
best immen.

Dank der Festiegung eines fUr Jedes einzeine Gemsinschaftsorgan
verdindiichen mitteifristigen Finanzrahmen kann das Pariament
wiederum wirkungevolier darsuf dringen, ca8 die Kommission und
der Rat die fir die obligatorischen Ausgaben versinbarten Regein
der Haushaitsdiszipiin beachten. Di¢ 1964 beschiossens senritt-
welise Umstellung des Geme!nschaftshaushalts auf nichtobliga-
torische Ausgaben Ist durch den raschen Ausbau der auSenpoli-
tischen Titigkeit der Gemeinschaft weifellos Deschisunigt wor-
den. Gleichwoh!l wurden bel der Einhaltung der Agrarieltiinie
umso strengere MaSstidbe angelegt, als diese die Voraussetlung
far eine Betelligung des Parlaments an der Interinstitutions!lien
Vereinbarung darstellte.

SchiieSlich. wird durch das Erfordernis, da8 der Haushaitsplan
. vor Beginn ‘des Hsushaitsjahres festgestsiit werden mull, eine
ordnungsgesiibe Mitteiverwendung und damit eine wirksame Durch-
fdhrung der entsprechenden Polltiken beginstigt, Die Einhaltung
des JEhrlichkeitsgrundsaties und eine sinnvolle Awendung des
wirtschaftlichkeits-Prinzips wihrend des itsverfanrens
sind weitgehend von der fristgerechten Feststeilung des Haus-
haltspians abhingig. Diese Voraussetiung ist seit der Unter-
zeichnung der Interinstitutionsiien Verelndarung im Jabr 1983
Jedes Jahr erfdlit worden. Aber gleichzeitig witd es dank dieser
Versinbarung such mdglich, die Nachtelle einer Stackeiung der
Mittelausstattung fdr die einzeinen Politikbereiche In Jahres-
tranchen dadurch abzumiidern, ¢aB diese kGnftlg In einen geord-
neten Fanf jashresrahmen eingedbunden 8ind.
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Eindismung der Agrarasusgaben

a) Die 1988 beschiossens Regelung

b)

Im Zuge der Haushaitsdisziplin sind vier Instruments vorgesehen
worden:

=  Festsetiung eines Gesamtbetrags der Ausgaben, dessen Jlhrli-
che Steigerungsrate 74 X der Steigerungsrate des B3P der Ge-
me inschaft nicht {iberschreiten darf {(Agrarietitiinie);

- Einfdhrung eines monatiichen Frihwarnsystems hinsichtiich
der Entwickliung bei den sinzeinen Kapitein: Danach muB die
Kommission gesignets KorrekturmaSnahmen treffen oder dem Rat
vorschiagen, wenn die Verlsufskurve der Ausgabsn das vorge-
gebene Profil fdr die einzeinen Sereiche 2u Uberschreiten
droht oder tatsichiich (Uberschreitet;

-~ Normalisierung der (berschissigen Lagerbestinde durch syste-
matische Wertberichtigung bel den neusn Lagerbestinden und -
auBSerhaidb der Agrarieitiinie - Niedrigerbewertung der vor-
handenen Bestinde;

- Schaffung siner Wihrungsreserve iur Deckung der Kosten etwa-
iger Schwankungen der Ecu-Dollar-Paritat.

Parailiel zu den MaBnahmen rur Eindimmung ger Ausgaben wurden die
Mechanismen zur $tabilisierung dar Agrarerisugung ausgebsut und
suf die meisten Sektoren ausgedehnt. Uberdies wurde versucht,
durch dle Forderung der teitweiligen Filchenstillegung (Set-
aside) die Produktion direkt Iu begrenien.

Ergebnisse

Die Agrarieitiinie wirde trotz cer tusitilichen Ausgaben infoige
der deutschen Vereinigung wihrend des gesamten leitraums Jedes
Jahr eingehalten. Allerdings war die Ausgabensntwicklung sehr
unbestindig - und fdhrte auf einzeinen Mirkten 2u erheblichen
Ungleichgewichten. In den ersten drei Jahren nach Einflhrung der
Finanzisllen Vorausschau biisben die Ausgaben weit hinter der
Leitlinle zurlck. Hingegen ist seit Ende 1890 erneut ein Anstieg
2u verzeichnen (insbesonders bDel Rindfleisch, Gatreide ung
Milcherzeugnissen), so da8 2ur Einhalitung def Leltlinie 1991
haushaltsdisziplinarische MaSnahme notwendig waren.

An dlesen Entwickiungen (i8t sich zweisriei ablesen:

- Dle Unbestindigkeit der Agrarausgaben resylitiert groSentelis
aus der Empfindlichkeit der externen Parameter, die infolige
des Produktionsiiberhangs noch stirker susgeprigt ist. Fast
die Hitfte der Ausgaben wird unmittaibar von der WHOhe der
Welitmarktpreise und des Dol lar-Wechselkurses besinfiugt.



c)

-7- Drucksache 216/92

Weitere Ursachen fQr den Angtieg der Selastung des Haushaits
seit 1900 sind unter anderea die Folgen des Beitritts Spe-
niens und Portugals und die Erweiterung dos Gemeinechefte-
geblets um die ehemaiige DOR.

Dis Funktioneweise der Stabilisatoren hat sich gis unzu-
iinglich erwissen.

Diese Stabilisatoren haben zur Eindiamung der Ausgaben bei-
getragen. Infoige der Prelssenkungen und der Erhebung us-
Stzlicher Mitversntwortungsabgaben konnten holw Betrige
eingespart und die Auswirkungen der Produktionsschwankungen
(insbesondere bei Olsaaten ung Oifrdchten) teilweise abge-
schwiicht werden.

Ine Skonomischer Effekt war dagegen weit geringer |nsbeson-
dere im Falle der GroSkulturen: hier wurde die’ Verringsrung
der Anbaufllichen wieder susgeg!ichen Surch eine Zunahme der
Ertrige, wihrend einzeine Kulturen tua Teil lediglich dureh
andere ersetit wurden. Auch In den Sektoren Tabak sowie
Schaf- und Rindfleiech hat sich die Anmendung der Stabili-
satoren als schulerig und Kaum wirksam erwiseen.

Es |legt auf der Hand, dal ia Falle des Zusammentreffens un-
gnstiger externer und interner Bedingungen die Stadiliss-
toren allein eine Begrenzung Ger Ausgaben suf dls Agrar-
lelitiinie nicht gewlhrieisten kinnen.

Die Reform der Gemeinsamen Aourﬁolltlt
’

Ds nach dea bisherigen Konzept die $StdtzungemafSnalmen wvon
den Produktionsmengen abhingig sind, entsteht ein stindiger
Aweiz zur Steigerung und Erweiterung der Produktion ohne
direkten Berug ur Kapszitit der Mirkte. Im Zuge der Re-
fora sollien anste!le von Preisgprantion kinftig direkte Bei-
hilfen gewiihrt werden, die sich nach der GriSe der land-
wirtschaft!ichen Betrisbe und des Vishbestands richten.

Dieses Deue Konzept wird sich auf den Hausha!it in Iweifacher
Weise auswirken: ;

Iuniichst werden die Ausgleichsiahiungen, die die Erzeuger
kanftig far die PreiseinbuBSen erkaiten sollen, u einer hd-
Neren BSelastung des GCemsinschaftshausheiis flnren. Diese
Mehrkosten werden )edoch aufgewogen durch die usitilichen
wirtschaftlichen Vorteils, die den Yerbrasuchern aus der Re-
form erwachsen.

sodann wird die Ausgsbensntwickiung leichter kontrollierdar

_und besser vorhersehbar sein. INfoige dec Schrittweisen Sen-

kung Oer Preise auf weltmarktnivesu wmit dea liel, sis
wettbewerbsfihiger 2u machen, wird der Heushait auf die
schuankungen der externen Paramster weit weniger emspfindlich
resgieren. AuSerdea werden die Fiichenst!!legungen, von



denen dis Gewlhrung der Ausgieichszahiungen abhingig ge-
macht wird, eine bessers Regulierung der Produktion ermig-
lichen, SchileSilich sollen fUr die neusn Stltzungsmasnahmen
Kriterien gelten, die die Vorausschitiung der Ausgaben-
entwickiung erlesichtern. )

" 2. Das Elgermittelisysten

Das Volumen des Gemeinschaftshaushaits, das In den Jahren vor 1988 sehr
rasch gewachsen war, Ist danach nur noch langsam gestiegen: von 1,08 X des
BSP Im Jahr 1988 bis knapp (ber 1,15 X des BSP im Jahr 1992. Diese Ver-
tangsamung des Wachstums war hauptaslichlich darauf turlckruflhren, das die
Agrarausgaben sich gegen Ende des Jahriehnts langsamer erhdhten.

Die Eigenmitteistruktur hat sich seit 1988 veridndert. Der Antei! der tradi-
tionslien Eigermittel am Gemeinechaftshaushalt Ist weiter turdckgegangen.
Die Mehrwertsteusreigemmitte! sind nach wie vor die wichtigste Einnahme
{ihr Antell am Gemsinschatftshaushalt betrligt 1992 etwa 3$5X). Dle 85P-
Einnahme wurde bis 1900 wenig I[n Anspruch gencamen; 1902 Jedoch machen die
BSP-Eigenmittel Gber 20 X des Gemeinschaftshaushaits aus (vgl. Anhang 1,
Schaubild 1). .

Oourch die nach der Reform von 1988 erfoigten Umverteliungen ist die Haus-
haltsgerechtigkeit verbassert worden. Auf der Finantierungsseite haden
dazu hauptsichlich die Einflhrung der BSP-figemittel und die Kappung der
harmonisierten Mehrwertsteusrgrundiasge beigetragen.

[ ]
Dennoch welat das heutige Eligenmittelisystem noch immer regressive Elemente
auf, dle grundsitziich daher rlhren, daS dis wst.-Bemessungsgrund!asgen
der weniger wohlihabenden Mitgliedstaaten im Verhditnis zu ihres BSP oft
hoch sind.

- Die ungleiche Vertellung der von den Mitgliedstaaten abgeflhrten tradi-
tionsilen Eigenmittel ist nicht signifikant. Bei diesen Einnahmen sing
die Niederiands, Beigien, Iriand, Portugsl und das Vereinigte Kdnigreich
ies Nachteil. Ursache ist allerdings vor alles der °“Rotterdam~-Effext®,
denn dle Erhebung der entsprechenden Betrige erfoigt an den Eingangs-
orten und nicht in dea Land, das die Finanzierungsiast u tragen hat.

- Die Verteilung der MwSt.~Einnghmen iat trotz des Kappungseffekts re-
gressiv. Im Faile Spaniens, Griecheniands, iriands und Portugais betrigt
die ungekappte harmonisierte MwSt.-Bemessungsgrundiage (1992) dber 55%
des BSP. Obwoh) die Bemsssungsgrundiage dieser Linder infolge der
Kappung suf 55 X des BSP reduziert wird, 'ist dies immer noch wesent!ich
mehr als der Durchschnittswert der gekapptien Wwdt.-Bemsssungsgrundiagen
(49.3 X des BSP): das System wirkt sich somit fir dle genamnten Linder
eindeutig nachteli!lig aus. .

* [

- Die BSP-Eigermittel werden im Verhiitnis zu der In Ecu susgedrdckten BSP
~Grundiasge berechnet. Die Beitragskaparitit der UKitgliedstaaten wird
som!t weitgehend berlcksichtigt.
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3. Die Heushaltsfarrung . '

Die Kosmigssion hatte In Ihrem Sericht von 1967 Uber die Finsnzlerung des
Goms inschaftshaushaits zwel Problems bel def Hausha | tafhrung horaus-
gestetit:

- Probleme bel der AusfGhrung alt der Folge, 0aB dis Grundsitie der JEAr-
lichkelt und der spezialisisrung nicht geniigend bsachtet wurden und das
volumen der nicht In ANSPruch QOeNOEEENSN Mittelibindungen Ubermifiig 2u-
nahm; ’ .

- Probleme Infoige unzuling ! icher BSemilhungen us ein Desseres Wirtschaft-
1ichkeits-Verniitnis bel den Gems |nachaf tamadnahmen. g

3.1. Die AusfUhrung des Neusheitsp!ans
im Einkiang =it den 1987 festgelegton Zielen hat sich dér Haues-
nattsvolizug nach ginfdnrung def Nheuan vorschriften (n der Hsue-
haltsordnung unter vier Gesichtspunkten wesent!ich verbessert (vg!.
Anhang 1, Tabelien 2). :

a) Wahrung des JEhr|ichkeiteprinzips

- Die Mittel, die im Anschiu8 an eine Obertragung oder Wieder-
verwendung den im Hsushalispian singesetiten Mitteln Zuge-
rechnet werden, sind zwischen 1908 und 1991 stark turdckge-
gangen, und dies sowoh| In abeoluten Zahien als such tm Ver-
piitnis zum Gesamtbetrag der tar Vverptlichtungen verfig-
baren Mittet. BSel den Rubriken 2, 3 und 4 der Finanzlieilen
vorsusschau verringert sich der entsprechends Betrag von
2.400 Mio. ECU Im Jahr 1908 (d.h. 2% S der verfdgbaren Mit-
tel) auf rd. 320 Wio. ECU im Jahr 1991 (1,4 X der verfdgaren
Mittel).

- Bel den gleichen Rubriken nat sich der Anteil der nichtver—
wendeten Mittel, dle suf das folgende Jahr Gdertragen ware-
den, Iwischen 1987 und 1991 von 70 % suf 22 % verringert.
Auch der Anteil dor sufgehobensn MitteldIndungen, die
wiedsrverwendet wurden, 9ing im gleichen Zeitraum von 75
suf 19 £ zurdck.

b) Wahrung des Sp.tlll.liltﬂml’llulu

Be! den Rubriken 2, 3 und 4 der Finanzie!ien Vorausschau hat
sich der Antell der von Kspite) zu Kapite! Ubertragensn Mit-
te! (ohne die Reserve 30-40) am Gesamtdetrag der Mittel flr
verpf | ichtungen des Heushalts Jahres Iwischen 1987 und 1990
xonstant verringert (von 3.4 X suf 1.4 %). Er Detrigt 1901 - .
ohne dle Innerhalb des EFRE erfoigte MittelGbertragung Iwi-
schen gleichartigen vorhaben - nur noch 0.7 %.

¢) Verwendungsr ate

Bel den Mittein far verpf | ichtungen der Rubriken 2, Jund 4
lag die gurchsechnittliche verwendungsrate seit 1988 wesent-
lich hdher (rund 96 X) als in den Jahren vor der Reform (82X
{a Zeoitraum zwischen 1984 und 1987).



- 10 =

‘Be| den entsprechenden Mittein fdr Iahiungen ist dle Verwen-
dungsrate niedriger als bel den Mittein fUr Verpflich-
tungen, hat sich Jedoch In den vergangenen Jahren erhdnt
(62X im Jahr 1991 gegenider 89 X im Janr 1988). Fir die
Jahre 1zwischen 1968 und 1991 Ist dle durchechnittliche
Verwendungsrate wmit 91 X wesentiich hoher 3ais Im
vorausgangenen leitraum (84% zwischen 1984 und 1987).

d) Abwickiung der Verpf!ichtungseralichtigungen

Sowoh! Im Stadium der Vorsusschiitzung als auch im Stadium
der Ausfihrung ist die Abwickiung wesentiich zlgiger er-
folgt.

- Im Stadium der Vorausschitzung hat sich bei den Rubriken 2,
3 und 4 insgesamt die fUr das Jahr selbst erwartete Abwick-
iung der Verpflichtungsersichtigungen wischen 1987 und
1991 prozentual von rd. 38 X auf rd. 51 X erntht. Die Be-
schisunigung ist - sntsprechend den Fonds~Vorschriften - be-
sonders stark Iim Falle der Rubrik 2. Dagegen ist bel den
MaSnahmen im AuBSenbereich der Rubrik 4 eher eine Verlang-
samung festiustellien.

- Die tatslichiiche Abwicklung der Verpflichtungseralicht igungen
im Laufe des Jahres hat bel den gleichen Rubriken Iwischen
1967 und 1991 ebenfalls zugenommen (von 38 X auf 49 X). Is
Faile der Rudbriken 2 und 3 entsprych die tatsichiiche
Abwick lung weitgehend den Vorasusschitiungen, im Falle der
Rubr ik 4 dagegen war @ine Yerzdgerung festiustellen.

3.2. Bestreben um eine bessers Wirtschaftlichkelt

Se! der Anderung der Hasushalitsoronung im MErz 1990 wurde In Artikel
2 prizisiert, das die Haushaitsmitte! nach den Grundsiitien.der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsflhrung, insbesonders der Sparsamkeit
und der Kosten-Nutien-Verhiitnisse Iu verwenden sind. In andersn
Vorschriften der Haushaitsordnung dber dis Aufstellung und AusfUh-
rung des Haushaltspians wird ebenfallis auf diese Grundsitze und Er=
fordernisse verwissen,

Nach Abschiu8 der Vorarbeiten und einer Versuchsphase hat die
Kosmission mehrere MaSnahmen getroffen, uR fu erreichen, das die
Kosten-Nutzen-vVerhiitnisse bei der Ausarbeitung der Nalnahmen-
vorechilige, bei der Erfoigskontrollie und bel der Aufetellung des
Haushaltsplans systemstischer berGcksichtigt werden. S0 wird insde-
sondere der Finanzbogen, der allen von der Kommission dem Rat vorge-
lsgten Vorschiligen oder Mittellungen beizufdgen ist, kGnftig eine
Rubrik (Uber die Kosten-Nutzen-Aspekté und sinen Hivweis asuf dis Be-
stimmungen enthaiten, nach dsnen wihrend der OurchfUhrung der Mas-
nahme die Ergednisse Im Verhiiitnis zu den angestredten 2Zlelen bewer-
tet werden konnen. : : .

Fir die Vorbereitung der Jinriichen Mittelansiitie der Kommission
werden die Amnweisungsbefugten zu ihren Mittelanforderungen jedes
Jahr Ehniiche - aktuallisierte - Informationen mitteilen. im Rahsen
des Maushaltsverfahrens 1992 sind diese Informationen der
HaushaitsbehBrde ersimsis in den "Arbeitsdokumenten zum Vorentwurf
ibermitteit worden. .
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Zwei notwendige Korrekturen

Ober dle 1967 1u Tage getretenen Probiems hinsus, bel deren L3sung
schon erhebliche Fortschritte erzielt werden, sing (N don kommenden
Jahren noch twei welitere Tendenien 3Iu korrigieren.

Erstens: Seit 1968 ist es (m Iuge der DurchfGhrung der Finantiellen
Vorsusschau Ublich, da8 die JEhriichen Neushaitsmitte) systematisch
auf Betriige festgesetit werden, die den Obergrenzen fdr dle oin2ei-
nen Rubriken sehr nahekommen. infoigedessen Dleibt mur MOCR wenig
Spisiraum, um im Laufe dee Haushaitsjshres ohne vorherige Inderung
des Finanirahmens Nachtragshsushaitspline Iu versbechieden, selbst
wenn s nur um retativ niedrige Betrige geht. Um dies In Tukunft 2u
vermeiden, st es daher sehr wichtig, dafl die Kommission und die
Haushaltsbehdrde fdr das Haushaltsverfahren bestimmtie Verhaitens-
regein einfdhren. :

Iweitens: Der Eingliederungsplan fUr den Geme inechaftshaushalt um-
faSt zahireiche Linien (1992: 1.032), be! denen Betrige von senr
unterschiediicher Hohe eingesetzt sind. Fir die operationslien Aus-
gaben ohne den EAGFL-Garsntie sind 460 Linien vorgesehen; 60 X aer
sMittel entfallen auf nur 9 diessr Linien, wihrend 0.7 X der Mittel
sich auf die HEIfte der Linien bel Setrigen von jewsiis weniger als
3 Mio. ECU Je Linie vertellen. Durch diess Aufsplitterung bastent
stindig die Gefahr ainer Mittelvergeudung, da visle Mainahmen ait
mur geringer Mittelausstattung suf europlischer Ebene grundsiitziich
nicht besonders effektvoll sein kdnnen. Oberdies windert diese
Aufsplitterung der Mittel die wirtechaftlichkeit ddr Haushalite-
fahrung.

Daher ist es notwendig, den Eingllederupgspien xGnftig dadurch sus-
gewogener 2u gestalten, da8 vor allem Madnahmen, fir die myr gering-
fagige Betrige vorgesehen sind, gestrichen biw. anderen laSnaheen
angeg! ledert werden.

$1. ZIELE UND METHODEN DER MMIMMDC. GEME | NSCHAFY

1. Dedeutung und Roille dieeer hausha | towirksanen Welnohmen

1.1. Der neus Finanzrafmen hat eine zweifache Funktion:

1.2.

Er flankiert dis zweite Stufe der Wirtschafis- und WEhrungsunion, in
der es darauf ankomst, einen hohen Grad an Kenvergen: bel stabdilen
Prelsen und Wechselkursen und eine Sanierung der 8ffentiichen Fingn-
zen herbelzuflhren;

Er s0t| den erweiterten Kompetenten der Gens inschaft Im Rahmen der
Europlischen Union - Insbesondere bel MeSnahmen m Aullenbersich, bel
transeuropiischen Netzen, Forschung und Begieitaasnahnen tum techno-
logischen Wande! - soweit wie abglich haushaltasmiiig Rechnung tra-
gen. .

Desnach sind dle Gemeinschaftsausgaben suf drei Schwerpunkte susiu-
richten: . ’

Aktionen tur Stirkung des wirtschaftlichen und soziaien Jusammen-
haits mit dem llei, die Regionen mit Entwick lungsriickstand noch
stirker zu fordern und die Konvergenzbenlhungen der weniger woh | ha=~
benden Mitglledstasten 2u unterstdtzen; K .
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-~ horizontale Aktionen, die geniS dem Subsiciarititsprinzip in der ge-
samten Gemeinschaft durchgefidhrt werden und insbesondere darsuf ab-
zision, die optimale Effizient des europlischen Binnermarktes zu ge-
wihrioiston und die Wettbewerdefihigkeit der Industrieunternshmen tu
orhdhen.

-~ Axtionen im AuSenbereich, ¢ie oo der Cemeinschaft ermbgi ichen, unter
strikter Einhaitung des Subsidiarititsprinzips ihren internationaien
Verpfiichtungen wirkssm und glaubwirdig nachzukommen.

FOr alle drei Arten von Aktionen sind In don meisten Filien Desonders
Finanzinstrumente vorzusehen, die nach unterschiedlichen Kriterien ein-
Zusetzen sind.

1.3. in Jedem Falle sollen die hsushaltewirkssmen MaSngheen der Gemein-
schaft weiternin hauptsichlich daiu diensn, die Bereitstellung von
Mittein suf nationaler Ebene und die Wirtschaftspolitik der Mit-
gl iedstaaten zu orient/eren und zu stisulleren.

in der Praxis geht es darum:

- den weniger wohlhabenden Mitg!ledstaaten und Regionen einen Anreil
tu bieten, damit sle susreichends MWittel bersitstelien, um ihren
Entwick lungsrdckstand sufzuhoien, ohne die Ihnen asuferiegte Haus-
haitsdisziptin, die sie sinhaiten missen, Iu gefihrden;

- oine sffextive Koordinierung der einzelistaatiichen Politiken in al-
len Bereichen zu tSrdern, In denen ¢in geme insames Yorgehen sich flr
die gesamte Gemeinschaft effizientsteigernd suswirken kann.

- die Mitglledstaaten dazu anzuregen, Mode!iprojekte oder gezieite
Mehr jahresprogramme seibst weitertufdhren.

Dagegen ist es in der Regel nicht die Aufgabe des Geme inechafts-
haushaits, Glter oder Dienstisistungen fdr die Aligemsinheit u finan-
zieren,

2. Gemelnechaftshaushalt und Iussmenhalit

2.1. Dle kohlisionsfdrdernden MaSnahmen missen (m Einkiang stehen mit den
konvergenzor ient ier ten Manahmen.

a) Die Aktionen, dis bewirken sollen, da8 die Regionen Iihren
Entwickiungsrickstand aufholen, missen in den kommenden Jahren

ausgebaut werden.

Die ersten Bewertungen der .seit 1988 durchgefUhrten strukturpo-
fitischen MaSnahmen ergeben, da8 die Auswirkungen auf das Wirt-
schaftswachstum der betreffenden Regionsn pojitiv sind (Ziel 1-
Regionen). . .

Allerdings Ist trotz einer sich In den vergangensn Jahren insge-
samt abzeichnenden Anniherung das regionale Geflille innerhald
der Gemeinschaft in bezug auf Pro-Kopf-£inkommen und Beschifti-
ivesu noch Immer sehr groS. Bel einigen Regionen mit
Entwickiungsrickstand lag das Wirtschaftswachstum unter dea
Gemeinschaftsdurchschnitt. 10 X der wohihadbendsten Regionen



b)

.. Drucksache 216/92

verflgen Qber dreimal mehr wirtschaftiiche Basisinfrastrukturen
als 10 X der weniger wohlhabenden Regionen. 1a Bereich der be-
ruflichen Biidung und Quaiifikation sind dle Unterschisde ainde-
stens ebenso groé. '

Un dieses Gefllle such nur schrittweise innerhaib ¢ines relativ
langen Zelitraums Iu verringern, bedarf es betriichtiicher und
dsuerhafter Investitionsn. Wenn belispieisweise das Pro—Kopf-
£inkosmen einer Reglon mit Entwickiungsrackstand von 50 auf 70 %
des gemeinschaftlichen Pro-Xopf-f inkosmens steigen soll, sul die
Wachstumsrate zwanzig Jahre lang jlhriich 2 Prozentpunkts hiher
sein als dle der Gemeinschaft insgesamt.

Der hohe Grad an wirtschaftspol itischer Konvergeni, der wihrend
der twelten Stufe der Wirtschafte- und Wihrungeunion errelicht
werden soll, ist ein Kohisionsfaktor. Die Erfahrung zeigt, dad
oin stadller makrodkonomischer Rahmen als Grundlage eines krif-
tigen und JUSQEWOQENSN wirtschaftswachatuas unverzichtbar Ist.
Mikroskonomisch wird die Einfdhrung einer einheitlichen Wihrung
die sus dem Binnenmarkt resultierenden Vorteils orhedlich festi-

gen.

Dennoch werden einige MWechanismen ur AnDassung an die neusn
Gegebennheiten nur idckenhaft oder schieppend tum Tragen kommen
und kdnnten zunichst fu einer schweren finanziellen Belastung
fdinren. Seispleisweise wird dle Mobilitit der Arbeitskrifte
durch die sprachiichen und kulturelien Unterschiede auf natdrli-
che Weise eingeschrinkt; umfangreiche wanderungsstirdme wiren im
(brigen auch unvereindbar mit dea Grundzisl der Geselinschaft,
eine harmonische Entwickiung des Wiftschaftsiedens im gessaten
Gemeinschaftsgebiet zu fordern. Im Hindlick auf die Standortwahl
far die Investitionsn wird bei der Evaluierung der Kosten und
Vortelie seibstverstiindiich such die Oualitiit der HumaNressour-
cen, der koliektiven Elnrichtungen und sogar der Lebensauslitit
in den betreffenden Regionen berdcksichtigt.

Damit die weniger wohlhabenden Mitglledstasten die potentiellen
Vorteile der Wirtschafts- und WEhrungsunion In vollem Umfange
nutzen kdnnen, alssen sie daher Ihre Infrastrukturen weiterhin
susbauen. Gleichieitig miissen sie, um dle makrotkonomischen Yor-
sussetzungen fUr die dritte Stufe der wihrungsunion erfdlien zu
kSnnen, eine strange Maushaitsdisziplin wahren, die unter Um-
stinden auch eine Verringerung der far Ooffentiiche Iinvestitio-
nen bereitgesteliten Mittel und Is Einkl mit dem Printip der
Additional 1tit infolgedessen such elinen ckgang der Gemsin-
schaftszuschisse zur Folge hadben kinnte. Sanit besteht die Ge-
fahr, daB die MaSnshmen fUr die Konvergenz der Wirtschafts-~
politiken dem Zusammenhalt entgegenwirken. Der Gemeinschaft
1511t die Aufgabe zu, derartige negative folgeentwick lungen zu
vermeiden und dle belden lisle Konvergent und Kohlsion mitei-
nander In Einklang zu bringen. '
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Oberdies kann die Wirtschaft dieser Linder asuch besonders
empfindiich suf otwaige Schocks reagleren, wihrend andersrseits
Abwertungen m3glichst vermieden werden milssen, ds sie die Uver-
leltung zur dritten Stufe der Wirtschafte— und WIhrungsunion
verzSgern wirden. Trotidea sind aber dle erforderiichen Anpas-
sungsmasSnahaen unuagingl ich.

2.2. Die haushaltswirksamen MaSnahmen der Gameinschaft

Eine verstirkte Solldaritit ist daher notwendig, nicht nur damit die
Regionen sinen etwaigen Entwickiungsrilckstand aufhoien kinnen, son-'
dern such damit alle Mitglledstasten unter angesesssnen Bedingungen
in dle dritte Stufe der Wirtschafts- und WRhrungsunion sintreten
konnen.

Die Gemeinschaft wird ihre haushaltswirksasen WaSnahsen QeslS den
Bestimmungen des neusn Yertrags hsuptsiichlich auf den Einsatz der
Produktionsfaktoren und die. Verbesserung der Angebotsbedingungen
ausrichten und weniger auf die EinfQhrung von Ausgleichssystemsn,
die mit dea Prinzip der Interpersonalen Solidaritit zusasmenhiingen.

Die Strukturfonds der Gemeinschaft sind nach wie vor das wichtigste
Xohiislonsinstrument. Sie sollen datu dlensn, durch stirkere Konzen-
tration der Beiniifen, durch angepalite interventionssitze und durch
flexiblere Kritacien fdr die Zuteilung dar Mitta! erginzend Iu den
auf nationaler oder regionaler Ebene aufgewendeten Betrigen zusit:-
(iche Mitte! fir fdnf Hauptziele bereltzustetien: Firdsrung der we-
niger wohlhabenden Regionen; Umstellung der Rpgionen mit rdeckidu-
figer iIindustrieller Entwickiung; Eingilederung der Langzeitardeits-
losen, der Jugendiichen und der vom Arbeltsmarkt ausgeschiossenen
Personengruppen In das Erwerbsiedben; Serufsdiidungs- und Umsschu-
lungssalinahmen 2ugunsten der von den Industrisilen Wandlungs-
prozessen und der Entwickiung der Produktionssystems betroffenen Ar-
beitnehmer; Entwickiung des iindlichen Raums und schlieBlich - in
Form eines spezifischen Ziels - StrukturmeSnahmen im Flscherei-
sektor.

Der neus Xohlisionsfonds wird die Gemeinschatt In dle Lage versetien,
Im Rahmen Ihrer.horizontaien Politik in den Bereichen Umweitsthut:
und transeuroplische Netie zur Finanzierung von Vorhaben in den we-
niger wohihabenden Mitgliedstaaten beizutragen und dasit die effek-
tive Durehfdhrung (hrer Konvergenzprograame iu unterstiitzen. Er wirg
danit dle Anpassung dieser Linder an die suf Gemeinschaftesbens ein-
gefdhrten Usweltnormen erleichtern und es den Mitgliegetasten ermig-
fichen, n Ihre Investitionsprogramme die Bausteind asufzunehmen,
die in den Infrastrukturen fehlen, dis eindeutip von gemeinschaft-
tichem Interesee sind.

3. Die Ausgeben im Rahmen der horizontaien Gemeinechaftapolitiken: Anwen-
dung des Subeidiarititsprinzipe ' .

GeniS dem Subsidiarititsprinzip braucht dle GCameinechaft in den Bereichen,
in denen ele nicht ausschiiellich ustindig ist, nur dann u Interve-'
nleren, wenn die liele der geplanten Aktion von den Mitgliedstaaten nicht
hinreichend verwirkiicht werden kSnnen und sich aufgrund der. Dimensionen
oder der Auswirkungen der geplanten Aktion besser auf Gemeinschaftsebene
erreichen lassen. Disser Grundsat: muB bei Jeder Form von Auslibung von Be-~
fugnissen der Gemeinschaft, auch in Flilen, in denen die gepliante Aktion
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eoine Gemeinschaftsfinanzierung erforgeriich macht, sngewandt werden. Der.
durch eine Cemeinschaftsfinantierung entstehende “Nehrwmrt™ mdl daher
systematisch nachgewiesen werden.
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3.1. Im Feld dar Aufienbeziahuncen dirfte die durch die neuen Aufgaden in-
nerhaldb der gemeinsamen $icherheitspolitik verursachte Haushaite-
beiastung nur gering sein. Hingegen sollite der Beitrag des Gemein-
schaftshaushalits Iu den lsBnatmen der lusammenarbeit mit den
Entwickiungsiindern oder der finanziellen Milfe fdr Drittidnder aus
Granden der Wirksaake!t und Glaubwilrdigkeit s0 hoch sein, da8 In
mehreren interventionsbersichen eine Qgewises “kritische lasse" eor-
‘reicht wird, die sich selbstverstindl ich danach richtet, Iin weichea
MaSe die Cemeinschaft Vonm-ortw gegeniiber den einzeinen [ap-
fingerkategor ien Gberniamt.

In der Mehrzah| der Fllle kann und aul die Yinanzielle Intervention
dor Gemeinschaft als Ersatz 7dr Ausgaben angesshen werden, dis die
Mitglledstaaten ansonsten unter weit weniger transparenten und
effizienten Bedingungen tu !eisten hiitten. Die Eindbeziehung des EEF
in den Haushaltsplan wirde sben dieser Logik entsprechen.

3.2. In den letiten Jahren waren die GemeinschaftsmaSnahmen \n gen nter-
pan Politikbereichen hauptsichiich suf die Umsetzung der Einheitii-
chen Akte und die Voliendung des Binnermarktes gerichtet. In nlich-
ster Zeit soilen diejenigen WaGnahmen Vorrang erhaiten, die die
Effizienz des Binnenmarktes steigern (FOrderung der transeuro-
piischen Netze) und die Wettbewerbsflhigkeit der Unternehmen sowie
don industriellen Wandel fOrdern (Forschung und tocanologucno Ent-
wickiung, Ausbilidung). '

in vielen Bereichen kann die Gemeinschaft durch den Eria8 von
Rechtsvorschriften titig werden (2.5. Festiegung gemsinsamer Um-
weltschutinorsen oder Ausarbeitung von Entwickiungsplinen fdr die
transeuropiischen Netze). Falls dardber hinaus Halnahmen 2u Lasten
des Gemeinschaftshaushaits notwendig sein solliten, sind dabei drei-
orlel Grundsitze Iu dDeachten:

- Die Gemsinschaftssusgaben treten loglscherweise - umindest

teliweise ~ an die Stelle der Ausgaben des Mitgliedstaates.

. Deshald ist von Anfang an sowoh! technisch ails auch finanziel!

eine enge Verzahnung zwischen den Programmen der Gemeinschaft
und cenen der Mitgliedstaaten vorusehen.

- Bel der Bewilligung einer Gameinschaftsfimanzierung milssen fdr
die gesamte Gemeinschaft erhebliche EffiZienzkriterien tugrunde-
gelegt werden. Spielen bei politischen MaSnahmen kohisions-
reloevante Erwiigungen  eine Rolie, 50 alsseh die entsprechenden
EinfluSfaktoren genau definiert und auch unter dem Gesichtspunkt
inrer finanziel len Auswirkungen borﬂetslc!ltlgt worden.

]
= Unter dissen Umstinden Ist die intervention zu Lasten des Go-
meinschaftshsushaits (n den wmeisten Flllen ais Orien-
tierungsrahmen zu betrachten. Deshald sind FOrder- oder Anveli-
saSnatmen (Durchfdhrbarkeitsstudien, Oembnstrationsvorhsben,
Zinszuschise, Mrlommﬂoﬂ) echten Ioflnmuormu-
nahmen vorzuzliehen.
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111. WAUSHALTSDATEN UND WIRTSCHAFTL ICHE WYPOTHESEN
1. .Ausgengspunkt: Dle Finanzielle Yorausschau 1962

Grundlage fdr die Ausarbeitung des neusn Finanirahmens ist dle neus Fassung
der Finanzleilen Vorausschay selin, die im Februar 1992 gelndert wurde, um
den Im festgeste!iten Haushaitspian nicht berUcksichtigten Bedarf v
decken. Demnach miSte der MNaushaitspisn 1982 mit Hiife eines Berichti-
gungs- und Nachtragshsushaitsplans dahingehend gelindert worden, das die
Yerpf i ichtungseraiicht igungen asuf 06.592 Mio. ECU und die Tahlungseralicht i~
gungen auf 63.241 Mio. ECU, d.h. auf jewslls 1,21 und 1,15 X des BSP
aufgestockt werden. Dies ergidbt fGr 1992 verglichen mit der Eigemittel-
obergrenze in H5he von 1,20 X des BSP eine Nichtsusschipfung der Marge In
Hahe von 0,08 X%. )

2. Elemante, dle fir den lsltraum nach 1902 zu bertcksichtigen eind

In 2wel Bereichen sind die fdr die Zeit nach 1992 vorzusshenden Betrige
gurch frdhere Beschilsss vorgegeben.

2.1. Strukturfonds .

In Zuge der - gegeniiber 1067 ~ geplanten Verdoppelung der Struktur-
fonds bis 1993 Ist eine Grundmittelsusstattung von 18.753 Mio. ECU
(zu Preisen von 1992) erforderiich. Diessr Betrag uafadt dgie MWittel
fUr die neusn Bundes!inder entsprechend der |m Dezember 1990 be-
schiossenen inderung der Finanziellen Vorsusschau.
L |

Zu der Im neusn Finanzrahmen vorgesehenen Grundsusstattung kommen
die gemS8S Artike! 10 und 11 der Interinstitutionsiien Vereinbarung
vorzunehmenden Ubertragungen nicht verwendeter Mittel des Jahres
1900 (die Dvertragung von 193 Mio. ECU wurde bereits von der
Haushaltsbehirde beschlossen) und des Jahres 1991 (350 Mio. ECU nach
ersten Schiitzungen der Kommission) sowie die Mitte! hinzu, die ur
FortfUhrung der Programme flr technische Hilfe und Unterstltzung er-
forderiich sind. DarGber hinaus ist fOr das Haushaltsverfahren 1993
ein tusitzlicher Spleiraum ztur Finanzierung der Programme tugunstien
der Regionen in extremer Randiage (PODEIDOM, POSEIMA, POSE 1CAN)
sowie zur Einbeziehung der StrukturmaSnahmen im Fischerelsektor In
die Strukturfonds vortusehen.

iwe! weitere Betrige sind zu einem spliteren Iasitpunkt noch festiu-
setzen und zu berlickaichtigen:

- oine etwaige Ubertragung Im Kaushalts)anr 1992 nicht verwendeter
Mitte!l;

- weltere Mitte! k&nnten ur Verflgung gestelit werden, um die
Auswirkungen der fdr den vergangenen leitraus zu niedrig ge-
schiitzten Inflationsrate - unter Beridicksichtigung bersits er-
foigter Aufstockungen - sustugleichen, damit cie Struktur-
fondsmitte! entsprechend dem urspringlich vorgesehensn leitplan
real verdoppel!t werden kinnen.

Diese Betriige sind auf die bis TUr Eigenmittelicbergrante NOCh ver-
figbare Marge anzurechnen.
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2.2 Rahmenprograma fir Forschung und technologische Entwickiung

Der zur Ourchfdhrung des critten Ramenprograsme flr notwendig er-
achtete Betrag beziffert sich derzeit auf $.7 Mrd. ECY fdr den ge-
saaten lelitraum 1990 blis 1984. Der Rat hat flr cie ersten An-
wenaungs Jahre einen Betrag In Hohe von 2.5 Nrd. ECU genehmigt. Fdr
1993 und 1994 sind somit 3,2 Nrd. ECU vorzusehen, Iu denen (m AN~
schiuB an eine Neubewertung des Programms in beiden Jahren nOch ein
Erginzungsbetrag hinzukomaen aurfte.

3. Die grundiegendsn wirtschaftiichen Hypothesen fdr den Zeltraum 1983 bis
1997

Bal der Festlegung des neusn Finsnzrahmens wurde eine durchschnittiiche
Jinrliche Wachstumsrate des &SP der Gemeinschaft von real 2,5 X Im Jeltraum
1993 bls 1997 zugrundegelegt. Diese Hypothese beruht suf Ten von der
Kommission durchgefdhrten mittelfristigen vorausschiitzungen der wirtschaft-
lichen Entwicklung (insbesondere den wWirtschaftsbudgets 1992/93 1993 sowie
gen Im. Rahmen des Jihrlichen Wirtschafisberichis 1981/92 vorgelegten
szenarien fOr die wittelfristip anzustrebtends wirtschaftliiche Konvergen:
bis 1995). )

Den Vorausschiitzungen tufolge wird sich das wirtschaftliche Wachstum nach
einer vordbergehendan Veriangsasung be!l der mitteifristig zugrundegelsgten
Rate einpendein. Die in den 80er Jahren verzeichneten Erfqige be: der
AKXt Ivierung der grundiegenden wachstussfaktoren werden nicht in Frage ge-
stellt. Diess Entwickiung olrfte insbesondere voh Oen Auswirkungen des
ginnenmarktes - seidbst wenn sie langsamer als ursprdnglich vorhergesehen
greifen = und einem &b 1993 in den neusa Bundesilindern erwarteten
Wachstumsschud gdnstig beeinflust werden.

Da die Entwickiung der Weltwirtschaft mit Unsicherhelitsfaktorsn behaftet
ist, konnen nur relativ vorsichtige Schitzungen - und twar in erster Linie
auf der Grundiage von gemeinschaftsintarnen Faktoren - vOrgenommen werden,
wobs| nicht von einem besonders ginstigen internationalen Umfeld suszugehen
Ist.
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TEIL 2

DIE FINANZIELLE VORAUSSCNAL 1963-1997¢3)

|. ALLGEMEINE DARSTELLUNG DES MEVEN FINANZRAMMENS

1. Entwickiung der Gasamtausgaben

1.1,

1.2

Bel der Fastiegung des Ralwmans der finantiellen Vorsusschau fUr den
kommenden F(nfjahreszeitraum hat die Koamission die Entwicklung der
oinzeinen Politikbereiche der Gemeinschaft im Lichte der neusn Ziele
analysiert, die vom Europdischen Rat In Maastricht festgelegt und in
der Mittellung KON(92) 2000 formuliert worden sind.

Oberdies hat die Kommission die Beschrinkungen berlicksichtigt, denen
die Offentiichen Ausgaben der Mitglledstaaten vor allem wihrend der
twsiten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion unteriiegen. Mit

‘ebenso strenger Diszipiin muS, insbesonders durch strikte Anwendung

des Subsidiarititsprinzips, auf Gemeinschaftsebens vorgegangen wer-
den.

Oer neue Rahmen der finanzielilen Vorausschsu gilt fdr die Cemein-
schaft in ihrer derteitigen lusammensetzung. Solite dis Gemsinschatt
bis 1967 um neue Mitgliedstaaten erweitert werden, wiire eine ent-
sprechends Xnderung notwendig. Hingegen dlrften die kinftigen Fi-
nanzbeziehungen zwischen der Gemeinschaft und gen EFTA-Staaten nach
der Errichtung eines Ruropliischen Wirtschaftersums den vorgeschis-
genen Finanzrahmen ni¢cht berdhren. Allerdings milssen die Detref-
fenden MaSnatmen neben den MaBnahmen zu Lasten des Cemsinschafts-
haushaits transparent susgewiesen werden.

Bel den Vorschiligen wird auSerdem ein unverinderter Anwendungs-
bereich des Gesamthausha!tsplans Tugrunds gelegt. Im Falle der Ein-
bexiehung des Eurcplischen Entwicklungsfonds (EEF) mOSten neus Aus-
gabsnocbergrenzen und eine Inanspruchnahme entsprechender zusitzli-
cher Haushaltsmitte! Dbeschiossen werden. Dle notwendigen Verbin-
dungen zwischen -dem Gemeinschaftshaushalt und der Entwickiung einer
Anleihe-Dariehenspolitik nach den in der Mitteilung KXOM(92) 2000
fostgelegten Leit!inien sind jedoch geblhrend berlcksichtigt wor-
don. Die neus Finanzielle Vorausschau wiire Uberdies vereinbar mit
einer schrittweisen £inbeziehung bestimmter Ausgadben zu Lasten des
EGXS-Funkt ionshaushaitspians In den Gesamthaushaltsplan (Forschung,
best immte AnpassungsmaSnahmen, Umstelfungsbeihiifen).

Wie in der geltenden finanziellen Vorausschau verstehen sich die flr
Jode Rubrik biw. gegebenenfalls flr die Teilrudriken engegebenen Be-
trdge Tu konstanten Preisen (Preise von 1992). Sie ntsprechen einer
Jihrlichen Ausgasbenobergrente flr Verpflichtungser tigungen.

&}

Alle fdr die neus Finanzielie Vorsusschau 1993-1907 angegedbenen
Setrige varstehen sich u konstanten Preisen (1992).
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FUr dle lahlungsermiichtigungen ist sing entsprechends gilodbale Ober-
grenze festoelegt worden. Als Grundiage diente dabel ein nach Aus-
gabenkategor ien berechnetss Verhliitnis zwischen Iahlungen und Ver-
pfilchtungen, wobei der Notwendigkeit einer geordneten Entwickliung
beider Mittelkategorien Rechhung getragen wurds.

Darsus resuitiert flr den vorgeschlagenen neush Ashmen der Finanti-
ellen Vorausschau ein Verh§itnis Iwischen dem Gesamtdetrag Oer
verpf | chtungseralicht igungen und dem Gesamtbetrag der
Zahlungseralcht igungen von durchschnittiich 1,08 Iim Jeitraum 1992
bis 1997. In der zwischen 1988 und 1982 offektiv angewandten Finan-
ziellen Vorsusschau hatte sich dleses Verhiitnis schritiweise von
1,03 auf otwas mehr als 1,05 erhoht. Dlese Stablliilgsierung des Ver-
niitnisses 2wischen den jedes Jahr bDendtigten VYerpfilchtungs-
ermiicht igungen und Zahlungsersicht igungen ist gant von selbst vor
aliem dadurch eingetreten, da8 dle Iunahme Oar Verpflichtungs-
eralicht igungen nach anfinglicher Beschliounigung wieder nachiieS. Der
neus Finanirahmen muS Uderdies bei der Haushaltsausflinhrung weiters
Verbesserungen der Art ermdgilchen, wie oie seit 1988 bereits fest-
gestel it worden sind: Verkdrzung der Fristen Zwischen Tahlung und
Mittelbindung, um UbermiSig hohe Altiasten tu vermeiden, und sine
stiirkere Inanspruchnahme der 2ahlungseraicht igungen.

Der vorgeschlagene neus Rahmen sieht keine Aufschidsseliung des
Gesamtbetrags der Verpflichtungsermiichtigungen und der Zanhlungser-
alchtigungen nach obilgatorischen und nichtobligatorischen Aus-
gaben vor. Eine Unterscheidung twischen OA und NOA kann nimtich nur
aus den Entscheidungen der HaushaitsbehOrde resuitieren, wenn diesse
den Haushslitspian unter BerUcksichtigung der Obergrenten der ein-
zeinen Rubriken feststellt.

Iwischen der Elgenmittelobergrenze und dem MHichstbetrag der er-
forder | ichen Zahlungsermicht igungen wurde jedes Jahr sin Spieiraum
von 0,03%X des BSP vorgesshen. Dieser Spieirsus sollite dazu dienen,
erstens die Auswirkungen einer etwaigen Ver langsamung Gos Wachstums
gegeniber den Prognosen sufzufangen und zweitens dis unter Umstin-
den erforderiichen Knderungen der Obergrenien dor Finaniiellen
Vorausschau zu ermdglichen.

1.3. Der vorgeschiagens neue Finanzrahmen ergibt eine Gesamtobergrente
far Verpf | ichtungsermicht igungen von 87.500 Mio. ECU im Janr 1987,
a.h. 1,41% des BSP, und eine durchschnittiiche JEhriiche Zuwachsrate
von §.8% gegeniber 1992. Der sntsprechende Hochstbetrag der erfor-
der )ichen Zahlungseraichtigungen wirde sich 1997 autf 83.200 Mio.
ECU belaufen, siso fast 20 Nrd. ECO mehr ale 1992. Unter Berlck-
sichtigung des erwihnten Spieirsums fdr Knderungen in Hihe von 0,03X
al8te die Obergrenze der der Comsinschaft 1007 bersitzustelienden
Eigermittel suf 1,37% des PSP herasufgesetlt weirden.

Die vorgeschiagens neus Finanzislle vérmqau wirde aa Ende von
Tell 2 ces vorllegenden Dokuments eingetdgt..

2. Zusasmenfassung der Ausgaben nach nbr tkon
Il.lt den vorgeschisgenen Anderungen der derzeitigen Struktur der Finan-

ziellen Vorsusschau und des Inhaits der einzeineh Rubriken wird ein
dreifacher Iweck verfolgt:
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Erstens: Die Finanzielle Yorausschau soll eine geordnete Entwicklung cer
Geme inechaftsausgaben entsprechend den festgelegten Priorititen garan-
tieren. Die Aufteliung der Gesamtausgaben auf die Rubriken mul dgen
Hauptzielen entsprechen, die wihrend des Bezugszeitraums mit den jo-
weiligen Gemeinschaftspolitiken angestrebt werden solien. Dabel wird die
Entwickiung der Obergrenze Jeder Rubrik bestimmt von der Elgendynamik
der Gemainschaftsausgaben In dem betraffendsn (nterventionsbersich.

Iweitens: Damit die Haushalteflhrung sus Effizienzgrinden flexibel genug
bleibt, mul sine ailiu starke Segmaentierung der Ausgaben vermisden wer-
den. Andernfalls wirde die Finanzislle Vorausschau Iihre Funktion als
sitteifristiger Finanzrahmen veriieren und stattdessen 3u eiher Art
Mehr jahreshaushaitsplan werden. Die Rubriken wmissen unter Berlckaich-
tigung der Art der Jewsiiigen Finantinstruments und der sntsprechenden
Verwaltungsmodalitiiten so festgelegt werden, dall sle weit genug gefast,
aber auch homogen sing.

Drittens: Da die mittelfristige Entwicklung bestimmter Ausgabenkite-
gorien -~ speziell im Aullenbereich - durch Unsicharheitsfaktorsn be-
lagstet ist, und die Gemeinschaft mit Situationen konfrontiert werden
xann, dle eich nicht vorsussehen lassen, Ist unter Einhalitung de
Haushaltsdisziplin ein gesigneter Spisiraum vorzusshen, .

Der neus Ratmen der Finantiellen Vorsusschau oolits die folgenden sechs
Hauptrubr iken umfassen:

1. Gemsinsams Agrarpollitik

2. StruktursaBSnahmen 2ur Stirkung des wirtschattiichan und sotislen
Iusasmenha | ts

3. Interne Politikbersiche mit horizontatem Charakter

4. Aktionen Iim Auflenbereich

5. Verwaltungssusgaben der Organe

6. Reserven flUr suBsrgewdhniiche Ausgaben

Dis vorgeschiagens neus Glisderung lehnt sich weitgehend an die der Fi-
nanziellen Vorsusschau 1988-1992 an. . Neben verschiedensn . URschich-
tungen, adurch die sich der Inhait einzeiner Rubriken Endert, handeit e
sich bel den XKnderungen hauptsiichiich um: die Aufspaltung der frlharen
Rubrik 4 "Sonstige Politikbereiche™ In twei getrennte AU iken -~ Interne
Politikbereiche (neus Rubrik 3) und Axtionen im AuSendereich (neus Ru-
brik 4) -, den Wegfall der fraheren Rubrik 3 “Politikbereiche mit menhr-
JEhriger Mitteisusstattung” bdei gieichzeitiger Einbeziehung der For-
schung in die internen Politikbereiche und die Erweiteryng der Rudbrik 6
"Reserve" durch dle Schaffung sinar neusn Reserve fdr puSergewdhniiche
Ausgaben s Auiendbereich, zusiitzlich tur WEhrungsreserve fir die Lang-
wirtschaft.

Angesichts der Aufspaltung der derzeitigen Rubrik “Sonstige Politik-
bereiche® und des Inhalits der neusn Rubrik “interns Politikbereiche" er-
abrigt es sich, eine Tellobergrenze fir die nichtodiigator ischen Ausga-
ben vorzusehen, da die neus Rubdrik 3 - mit Ausnahme bestimmter Ausgaben
(1992: weniger als 180 Mio. ECU) f0r Landwirtschaft, Fischerel und ge-
werbliche Wirtpchaft (Sekretariat Eureka), die unter Umstinden auch noch
als NOA eingestuft werden k3nnten - kinftig nur noch NOA umfassen wirde.
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Mit der Zahienilbersicht der Finanzielien Vorsusschau, be! Oer es eich -
hauptsichlich um ein Instrument zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin
handeit, sol! keine funktionale Gilegerung der verschiedensn Gemsin-
schaftsintervent ionen erreicht werden. Ein und disseibs Aktion kann an-
gesichts ihrer unterschiediichen Komponenten unter mehrers Rubr ixen
failen. Die Axtion der Gemeinschaft Im Bereich der gowerblichen Wirt-
schaft beispleisweise fHiIt sowoh! unter Forschung und technologische
Entwickiung als auch unter den Europliischen Sozialfongs. Ebensd #0lliten
die MaBnahmen |s Zusssmenhang sit den transeuropdischen HNetien, dea
Umwe Itschutz und der Fischerel sus Mitteln mehrerer Rubriken finanzlert
werden.

i, AGRARAUSGABEN

Angesichts der vorgeschiagensn Refora soliten alle Ausgaden (m lusasmen-
hang mit deor Gemeinsamen Agrarpolitik In einer einzigen Rubr ik Iusammen-
gefaBt werden. Dabel wirde dis Entwickiung der Obergrenze dleser Rubrik auf
einer Iu aktualisierenden Basis weiternin von der 1988 festgelegten
Agrarleitiinis bestimmt.

1. Dle Agrarieittinie mus (@ Grundsat: belbshalten werden

Auch wenn durch die vorgeschisgene Refora die Ausgabenentwick lung besser
xontrollierbar und besser voraussehbar wird, erfoigt 1hre Durchfdhrung
schrittweise. Die traditionsilen Stdtimechanismen warden wihrend sines
best imaten leitraums weiterbestehen, so das die Ausgaben weiterhin, wenn
such weniger stark, von externen Faxtoren beeinfiust werden. Uberdies
sind nicht alle gessinsamen Marktorganisationsn von der Reform betrof-
fon.

Die weitere Eindsmmung des relativen Antells der Agrarsusgaben bleibt
ein politisches lle!, das sit der vargasehenen Begrenzung des AusQaben-
anstieps auf 74X des BSP-Wachstums erreicht werden soll. Im Gegeniug
gibt die Beibehaltung der Leitiinie den lahiungsespfingern die Garantie,
a8 die Reform nicht 2u einer verringerung der insgesamt (ftUr die
stdtzung der Landwirtschaft bereitgesteliten Mitte! flhren wird.

2. Arwendungsdersich der Agrarieitiinie

g) Die Agrarieitlinie soilte far alle Ausgaben der Gemeinsamen AQrar-
politik nach der Reform madgebend sein; dabel handeit es SiCh um:

- dlie Ausgaben (= Tusammenhang mit den asrktgebundenen Politiken,
einschiieBlich der auf dle Filchenst! | legungen entfal lenden Aus-
gaben, die bisher aus der Rubrik 2 cer Finanzielien Vorausschau
finanziert wurden; diess Ausgabenkategorie Ist innernaid der
Reformvorschilge fGr die GroSkulturen von Besonderer Sedeutung;

- die Ausgsben im lusammenhang ®it cen {lankierenden MaSnahsen
(Vorruhestand, Umweltschutl, Aufforstunf), einschiieBlich der
Ausgaben fdr #hniiche bisher unter das Zlel Sa der Strukturfonds
fallende MaSnahmen (1992: 70 Mio. ECU).
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Unter die Agrarieitiinie falien ferner:

= die Ausgaben des Garantiefonds fdr aie Fischerel (derzeit Mu--
brik 4, 1992 : 29 Mio. ECY);

= dle Ausgaben fQr Einkommensde Ihlifen - derzeit Rubrik 2 dger Fi-
nanzielien Vorasusschau -, die 1988 flankierengd zur Haugha i te-
disziplin fUr die Lanowirtschaft beschiossen wurden. Sis 1992
war ein Hichstbetrag vorgesehen (JENriich 300 Mio. ECU). Im
Haushaiteplan 1992 sind jedoch nur Mittel in HOhe von 100 Mio.
ECU eingesetzt, und die Verwendungsrate war 1991 Nledrig (4 Mie,
ECU). Diese Axtion wirde ab 1993, zumindest in Ihrer derzeitigen
Form, nach und nach singesteilt..

© B) Dagegen wirden folgende Ausgabenkategorien nicht unter die Leit-
linie fallen:

= die sonstigen Aktionen In der Landwirtschaft (Seuchent i igung,
Information und Kontrollen, Agrarbinnenmarkt ...), die derzeit
unter die Rubrik 4 der finanziellen Vorausschau fallen und
hauptsichliich mit dem Funktioniersn des Binnenmarktes im
Agrarbereich usasmenhingen, soiliten weiternin den internen
Politikbereichen mit horizontaiem Charskter Iugeoronst werdan.

= dle Wihrungsreserve flr die Lanowirtschart

Der Betrag der Wihrungsreserve flr die Langwirtschaft kdmnte ab
1988 auf S00 Mio. ECV herabgesetzt werden: danach wird die Re~
form der GAP vol! zum Tragen komsen, da die Ausgaben weit weni-
ger stark asuf stwaige Schwankungen des Doliar-Wechselkurses re-
dgieren dirften. Die Bedingungen far die inanspruchnahme dieser
Reserve bilsben unverindert, nur der Freibetrag kdnnte auf 200
Mlo. ECU gesenkt werden.

Hierbe! wirde es sich um eine Teilrubdrik gor Rubrik 8 “Ressrven
fdr suBlergewdnn!iche Ausgaben® handein.

= Dle zur Zeit unter das Zlel Sa fallenden MaSnahmen des EAGFL,
Adbtellung Ausrichtung (insbesondere WodernisierungsmaSnahmen,
Ausgleichszahiungen und Nieder lassungsbeihiifen fir Jung tang-
wirte).

3. Anhebung der Agrarisititnie

Eine Schiitzung der Maushaltskosten der GAP-Reform fUr den leitraum 1083-
1997 138t erkennen, cas angesichty der Vieizan! der 3u berdcksich-
tigenden Faktoren sine Anpassung der Leitlinie erforderiich ist. Bai
inangriffnahme der Reform, also 1994, solite dle Leitiinie um 1,5 wra.
ECU angehoben werden. Dieser Betrig entspricht im Qbrigen ziemlich genau
den geschiitzten Kosten fdr die deutsche Einigung. .
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111, MMSTWMIIIWL‘W
UND SOZIALEN ZUSAMMENHALTS

1. Die Cemeinschaft muB sich finanziel! stirker engagleren

Entsprechend den SchiuSfoigerungen des Europlischen Rates von Maastricht
sollen dle geplanten MaBnahmen tur Stirkung des Iusasmenhaits insbeson-
dere Uber die Strukturfonds und den neusn Kohisionsfonds finantlert wer-
den.

Diese beiden Instrumente soliten in der Finanzielien Vorausschau unter
einer Rubrik 2usammengefast werden; die jJewellige Mittelausstattung ist
aufgrund der kdnftigen unterschiedlichen Interventionskriterien aiffe-
renziert zu gestaiten.

Der global fdr Struktursadnahmen bereitgesteliite Betrag und dis vorge-
schiasgene Verteilung asuf die bsiden Instrumente wirgen aine dcifferen-
zierte Entwicklung nach Masgabe foligender Uber legungen ermdgiichen:

~ -Dle Wittelzuweisungen fdr die Zlel 1-Regionen wirden um tweli Drittel
aufgestockt; dadurch wirde eine stirkere Konzentration der Struktur-
fonds-interventionen zugunsten dieser Regionen gewihrisistet.

- den am wenigsten wohihabenden Mitgliedstaaten (Griecheniand, Spa-
nien, irland, Portugal) wirce 1997 aus Mittein des Kohasionsfonas
und der Struxturfonds (lisl 1) Insgesamt ein Betrag -zur Verflgung
stehen, der doppelt so hoch ist wie der, der 1992 fdr Ziel Nr,
(Grundausstattung) bereitgestelit wurde;

- den Reglonen in extremer Randlage, die Bedingt durch die grosan Ent-
fernungen sit vielfiitigen Probliesen konfrontiert sing (sie fallen
unter die Programme POSEIDOM, POSEIMA, POSEICAN), aUSts ebenfalls
eine Verdoppelung der Mittel Iim Rahmen der Strukturaadnahaen ge-
wihrt werden;

- die Im Rahmen der andsren llele odurchiuflhrenden Strukturfonds-
MaBnahmen und die Verwendung @er entsprechenden Mittel wirden neu
festgelegt. Dabei wirde Insbesondere dem Seallhen Rechnung getragen,
die Industrisiien Wandiungsprozesse sowie die Entwickiung der
Produkt lonssystems effizienter Iu begleiten und Kohdrenz Iwischen
den unter das derzeitige liel S fallenden UaBnahmen und den flan-
kierenden MaSnazhmen im Rahsen der neusn Gemeinsamen Agrarpolitik 2u
gewlhrieisten;

- dis Rolle der gemeinschaftiichen initiativprogramms sollite aufgewer-
tet werden: fir soliche Initiativen miSte ein anteiliger Betrag in
HOhe von etwa 15X der Strukturfondsmitte! bereitgestelit werden. Die
genannten Programme mUSten schwerpunkimiisig nach  einzeinen
prioritiren Themen susger ichtet werden;

- die StruxturmaSnahmen im Bereich Fischerel .dlroon edanfails aus der
Globalausstattung der Strukturfonds finanzidrt werden.

2. dittelsusstattung fGr dlie Pollitik zur Stirkung des Zusammenha | ts

Die Gesawmittelansstattung far die Politik zur Starkung des Zusawmenhaits
wirde bls 1997 auf 29.300 Mio. ECU angehoben.
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Die Strukturfonds

in diesem Rshmen wirde die Mittelpusstattung der Strukturfonds um
58% orhdint.
a) Aus diesen zusitilichen Mittein sollen vorrangig WeSnahmen 2yu-

b)

gunsten der llel 1-Regionen (FOrderung der Entwickiung und der
struktureiion Anpassung der Regioren mit Entwickliungsrick~
stand) finantiert werden, dle weiterhin nach den derzeitigen
Kriterion defliniert wirden. Im Rahmen dieses liels 1 solien ad
1904 auch MaSnalmen zugunsten der neusnh Bundesiinder unterstatzt
worden. Die hierfdr zur Verflgung stehenden Strukturfondssitte!
20! lon Qegenilber der Grundasusstattung des Jahres 1982 (11.000
Mio. ECU, ehemalige DDR eingeschiossen) bie 1997 um 2/3 -~ auf
18.400 Mio. ECU - sufgestockt werden.

Diese stirkere Kontentration der Strukturfondsaitte! suf Mal-
nahmen, die unter das Zlei 1 fallen (etwa 70 X der Gessmt-
susstattung im Jahr 1997) solite mit einer gréBeren Flexidilitit
bel der Festsetzung des Betel!ligungssatzes und der Kriterien flr
die F8rderungswilrdigkeit einhargehen.

Fir die derzeitigen Zlele 2, 3, 4 und 50 (einschiiellich der
MaSnahmen vom Typ 58 in den Sb-fRegionen) und das neus Ile! be-
treffend dle Strukturausgaben Im Figchereisektor wilrden die Mit-
te! von 5.070 Mio. ECU im Jahre 1992 um 50 X auf 7.600 Mio. ECU
in Jahre 1907 erhiht werden. FUr alle diess lisle wirde Jer
gleiche Programmierungszeltraus gelten.

Aus dissan Mittein sollen umfangreichere MaSnshmen entsprechend
den foligenden vier llelsetzungen finantiert werden:

- Die unter das derzeitige liel 2 failenden uaSnanmen
(Umsteilung der Reglonen mit rdckiBufiger industrisiler Ent-
wickiung) wirden weltergefinrt.

- Dio derzeitigen lisle 3 und 4 (Bekimpfung der Langieit-
arbeitsiosigkeit und Erleichterung der Eingllederung der Ju-
gendtichen in das Erwertisieben) wirden neu definiert werden.
Sel den entsprechenden Interventionen, die aus dea
Sozigifonds finanziert werden, sollen ia Hinblick aut Ar-
beitsmarktproblems drel Bersiche schwerpunkimiSig gefirdert
werden:

In der gesamten Gemsinschaft Bekimpfung der Langzeit-
arbeitsiosigkeit und Eingliederung der Jugendiichen in
das Erwerbsicben;

. horizontale MaSnahmen Zugunsten der vom Arbeitsmarkt sus-
geschiossenen Personsngruppen, die Aktionen ur berufli-
chon Eingliederung 2uzucrdnen sind; '

. Bereitsteliung usitzticher uafangreicher Mitte! - in der
gesanten Gemeinschaft - fir UMaSnalmen im Bereich der be-
rufiichen Bllidung und der Umschulung, ®it denen der indu-
strielles Wande! und die Entwickiung der Produktions-
systeme antiziplert und flankiert werden soilen.

-~ Ole MaSnghmen I Rahmen des Zieles $ b wilrden beibehalten
Die Kriterien tur Festlegung der fOrderungswirdigen Regio-
nen kdnnten jedoch flexibler gestaltet und die Art der MaB-
nahmen diversifiziert werden.
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¢) Dle unter dem cerzeitigen Zlel Nr. Sa) (Anpassung der Agrar-
strukturen) Im Rahmen Gor NeUSn Ceme INSIMON AQrarpolitik gurch-
tufGhrenden MaSnahmen soliten In die flasnkisrenden MaSnahaen
eingebunden und innerhaib der Agrarisitiinie finsnziert werden.

.

sonstige Modernisierungsmanahmen (Investitionsdbelhilfen sowie
Seihilfen ur Verarbeitung und Vermarktung wvon Agrar-
erisugnissen) sollen, Insbesondere sofern sie nicht unter ligl
Nr. 1 fatien, in geringerea Unfang durchgefiihrt werden.

= Die Strukturmsnghmen im Fischereisektor, die derzeit unter
die Rubrik 4 der Finantiellen Yorsusschau falien, werden In
Form eines neusn Zleies 6 a In die Strukturfonds e¢inbezogen.
Dabei geht s insbesondere darum,

dle Strukturen des Flscherel- und Aquakultursektors zu
verbessern und snzupassen,

die Verardeitungs- und Versarktungsbedingungen fdr
Flscherel- und AQuakultursrisugnisse iu verbessern,

flanklerends sozlo-Skonomische MaBnahmen ur Umssteltung
der vom Fischfang abhingigen Gebiete 1u entwickein,

€) Was das derzeitige lisl Sa (Anpassung der Agrarstrukturen in der
gesamten Gemeinschaft) anbelangt, so werden bestimmte Aktionen
in die flankierenden MaSnahmen fur reformierten GAP sinbezogen
(70 Mio. ECU). Andere MaSnahmen werden weitergeflnrt und gegebe-
nenfails angepalBit, um eine bessere mrm BRit der GAP-Refora
u Qewihr leisten (Modulierung, Progu.lomng Partnerschaft).
Worwn die Auswirkungen der GAP-Reforam Deurtelit werden kidnnen.
solite auch die M3giichkeit peprift werden, einige dieser Mpf-
nahmen der Agrarieitiinie tu untersteiien. Sel gleicher Gelegen-
helt wire zu prifen, ob es sinnvoll ist, ein spezifisches iIn-
strument fUr die (Endiiche Entwickiung 2u schaffen, das Iu gege-
bener Zeit an die Stells des EAGFL-Ausrichtung treten kann,

AuSerhalb der liel 1~ und So-Aegionen ist eine gewisse Verrin-
gerung der Vermarktungs- und Verarbe!tungsmanahmen vorzusehen.

Fir die Ausgleichazahlungen und die Nieder Iassungsdeihiifen fdr
Jungiandwirte so!l waiterhin ein Betrag dereitgestelit werden,
der real dem Niveau von 1902 entepricht.

insgesamt wilrden fOr MaSnahmen nach 2iel Nr. S3) - asusgencmmen
F&rderregionen nach den lielen 1 und Sb) - Iim Jahr 1997 Mittel
in H5he von rund 500 Mio. ECU zur Verfdgung stehen.

d) Bel don Ubergengs- und innovetorischen Monalmen sowie bet den
Forderprograwen wirde die bisherige M:uluuuuug von 300
Mo. HU beibehalten. '

2.2. Der Kohlisiorsfonds

GemiS den Beschilssen von Maastricht s0l! ein Kohisionsfonds mit dem
Zial singerichtet werden, Mitgliedstasten der Gemeinschaft Iu unter-
stdtzen, deren Pro-Kopf-85F unter 00X des CGemeinschafts-
durchschnitts liegt. Aus diesem Fonds sollen Mitte! fdr MaBnahmen
bereitgestelit werden, die die Mitgliedstaaten aufgrund von gemsin-
schaftiichen Deschilssen in den Bereichen Ummeit (Anpassung an
Geme inschaftsnormen) sowie Verkehrsinfrastrukturen (Vorhaben von ge-
meinschaftiichem Interesse, die im Rahmen der Entwickliungspiline fdr
transeuropli tsche Netie durchzuf(hren sind) tu finanzieren haben.



Mitte! sus diesen Fonds stehen den betreffenden Mitgliedstasten nur
dann zur Verflgung, wenn sie ein Programm einteiten, das darauf sb-
stellt, den fOr den Obergang zur dritten Phase der Wirtschafte- und
wWEhrungsunion erforder|ichen Konvergenzgrad - insbesondere hinglent-
fich Ihres Haushaltsdefizits - zu erreichen, und das einer gemetin-
schaftiichen Kontroile Im Rahmen der mult!lateralen Uberwachung un-
teriiegt. Die f&rderungswirdigen Vorhaben mlissen den flr die ge-
nannten Bereiche festgelegten Kriterien entsprechen.

Die Gemeinschaftsbeteliigung =iSte verhlitniemiBig hoch (85%X/90%)
angesetit werden, und es wirden relativ grosSzlgige Vorauszahiungen
auf die Jinriichen Tranchen geleistet.

Da die Konvergentbemilhungen der betreffenden Mitglisdstaaten 8o
rasch wie mdglich unterstltzt werden missen, kinnte der Kohislons-
fonds bereits 1993 mit einer antingtichen Jiihrtichen Ausstattung In
H3he von 1.500 Mio. ECY elingerichtet werden. Bls 19007 wire eline
schrittwaise Anhebung auf 2.500 Mio. ECU vorzusehen.

VortBufig soll allerdings noch keine Aufschillsselung der entspre-
chenden MWittel nach den Bersichen “Verkehrsinfrastrukturen® und
"Uswe It® vorgenommen warden. Im Lichts der geplanten Vorhaben wird
sich die Xommission bemiihen, auf ein angemessenss Gleichgewicht hin- .
tuwirken.

IV. DIE INTERNEN POLITIKBEREICHE MIT HORIZONTALEM CHARAKTER

€Es wird vorgeschliagen, dle internen Politikbereiche, diesgemeinschafteweit
hor izontal zum Tragen kommen, unter einer Rubrik zusasmenzufassen:

die Politik im Bereich Forschung und technolipgische Entwickliung, wobel
die unter Einhaltung der Obergrente vorzusehends Mittelausstattung als
Bezugsgrundlage fdr die Festliegung der Obergrenzen der Rahmenprogramme
dienen sollil.

die sonstigen internen Politikbersiche, ausgenommen jene, die fUr MaB-
nahmen des Kohlolmfopds in Betracht kommen.

1. Forschung und technologische Entwickiung (FTE)

1.

1.

Ein neues Konzept fUr die FTE-Politik

Ole Kommission schiligt vor, dis FTE-Politik schrittweise nach sines
neusn Konzept suszurichten, das dem Bedarf der Unterneiimen und der
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft in der Gemeln-
schaft stiirker Rechnung trigt.

Die mit dem 3. Rahmenprogramm eingeleiteten mhnui. die bereits
Jotzt durch eine Kontentration suf eine begrenite Anzahl von Themen,
die wiederum 2u klar definierten lislen gehdren, gekennieichnst
sind, werden durch ein nouss Konzept erginzt, das wie folgt aussehen
soll: Ausgehend von siner Analyse des Bedarfs der industrie und un-
tersttzt durch dersn Initiativen wilrden Interdiszipliniire Prograsme
sufgestelit, in deren Mittelpunkt dle suf dle groSen Industrielien
Priorititen ausgerichteten Technoliogien stehen. Die entsprechenden
Vorhaben wiren unter Beachtung von vier wesentlichen Kriterien sus-
uwihion: :
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- Subsidiaritit: Umfang des Vorhadens und Notwendigkeit der usam- -
menarbeit Iinnerhaid der Gemeinschaft, um die Wettbewerds-
fanigkeit der Unternshmen suf Weltmarktnivesu anzuheben;

- Ceomeinssmes Interesse: Programme von gemsinsanem (nteresse far
die Mitgliedstaaten und die Industrie;

- FihIgkeit der Industrie der Gemeinschaft, dle Programme zu be-
werten und Ihre geordnete Entwickiung Iu gewlihrleisten;

- Welterverbreitung der Technoiogien an eine miglichst groSe lanl
von Unternehmen.

1.2. Finanzielle Auswirkungen

In den Jashren 1003 und 1994 wirde der groSte Teil der fdr die FTE
eingesetzten Haushaitsmitte! der Fortsetzung und Erweiterung des
3. Rahmenprogramms gelten. Dle Zusitiiichen Mittel, deren Verwendung
von einer Bewertung nach der HEIfte der Laufzeit des Rahmenprogr amng
abhinglg gemacht wurde, kinnten jedoch in bedeutendem Umfang bereits
in den genannten beiden Jahren tur Finanzierung der auf groSe indu-
strielle Priorititen ausgerichteten Technologien dienen. Dieser An-
teii miSte im Zeltraum 1994-1987 In betrichtlichen MaSe wachsen. Die
Cemeinschaftsaufwendungen fdr die FTE miSten bis 1997 ein Voiumen
von 4,2 Mrd. ECU gegeniber 2,45 Mrd. m Jahre 1992 erreichen konhen
- das sind fast S X des Gemeinschaftshasushaits. s Zeitraum 1984-
1997 wirden die Ausgaben fUr die FTE demnach ein Steigerungsprofil
von 11,5% JEhrlich sufweisen. GemiiS den Sestimmungen des Verirages,
wonach alle Forschungsausgaben in das Raheqnorogramm ¢inbezogen wer-
den, flnden die externen Aspekte der Forschungspolitik Im
Rahmenprograsa Ber{icksichtigung.

GeniS den Bestimmungen Im neush Vertrag wird fOr dle Gemeinschafte-
susgaben im Bersich der FTE bei der Genehmigung der Rahmenprogr amme
eine Obergrenze festgelegt werden. Es erscheint daher weder not-
wendig noch zweckmiSig, fdr diese Ausgabenkategorie eine besondere
Teiirubrik iIn der neusn Finanziellen Vorasusschau voriusehen.
Hingegen auS bei der Festiegung des neusn Finanzrahmens bereits ia
voraus der flr die Verwirklichung der FOrschungsprogramme vorhandens
spieiraus berUcksichtigt werden. Es wird daher vorgeschiagen, in die
Rubrik °*interne Politikdereiche® einen Verweis asufiunehmen, mit dem
die fUr Ausgaden im Forschungsbereich vorgesehensn Gesamtaittel ge-
nau bDestimmt werden und in dem die Verpflichtung der drel Organe
festgehalten wird, diese Betriige als Vorgaben f4dr das Rahmenprograsm
fdr die Forschung anzusshen.

2. Sonstige interne Politikbereiche

in Laufe der kommenden Jahre wird sich die Titigkeil der Geme ingchaft in
diesen Bersichen suf drel Arten von interventionen xodzentr ieren.

2.1. - Die transeuropilischen Netze

GeniS den neuen Bestimmungen im Vertrag wird die Gemeinschaft zur



Errichtung und Zum Ausbau von Verbundnetzen -in den Bereichen Verkenr,
Te lokommunikation und Energie beitragen. Dle MeBnahmen der Gemeinschaft
zZlelen darsuf ab, den Iusammenschiud und die Xommunikationsfihigkeit zwi-
schen den nationalen Netzen sowie den Jugang zu diesen Metzen 2u fOrdern,
wobeli der Notwendigke!t Rechnung getragen wird, die Gebiete der Gemein-
schaft mit Insel- oder Randiage an die zeniralen Gebiete der Gemeinschaft
anzubinden,

2.2.

Sieht man von den Interventionen der Gemsinschaft aus dem
Kohlisionsfonds auf dem Geblet der Verkehrsinfrastruktur biw. den
Inverventionen aus den Strukturfonds ab, d¢le asus unterschiedlich-
sten Grinden im Zusssmenhang Mmit der regionalen Entwicklung be-
stismte Telle dieser Netze betreffen kimnen, 0 so0lite die finanzi~
elle Unterstitzung der Gemeinschaft nur erginien und AnstdSe gedben .
und sich, von Ausnahmen abgesehen, auf twel Interventionsarten kon-
tentrieren:

« Juschisse fUr DurchfUhrbarkeitsstudien suf der Grundiage ange-
paBter Entwickiungspliiine und der Vorhaben, deren gemeinschaftli-
ches Interesse anerkannt Ist,

- - Gewihrung von Zinszuschissen und/oder Kreditblrgschaften auf der
Grundiage einer Einzeifaliprdfung. Dlese Interventionsh soliten
jo nach Gemeinschaftsinteresse des Vorhabens 0 hoch susfallen,
wie es fir cas Erreichen der fUr seins Yerwirklichung notwendi-
gen Rentab!lititsschweile erforder|ich ist. .

Nach Einschitzung der Kommission kdante diesMittelsusstattung fUr
die transeuropldischen Netze, die Tel! des Finanzierungsvolumens fdr
die internen Politikbereiche Insgesamt ist, Im Jahre 1997 etws
900 Mio. ECU erreichen. :

in Verkehrsbereich wilrde der Schwerpunkt suf der Entwickiung von
Netzen mit esinem hohen Leistungsniveau (Autobshnen, Hochgeschwindig-
keitszige, Oberwachung des Luftverkenrs) liegen. Es Ist ebenfalis
eoine verbesserte Verknlpfung der verschisdensn Verkehrsarten aniu-
streben, um eine optimale Nutzung der Infrastruktur zu ermogiichen
und die Uswelit zu schiltzen.

im Bereich Telekomsunikation dlirfte der Errichtung von Netien iwi-
schen den Verwaltungen eine gewisse Prioritit eingerjumt werden,
donn diess Netze sind fir das Funktionieren des Sinnensarktes erfor-
deriich. AuSerdes dlrfte die Verdesserung der greniiiberschreitenden
Zusammenschilisse der Datennetze und der diengteintegrisrenden
digitaien Ferrmeicenetze (ISDN) und die FSrderung der Entwicklung
einss gemsinschaftlichen Sreitbanckomsunikat iongnetzes mit im Vor-
dergrund stehen. .

in Bereich Energie wirden die Errichtung und, ein verbesserter
Verbund der Elektrizitits- und Gasleitungsnetze i ganzen Gabiet der
Cemsinechaft 2Iu einem rationelieren Einsatz der. Produktions-
kapazititen und einer hoheren Versorgungssicherheit fdhren.

Unwe | t

Die gemeinschaftliiche Usweitpolitik solite dreierisi Aktionsn um-
fasoon: .
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- MsSnahmen Im Rahmen der Strukturfonds und des Kohlsionefonds fQr
Xof inanzierungen In den wirtschaftiich schwiichetén Mitglied-
staaten,

= MsSnahmen im AuSenbereich betreffend Umwelitprobieme, deren
Tragweite den geographischen Rahmen der Gemeinschaft sprengt,

- interne MaSnahmen, bei denen es sich um gemeinschaftoweite hori-
zontale Aktionen handeit, die Insbesondere dis Forderung einer
dauerhaften Entwickiung tum Zlel haben.

Nur der letitgenannte Sereich wird In die Rubrik der Internen
Politikbereiche einbezogen. Die Gemeinschaftsaktion in diesem Be-
reich solite schwerpunkiai8ig der Vernltung und der ursichlichen Be-
seitigung von Umweltschiden diensn. Dabe! wird es tunichst um dle
Durchfdarung von Rechts— oder Steusrvorschriften gehen. Entsprechend
des Verursacherprinzip soliten Haushaitsmitte! der Gemeinschaft nur
fdr folgende drei lleie bereitgestelit werden:

‘= Durchfdhrung von Studien und Beschaffung des Informations-

materiais flr die Vorbereitung der von der Kommission vorge-
schiagenen rechtlichen MaSnahmen, insbesondere durch finrichtung
der Europlischen Umwe|tagentur;

- Gewihrleistung der Kohlirenz zwischen diesen GesetigebungsmaSnah-
men und den Ubrigen Gemsinschaftspolitiken;

-  Forderung der Anwendung dieser Rechtsvorschriften (technisthe
Hiife, Sensibilisierung, Wodeli- oder Demonstrationsvorhaben).

]

Bel den entsprechenden Interventionen miite der Schuti der Natur und
der Biotope Im Vordergrund stehen, die ein gemsinsames Erbe darstel-
len und In dieser Eigenschaft Gegenstand von Aktionen |(m gesamten
Gebiet der Gemeinschaft sein’ soliten. Die verschiedenen Aktionen
(MEDSPA, NORSPA, ACNAT, HABITAT) werden in oin und gemselben Instru-
ment (LIFE) zussmmengefaft, um die Effizienz der Gemeinschaftemad-
nahmen Iu steigern.

Interne Politiken ur Flankierung ces geseinschaftiichen Integre-
tionsprozesses : :

Neben den kohiisionsorientierten ARtionen und den Aktionen, die un-
mitteidbar der Steigerung der Wettbewerdsfihigkeit der suroplischen
Wirtschaft dienen, missen die Interventionen ¢er Gemeinschaft im
Rahmen der (brigen Internen Polltikbereiche, vor allem haushalte-
aisig, auf eine strikte Anwendung des Subsldiarititeprinzips und auf
oin hSheres Ma8 an Effizienz gerichtet sein.

Unter diesen Voraussstiungen miSten die Geme inachaftsaktionsn Iwe!

Bereiche abdecken. .

a) Die Interventionen der ersten Kategor ie milssen das Funktionieren
des Binnenmarktes in seinen vielfditigen Komponehien sowie des-
sen Uberwachung gewiihr ieisten: Seuchentiigung und sanitire Uver-
wachung landwirtschaftiicher Nahrungemittel, Overwachung dcer
Fischereitlitigkeit, Anwendung der Gems ingchaftavorschriften in



b)

den Sektoren Energle undg Verkehr, einschileSlich Sicherheltemali-
nahmen, Verdraucherschutz, Normung usw.

Dles entsprechenden Ausgaben soliten eine gewissse Kontinuitit
aufweisen und bezogen auf die pesamten Haushs!itsmittel! vernlit-
nismiSig konstant sein. Allerdings knnen auch neus Interventio-
nen in Aussicht genommen werden (2.0. Markenamt, Agentur flr
Pharmasriougnisse).

Die Interventionen der Iweiten Kategorie sollen Uber das Funk-
tionieren des Binnenmarktes hinaus flankierend zur Kohisions-
politikx und den MaBnahmen zur $Steigerung der Wettbewerds-
fahigkeit erfoligen. Dabel Ist eine griBere Selektivitit und
eine stirkers schwerpunktaifige Berlcksichtigung der wesent-
lichen Zlele der Gemelinschaft anzustreben.

= Uberschneidungen mlssen vermleden werden. 50 sind die. Inter-
ventionen ur regionalen Entwickiung (ber die Kohisions-
instrusente unter BerGcksichtigung der Bestimmingen von Ar-
tike! 130 b abzuwickelin. Die FTE-AKtionen missen haushaits-
technisch in das Rahmenprogramm singedbunden sein. Die MaS-
nahmen zugunsten dritter Linder solliten - such wenn sie
sektorsier Art sind - grundsitzlich Ober die Mittelaus-
stattungen fUr die Axtionen Im AuSlenbereich finanziert wer-
den, soweil es sich dabe: um Hilfs- oder Unterstdtzungsmas-
nahmen handelt.

- Die Festlsgung des finanzielien Rahmens flr diese MaSnahmen

muS anhand bestimmter grofSer Prioritiiten erfoligen. Dabei ist
#8 Jedoch wichtig, ¢a8 die MitteiTuweisungen nicht von vorn-
herein starr festgelegt sind: Dle durchzufdhrenden spezifi-
schen Aktionen sind einem gewissen Wande! unterworfen,

und es suB mSglich sein, etwaige Neuorientisrungen nach
MaSgabe der bisherigen Ergebnisse zu besch!lieSen. Unter die-
sen Vorbehaiten soliten die Gemeinschaftsinterventionen
sich schwerpunktalSig auf foligende Bersiche erstrecken:

e Fortsetzung der kultursiien Aktionen, sSammiung und Aus-
wertung statistischer Daten:

* Ausbau der Informatione- und Kooperatlonsnetze fdr die
Unternehmen, insbesondere flr die KWU;

s gchwerpunktaliSige Veriagerung der sozialpolitischen Ak-
tionen auf Aktionsn ur Stldtiung der Iinterventionen des
ESF im Bersich der Barufsdiidung und Arbeitspiatibe-
schaffung : (eingeshendere Ansiysen der beschiftigungspo-
Iitischen Probieme unter sektoralen Gesichtspunkten biw.
in bezug suf die Aspekte der Ausgrenzyng vom Arbelts-
sarkt und der Einwandbrungsproblese), Systems der soii-
aien Sicherheit sowile Gesundheit und Sicherheit der Ar-
beitnehmer am Arbeitsplatz. OSesonders im Vordergrund
stehen soliten darGber hinaus - Qgeall den neusn Vor-
schritten des Vertrages - dle MaBnahmen im Rahmen des s0-
2lalen Dialogs sowie die Durchflhrung neusr Prograsme im
Gesundhs | tswesen;
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s verstirkung der fdr die Offentiichkelt Dbestimmten
Aktionen auf dea Gebiet der Information und Kommunika-
tion sowle der bisherigen Aktionen ia sudlovisuslien
Bereich (Ausbsu des MEDIA-Programme und Forderung der
Programme |m Rahmen der strategio ur Einflhrung des
hochauf 15senden Fernsehens - HOTV);

e im Bereich des Ausbaus der Humgnressourcen konzeptuelle
Erneusrung der Augs- und Fortdlidungsprogrames, sofern
diese nachweisiich einen Katalysatoreffekt far die auf
nationaler Ebene durchgefllhrten Aktlonen aufweisen. Die
Entwickiung neuer Programme Im Hinblick auf Ausbil-
dungseystems, durch die die Verbreitung und Mitiung der
neusn Technologien verbessert werden kann, soll In bo-
tracht gezogen werden.

2.4. MHohe der globalen Mittelzuwelsung fir die internsn Pollitikbersiche

Ausgehend von den vorgenannten Leitiinien olrften dle fdr Forschung
und technologische Entwickiung sowie fOr das Gemsinschaftsinstru-
ment “transeuropdische Netze® Insgesamt bendit igten Mittsl sich im
Hinollek auf 1997 suf etwas mehr als § Mrd. ECU belaufen.,

im Zleitraum .1988-1992 singd dle Ausgaben fur die dbrigen nternen
Politikbereiche in Verdindung mit der Voilendung des Binnermarktes
ganz erhedlich (fast suf das Doppeite) gestiegen. MiIt der Verwirk-
lichung dieses liels Ende 1992 oldrften die MaSnahmen f{r einen gro-
Seren Zusammenhait und eine stirkere Konzgntration der Intervent io~
nen sowie esine striktere Anwendung des Subsidiarititsprinzips Iu
siner Veriangsssung des Anstiegs dieser Ausgaben fdhren, die sich Im
xommenden FUnfjahreszeitraum suf eine Jjanriiche Iuwachsrate von Mrd.
S$ %X sinpendsin olrften. .

Unter diesen Voraussetiungen 13ge 1?07 die ovargrenze flur dle Rudrik
*interne Politikbereiche™ bei insgesamt 6,9 Mrd. ECU. :

V. DIE MASSNAMMEN DER GEME INSCHAFT (M AUSSENBERE ICH

Der Gemeinschaft missen susreichends Finanmittel an die Hand gQegeden
worden, damit sie die neuen Yerpflichtungen, die Ihr aus den ver inder ten
internat ionalen Rahmsnbedingungen erwachosen, angemessen wahrnshaen kann.
Gieichwoh! mus sie bel der Festsetzung ihrer liele realistische Krite-
rien anlegen, d.h. Intervent lonemodal 1tliten und Intensititegrad der Hil=
fen wmilssen nach MaSgabe des spetifischen Bedarfs der betreffenden
Drittilinder und entsprechend den Priorititen {hrer MaBnahmenn il
AuSanbereich flexibel definiert werden. -

Angesichts der Dimensionen, die dlo- Gntlmhiftmmn in
AuSenbereich angenommen haben, schiligt die Kossission vor, fdr diess
Ausgaben eine eigens Rubrik (neus Rubrik 4) vorzusehen, dle unterteiit
wire In: .

- politische MaSnahmen der lussmmenarbeit oder der finanziellen Unter-
stdtzung, die derzeit Gber den Cems inschaftshaushalt adgewickelt und
finanziert werden. Diese politiken, die gegedbenenfalls entsprechend
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den muon Gegebenhaiten zu verstirken und ‘suszudbauen wiren, soliten
it Hilfe eines Qeeigneten Instrumentariume und nach dem geOgra-
phisch unterschied!ichen Bedarf eitiich moduiiert weiterentwickelt
werden. '

- generell dle externen MaSnahmen der Gemeinschaftspoiitiken, die such
oine gemeinschaftsinterne Disension haden (insdbesondere Usweit und
Fischerei).

Allordings k&anten in diese Rubrik nicht ummitteibar simtiiche asus-
wirtigen MaSnahmen der Cemeinschaft asufgencmmen werden, da in dieses lu-
sammenhang auch der Unvorhersehdbarkelt einzeiner Ausgadbenkategorien
Rechnung 2u tragen ist. Somit wirde die Gemeinschaftsaktion Im
AuSlenbereich sich suSerdes foligender Ingtrumente bedienen:

" = neugeschaffene Reserve fOr auSergewdhniiche Ausgaden im Zusssmenhang

mit den MaSnahmen e AuSenbereich (Rubrik §): dies betrifft die hu-
manitiren Hilfen und SofortmaSnahmen im Bereich dar Nahrungs-
mitteinlife, die DurchfGhrung punktualier Hilfsaktionen sow:s Fille,
in denen dle Haushaltsgarantile flr Anleihe- und Dar iehensoperatianen
mobllisiert wird. Dle praktischen Funktionsmoda!ititen werden in
Teil 4 dieser Mittellung niher erllutert. .

= Europiischer Entwickliungsfonds (EEF), dessen Titigkeit = zumindest
bis Zu seiner nichstfilligen Verilingerung - weiter aullerhalb des
Cesamthaushaitspians ansetzt. Solite dieser Fonds noch vor 19087 In
den Haushait einbezogen werden, 90 8lS8te zu gegedener leit die
Eigenmitteiobergrente entsprechend angehodbn werden.

Der Revisionsspieiraum (in H3he wvon 1.8 Wrd. ECU im Jahre 1997) kamn
ebenfalis - wie bereits praktiziert - in Anspruch genommen werden, um
unvorhergesshenen $ituationen Rechnung iu tragen.

1. FortfGhrung und Ausbau der derzeltigen Mafnatmen in Auanbareich

1.

1.

lozlom:'\oon Iu den LEndern Mittel- und Osteuropas

Angesichts der unmittelbaren gQeographischen Nachbarschaft dleser
Linder und der graviersnden wirtschaftiichen Probleme, mit denen sie
zIu kimpfen haden, ist die Gemeinschaft hier ganz desonders gefor-
dert, will sle dem Anspruch, nach den jdngsten politischen Um-
wilzungen die Stadilitit Europas tu gewihrielsten, gerecht werden.

Mit don mittel= und osteuroplischen Lindern wurdan biw. werden 809.
*Europa-Abkommen” geschiossen, In daren Rahmen dle derzeitige Hilfe
ger Gemeinschaft - entwickliungs- und bedarfsspezifisch angepalit -
fortgefnrt werden soli. Bsvorzugtes Instrument der Gemeinschafts-
aktion in diesem Bereich milSte weiterhin die wirtschaftiiche und
technische Unterstltzung (in der Art des PHARE-Programms) sein, auf
die auch der GroBStei! der sufgamendeten Haushaltsmitte! entfEiit.
_ Dlese Form der Milfe kdnnte durch Programme zur strukturellen oder
makrodkonomischen Entwickiung disser LiEnder erginit werden. Die
praktische .Zustindigkeit fdr derartige Programme wirde allerdings
vorranglg den internationzien Finanzorganisationen obllegen: die
Comeinpchaft wirde sich zuslitziich vor allem durch Obernahme von
Kreditblrgschaften In einem noch festiulegenden Rahmen beteiligen.

Sobaid die Voraussetrungen erfdiit sind, wird der Anwendungsbersich
dieser MaSnahmen asuf die aus Jugosiawien hervorgegangenen neuen
Staaten, die es winschan, ausgedennt werden milssen.
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Bezishungen der Gemeinschaft 2ur Gemeinschaft unabhiingiger Staaten -
(Gus) '

Ia Rahmen einer Internationalen Aufgabenverteiiung mul der
Finanzbeitrag cer wichtigsten Partnerstaaten gensu festgelegt wer-
den.

Mit einem signifikanten Ausbau ihrer bersits singslaitsten techni-
schen Unterstdtzung, eventusil erginzt durch eine Finanthilfe,
kdnnte die Gemsinschaft sinen wertvolien Beitrag tur srfolgreichen
Abwick lung der Stabilisierungs- und ANDASSUNgSDrogramme leisten, die
unter der Leltung der zustindigen internationalen Organisationen
initilert warden soilen.

Zusasmenarbeit mit den Lindern des Mitteimeerraums und des Nahan
Ostens

Wie im Falle der Linder Mittel- und Osteuropas ist die lusasmen-~
arbeit mit den Mittsimeerilndern sufgrund deren urmittelbarsr geo—
graphischer Nihe und der Intensitit inrer Sezishungen tu Europa, vor
sliem aber infoige des graviersnden wirtschaftiichen und demo-
graphischen Ungleichpewichts zIwischen den beiden lonen flir dle
Gemeinschaft von ganz besonderer Sedeutung. Der Rat hat daher fdr
den Zeitraum 1992-1996 eine neue Mitteimeerpolitik beschiossen, in
dersn Rahmen die Gemeinschaft zusitzliiche finanzielle Verpflich-
tungen (bernimmt.

Ia Zuge der Entwicklung der Qeopolitischen Lage dieser Region und
der verstirkten Koordinierung oer Iuwanderungspolitiken asuf
GCemeinschaftsebens kdnnte sich eoin weitersr Ausbau der Zusammenar-
beit als erforderiich erweisen: diese wirde jedoch such in Tukunft
bevorzugt Uber Finanzprotokoile abgewickeit.

Daneben wird die Gemsinschaft einen wichtigen Beitrag zu den Finanz-
hiifeprogrammen zu leisten haben, die Im Anschius an die Nahost~-
Fr lsdenskonferenz singeleitet werden sollen.

Zusasmenarbelt mit den Lindern Lateinamerikas und Asiens

Der gegenwirtige konzentrierte Einsatll der Hilfen Iin einigen wenigen
geographischen Gebieten darf keinesfalis sine Seeintrichtigung der
weltweiten Prisenz der Gemeinschaft und eine Schwichung ihres finan-
ziellen Engagements fUr die Gesamtheit der Entwicklungsiinder nach
sich zishen. Die Unterstitzung dieser Linder wird < unbeschadet der
Hiifen aus dem EEF - im Rahmen des Mehr Jahresprograsms rugunsten La-
teinamer ikas und Asiens, das der Rat 1990 beschiossen hat, verstirkt
fortgefinhrt. -

Nahrungsaittelhilfe .

Die Ausgaben im Zussmmenhang mit den normaien Programmen in diesea
Berelch oldrften sich real betrachtet etwa suf des bisher igen Nivesu
halten. Es ist allerdings nicht asustuschiieSen, da8 sich der
Mittelbedarf angesichts der Situation suf dem afrikanischen
Kont Inent und infolge der steigenden Beflroerungskosten erhdnt.

Humanitiire Hiife

Auf dem Gebiet der humanitiren Hilfe muf das Wirken der Gemginschaft
rasch einsetzen und gut koordiniert vonstatien gehen. Aus diesen
Grdnden hat dis Kommission im Rahmen ihrer Dienststelien ein Euro-
piisches Amt fdr humanitire Soforthilfe geschaffen.
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Daneben’ ist o9 sehr wichtig, da8 die Gemeinschaft Gber die ein-
schilgigen Haushaitsansitie hinaus umgehend auf usiitiliche
Finantmitte! zurdckgreifen kann, falis sich Sofortaadnatmen im Be-
relch der humanitiren oder der Nahrungsaitteihiife als notwendig er-
weisen soliten, nachdem der Haushaitevorentwurf bereits aufgestelit
ist. Der RUckgriff suf eine XAnderung der Finanzliellen Vorsusschau
so!ite dabei unbedingt vermieden werden, da dies verfahrenstechnisch
und 2eitlich zu aufwendig wire und der Budgetierungsprote8 ia Ge-
gentei| beschieunigt abgewicke!t werden s0ll. Die von der Xommigsion
vorgeschisgens “Reserve flr suBergemdhnliche Ausgaben In Iusammen-
hang mit den MaSnahmen der Gemeinschaft Im Ausenbere ich®, deren Me-
chanissus in Tell 4 dieser Mittellung beschrieben wird, wirde diesen
grfordernissen Rechnung tragen. Iu dissem lweck wire elin Betrag von
300 Mlo. ECU tu veranschiagen. '

2. Externe Aspekte einzeiner Gemeinschaftepolitiken

2.1. im umweltpoiitischen Bereich missen die HaSnahmen hiufig greni-
(berschreitend - Uber das Gemeinschaftsgediet hinaus - angeiegt
sein, um die Qewinschten Ergebnisse 2u Zeitigen. Hande!t es sich del
den “Partnern®, mit denen die Gemeinschaft dabei Zusammentuarbeiten
hat, um Entwicklungsilinder, so beinhaltet dles, das sie gleicheitig
finanzlelle Unterstitzung leisten muS, Eine soiche Mitwirkung an den
internationalen Abkommen und Vertrligen unter finanzielien Gesichis-
punkten ermsglicht es der Gemeinschaft, auf die Funktionsweise QOer
in dlesen Abkommen vorgesshensn Finanzinstrumente besonders
signifikanten Einflus Iu nehmen.

2.2. Dle Ausgaben fdr Internationsle Fischersilbkommen, die gegenwirtig
zusasmen @it den Internen Politiken In dlesem Bereich veranschlagt
werden (270 Mio. ECU im Haushaltsplan 1992), soilten kdnftig in die
Rubr ik °MasSnahmen Im AuSsnbereich® (bernommen werden.

Es handeit sich dabel im wesentiichen um direkt an Dritttinder Qe-
leistete Ausgleichszahlungen der Geseinschaft fUr den Erwerd von
Fangrechten in deren Hoheitsgewjissern @it des liel, dle groBe Hoch-
seefischere! 2u erhaiten, den Druck der Fischereititigkeit auf die
Geme inschaftsgewlisser zu verringern und dle Versorgung des europli-
schen Marktes sicherzustelien. Bel den dissbezlglichen Ausgaben ist
oin weiterer Anstieg - wenn auch weniger drastisch sle bisher - 2u
erwarten, zum einen infolge einer gewissen Verteuerung alter Abkom—
men bei deren Neusushandlung, und tum anderen bedingt durch den Er-
werd welterer Rechte von neusn Stasten (insbesondere In Lateiname-
rika und Osteuropa). Diese zusitziichen Xosten lieSen sich dadurch
senken, daB den Reedern In den Abkommen der 2weiten Generation
stimmte Finanzierungsauflagen gemacht wilrden. _

3. Garantle fOr Darlehenscperationen zugunsten von Orittiindern

8ei den Dar lehensoperationen zugunsten von Drittilindérn, an denen die Go-
seinschaft direkt oder Indirekt beteiligt ist, war bisiang eine deutiich
steigende Tendenz zu verzeichnen, dis sich such In nichater leit fortsstien
dirfte. Daher beabsichtigt dis Kommission, sie in eine Rahmenveroranung
einzubeziehen, die sn Jene fir die Gemeinschaftsanieihen ur statzung der
Iahiungsbiianzen aniehnt.

Eine Garantieleistung zu Lasten des Cemg inschaftshaushaits wire bel drei
Kategor ien von Operationen gegeden: '
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- bel Dariehen, die dle Gemsinschaft direkt aus suf den Xapitaisirkten
sufgencmmenen Anieihemittein vergibt (z.8. Darishen an mehrers mittsl-
und oeteuropliische Linder oder an Algerien);

~ bel Darlehen der EIB, fGr die eine Gemeinschaftsgarantie gewinrt wurde;

- bei von anderen Finanzinstituten gewdhrten Dariehen, fUr die eine
Geme inschaftsgarantie Ubernommen wurde (bisher eintiger Fall ist der
Kredit flr die shemaiige Sow)etunion). ‘

Unter BerGcksichtigung der bereits |sufenden und der geplanten Operationen
dirfte sich der Gesamtdar lehensbetrag ugunsten von Drittindern, 9er sus
dem Cemeinschaftshaushalt garantiert wird, bis Ende 1992 auf 7,8 Mrd. QU
belaufen. Der von diesen Garantien sdgedeckte jEhriich fhilige Kapital- una
Zinsbetrag ist im leitraum Iwischen 1993 und 1967 mit durchschnittilch
1,5 Mrd. ECU anzusetien, mit eines Mindestwert von 1.1 Mrd. 1997 und einea
HSchstwert von 1,7 Mrd. 199S.

Da als Deckungssumme filr diese Garantien nach wie vor global die Gesamtheit
der Haushaltemitte! steht und im Faile der I(nanspruchnahme (hre Finanzie-
rung tunichst aus Kassenmitteln erfoligt, missen geeignete Verfahren festge-
legt werden, damit eine haushaitsmi8ige Regularisierung durch Zuweisung der
srforder|ichen Mittel bel den Detreffenden Haushalits! inien vOrgencmmen wer-
den kann, ohne da8 es deswegen 2u einer Inderung des Finanzrahmens OGer Iu
siner drastischen anderweitigen Ausgabene inschrinkung kommen aul) .

Die Kommisslon schilgt vor, u diesem Iweck In der neuen ‘Finanzielien
Vorausschau eine Reserve fdr Darlehensgarantien vorzusehen, die ait der
ebenfalls vorgeschiagenen Reserve fdr suBergewdhnl iche Ausgaben im Bereich
der humanitiiren Hilife zusssmengeiegt wlrde. Ole eontsprechends Mittel-
ausstattung miSte von 500 Mio. ECU (= Jahr 1903 schrittweise auf 800 MWio.
ECU Im Jahr 1997 sufgestockt werden. Im Rahmen der JARr L ichen technischen
Anpassung der Finaniielien Vvorausschau wirde die Kommission dann den fUr
Dar lehsnsgarant len Iuzuweisendsn antelligen Reservebetrag festiegen, und
zwar nach MaBgabe eines vorad bestimmten Protentsattes (2.8. 20X) der Je-
weiligen FElligkeiten.

unter diesen Umstinden orachoint. eine Garantiereserve I(m Umfang wvon
800 Mio. ECU im Jahre ' 1997 gngemessen, dle einem bDis dahin verdoppelten
Gesamtbetrag der an Drittilnder vergebensn Dar lehon entsprechen wirde.

4. Mittelausstattung fUr die MaBnahmen Im AuSenbereich und Revisions-
spleiraus

was dle elgentiichen Haushaltsausgaben anbelangt, so wird nach Auffassung
der Xosmisgion angesichts der vorsussichtlichen Entwickiung und des Ausbaus
der derzeltigen MaSnanmen im AuSenbereich und unter BerUocksichtigung der
Tatsache, da8 In Rubrik 4 auch die auswirtigen Aspekte einzeiner Gemsin-
schaftspol itiken erfagt sind, die Obergrenie der flr entsprechende Ma8-
nahmen bereitzustelienden Mittel suf 6.3 Mrd. ECU angehobhn werden milssen.
Ausgehend von eines inhaitlich vergleichbaren Niveau wirde dles ¢ine Jihr=
I iche Stelgerungsrate von annihernd 12X zwischen 1982 und 1097 badeuten.

Be! Einbezishung der Reserve fOr auSergewdhnliche Ausgaben kims man damit
suf eine Verdoppeiung def Finanzisrungskapazitit des Gams ingchaftshaushaits
fUr MaSnahmen im Aufienbereich.
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Vi, DIE VERWALTUNGSAUSGABEN DER ORGANE

Be) der Festiegung der kinftigen Finanziellen Vorsusschau ddrfen die Ver-
waltungsausgaben der Organe nicht mehr ais Nebensache bDehandeit werden. Da-
mit die Gemeinschaft die wachsenden Aufgaden bewlitigen und das Qestiegene
Mittelvolumen entsprechend verwalten kann, mdssen die verfigbaren Witte!
aufgestockt und a priori eine angemessens Mittelausstattung festgeiegt wer-
den.

1. Iusammensetiung der Rubr ik

Fir die Verwaitungsausgaben ist eine eigend Rubrik voriusehen. Dis sonsti-
gen, In der derzeitigen Rubrik der Finanzielien Vorausschau - angegebensn
Ausgaben entfalien kinftig:

~ dle Ausgaben fUr den Abbau der Lagerbestlinde sind nur noch bis Ende 1992
u berlcksichtigen, )

- Erstattungen zugunsten einiger Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien
und Portugal) werden Infolige der Berichtigungen fUr friuhere Haushalts-
Jahre voraussichtiich auch nach 1992 noch anfalien.

Es wird )Jedoch vorgeschliagen (sishe Teil 4), diese Ausgaben adb 1993 von
den Einnahmen abzuziehen oder als technische Anpassung Iu bahandsin.

Innerhatd der Rubrik soliten die immob i | ienausgaben der Organe und die (b=~
rigen Verwaltungsausgaben jewsils mit einer Obergrenie getrennt aufgefinrt
werden. Flr die Immovilienpolitik k&nnte somit ein Finanzrahmen vorgesahen
werden, der eine angemessene Becarfsplanung ermiglicht. DarUber hinaus
soliten die Personal- und Verwaltungsausgaben der Kommission einergeits,
und die sbenfalls im Haushaitspian der Kosmission enthaltensen Aufwendungen
fUr die Versorgungsbeziige alier Geme inschaftesorgane andererseits von den
Personai- und verwaltungsausgaben des Parlaments, des Rates und der anderen
Organe getrennt dargestel!t werden.

Entsprechend den von der MHaushaitsbehrde bDeschiossenen Leitlinien sollen
c¢ie derzeit im Teileinzeliptan B.8 des Haushaitspians veranschiagten
Unterstdtzungssusgaben (Minibudgets) adb 1993 in Teil! A des Haushaltspians
der Kosmission einbezogen und damit ebenfalis dieser Rubrik zugeordnet wer-
den.

In der Grundiage 1992, die als Ausgangspunkt fir die Festiegung der neuen
Finanziellen Vorausschau diente, ist diese Neusinstufung bereits berlck-
sicntigt{4). Diese Grundiage ist auSerdem dei den Verwaltungsausgaden um
den Betrag erhdht worden, der der im Februar 1992 begchiossenen Angerung
sntspricht (40 Mlo. ECU).

(4) Solite beschiossen werden, nicht nur die derzeit im Teileinzelplan
eingesetzten Minibudgets, sondern such die Ubrigen Pgrsonsli- und
Verwaltungsausgadben im Zusammenhang mit auBerhaib ausgeflnrten
Titigkeiten, die gegenwiirtig ebenfalls bei den operationellen
Mittein ausgewiesen sind, nach Teil A des Haushaitsplans 2u
Gbertragen, so miSite die Obergrenze der Rubrik 5 in der neuen
Finanziellien Vorsusschau entsprechend angehoden werden. Diese
Anhebung wirde Jedoch durch eine entsprechende Herabsstiung der
Obergrenten Dbei den  Dbetreffenden operationslisn  Rubriken
ausgegl ichen.
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2. Geschitzter Mitteibedarf (siehe Anlsge 2 - Tebelle 1)

2.1. Personal- und Verwaltungssusgeden der Kosalssion
2) Ausgaben ohne Ruhegehliter

Die Entwickiung dieser Ausgaben hingt aittelfristig In erster
Linle von der Entwickiung des Personsibestands ab. 1983 sollen
die bisher aus den Minibudgets in Tell B finanzierten Personail-
ausgaben (1.375 Personen) nach Tell A transferiert werden. Der
zusiitzl iche Nettobedarf fdr den Jeitraum 1903 bis 1997 wird go—-
alf den SchiuSfolgerungen des Screeningber ichts sowie infoige
des Ausbsus bastimmter Aufgsbenbersiche (MaSnahmen = AuSen-
bersich und insbesonders W) auf 1.350 Planstellen veran—
schiagt: berGcksichtigt ist dabel eins Personalumsetiung, dle
durch eine Umstrukturierung der Kommissionsdienststellen eredg-
lieht wirde.

Ausgehend von einer Erndhung der BezUge um JUhr(ich 1,7%, 8i-
ner Iunahme der Einheitskosten fUr den Dienstbetried um JEnrtich
2,5 X sowie von einer gleichhohen Steigerungsrate cer bel Tell A
des Haushaitsplans eingesetiten Iuschilsse wirde sich der Gosant-
betrag der Personai- und Verwa!tungssusgaben der Kommission
1997 suf etwas dber 2 Mrd. ECU belaufen. Dies entspricht einer
Jinrlichen gurchschnittlichen Steigerungsrate von etwe 3,6 X.

b) Rubegehliiter

)
Diese Ausgaben sind - obwohi sie alle Organe betreffen - im
Einzelpian °Koamission® veranschiagt. Angesichts der Alters-
struktur ces Personals sind hlerfdr 1997 etwa 430 Mio. ECU vor=
zusehen. -Diese gegeniber 1902 starke ErhShung entspricht einer
Jinrtichen Steigerungsrate von ¢ 12 X.

2.2. Personal- und Verwaltungsausgeben des Perlaments, des Rates uad der
abrigen Organe

Bei den Personal- und Verwaltungsausgaben {(ohne Iamob | | |onausgaden)
wird der gleiche Steigerungsrhythmus (3.6 X jinciich) wie Dei den
gleichartigen Ausgaben der Kommission{3) (mit Ausnahme der Ruhe-
gehliiter) fugrunde gelegt.

2.3,  Immobilienansgaben (AMBeten, Erwerd von Gebduden und Grundsidckes,
Bau von Gebiuden)

a) Kosmission

Folgende Faktoren sind bei der Schitiung oes Bevarfs berucksich-
tigt worden: : .

($) Vorbehaitiich der Bestitigung der einschiligigen Schitzungen oureh
die Jeweiligen Organs.



- 38 -

erforder |icher Ausgleich des derzeitigen Mangeis an BUrorsum so-
wieo Entwickiung dee Personaibestands. Des weiteren wird dem An-
stieg der Immobllisnpreise sOwie dem spetifischen Bedarf im Zu-
sammanhang mit den Delegationen in Drittidndern Rechrung getra-
pon. Die Kommission wirde Inrerhatd der Gemsinechaft eine
Gediudepolitik verfoligen, die In erster Linie auf aAnmietung oder
Mietkauf abstelit.

Fir 1997 sind daher Inagesamt 250 Mio. ECU bereitiustetlien. Dies
entspricht einer jihrilchen Steligerungsrate von knapp 15 X
(davon entfailen 6,5 X auf den Anstieg der realen Kosten in
Brdesel).

b) Obrige Organe

Die von den dbdbrigen QOrganen bishar vorgelegten Prognﬂo' lansen
einen starken Anstieg der Immobilienausgaben bDeim Parlsment und
beim Wirtschafts- und SozialausschuS (Erwelterung und Ernsusrung
nach der Mietkauf-Formel) sowia belm Rechnungsho!f (schrittweiser
Erwerd neuer Gebiude) erkennen. Hingegen dirften die Ismobi-
lisngusgaben des Rates nach dem Kauf des neuen, noch im Bau
bafindlichen Gebludes, stark zuridckgehen. Insgesamt dirfte sich
der Mittelbedarf dieser Organe ab 1905 auf Jihrlich etwa 200
Mio. ECU belaufen.

2.4, insgesamt wiren damit f(r 1997 Mitte! in HOhe von 4 Mrd. ECU (etwa
4,5% des Haushaltsvolumens) fdr die Verwaltungsausgaben aller Organe
vorzusshen. '

Yil. ENTWICKLUNGSPROFIL DER GEME INSCHAFTSAUSGABEN UND DER EIGENMITTEL-
OBERGRENIE

Entsprechend den vorstshenden Bedarfaschitzungen schiligt die Xommission
vor, beil der Festliegung der nsuen Finanziel len Vorsusschau nach MaBgabe der
folgendan Kriterlen zu verfahren:

Die Ausgabenentwickiung Ia Rahmen der Finanzielien Vorsusschau soiite Im
loitraum 1903-1997 In etwa |inear verlaufen.
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FINANZ {ELLE VORAUSSCHAL

VERPFL | CHTUNGSERMECHT IGUNGEN (Mio. ECU - Preise 1992)

1902 | 1903 | 1904 | 1905 | 1006 | 1997
J1.GEME INSAME AGRARPOLITIK 35348 |35340 [37480 38150 |38840 |39600
2.STRUKTURPOL . WMASSNAHMEN 18559 [21270 |22740 ]24930 |27120 | 20300
Strukturfonds 17985 [19770 |20990 [22930 [24870 ;26800
Kohiisionsfonds 1500 | 1780 | 2000 | 2250 | 2500
(1P /PEDIP) 504
3. INTERNE POLITIKBEREICHE (1) N 4500 | 5035 | 5810 | 6230 | 6800
4.MASSNAMMEN IM AUSSENBEREICH | 643 4070 | 4540 | 5080 | 56350 | 6300
S.VERW.AUSGABEN DER ORGANE | 4649 3310 | 3465 | 3720 | 38%0 | 4000
Personal und Dienstbetrisb
- Kommission 16906 | 1780 | 1825 | 1890 | 1960 | 2035
-~ Obrige Organe (2) 8935 930 960 | 1000 | 1040 1070
- RuhegehSiter(alie Org.)| 249 290 328 380 400 443
Gebiude 287 33 ass 450 450 450
(Erstattungen) 922
6.RESERVEN 1000 1500 1800 1200 1300 1400
wWihrungsreserve 1000 | 1000 | 1000 500 $00 500
AuBSerordenti. Ausgaben 500 600 700 800 200
VERPFL.ERMACHT IGUNGEN INSG. |e8so2 |esaso |74s80 |78670 |a2ew0 |s7500
ERF. ZAHLUNGSERMECHT IGUNGEN |83241 167003 718580 |75110 (79080 |83200
TAHLUNGSERMIECHTIG. ( X BSP) 1,15%| 1,19%| 1,24%] 1,27%| 1,30% 1,34X%
REVISIONSSPIELRAUM ( X BsP) | 0,08x| 0,03x| 0,03%| 0,03%| 0,03%| 0,03%
EIGENMITTEL { X BSP) 1.,20%| 1.22%| 1,27%) 1,30%] 1,33 1,37%
(1) Angernommens -

Orlontlorungmtrloo tdr die
Politik im Bereich der FTE: 2448 2730 3040 3380 3770 4200

(2) Vorbehaltiich Bestitigung durch dile betreffenden Organe.
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TEIL 3
EIGENITTEL
1. MOGL ICHE ENDERUNGEW AM EIGENMITTELSYSTEM

wie in Tell 1 dargelegt, ergibt sich aus der derzeitigen lusammensetlung
der Eigenmittei eine ungerschte Lastenverteiiung fUr die Mitgliedstaaten,
weli INr BSP-Gewicht nur ungenigend berlcksichtigt wird. Dies ist (s we-
sent!iichen asuf den regressiven Charakter der MwSt.-Eigermitte! zurdekiu-
fdhren, wodurch den Mitgliedstaaten mit nledriger Wwit.-Besessungs-
grundlage Vorteile, den aligesein weniger wohlhadenden LEndern mit hoher
MwSt . -Bemessungsgrundiage dagegen Nachtelle sntstehen.

Im Vorfeld der Wirtschafts- und Wihrungsunion und im Hinblick auf die Ver-
wirk)lchung der Europliischen Union will die Kommission entsprechend des asuf
der Tagung des Europliischen Rats in Maastricht versinbarten Protokoll Uber
den wirtschaftiichen und sozlalen Iusammennhsit ein gerechieres Eigenmittel-
system schaffen. In dem Protokoll erkilren dle Kommission und die Mitglied-
staaten ihre Absicht, der Beltragskapazitit der einzeinen Mitgl!ledstaaten
!m Rahmen des Systems der Elgermittel stirker Rechnung Iu tragen und u
priifen, wie fOr die weniger woh |habenden Mitgliedstaaten regressive Ele-
mente im derzeitigen System der Eigenmittel korrigiert werden kSnneh.

1. Stirkeve Inanspruchnahee der 8- innahme

Der Beitragskapazitit der Mitglledstaaten kann dadurch bDeseer Rechnung ge-
tragen werden, das verstirkt auf die gsP-Einnahme zurdckgegriffen wird. 2u
diesem Iweck wiire cer Mehrwertsteuer-Abrufsati um 0,4 X Tu senken (womit
sich die MwSt.-Obergrenze von derzelt 1,4% auf 1% verringern wirde). Damit
wird das 1988 mit der Einflhrung der BSP-Einnahme varfoigte Konispt fortge-~
fanrt, das ein ausgewogensres verhiitnis zwigschen den von den
Mitgliedstaaten geleisteten Zahiungen und ihrer Beitragskapazitit zum lie!
hat. :

Die slich darsus ergebends Senkung dJes einheitiichen Mehrwertstousr-
Abrufsatzes wirde eine Verringerung der MWwSt.-Einnahme - die Verinder-
lichkelt Ihrer Grundliage gegeniber dem BSP Iwischen den Mitg!ledstaaten ist
das groGte regressive Element des Eigermittoisystems -~ und somit oine
Veriagerung von der WwSt.-Einnshme Iur derzeitigen BSP-Einnaime nach sich
zishen. Wie sus Diagrame 2 und Tadelle 2 von Anhang 2 ersichtiich wirg,
kime diess Verlsgerung den lkraeren Mitglledstaaten mit begrenzter M3t .-
Grundlage Tugute, wiihrend die Linder, deren MwSt.-Grundiage unter dem Ge-
me inschaftsdurchschnitt (ausgedrlckt In gsr-Protent) |lpgt, Vorteile ein-
blBen wirden. Der Beitragskapszitit der einzeinen Mitgiiedstaaten wirde
also in gréSerea MaSe Rechnung getragen. '

2. Verringerung des regressiven Charakters dar Mehrwer{steusr

Die Elements des derzeit angewandten Eigermitteisystems, dle sich fdr die
weniger wohihabenden Mitgliedstaaten regressly suswirken, kOnnen durch
sine andere Berechnung der MwSt . -Bemessungsgrundiage flr diese Linder adbge-
schwiicht werden.

Die Kosmission schiligt vor, u diessm lweck die Obergrenze der MwSt .-
Grundiage von 55X des BSP auf 0% zu senken. Demit wirde dle regressive
Auswirkung der WwSt.-Einnahme fdr dle weniger wohihgbenden Witglied-
staaten verringert, und die MwSt.~Einnahme In inrer Wirkung der jenigen der
8sP-E innahme Ehniicher.
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Diese MaSnahme kime den -~ genereli zu den Iraeren Lingern 2u zihlenden -
Mitgliedstaaten zugute, deren WeSt.-Grundisge (gemessen in Prozent des osr)
noech ist (s. Anhang 2, Dlagrasm 3, Tabelle 3.

3. Auswirkungen der geplanten Anderungen

Diagramm 4 und Tabelie 4 von Anhang 2 zeigen die kombinierten AUSw | FKungen
der oben eriButerten KEnderungen suf der Grundlage der ia Haushattsplan
1992 susgewlesensn Gesaate innahmen. Die Setrige, weiche die weniger wokiha-
benden Mitglliedstaaten dank dleser Anderungen einsparen, wirden durch hd-
here Baitrige der Mitgliedstaaten mit niedriger MwSt.-Grundlage ausgegli-
chen. Trotzdem bileben diesen Lindern nennenewerte Vorteile des Eigen-
mittelsystems erhaiten.

Dis vorgeschiagensn Enderungen dirften weltreichende Auswirkungen suf den
Antel1 der Mehrwertsteuereinnahmen R Hausha it haben. Im Maushait 1992 bai-
spieisweise macht diese Einnahme 34 Wrd. ECU, d.h. 55% der gesamten Elgen-
sitteleinnahmen aus. Aufgrund der beiden Xnderungen wilrde sich der Anteil
der MwSt.-Einnahme auf rund 22 Wrd. ECU, d.h. 35% des Haushalts verrin-
gern. Entsprechend wirde sich der BSP-Antel! von ungeflihr 13 Mrd. ECU (21X
des Maushalts) suf 25 Mrd. ECU {(Uber 40X des Haushaits) erndhen. Die vierte
Einnahme (BSP) wirde wsomit zur wichtigsten Finanzlierungsouelle im EG-
Haushait.

4. Elne neus fanfte Einnahme

In Anbetracht der Entwickiung des institutionslfen und finanziellen Rahmens
der GCemeinschaft wire o3 winschenswert, Buf der Grundiage einer
narsonisierten Steuer eine fdnfte finnahme sinzufihren, die sich auf die
Lastenverteilung nicht nachteilig suswirken wirde. Osait dlirfte die
derzeitige unbefriedigends Lage - die traditiorslieon Eigenmittel verlleren
an Bedeutung -~ ansatzweise verbessert werden. Oberdies werden nicht nur
die BSP-Einnanmen, sondern asuch die Mohrwertstousreinnahmen von den
Regierungen und vor alles von den nationalen Pariamenten mehr als Beitrige
der Mitgliedstaaten denn als wirkiiche elgens Mittel der Geseinschaften
betrachtet. .

Jedwede Steusrharmonisierung miSte wirtschaftilch vertretbar sein. Aullerdea
wire es pollitisch gQesehen uneriislich, dle Einfihrung einer finften
Einnalmeart mit einer Ausweitung der Haushaitsbefugnisse des Europlischen
Par igments bei den Haushaltssinnahmen Iu verknlpfen.

Die Kommission hat mehrere M3Q!ichkeiten tdr nationale Steusrn geprdft,
deren Aufkommen mit der Gemeinschaft geteiit werden kdnnte. Sie Ist Jedoch
zu cer Feststellung gelangt, das es In den Mitgliedstagten gegenwiirtig
keine Steusr gibt, deren Grundlage hinreichend harmonisiert ist.

Auf mittlere Sieht wird die potitische Entwickliung der Gemsingchatt die
Einfdhrung siner neuen Einnammeart erforder|ich sachen. Ole Kommission wird
sich bemiihen, die Voraussetzungen zur EinfGhrung einar derartigen Einnahme
zu schaffen.
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Die Kommigsion wird Ihren Bericht, in dem ste den Ausgleichsmechanismus fir
das VK (Korrektur der Haushaltsungleichgewichte) Uberprift. zu einem splite-
ren Zeltpunkt vorlegen. ’
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TEIL 4

Das J¥hriiche Haushaltsverfahren sul unbeschadet der Jeweiligen Haushalts-
befugnisse der einzeinen Organe, dis i(m Vertrag festgelegt sind, mit den
vorschr |ften der neush Interinstitutionsllen Vereinbarung In Einkiang ste-
hen. )

Die seit 1988 unternommensn Anstrengungen ur Verbesserung der Haushalts-
fuhrung milssen fortgesetit und intensiviert werden.

. DIE VORSCHRIFTEN EINER NEUEM INTERINSTITUTIONELLEN VERE INBARUNG

Die Orlentisrungen der Kosmission flr die Erneuerung der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung sind in dem Bericht Qber die Durchflhrung dieser Ver-
eindbarung niedergelegt. Die Vorschlilige fir die vorschriften, die suf die
Hausha | tsausgaben Anwendung finden, lassen sich wis foigt Tussamenfassen:

1. Ausgabencbergrenzen

1.1. Die an der Versinbarung bateiligten Organe verpflichten sich, im
Laufe eines Jeden Haushaltaverfahrens die verschiedensn jinriichen
Ausgabenobergrenzen, die In der Fimanzieilen Vorsusschau festgelegt
sind, einzuhalten.

Dlese Obergrenzen werden fir dle einzeinen Rubrifen und Teiirudriken
in Verpflichtungsermiichtigungen und 2u konstanten Preaisen festge-
legt. Flr dle erforderiichen Zahiungseraicht igungen wird eine ent-
sprachends Gesamtobergrenze festgesetit. Diese Obergrenze darf den
Jihrlichen Betrag der der Gemeinschaft zugewiesensn Elgemittel, der
in dem gelnderten Eigenmitteibeschius festgesetit wird, nicht Uber-
schreiten. Gemis Artikel 201 A des Verfrags muS dle Kommission die
Gewihr bleten, da8 (hre Vorschilige und DurchflhrungsmaSnahmen is
Ratmen dieser Obergrente finanziert werden kidnnen.

Die Zahlendbersicht der Finanziellen Yorsusschau wird anfangs 80
sufgestelit, das alljEhriich auf der Grundlsge der voraussicht-
Iichen Entwickiung des BSP ein Spieirsum von 0.03 X des 8SP der Ge-
seinschaft zwischen der Obergrenze der efforderiichen Iahlungs-
ermiicht igungen und der Obergrenze der der Geme inschaft Iugewiesensn
Eigenmittel verbieibt. Dieser Spieirsum soll etwiige Neufest-
setzungen des Finanzrahmens ohne vorher ige Inderung der Eigermittel-
Obergrenze ermdgiichen. $olite der Spieiraus susgeschipft sein, weil
das Wirtechaftswachstum erhedlich niledriger ist als erwartet, wiir ge
die Kommission zussmmen mit den anderen beteliigten Organen dle er-
forderlich gewordenen inderungen des Finanirahmens prifen und ent-
sprechends Vorschlige vorlegen. ¢

Dle .Ausgabencbergrenzen werden )ihrlich von der Kosmission im Vor-
feld des Haushaltsverfahrens fUr das betreffends Haushaitsjahr auf
der Grundiage der jUngsten verflgbaren Inflationsraten an die Prels-
entwicklung angepadt, wihrend der Agrarleitiinienbetrag nach MaSgabe
der Entwickiung des BSP festgeiegt wird. FOr ein bestimmtes. Haus-
haltsjahr wird keine nachtrigiiche Anpsssung an die tatsichiiche
Inflation vorgenommen. Dies geschient Im Sinne der Wirtschaftlich=
keit der Maushaitsflhrung,
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deren Bedeutung umso gréBer ist, als .dle Iweite Phase der Wirt-
schafte- und Wihrungsunion in Kirze aniduft. AuSlerdem handeit es
sich dabel auch um eine VorsichtemaSnahme, Ohne die die tatsichiiche
Verflgbarkel!t der fdr die Xnderung der Finanzielien Vorausschau
vorgesshenen Marge stark In Frage gestetit wire.

Unmitteibar nach AbschiuS der Versinbarung akieptieren dis beiden
Iweige der Haushal!tsbehdrde fUr edes der unter Gle Finanzielle Vor-
susschau falienden Haushalts)ahre die Hichetsitze fUr die Erndhung
der nichtobligatorischen Ausgaben, die sus den im Rahmen der fest-
gesetziten Obergrenzen aufgesteliten MHaushaltspinen hervorgehen
werden.

Die drei Organe tragen daflr Sorge, daB im Laufe des Maushalts-
verfahrens und bel der Annahme des jthrilchen Haushaltspians bis
ur Obergrenie Jeder Rubrik ein Spieiraum verflgbar bleibt, so da8
erforderlichenfalis im Laufe eines Haushaltsjahres ohne vorherige
Anderung des Finanzrshmens zusltziiche Mittel eingesetit werden
k3nnen

Die beiden Iweige der Haushaltshehdrde verpflichten sieh Jedoch,
sich an die Iuweisungen an Verpflichtungsermiichtigungen zu halten,
die unter Einhaltung der Finanziellen Vorausschau In den Grundver-
ordmingen fdr die Strukturfonds, den Xohlsionsfonds und das
Forschungs-Raheenprogramm vorgesehen sind.

2. Reserven far auSergowdhnliche Ausgaben

Es wird eine besondere Rubrik eingefdhrt, die zwe) Kategorien von Reserven
zur Deckung auSergewdhnlicher Ausgaben umfaSt:

2.1.

2.2.

Wihrungsreserve flr den Agrarbereich
Die Funktionswelise dieser Reserve bleibt grundsiitziich unverindert.

Reserve fdr auSergewshn!iche Ausgaden im lusasmenhang mit den Ma8-
nahmen im AuBenbereich

a) —Aus dieser Neserve sollen sulergewdhnl iche Ausgaben in twel ver-
- schiodengn Flilen finanziert werden:

(1) Humanitire Soforthiife und punktuelie Finanzhiife fdr
Drittilinder im Krisenfall,

(11) Mobllisierung cer Haushaitsgarantie fOr Anieihe- und Dar-
Ishensoperationen dei Ausfall eines ezternen Schuldners.

b) Fldr die unter (1) genannten Hilfen wird disse Reserve Im Laufe
des Haushalts)ahres wie foigt in Anspruch genommen:

= Auf Vorschiag der Kosmission durch gemeinsamen BeschiuS der
beiden Iweige der Haushaltsdehlrde.

= Bei-sinsr bDestimaten Intervention mul die Reserve zwischen
dem leitpunkt der Voriage des Mhaltsvountu_un und dea
Ende des entsprechenden Haushalitsjahres in Anspruch genommen
werden. ZTeigt sich von aAanfang an, da8 die Intervention
twangsiliufig in den darsuffoigenden Haushaitsjahren fortge-
setzt werden mui, ist eine Anderung der Finantisllen Voraus-
schau 1u erwigen.
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= Die Reserve wird nur In ANSPruch QONCEMEN, WONN der Inner-'
hald der Obergrenze der betreffenden Mubrik gagebenenfslis
verflgbare Spieiraum unzureichend ist. Auf jeden Fali finget
auf den Betrag, der der Reserve entnommen werden kamm, ein
Freibetrag Anwendung (2.8. 10 X bel sinem Mindestdetrag von
10 Mio. ECU).

- Jeo nach Fall und Zeitpunkt und unabhliingig von I(hrem lusas-
msenhang ait der Finantiellien Yorasusschau erfoigt die Linbe-
zlehung der entsprechenden Ausgaben (n den Haushalitspian Im
Wege eines Berichtigungsechreibens oder eines Berichtigunge~
und Nachtragshaushaltspians. Die beiden Iweige der Haue-
haitsbehirde beschiieBen, del der BN im Wege einee Oring-
Ilchkeitsverfahrens anzunehmen (st (ims Anschiul an einen

informsilen Triliog e!ne einzige Lesung Innerhald verklrzter
Fristen von hichstens einem Uonat).

= Erweiot sich der Rickgrif?f suf die Reserve im Laufe der Aus-
fdhrung des Haushaitspliane als erforderiich, 90 mull auch die
MOglichkeit in Betracht gezogen werden, tur Vorfinanzierung
der entsprechenden Ausgsben eine MitteliObertragung aus.
Haushalitsiinien vorzunenmen, die 2u anderen Aubriken der Fi-
nanziel len Vorausschau gehlren.

¢) Im Falle dar Dariehensgarantie wird der flr dis Deckung dleser
Art von Rislko berelitzusteliends Teil der Reserve all)Bhrilich
von der Kommission Im Rahmen der technischen Anpassung festge-
setzt, indem ein Im voraus bestimmter Prozentsat: (beaispisis-
weise 20 X) suf den Setrag der erwarteten fllligen Ishiungen an-
gewandt wird(®), '

3. knderung der Finanzielien Yorausschau

Eine Xnderung der Finanziellen Vorasusschau (Obergrenzen und/oder Aufteilung
nach Rubriken) kann vorgencamen werden, um zusiitziiche Ausgaben 1u decken,
die dadurch entstehen, dad ursprdngiich nicht vorgesshens neus Akt ionen
eingeleitet werden sissen oder bestehenden Pollitiken eine neus Ausrichtung
pegeben werden mus.

Die Anderung wird von der Kommission vorgeschiagen. Ein derartiger Vor-
schiag suBS in der Rege! im Vorfeid des Haushaltsverfahrens fUr das detref-
fende Haushaitsjahr vorgelegt werden. Die Anderung wird durch gemeinsamen
BeschiusS der drei Organe nach der flr den Rat maSged!ichen Rege! der quali-
fizierten Mehrheit angenommen. Der ZAnderungsbeschiuS muS binnen iwei MONa-
ten nach Ubermittiung des Vorschiage ergehen. Spitestens In dem Monat, der
auf dle Vorlage des Vorschlags folgt, findet eine Trilogsitzung statt.
Kommt innerhaid der festgesetziten Frist kein BeschiuS zustande, o0 gilt der
Vorschiag der Kommission als abgeiehnt.

FUr Jedes der unter die Finantlelle Vorausschau falienden Jahre (st der fdr
sine Xnderung oder mehrere aufeinanderfoigends Anderungen verflgbare Splel-
raum ¢ie Differenz zwischen der Obergrenze der erforderiichen Zahlungeer-
alchtigungen und der Eigenmittel-Obergrenie.

(6) Wirge eine anders LOsung gewlhit, nimlich dle Einrichtung ~-.
auBSerhalb des Haushaltspians - sines Garantiefonds fdr die Anilgihe~
und Darishenscperationsn mit Drittilindern, kdmnte die In.die Finan-
zietle Vorausschau aufgencmmens Reserve umit einem Festbetrag
asusgestattet werden. Sie wirde In Anspruch gencamsn, um diesen Fonds
in Laufs des Kaushalts)ahres entsprechend der HOhe der neu gewlihrten
garantierten Dariehen mit Mittein auszustatten.



- 48 -

Be! der Anhebung der Obergrenze der betreffendsn Rudrik kamn ein Teil des
der Inderung ugrunde | logenden wusiitzliichen .  Ausgabenbedarfs
(beispisisweive § X Dol einem Windestbetrag von 10 Mio. ECU) nicht berlck-
sichtigt werden, sondern muS durch eine Mittelumschichtung gedeckt werden.

4. Anpassung an die DurchfOhrungsbed|ingungen

Die HaushaitsbehSrde beschileSt atljlhriich im Vorfeld des Haushaltsverfah-
rens auf Yorschliag der Kommission, ob es gegebenenfalls tweckmiBig wire, i
Laufe des vorangegangensn Hasushaitsjahres nichtverwendete Mitte! unter Er-
hShung der Ausgabencbergrenze suf splitere Maushaltsjahre u dbertragen.
Diese Mbglichkeit ist suf bestimmte Mehrjshresprogremme (Strukturfonds,
Kohlisionsfonds, Forschungs-Rahmenprograam) beschriinkt.

Die Anpassung an dis DurchfGhrungsbedingungen kann sich such auf die HOMe
der erforder!ichen Zahlungsermichtigungen beziehen, um elne geordnets Ent-
wicklung dieser Mittel Im Verhiitnis zu den Verpflichiungen aufrecht-
zZuerhalten,

§. Galtungasdsuer der Vereinbarung

Die Versinbarung wird auf unbegrentte Dauer geschiossen. Sis kann nur mit
Zust immung aller betelligten Parteien gelindert werden.

Der Rahmen der Finanziellen Vorausschau deckt einen leitraum von fdnf Jah-
ren ab. Die Kommission schiigt spitestens iwdif Lonate vor Abisuf des be-
stehenden Rahmens einen neuen FUNnf)ahresrahmen vor. Sie kann such im Vor-
griff anregen, den bestehendan Rahmen frihestenh im Laufe des dritten An-
wenaungs Jjahres durch sinen neuen FUnf jahresrahmen Iu ersetien.

11. VERBESSERUNG DER HAUSHAL TSFUHRUNG
1. Bewirtschaftung der Ausgaben: Verstirkung der Haushaltsdisziplin

1.1. Fortsetzung der seit 1683 unterncamenen Anstrengungen auf der Ebene
des Haushaltsvollzuge

Die Kommission hat in Austbung ihrer Sefugnisse bel der Ausarbeitung
und AusfGhrung des Haushaitsplans daflr SOrge iu tragen, das weitere
Fortschritte Im Hinblick asuf oine Dessere Bewirtschaftung der
Gens inschaf tsausgaben, insdesonderes unter Wahrung der Grundsitie der
Jihrtichkeit und Spezialitit, erzieit werden.

Bel mehreren Ausgabenkategorien muS ¢ine bessere Ausschipfung der
verflgbaren Mittel angestredt werden. In den mgisten Fillen kinnten
eine Rationatisierung und Vereinfachung der Verfahren 0ldr die
Mittelbindungs- und Ausiahiungsbeschilsse im Senehmen mit den Part-
nern auf nationaler Edene hierzu beltragen.

Die internen Vorschriften, die auf eine stiirkere Berdcksichtigung
der Kosterwirksamkeitsanalysen be! der Festiegung und Durchfdhrung
der Gemeinschaftsaktionen gbiielen, werden systematischer angewandt.
Dadurch dirfte es der Maushaitsbehbrde miglich sein, die Ergebnisse
dieser verschiedensn Aktionen besser iu bawerten, wenn sie sich ur
HShe der hierfldr im JUhriichen Hsushaltsplan bereitiuste!lenden Mit-
tel BuSert. )
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Nasch Ansicht der Kosmission ist es jedoch NRicht notwendig, neus
diesbexlg! iche Bestimmungen in die derzeitige Haushaltsordnung suf-
zunshmen.

Strengere Anwendung des Subsidiarititsprinzips

Bel einem Gro8tell ger Ausgaben mus die Gome Inschaftsintervention in
bszug auf ihre Hihe und lhre Modalititen auf der Grundiage von
subsidiar ititskr iterien bDestimat werden. Insbesondere beim Yorschiag
und be! der Annahme neuer Aktlonen suS daher dafdr Sorge getragen
werden, ca8 das subsidiarititsprinzip unter drel Aspekten susdrick-
lieh berdcksichtigt wird: :

- Dle Notwendigkeit ilmr haushaitswirksamen intervention der Ge-
melnschaft und die Wah! des Finanzinstruments nissen genau be-
grandet werden; :

- dle Verbindung Iwischen Gemginschaftsfinanzierung und einzel-
stagtlicher Finanzierung muB Kklar ersichtiich sein; daher missen
identifiziert werden: dle endglitigen Empfinger der AUSQAbe-
mittel, die Kriterien fdr Ihre uweisung und dle Einrichtungen,
die hieriber beschlieSen, dle auf slnzeistaat!icher Ebens vorge-
sehenen Relais fdr die Weiterleltung der Finanzisrung sowie die
sinzeistaatiichen Programme, far die eine Beteliigung des
Geme inschaftshaushalts gewlhrt wird; :

- o8 missen Vorkehrungen getroffen werden, damit bei der Ourch-
fuhrung der Axtion alie erforder|ichen Informationen tur Beur-
tellung der Effizienz des Fimzloru.ngnnulo Zur Verfugung
stehen;

-~ h3ufig hat die haushaltswirksame Intervention der Gemeinschaft
fiankierand 1u Rechtsetiungs- oder KoordinlerungsmsSnahmen vor
allem eine Firderrollie und Anrelzfunktion. Diese Aktionen dlrfen
daher nur befristst sein oder alssen zumindest regeiniSig
darsufhin OberprUft werden, ob eie unter dem Gesichtspunkt des
subsidiarititeprinzips gerechtfertigt sind.

Diese Grundsitze konnten in die Haushaltsoranung sufQencmmen werden,
dle wisderum ihre Anwendung Im F inanzbogen vorsehen wirde.

Rationalisierung des Eingl isgderungsp lans

Um eine alizu starke Aufspiitterung ces E£ingllederungsplans Iu
vermeiden, kdnnten dle drel Organe im NRahmen der neuen
interinstitutions! len Vereinbarung Gbereinkommen, dal der Haus-
haitspian grundsiitzlich keine operationsiien Haushaitsl!inien unfas-
sen sollite, deren Mittelsusstattung (far verpflichtungen) osutlich
unter 3 Mio. ECU liegt.

Die Xommission wirde sich verpfiichten, auer 1n hinreichend Degran-
deten Sonderfilien von Vorschliligen zur Schaffung neuer Haushalts-
linlen, die mit weniger als 3 Mio. ECU ausgestattet wirden, abzuse-
hen. Im Falle dor bestehenden Haushaltsiinien, die diesen Betrap
nicht erreichen, wirde die Kommission gegebenenfalis vorschiagen,
sie tu streichen, an andere Haushaltslinien anzugl iedern oder
Zusammenzufassen.
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2. Bowirtachaftung dor Einnahmen: Behandiung dor Saiden dor MusSt.- ung 83P-
Elgermitte!

Im Rahmen des derzelitigen Systems sind die MwSt.- und BSP-Saiden der voran-
gegangenen Haushalitsjahre Einnahmen (oder Mindereinnahmen) des Weushgits-
Jahres, In dem sie festgeste!it werden (Artikel 6 der Maushaltsordnung ung
Artikel 10 der Verordnung 1852/00); der Saido des Haushalitsjahres ist eine
- Einnghme des darauffoigenden Haushaltsjahres.

Sei den In den Haushaitspisn eines Haushalts)ahres eingesetzten MwSt.- und
8SP-Eigenmitte! handeit es sich um vorilufige Betrige, denn dle WwSt.-
Semessungsgrundisge und das BSP, die zur Berechnung der Eigenmitte!
herangezogen wurden, missen am Ende der darsuffoligenden Haushaltslahre
Gberprdft und gelindert werden, um der tatsichiichen Entwickiung der
Bemessungegrundiagen und der Korrekturen im Angchiul an die Kontrollen
durch die Kommission Rechnung zu tragen.

Beim derzeitigen System wird auf diese geslinderten Grundiagen der einheit-
liche MwSt.-Satz und der BSP-ADrufsatz angewandt, die fir die Finanzierung
des Haushalts)ahres n 2ugrunde gelegt wurden. Aus dieser Berechnung ergibt
gsich ein Betrag. der der Different xwischen dem Detrag entspricht, der suf
vorisufigen. Grundiagen gezahit wurde, und dea Betrag. der entsprechend den
gelinderten Grundiagen hiitte gezahit werden missen.

Nach Ansicht der Kommission wire es angemessensr, dle Eigemittel-~
Abrufsiitze unter Ber(cksichtigung der gelinderten Grundiagen und der Ausfih-
rung des Haushaltspians anzupassen.
L}

Die Differenzbetrige gegenider der ursprdinglichen Bsrechnung der Finanzie-
rung des Haushaits wirden Im Wege eines BNH, der in einer einzigen Lesung
aufgestelit wirde und dessen Voriage nicht an die gegenwliirtig in der Maus-
haltsordnung vorgesshenen Fristen gebunden wiire, In den Haushaltsplan ein-
bezogen. Sie wirden von den Mitgiledstaaten an dle Gemsinschaft abgof(lhrt
oder ihnen von der Gemeinschaft erstattet.

3. Bewirtschaftung der Erstattungen an Griecheniand, Spanien und Portugal

AD dem Haushaitsjahr 1993 erhalten die Mitgliedstaaten keine Erstattungen
mehr fdr ihre Zahiungen.

Nur die Berichtigungen der Salden der MwSt.- und BSP-Eigenmitte! fdr die
Jahre 1981-1992 kdnnen Erstattungen nach sich ziehen (die im Falle negati-
vor 3Salden gegebenenfalis negativ sind), und Iwar inherhald sines leit-
raums, der sus verschiedenen Grinden (Fristen fir die Urteile des EuGM, ot-
waige Vorbehaite der Kommission) relativ lang sein kann,

Oliese Berichtigungen, deren Betrag sich in disser Phase ksum vorhersshen
|58t, kdnnten entsprechend der L3sung, die nun flr d¢ie den Mitglledstaaten
bei der Erhebung der Elgenmittel entstandensn Kosten sngewandt wird, als
negative Einnahmen behandeit werden. In den Haushaltsplan wirde ein ...
eingesetzt. Bel dieser LOsung wirde vermisden, das8 diewe Betriige Mitteln
sngetastet werden missen, die In der Finantiellen Vorausschau fir
Ausgabenkategor ien ganz anderer Art und lweckbestiamung vorgesehen sind.

Anderenfalis kinnten Iumindest bis 2u dem leitpunkt, Iu dem die entspre-
chenden Bestimmungen beschiossen werden, die kinftigen Berichtigungen die-
sor Erstattungen Im Rahmen der technischen Anpassung der Finantielien
Yorausschau, die die Kommission an c¢is Entwickiung der Preise und dges BSP
vornimmt, tu gegedbener Zait auf der Ausgabenseite berdicksichtigt werden.
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SCHLUSSFOLGERUNG: 1N AECNTLICHER HINSIONT ZU TREFFENDE MASSIMAEN

far die EInfahrung des vOrgaschliagenen neusn Finantsystems Iist nicht mur
der AbschiuB einer neush Inter ingtitutionelien Vereinbarung mit der dazupge-
nSrigen fUnf )Bhrigen Finanziellen Vorsusschau far den Zeitraum 19901997
maBgedlich, sondern such die Annahms einer Reihe von einschilgigen Rechts-
akten. Es handeit sich hauptsiichiich um folgende Toxte:

1. Elgermittelisysten und Bemirtechaftung der Einnahmen

3) Beschius des Rates 88/376/EWG, furatom vom 24. Junl 1988 und Durehflh-
rungaveror dnungen (Ewg-Euratom 1552/89 und Ewe-Euratom 15653/00 vom 9.
Mal 1989):

Art der der Gemeinschaft zustehenden Eigenmittel,

Obergrenze der Eigenmittel und der Mittel far Verpflichtungen,
Korrektur der Haushaltsungleichgewichte,

BSehandiung der Salden der MwSt.- und BSP-Eigenmittel,
Erstattungen an bestismte Mitgl tedstaaten.

b) Haushaltsordnung:

- Behandlung der Salden der WwSt.- und BSP-Eigemmittel.

2. Entwicklung und Bewirtschaftung dor Ausgaben -

L]
a) Entschelidung des Rates 88/377/EWG vom 24. Juni 1988 betreffend dlie Haus-
haltsdisziplin:

- Agrarieitiinie: Hohe und Anwencungsdbereich, -
- Wihrungsreserve. .

b) Verordnung (EWG) 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988 Uber die Aufgaben
der 3Struxturfonds:

- Mittelsusstattuny,
~  Feostiegung der liele.

c) Vorschiag fdr eine Verordnung des Rates Gber die Errichtung eines
Kohis ionsfonds

d) Rechtsgrundiagen fir die Einbeziehung bDedtimmter ECxS-Manahmen in den
Gesamthaushaltsplian

0) _Haushaltoorm:

- Subsidiarit¥tsprinzip und seine Anwendung ia Finanzbogen.
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ANLAGE 1: mzmnmmmmrmau
ZEIT 818 1902

Tabellen 1 : Flnanzle!lle Vorsusschau und Haushaitsplan

Tabe!len 2 : Ausfdhrung des Haushaitsplans

Diagrasm 1 : Entwicklung der Eigenmittel

ANLAGE 2: mmmnmmnmmulmutm

Tabelle 1: Entwicklung des aus Rubrik S °“Verwaltungsausgaben der
Organe® zu deckenden Bedarfs

Tabelle und Diagramem 2: MwSt.-Abrufsatz bei 1X

Tabelie und Diagrasm 3: Begrenzung der MwSt.-Grundlage auf 50% des BSP

Tabelle und Diagramm 4: MwSt.-Hichstsatz von 1% und Segrenzung der
Grundiage suf S50%
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AMLAGE 1

Isbetlen 1 : Finanzielle Vorsusschau und Hausha | tspLan

1.1. Gesaathausha! tssusgaben (VE) Im Vernliitnis ‘Tu den in der
urspringi ichen Finanzielien Vorsusschau festgesetzten Qbergrenzen
(nach erfolgter technischer Anpassung) .
' Wio. ECU (Merktpreise)

1968 1989 19% ., "2

1. Gesastbetrag der VE o

Heushaitsplan . S| was| ®.200 | 50370 .11

2. Obergrenze der finanziellen .
Yorsusschau von 1988 45344 | 45484 | 52.908 57.93% | 63.0%

3. Differeng 1 - 2 ol-20]-370]¢0.40 3008

1.2. Gesasthaushal tsausgeben (ZE) und Obergrenzen der Finanziellen
: vorsusschau In % des BSP (1)

Tees | ses | 1990 | e 1992

. Elgenaittel-0bergrenze 118 .17 1.18 .1 1.20

. Obergrenze der erford. It -
ur F

1
2
1. FY 1.12 1.14 1.1% 1.18 1.17
3. Obergrenze der erford. It -
. . FY nach

Angderung u. 1.12 1.0 1.08 1.13 1.1
. Gesantbetrag der It In
Haushaitsplan 1.12 0.9 0.97 1.08 1.18

(1) B3P 1980-1992 : bel der technischen Anpassung fdr 1992
zugrundege legte Daten.

1.3. Ausgabenstruktur nach Aubriken - urspringliche und derxeit pel tente
Finanzielie Vorsusscheu (In %).

1988 1982
urspr. FY |der2. F¥
1. EAGFL-Garantle : 0.7 5.1 52.8
7. Strukturpol itische WaSashaen 1.2 as | n2
. 3. Politikpersiche a. Behr ). Nittelsusstatty. 2.7 4“8 4
4. Sonatige Polltikbereiche . 4.8 5.3 8.9
davon NOA 3.4 3.7 11
. s ST | 4| u
8. BANrUNGETeserve 2.2 1.9 1.8
1NSCESAMT 100 100 100
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Tabalian 2 : Ausfahrung des Haushaitspisns

2.1. Antel| der Ubertragensn oder wiedere!ngesetrten Hittel am
Gesaatbetrag der verfigberen gittel fUr Verpfiichtungen (Rubriken 2,
3 und 4 der Finanzlelien Vorsusscheu) )

1998 1987 1088 1989 190 1901

(in Mio, ECU 2307.1 7988.8 T3 4.2 218 Al
Antell (In % 08 194 8.2 3.0 1.9 1.4

2.2. Antel! der nicht verwendeten und Obertragenen Nittel! fOr
verpf | ichtungen des Neushaitsjahres n (Rubriken 2, 3 und 4 der
Finanzisllen Vorsusschau) - in X.

1967 858 1989 1990
.4 %8 B3 0

2.3. Anteil! der infolge der Aufhebung von ¥ittelbindungen
wiedereingesetzton Mittel (Rudriken 2, 3 und 4 der Finanzietlien
Vorsusschau) - Iin X.

1987 1588 199 10
5.3 @45 ns N7

2.4. Verwendung der verflgbaren Mittel fOr Verpflichtungen (Rubriken 2, 3
und 4 der Finsnziellen Vorsusschau) - (n X. :

19041987 _ 1988- 1991
1984 1985 1888 1947 Ourcheoch 1968 1989 1990 1981 Durchach.
-90.6 81.9. .7 ST 8.7 8.8 9.5 N3 B4 N2

2.5. . Verwendung der verfUgbaren Nittel for 2eniungen (Rubriken 2. 3 und 4
der Finanzlelieén Vorsusschau) - in %.

1984-1947 1983-1091
1984 1985 1968 1887 Durchech, 1983 1369 1900 1981 Durchech.
s4.2 838 0.3 81 MU "1 103 'lll. Nne 0.9

2.6. " antell der im Laufe des Naushaltsjshres von Kepitel -zu Kaoitel
Obertragensn Mitte! fUr Verpf!ichtungen (Aubriken 2, 3 und 4 der
Finanziellen vorsusscheu) - in 8.

17 1988 198 10 1M
3.4 20 LT 14 07
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ANLAGE 1

Voraussichtiiche Abwickiung der Verptlichtungen zu Lasten von
getrennten Nittelin (voriBufiger Filligkeitspian).

Abmickl (%, vorges. #ur:
" ml) (*dr.'('ﬂ)

1947 ol Verpflieht %8 2 w7 17.4
s Sl it e ioa1 e
1950 eingegangens Yerpf | ichtungen S1.7 240 4.8 08
1891 eingegangens Yerpf | ichtungen st.e BT 19 4.0

Tatsilich! iche Abwickiung der Verpflichtungen zu Lasten von Qetrennten
Mittein.

1987 aingegangens Verpf | ichtungen
1983 alngegangene Verpf | Ichtungen

%5 S
1989 eingegengens Verpf | Ichtungen a8 9 lgg 16.1
orp . . . .
1990 eingegangens Verpf |ich 8.1 2 AL :
1991 singegangens Yerpt | ichtungen 9.8
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ANLAGE 2
TABELLE 1
FINANZIELLE VORAUSSCHAU 1993-1997 - RUBRIK “VERWALTUNG®

1902 | 1993 1904 1995 1908 1997
i. PERSONAL UND VERWALTUNG 2840 | 2080 3110 3270 3400 3380

Kommission (auS. Ruhegehiiter] 1696 | 1760 1825 1890 1960 2038°
Ubrige Gemeinschaftsorgane(1)(g) 895 | 930 960 1000 1040 1070
Ruhegehd | tér (3) 240 | 290 325 380 400 445

11. AUSGABEN FUR GEBXUDE (4) 287 330 31585 450 440 4SO

Kommission 128 180 200 240 242 283
Rat und Parisment (2) 149 138 134 179 173 168

Ubrige Gemeinschaftsorgane(2) 10 14 17 20 14 7

1. « 11, INSGESAMT 3127 | 10 486 3720 3840 4000
111, ERSTATTUNGEN/LAGERABBAY 22 o 0 0 0 0
. + 1. « 111, INSGESAMT 4040 [.3310 3488 3720 3840 4000

(1) lugrundegelegt wurde die fir die Kommission geltende Steigerungsrate
(ausgenommen Auhegehliter) :

(2) vorbehaltiich der Bestitigung der Schitiwerte flr Verwaltungssusgaben durch
die einzeinen Organe.

(3) Es wird der fOr a!)le Organe geltande Antelibetrag einpesetzt.

(4) Mieten, Mistkauf und Erwerb.
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OlAGRAMM 2

Anlqge 2

Mehrwertsteuer—Obergrenze bei 17

(in Mrd. ECU)

- Cigenmitielzohlungen insgesomt -

20 |1

B uwsi 14X (HVE 92)

B s 1%

TABELLE 2 : EIGENMITTELZAHLUNGEN INSGESAMT

. - (in mrd. EQD
#itgliedstaat mst. 1,4 X mast. 1 X Differenz
B 2525 2551 26
X 1160 1196 36
D 17601 17457 -l144
GR 8a3 869 -14
E 414 $315 -9
F 11975 11861 -114
IRL 495 488 -7
i 9708 10052 3
Lux 116 114 -2
NL 3636 524 -12
P 855 842 -13
4 7073 . 1973 " 0
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O
N

Mehruertsteuer-gbergrenze bei 1 X nd Segrenzung auf 50 X

~ Eigerwmittelzahlungen insgesast -
Ctin Wrd, ECW)

20

~—7 =

s ok o & € F o m 1 Wx wm L

MasSt. 1,4, .
-t SST gy St 13, SOX

TABELLE 4: EIGENMITTELZAHLUNGEN INSGESAMT IN 1992 (in mie, Ecu)

CTOImSTMT | met. 14X 5% !| met. 1% 0% -] uwersven
8 - 525 2381 56
o 1160 121 53
D 17601 17414 -187
GR 883 852 -31
g sAl4 5196 -218
F 11878 11823 -182
IRL 495 . 480 -18
i - 9708 10225 5127
Lux 116 -1 -5
KL 3636 : 3646 10
P 855 826 -29
o 7073 7073 | 0
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DIAGRAMM 3

Auf 50% des BSP begrénzte

Mehrwertsteuergrundloge -
~ Eigenmiltelzahlungen insgesami -

- (in Mrd. ECU)
20 +|

15 4

10 1

5 -

(] MwSt-Begrenz.auf 53X | MwiSt-Begrenz.ouf 30%

TABELLE 3 : EIGEMMITTELZAMLUNGEN INSGESAMT.
. : - . {in mio. ECW)

H o . .. 1

Ritgliedstant AR NGRS | oitterwe

8 2525 2s68 | 43
X 1160 1187 27
0 17601 17540 -61
&R 883 858 -2§
E s414 5239 175
F 11975 11919 -56
IRL 495 48 -12
i 9708 9960 252
LUX 116 112 4
" 3636 " 1669 33
P 855 832 .23
w 7073 1073 0




