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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes ilber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren
Straftaten (Gewinnaufspiirungsgesetz - GewAufspé -)

A. Zielsetzung

Straftiter aus dem Bereich der Organisierten Kriminalitit erzielen durch
die von ihnen begangenen Straftaten Gewinne in betrichtlicher GriBenord-
nung. Diese stellen die "Triebfeder" des Organisierten Verbrechens dar.
Dessen Bekimpfung muB daher u.a. darauf abzielen, die Weiterverwendung
dieser Straftatgewinne filr - u.U. sogar rechtmiBige Zwecke - zu unter-
binden. Hierzu ist es zunlichst erforderlich, das Waschen von Geld, d.h.
die Rickfihrung i1legal erworbener Vermigenswerte in den legalen Finanz-
kreislauf, unter Strafe zu stellen.

Geldwiischevorgiinge sind als solche in der Regel schwer erkennbar, da sie
meist gut getarnt werden und nicht ohne weiteres von legalen Finanz-
transaktionen unterschieden werden kinnen. Eine effektive Beklimpfung der
- im Rahmen eines anderen Gesetzgebungsvorhabens unter $trafe zu
stellenden - Geldwische hlingt daher von folgenden Voraussetzungen ab,
die durch dieses Gesetz geschaffen werden sollen::

y
Den Strafverfolgungsbehtrden miissen Anhaltspunkte fir Geldwdschetrans-
aktionen verfligbar gemacht werden. Ferner missen sie im Rahmen von
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren auf Unterlagen zugreifen kinnen,
die Finanztransaktionen und injbesondere die hieran Beteiligten doku-
lentierén. SchlieBiich miissen Wirtschaftsunternehmen Vorkehrungen zum
Schutz dagegen ergreifen, daB ‘1e fir Geldwische miBbraucht werden.
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B. Ldsung

Durch das geplante Gesetz werden Pflichten insbesondere fiir Banken und
andere Gewerbetreibende zur Identifizierung ihrer Kunden sowie zur Auf-
zeichnung und Aufbewahrung der Identifizierungsangaben geschaffen.
Banken und andere Gewerbetreibende miissen ferner den wirtschaftlich Be-
rechtigten einer Finanztransaktion ermitteln. Die bet der Identifi-
zierung erhobenen Feststellungen sind aufzuzeichnen und sechs Jahre lang
aufzubewahren.

Nach dem geplanten Gesetz besteht eine Pflicht zur Meldung von Fl¥llen an
die Strafverfolgungsbehtrden, in denen Kredit- und Finanzinstitute sowie
Spielbanken den Verdacht einer Geldwische feststellen. Eine entspre-
chende Regelung gewshrleistet die Weiterleitung von Verdachtsmomenten
durch Verwaltungsbehtrden an die Strafverfolgungsbehirden. Unternehmen,
die filr Geldwische in Betracht kommen, haben interne SicherungsmaBSnahmen
zum Schutz gegen Geldwlische und zur Erleichterung der Strafverfolgung zu
treffen.

Alternativen

Keine

Kosten

Mehrkosten fiir die Haushalte des Bundes und der Linder sind zu er-
warten. Diese lassen sich jedoch gegenwdrtig nicht beziffern. Sie werden
in erster Linie davon abhingen, in welchem Umfang die rechtlichen
Instrumente dieses Gesetzes| zu einer Ausweitung der Ermittlungstitigkeit
der Strafverfolgungsbehtrdep filhren werden. Dies 148t sich derzeit nicht
voraussagen. Andererseits ist von Mehreinnahmen aus dem Verfall von
Straftatgewinnen auszugehen.
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Entwurf eines Gesetzes
lber das Aufspliren von Gewinnen aus
schweren Straftaten
(Gewinnaufspirungsgesetz - GewmAufspG -)1)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz (ber das Aufspiren von Gewinnen aus schweren Straftaten

§ 1 Begriffgbestimmungen

(1) Kreditinstitut im Sinne dieses Gesetzes ist ein Unter-

nehmen, das Bankgeschidfte betreibt, wenn der Umfang dieser

GeschAfte einen in kaufmAnnischer Weise eingerichteten

GeschAftsbetrieb erfordert. Bankgeschifte sind

1. die Annahme fremder Gelder als Binlagen ohne R(cksicht
darauf, ob Zinsen vergitet werden (Einlagengeschaft):

2. dile GewaAhrung von Gelddarlehen und Akzeptkrediten
(Kreditgeschaft);

1) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 91/308/EWG
des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwdsche (ABl. EG Nr. L 166, S.
77) .



(2)
1.
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3. der Ankauf von Wechseln und Schecks (Diskont-
geschaft):

4. die Anschaffung und die Ver&uferung von Wertpapieren
£fir andere {(Effektengeschafc);

5. die Verwahrung und die Verwaltung von Wertpapleren
fir andere (Depotgeschaft):

6. die in § 1 des Gesetzes (ber Kapitalanlagegesell-
schaften bezeichneten Geschidfte (Investmentgeschaft):

7. die Eingehung der Verpflichtung, Darlehensfor-
derungen vor PAlligkeit zu erwerben;

8. die Obernahme von Blrgschaften, Garantien und sonsti-
gen Gewdhrleilstungen fir andere (Garantiegeschdft);

9. die Durchfihrung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs
und des Abrechnungsverkehrs (Girogeschaft).

Der Bundesminister der FPinanzen kann nach Anhdrung der
Deutschen Bundesbank durch Rechtsverordnung weitere Ge-
schiAfte als Bankgeschifte bezeichnen,*wenn dies nach der
Verkehrsauffassung und dem Zweck dieses Geselzes ge-
rechtfertigt ist. Das Bundesaufsichtsamt fdr das Kredit-
wesen kann im Einzelfall bestimmen, dap auf ein Unter-
nehmen im Sinne &leser Vorschrift wegen der Art der von
ihm betriebenen GeschiAfte die Vorschriften dieses Geset-
zes nicht anzuwenden sind.

Finanzinstitut im Sinne dieses Gesetzes 1ist

ein Unternehmen, das nicht Kreditinstitut im Sinne des

Absatzes 1 ist und dessen Haupttitigkeit darin besteht,

a) Beteiligungen zu erwerben,

b) Geldforderungen entgeltlich zu erwerben,

c) Leasingvertrige a#zuschlieben.

d} Kreditkarten oder Reiseschecks auszugeben oder zu
verwalten,



e)

1)
g)

h)

i)
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k)
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auslAndische Zahlungsmittel fdr eigene Rechnung oder
im Auftrag von Kunden zu handeln oder zu wechseln
(Sortengeschatt),

mit wWertpapieren flr eigene Rechnung zu handeln,

mit Terminkontrakten, Optionen, Wechselkurs- oder
Zinssatzinstrumenten fdr eigene Rechnung oder im
Auftrag von Kunden zu handeln,

an Wertpapleremissionen teilzunshmen und damit
verbundene Dienstleistungen zu srbringen,

Unternehmen (ber die Kapitalstruktur, die indu-
strielle Strategie und die damit verbundenen Fragen
zu beraten sowlie bel Zusammenschlissen und Obernahmen
von Unternehmen diese zu beraten und ihnen Dienstlei-
stungen anzubieten,

Darlehen zwischen Kreditinstituten zu vermitteln
(Geldmaklergeschdft),

in Wertpapieren oder in Instrumenten nach Buchstabe g
angelegte Vermdgen fOr andere zu verwalten oder bei
der Anlage in diesen Vermdgenswerten zu beraten oder

2. ein Versicherungsunternehmen, das gemAp der Richtlinie
79/267/EWG des Rates vom 05. MArz 1979 zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften Ober die
Aufnahme und Ausibung der Direktversicherung (Lebens-
versicherung) (ABl. BEG Nr. L 63, S. 1), zuletzt geiAndert
durch die Richtlinie 90/619/EWG des Rates vom 08. Novem-
ber 1990 (ABl. BG Nr. L 330, S. 50), zugelassen ist,
sowelt es TAtigkeiten ausibt, die unter die Richtlinie
79/267/EWG fallen.

Der Bundesminister der Finanzen kann nach Anhdérung der Deut-
schen Bundesbank durch Rechtsverordnung weitere Unternehmen
als Finanzinstitute zeichnen, um welche die Liste im An-
hang der Richtlinie 89/646/EWG des Rates vom 15. Dezember
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1989 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten Ober die Aufnahme und Auslbung der TAtigkeit der Kre-
ditinstitute (ABl1. BG Nr. L 386, 8. 1) erweitert wird.

(3) Eine im Inland gelegene Zweigstelle eines auslandischen
Kreditinstituts gilt als Kreditinstitut. Bine im Inland ge-
legene Zweigstelle eines auslindischen Finanzinstituts gilt

als Finanzinstitut.

(4) Institute im Sinne dieses Gesetzes sind ein Kredit-
institut, ein Finanzinstitut und die Deutsche Bundespost.

(5) Identifizieren im Sinne dieses Gesetzes ist das Pest-

stellen des Namens aufgrund eines amtlichen Ausweises sowie
des Geburtsdatums und der Anschrift und das Peststellen von
Art, Nummer und ausstellender Behdrde des amtlichen Auswei-

(6) Pinanztransaktion im Sinne dieses Gesetzes ist jede
Handlung, die eine Geldbewegung oder eine sonstige Ver-
mdgensverschiebung bezweckt oder bewirkt.

2 All ine Identifizi i In

(1) Ein Institut hat bei Durchflhrung einer Finanztrans-
aktion im Wert von 30.000 Deutsche Mark oder mehr den-
jenigen zu identifizieren, der ihm gegen(ber auftritt. Dies
gilt nicht, wenn die Finanztransaktion dber ein Konto abge-
wickelt wird, dessen Erdffnung der Pflicht zur Peststel-
lung der Identitat nach Artikel 3 Abs. 1 der R;chtlinie

91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der
i
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Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwdsche (ABl. EG
Nr. L 166, S. 77) unterliegt. Der Bundesminister des Innern
wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister der
Finanzen durch Rechtsverordnung weitere Konten zu bestimmen,
bel deren Einschaltung in die Abwicklung der Finanztrans-
aktion die Pflicht nach Satz 1 ebenfalls nicht gilt, wenn
deren Erdffnung einer Pflicht zur Feststellung der Identitat
des Verfigungsberechtigten unterliegt. § 154 der Abgaben-
ordnung bleibt unberidhrt.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn das Institut mehrere Finanz-
transaktionen durchfidhrt, die zusammen einen Betrag im Wert
von 30.000 Deutsche Mark oder mehr ausmachen, sofern zwi-
schen ihnen eine Verbindung offenkundig ist.

(3) Absatz 1 gilt nicht im Verhdltnis von Instituten unter-
einander.

{4) Ein Institut hat bei Annahme von Bhrqeld im Wert von
50.000 Deutsche ﬁark oder mehr zuvor denjenigen zu identi-
fizieren, der ihm gegenQiber auftritt, soweit nicht bereits
eine Identifizierungspflicht nach Absatz 1 Satz 1, auch in
Verbindung mit Absatz 2, besteht. Dies gilt auch. wenn der
Betrag auf ein Konto, dessen Erdffnung der Pflicht zur Pest-
stellung der Identitit nach Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie
91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zweck der Geldwlsche (ABl. EG
Nr. L 166, S. 77) unterliegt, oder auf ein Konto eingezahlt
wird@, das in einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 Satz 3 ge-
nannt 1ist.

(5) Absatz 4 gilt nicht, wenn Bargeld in einem Nachttresor
deponiert wird. Unterhalt ein nach Absatz 4 verpflich-
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tetes Institut einen Nachttresor, so hat es dessen Banutizer

zu verpflichten, dariber nur Geld flir eigene Rechnung einzu-
zahlen.

3 Identifizierungspflicht fdr r mne n Pergon

(1) Bin Gewerbetreibender, soweit er nicht der Pflicht zur
Identifizierung nach § 2 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung
mit Abs. 2, und Abs. 4 unterliegt, eine Person, die ent-
geltlich fremdes Vermdgen verwaltet, oder eine Spielbank hat
bei Annahme von Bargeld im Wert von 50.000 Deutsche Mark
oder mehr zuvor denjenigen zu identifizieren, der ihm ge-
gendber auftritt. Dies gilt auch fOr die von diesen Unter-
nehmen und Personen zur Entgegennahme von Bargeld Beauftrag-
ten, soweit sie in Ausibung ihres Berufes handeln.

(2) Absatz 1 findet auf Rechtsanwdlte und Rechtslehrer an
deutschen Hochschulen, sowelit sie als Strafverteidiger tatig
sind, sowlie auf gewerbliche Geldbefdrderungsunternehmen
keine Anwendung.

4 Identifizierung be Abschl v ngver -
vertragen

(1) Schliept ein gemap der Richtlinie 79/267/EWG zugelasse-
nes Versicherungsunternehmen, soﬂern es eine TAtigkeit im
Sinne der Richtlinie 79/267/EWG ausibt, einen Lebensver-
sicherungsvertrag., so hat es zuvor den Vertragspartner 2zu
identifizieren, wenn die Hohe der im Laufe des Jahres zu
zahlenden periodischen Primien 2.000 Deutsche Mark (ber-
steigt, wenn bei Zahlung einer einmaligen Primie diese mehr
als 5.000 Deutsche Mark betrigt oder wenn mehr als 5.000
Deutsche Mark auf ein Beéitragsdepot gezahlt werden. Dies
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gilt auch, wenn der Betrag der im Laufe das Jahres zu zah-
lenden periodischen Prémien auf 2.000 Deutsche Mark oder
mehr angehoben wird.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir Versicherungsvertrige, die zur
betrieblichen Altersversorgung aufgrund eines Arbeitsver-
trages oder der beruflichen TAtigkeit des Versicherten ab-
geschlossen worden sind, sofern weder bei einer vorzeitigen
Beendigung ein Rickkaufgwert fallig wird noch diese Versi-
cherungen als Sicherheit fOr ein Darlehen dienen kénnen.

{3) Kommt in den in Absatz 1 genannten Fillen der Vertrag
Uber einen Vermittler zustande oder wird er (ber einen sol-
chen abgewickelt, s8¢0 kann die Identifizierung auch durch
den Vermittler erfolgen.

(4) Die Pflicht zur Identifizierung nach Absatz 1 gilt als
erfillt, wenn das Unternehmen bel Vertragsabschlup fest-
stellt, dap die Prmienzahlung Uber ein’ Konto des Versi-
cherungsnehmers, dessen Eréffnung der Pflicht zur Fest-
stellung der Identitdt nach Artikel 3 Abs. 1 der Richtlinie
91/308/EWG unterliegt, oder dber ein in einer Rechtaverord-
nung nach § 2 Abs. 1 Satz 3} bhezeichnetes Konto des Versi-
cherungsnehmers abzuwickeln ist.

§ S5 Anpassung von Schwellenbetrigen

Der Bundesminister des Innern wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Pinanzen die in § 2 Aba. 1
Satz 1, Abs. 2 und § 4 Abs. 1 genannten Betrige durch
Rechtsverordnung an die in Artikel 3 Abs. 2 und 3 der Richt-
linie 91/308/EWG genannten Bezugswerte anzupassen, wenn der
ECU-Leitkurs der Deutschen Mark gelndert wird.



§ 6 Identifizierung in Verdachtgfdllen

Stellt ein Institut oder eine Spielbank Tatsachen fest, die
darauf schliefen lassen, dap die vereinbarte Pinanztrans-
aktion einer Geldwdsche nach § 261 des Strafgesetzbu-
ches'dient oder im Fall ihrer Durchfihrung dienen wirde, 8o
besteht die Pflicht zur Identifizierung nach § 2 Abs. 1 Satz
1, auch in Verbindung mit Abs. 2, und Abs. 4, § 3 Abs. 1 und
§ 4 Abs. 1 auch, wenn die dort genannten Betrlge unter-
schritten werden. Sprechen Anhaltspunkte dafdr, dap der
GeschAftsbetrieb weiterer Gewerbetreibender vermehrt zur
GeldwaAsche mipbraucht wird, kann der Bundesminister des
Innern im Einvernehmen mit dem Bundesminister fidr Wirt-
schaft durch Rechtsverordnung diese zur Beachtung des Sat-
zes 1 verpflichten.

§ 7 Absehen von Identifizierung

von einer Identifizierung nach § 2 Aba. 1 Satz 1, auch in
Verbindung mit Abs. 2, und Abs. 4, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1
und § 6 Satz 1 kann abgesehen werden, wenn der zu Identi-
fizierende bei dem zur Identifizierung Verpflichteten per-
sdnlich bekannt ist und wenn er bei friherer Gelegenheit
identifiziert worden ist oder wenn der zu Identifizierende
fir ein gewerbliches Geldbetbrderungsunternehnen auftritce,

§ 8 Peststellung des wirtschaftlich Berechtigten

(1) BEin nach § 2 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Abs.
2, und Abs. 4, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 und § 6 Satz 1 und
nach § 154 der Abgabenordnung zur Identifizierung Ver-
pflichteter hat sich beim zu Identifizierenden zu erkun-
digen, ob dieser flr eigene Rechnung handelt. Gibt der zu

. Ein Gesetzentwurf des Bundesrates (BT-Drucksache 12/989)
liegt vor.
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Identifizierende an, nicht fir eigene Rechnung zu handeln,
S0 hat der zur Identifizierung Verpflichtete nach dessen
Angaben Namen und Anschrift desjenigen festzustellen, fir
dessen Rechnung dieser handelt. Handelt der zu Identifi-
zlerende fOr eine nicht rechtsfAhige Vereinigung, so ist
deren Name und der Name und die Anschrift von einem ihrer
Mitglieder festzustellen.

(2) Absatz 1 gilt nicht gegenldber einem Rechtsanwalt, einem
Patentanwalt, einem Notar, einem Wirtschaftsprifer, einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft, einem vereidigten Buch-
prifer, einer Buchprifungsgesellschaft, einem Steuerbera-
ter, einer Steuerberatungsgesellschaft oder einem Stay-
erbevollmichtigten im Zusammenhang mit der Plhrung eines
von diesen eingerichteten Anderkontos oder bei EBrdfftnung ei-
nes Kontos, eines Depots oder eines Schlieffachs fOr einen
Dritten.

§ 9 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht .

(1) Dile nach § 2 Abg. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit

Abs. 2, und Abs. 4, § 3 Abs. 1, $ 4 Abs. 1, § 6 Satz 1 und
§ 8 Abs. 1 Satz 2 und 3 getroffenen Feststellungen sind auf-
zZuzeichnen. Wird nach § 7 von einer Identifizierung abgese-
hen, so sind der Name des zu Identifizierenden sowie der Um-
stand aufzuzeichnen, dap er dem zur Identifizierung Ver-
pflichteten persénlich bekannt ist oder dap der zu Iden-
tifizierende fir ein gewerbliches Geldbefdrderungsunterneh-
men aufgetreten ist.

(2) Die Aufzeichnungen kénnen auch als Wiedergabsn auf einem
Bildtrdger oder auf anderen Datentrigern gespeichert werden.
Es muf sichergestellt sein, dap die gespeicherten Daten

1. mit den festgestellten Angaben (bereinstimmen,
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2. wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist verfigbar sind
und jederzeit innerhalb angemessener Prist lesbar ge-
macht werden kdnnen.

(3) Die Aufzeichnungen sind sechs Jahre aufzubewahren. Die
Aufbewahrungsfrist im Falle des § 4 Abs. 1 beginnt mit dem
Schlup des Kalenderjahres, in dem die Geschdftsbeziehung
mit dem Vertragspartner endet. In den Obrigen Fillen be-
ginnt sie mit dem Schlup des Kalenderjahres, in dem die
jeweilige Angabe festgestellt worden ist.

§ 10 Heranziehung und Verwendung von Aufzeichnungen

(1) Die nach § § Abs. 1 gefertigten Aufzeichnungen ddrfen
nur zur Verfolgung einer Straftat nach § 261 des Straf-
gesetzbuches und der in § 261 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Straf-
gesetzbuches genannten Straftaten fir Zwecke eines Straf-
verfahrens herangezogen und verwendet werden.

(2) Soweit in einem Strafverfahren nach Absatz 1 eine
rechtskradftige Verurteilung wegen einer dort bezeichneten
Straftat erfolgt, ist § 116 der Abgabenordnung mit der
Mapgabe anzuwenden, dap die Mitteilungen allein im Be-
steuerungsverfahren verwendet werden dirfen.

11 Sorgfaltspflichten bei r Br&offnung von r
Depots fur Dritte

(1) Ein Institut hat vor Erdffnung eines Kontos oder Depots
fir einen Dritten durch einen Rechtsanwalt, einen Patentan-
walt, einen Notar, einen Wirtschaftsprifer, eine wWirt-
schaftsprifungsgesellschaft, einen vereidigten Buchprifer,
eine Buchprifungsgesellschaft, einen Steuerberater, eine
Steverberatungsgesellschaft oder einen Steuerbevollmich-
tigten von dem Verfligungsberechtigten die Erklarung zu ver-
langen,
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1. dap er die Identitdt des wirtschaftlich Berechtigten an
den dem Institut einzubringenden Werten kennt:;

2. dap die Vermdgensbetreuung durch ihn nicht dazu dient,
den Namen des wirtschaftlich Berechtigten vor dem Insti-
tut geheimzuhalten;

3. dap ihm bel Anwendung der zumutbaren Sorgfalt kein Um-
stand bekannt ist, der auf deliktischen Erwerb der in
Prage stehenden Vermdgenswerte hinweist:;

4. dap er die Ober das Konto oder Depot abzuwickelnden
Transaktionen im Rahmen seiner beruflichen Pflichten
Uberwachen wird.

(2) Wird die nach Absatz ! verlangte ErklArung verweigert,
darf das Konto oder Depot nicht erdffnet werden.

§ 12 Anzeige von Verdachtsgfdllen durch Institute

"{1) BEin Institut oder eine Splelbank hat bei Peststellung
von Tatsachen, die darauf schliefen lassen, dap eine Pi-
nanztransaktion einer Geldwlsche nach § 261 des Strafge-
setzbuches dient oder im Falle ihrer Durchfdhrung dienen
wirde, diese unverziglich mindlich, fernmindlich, fern-
schriftlich oder durch elektronische Datenlbermittlung den
zustindigen Strafverfolgungsbehdrden anzuzeigen. Eine an-
getragene Finanztransaktion darf erst durchgefdhrt werden,
wenn dem Institut die Zustimmung der Staatsanwaltschaft
Obermittelt ist oder wenn der auf den Abgang der Anzeige
folgende Tag verstrichen ist. Ist ein Aufschub der Finanz-
transaktion nicht mdglich, so darf diese durchgefdhrt wer-
den; die Anzeige ist unverziglich nachzuholen.
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(2) Eine Anzeige nach Absatz 1 ist schriftlich 2zu wieder-
holen, sofern sie nicht bereits schriftlich erfolgt ist.

(3) Ein Institut oder eine Splelbank darf den Auftraggeber
der Finanztransaktion oder einen anderen als staatliche
Stellen nicht von einer Anzeige nach Absatz 1 oder 2 oder
von einem daraufhin eingeleiteten Ermittlungsverfahren in
Kenntnis setzen.

(4) Die Pflicht zur Anzeige nach den Absdtzen 1 und 2
schliept die Freiwilligkeit der Anzeige im Sinne des § 261
Abs. 9 des Strafgesetzbuches nicht aus.

(5) Der Inhalt einer Anzeige nach Absatz 1 darf fdr andere
Zwecke als fdr die in § 10 Abs. 1 bezelchneten Strafver-
fahren nicht verwendet werden, wenn der Strafrichter nach

§ 25 des Gerichtsverfassungsgesetzes zustindig wlre.

§ 10 Abs., 2 gilt fdr den Inhalt einer sAnzeige nach Absatz 1
entsprechend.

§ 13 Preistellung von der Verantwortlichkeit

Wer den Strafverfolgungsbehdrden Tatsachen anzeigt, die aut
eine Straftat nach § 261 des Strafgesetzbuches schliefen
lassen, kann wegen dieser Anzeige nicht verantwortlich ge-
macht werden, es sel denn, die Anzeige ist vorsétzlich oder
grob fahrlassig unwahr erstattet worden.

14 Anzeige von Verdachtsfdllen rch die zugtén T

Stellt die zustdndige Behdrde (§ 17) Tatsachen fest, die auf
eine Straftat nach § 261 des Strafgesetzbuches schliefen
lassen, so hat sie diese unverziglich den zusté&ndigen Strat-
verfolgungsbehdrden zuzeigen.
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15 Interne Sicherun n n

(1) Polgende Unternehmen oder Personen midssen Vorkehrungen
dagegen treffen, dap sie zur Geldwlsche mipbraucht werden

kénnen:

1. Kreditinstitute,

2. Versicherungsunternehmen,

3. Versteigerer,

4. FPinanzinstitute, deren Haupttltigkeit darin besteht.
a. Geldforderungen entgeltlich zu erwerben,
b. Leasingvertrige abzuschliepen,

c. Kreditkarten auszugeben,
d. Geld zu wechseln oder
e. fremdes Vermdgen zu verwalten, .

5. Edelmetallh&ndler

6. Spielbanken,

7. die Deutsche Bundespost.

(2) Vorkehrungen im Sinne des Absatzes 1 sind

die Bestimmung einer leitenden Person, die Ansprech-
partner fir die Strafverfolgungsbehdrden bei der Verfol-
gung der Geldwlsche nach § 261 des Strafgesetzbuches
ist,
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2. die Entwicklung interner Grundsdtze, Verfahren und
Kontrollen zur Verhinderung der Geldwlsche,

3. die Sicherstellung, dap die Beschidftigten, die befugt
sind, bare und unbare Finanztransaktionen durchzufidhren,

zuverléssig sind, und

4. die regelmafige Unterrichtung dieser BeschiAftigten QOber
die Methoden der Geldwésche.

§ 16 Zweigstellen und Unternehmen im Ausland

Ein Unternehmen im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 1 bis & hat da-
fir zu sorgen, dap die Verpflichtungen der §§ 2 bis 4, 6, 8,
9, 11, 12 und 15 auch von seinen Zweigstellen im Ausland er-
fillt werden: das gleiche gilt fir die von ihm abhangigen
Unternehmen im Ausland, die mit ihm unter einheitlicher
Leitung zusammengefapt sind (§ 18 des Aktiengesetzes). So-
welt dies nach dem Recht des anderen Staates nicht zuldssig
ist, ist die zustandige Behdérde innerhalb von sechs Monaten
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zu unterrichten. Er-
folgt die Bréffnung der Zweigstelle oder die Zusammenfassung
unter der einheitlichen Leitung nach dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes, so ist die zustdndige Behdrde innerhalb von
drei Monaten nach der Erdffnung oder der Zusammenfassung un-
ter der einheitlichen Leitung zu unterrichten.

§ 17 Zustindige Behdrde
-Zustandiqe Behdrde fir die Durchfthrung dieses Gesetzes ist

1. fir die Kreditanstalt fdr Wiederaufbau der Bundes-
minister der FPinanzen,
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2. fir die Obrigen Kreditinstitute das Bundesaufsichtsamt
fir das Kreditwesen,

3. fdr Versicherungsunternehmen die jeweils zusténdige Auf-
sichtsbehdrde fdr das Versicherungswesen,

4. im (Obrigen die jeweils nach Bundes- oder Landesrecht zu-
stidndige Stelle.

§ 18 Bufgeldvorgchriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder leichtfer-
tig

1. entgegen § 2 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung =it
Abs. 2, oder Aba. 4, § 3 Abs. 1 Satz 1 oder § 4 Abs. 1

eine Person nicht identifiziert,

2. entgegen § 9 Abs. 1 eine Feststellung nicﬁt. nicht rich-
tig oder nicht vollstandig aufzeichnet,

3. entgegen § 9 Abs. 3 Satz 1 Aufzeichnungen nicht aufbe-
wahrt oder

4. entgegen § 11 Abs. 1 eine Erklarung nicht verlangt.

{2) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 8 Abs. 1 S8atz 1 sich nichﬁ erkyndigt oder
entgegen § 8 Abs. 1 Satz 2 und 3 Namen und Anschrift

nicht feststellt,

2. entgegen § 11 Abs. 2 ein Konto oder Depot erdffnet,
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3. entgegen § 12 Abs. 3 den Auftraggeber oder einen anderen
als staatliche Stellen in Kenntnis setzt oder

4. entgegen § 16 Satz 2 oder 3 die zustindige Behdrde nicht
oder nicht rechtzeitig unterrichtet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fdllen des Absatzes 1
mit einer Geldbufe bis zu hunderttausend Deutsche Mark, in
den FaAllen des Absatzes 2 mit einer Geldbufe bis zu fidnfzig-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.

(4) Die jeweils in § 17 Nr. 2 und 3 bezeichnete Behbrde ist
auch Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Aba. 1 Nr. 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten. Flr Steuerberater,
Steuerberatungsgesellschaften und SteuerbevollmiAchtigte,
ihre Gehilfen und die Personen, die zur Vorbereitung auf den
Beruf an der berufsmifigen TAtigkeit teilnehmen, ist Verwal-
tungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nx. 1 des Gesetzes
dber Ordnungswidrigkeiten das Finanzamt. Soweit nach § 17
Nr. 4 die jeweils nach Bundes- oder Landesrecht zustandige
Stelle zustandig ist, ist sie auch Verwaltungsbehdrde im
Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungs-
widrigkeiten; dies gilt nicht fdr Rechtsanwilte, Patentan-
walte und Notare,

(5) Soweit nach Absatz 4 Satz 2 das Finanzamt Verwaltungs-
behérde ist, gelten § 387 Abs. 2, § 410 Abs. 1 Nr. 1, 2, 6
bis 11, Abs. 2 und § 412 der Abgabenordnung sinngemip.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes Uber die Einrichtung eines Bundeskrimi-
nalpolizeiamtes (Bundeskriminalamtes)

§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Gesetzes (ber die Einrichtung eines
Bundeskriminaipolizelamtes (Bundeskriminalamtes) in der Passung |
der Bekanntmachung vom 29. Juni 1973 (BGBl. I S. 704), das zu-
letzt durch Artikel 8 Abs. III des Gesetzes vom 9. Dezember

1974 (BGBl. I S. 3393) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fapt:

"1. in FAllen des international organisierten ungesetzlichen
Handels mit Waffen, Munition, Sprengstoffen oder Betdu-

- bungsmitteln, der international organisierten Herstellung
oder Verbreitung von Palschgeld oder der international or-
ganisierten Geldwdsche, die eine SgchanRIArung im Ausland
erfordern, sowie damit im Zusammenhang begangener Strafta-
ten einschlieflich der der internmational organisierten
Geldwdsche zugrundeliegenden Vortaten; die Staatsanwalt-
schaft kann im Benehmen mit dem Bundeskriminalamt die Er-
mittlungen einer anderen sonst zustindigen Polizeibehdrde
Ubertragen."”
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Artikel 3
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Nach § 12 des Gesetzes Ober die Finanzverwaltung in der FPassung
vom 30. August 1971 (BGB1. I S. 1426, 1427), das zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ...geAndert worden iat , wird fol-
gender § 12 a eingefigt:

"Die Zollfahndungsamter haben unabhangig von ihrer Zustan-
digkeit nach § 208 Abs. 1 der Abgabenordnung die Aufgabe,
die international organisierte Geldwasche sowie damit in
Zusammenhang stehende Straftaten, sowelt diese in Verbin-
dung mit dem Wirtschaftsverkehr mit Wirtschaftsgebieten
auferhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes stehen, 2u
erforschen und zu verfolgen. Die Zollfahpdungsimter und ihre
Beamten haben dabei- dieselben Rechte und Pflichten wie die
Behdrden und Beamten des Polizeidienstes nach den Vorschrif-
ten der Strafprozepordnung; ihre Beamten sind Hilfsbeamte
der Staatsanwaltschaft.”

Artikel 4
Einschrinkung des Postgeheimnisses

Das Grundrecht des Postgeheimnisses (Artikel 10 des Grundge-
setzes) wird durch dieses Gesetz eingeschrénkt.

Artikel S
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A,
Allgemeines

Die Rauschgiftsituation hat sich in den letzten Jahren weltweit
besorgniserregend verschdrft. Mitursidchlich hierfir war, dap
Herstellung, Transport und Vertrieb von Rauschgift mittlerweile
weitgehend in den Hinden hochgradig organisierter, arbeits-
teilig strukturierter und effektiv handelnder Rauschgiftringe
liegt, die aus dem Drogenhandel betrichtliche Gewinne erwirt-
schaften. Die Gewinnspannen im Handel mit Drogen betragen bis
zu mehreren tausend Prozant. Eine gezielte Bekimpfung der
Rauschgiftkriminalitit mup deshalb auch an der finanziellen
Komponente des Phé&nomens ansetzen und die Anlage von Gewinnen
aus RauschgiftgeschaAften nachhaltig erschweren.

Rauschgifthersteller und -hindler sind gezwungen, ihre illegal
erzielten Einnahmen zu "waschen", d.h. unter Verschleierung de-
ren wahrer Herkunft wieder in den legalen Wirtachafts- und
Pinanzkreislauf einzufdhren. Hierbei bédienen sie sich 2.T. der
Dienstleistungen regullrer wWirtschaftsunternehmen wie z.B. des
Kreditgewerbes. Ohne dap die Betroffenen in der Mehrzahl der
Palle die wirkliche Herkunft der von ihnen verwalteten Gelder
kennen, wirtschaften sie mit den ihnen anvertrauten Mitteln,
nehmen Oberweisungen vor, 1nv93t1eren und tragen damit unge-
wollt zur Verfestigung der illegalen Strukturen bel.

Die derzeitige Situation ist ch zwei Umstinde gekennzeich-
net, die dies beglinstigen: Zim einen ist die Wiedereinflhrung
von Geldmitteln in den legal Pinanzkreislauf straflos mdglich
und kann ohne grofen Aufwand bewerkstelligt werden. Zum anderen
ist der Nachweis von Geldwlschetransaktionen im Strafverfahren
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als Voraussetzung fir den Verfall von Straftatgewinnen auf-
grund fehlender Spuren auferordentlich schwierig. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf soll das Aufspilren von Gewinnen aus schwe-
ren Straftaten erleichtern, die GeldwlAsche erschweren und das
Erkennen von Strukturen Organisierter Kriminalitdt ermdglichen.

Er steht damit in einem engen funktionalen Zusammenhang mit dem
Gesetzentwurf des Bundesrats zur Bekémpfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organi-
sierten Kriminalitdt (OrgkG, Drucksache 219/91 vom 26.4.91).
Dieser sieht u.a. die Schaffung folgender Rechtsinstitute vor:

- Strafratbestand der "Geldwlsche®,

- "Vermdgensstrafe™ - Die Normierung einer Vermdgensstrafe
soll es den Gerichten kdnftig ermdglichen, in schweren PAl-
len der Betdubungsmittelkriminalitit neben einer Preiheits-
strafe auf Zahlung eines Geldbetrages zp erkennen, dessen
HOhe zwar schuldangemessen sein muf, im Obrigen aber nur
durch den Wert des Vermdgens des TAters begrenzt ist;

- "Erweiterter Verfall™ - Mit der Schatfung des Rechtsinsti-
tuts des Erwelterten Verfalls soll der Zugriff auf die
Tatgewinne und -erldse aus BetAubungsmittelstraftaten er-
leichtert werden. Dadurch soll es ermdglicht werden, Ver-
mdgensgegenstande von RauschgifttAtern schon dann fir ver-
fallen zu erkldren, wenn nicht festgestellt werden kann,
auf welche Weise sie sie erlangt haben, die Umstdnde jedoch
die Annahme rechtfertigen, dap sie fir rechtswidrige Taten
oder aus ihnen erlangt worden sind.

Um die Geldwdsche und die ihr zugrundeliegende Organisierte
Kriminalitit - insbesondere im Rauschgiftbereich - effektiv be-
kampfen zu kdnnen, ist es wichtig, dap die durch diesen Gesetz-
entwurf zur Verfligung gest¢llten Instrumente gleichzeitig mit
dem Wirksamwerden des GeldwlAschestraftatbestands sowie der
Vermdgensstrafe und des Erweiterten Verfalls zur Verfidgung ste-
hen.
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Am 19. Januar 1989 hat die Bundesrepublik Deutschland das
"Obereinkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen" vom

19. Dezember 1988 unterzeichnet. Gem. Art. 3 besteht fir die
Vertragsstaaten die Verpflichtung, im nationalen Recht be-
stimmte Tathandlungen des Waschens von Gewinnen aus illegalem
Bet&ubungsmittelverkehr unter Strafe zu stellen. Artikel §

Abs. 2 enthdlt auferdem die Verpflichtung, Mafnahmen zu tref-
fen, um es den zustindigen Behdrden der Vertragsstaaten zu er-
mdglichen, Ertrage und Vermdgensgegenstinde aus Betdubungs-
mittelstraftaten zu ermitteln, sicherzustellen oder zu be-
schlagnahmen, damit sie ggf. eingezogen werden kénnen. Der
vorliegende Gesetzentwurf trigt dazu bei, diese Porderung zu
erfillen. Der Entwurf stellt in weiten Teilen die Umsetzung der
Vorgaben der Richtlinie 91/308/EWG des Rates vom 10. Juni 1991
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zweck der
Geldwéasche (ABl. BEG Nr. L 166, S. 77, im folgenden kurg: EWG-
Geldwlsche-Richtlinie) dar. Er trigt auPerdem den "Vierzig Emp-
fehlungen" Rechnung, die aufgrund einer Inisiative der Regie-
rungschefs der G 7-Staaten zur Umsetzung des Obereinkommens von
der Arbeitsgruppe "Pinanzielle MaPnahmen" zur Erschwerung und
Aufdeckung von Geldwaschvorglngen erarbeitet worden sind. Er
beridcksichtigt ferner die Beschlidsse des Bundeskabinetts vom
11. April 1989 und vom 24. Oktober 1989 sowie den Bericht des
Bundesministers der Justiz zur Umsetzung der Drogenkonvention,
zur Novellierung der Vorschriften idber Verfall und Einziehung
und anderer Vorschriften des Strafgegetzbuches sowie zu Map-
nahmen zum Aufspiren von Drogengewinnen (BT-Drucks. 11/5525 vom
2.11.1989).
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B.
Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Gesetz QOber das Aufgplren von Gewinnen aug
gschweren Straftaten)

Zu Artikel 1 § 1 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift enthalt die Bestimmung wichtiger, im Gesetz
verwendeter Begriffe. Dies sind der des Kreditinstituts,
des Pinanzinstituts, des Instituts, der Finanztransaktion
sowle des Identifizierens.

Die Definition des Begriffs Kreditinsgtitut in Absatz 1
orientiert sich an der in § 1 Abs. 1 des Gesetzes (ber das
Kreditwesen (KWG, vom 10. Juli 1961, BGBl. I S. 881, i.d.F.
der Bekanntmachung vom 11. Juli 1985, BGBl. I S. 1472)
festgelegten Bestimmung. Der Terminus Pinanzinstitut ist
derzeit im KWG (noch) nicht definiert. Die Abgrenzung der
Haupttitigkeiten der Finanzinstitute in Absatz 2 fupt
deshalb auf Artikel 1 Nr. 6§ der Richtlinie 89/646/EWG des
Rates vom 15. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften ber die Aufnahme und Aus(bung
der TAtigkeit der Kreditinstitute (ABlL. EG Nr. L 386, S. 1,
sog. "2. Bankenrechtskoordinierungsrichtlinie"). Sie um-
fapt auperdem Versicherungsunternehmen 1.S5.d4. Richtlinie
79/267/EWG des Rates vom 5. MArz 1979 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften Ober die Aufnahme und
AusObung der Direktversicherung (Lebensversicherung) ({(ABl.
EG Nr. L 63, S. 1), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
90/619/EWG des Rates vam 8. November 1990 (ABl. EG Nr. L
330, s. S0).
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Die sowohl in Bezug auf den Begriff des Kreditinstituts als
auch auf den des Pinanzinstituts vorgesehene Verordnungs-
ermachtigung gewdhrleistet die Mdglichkeit einer raschen
Erweiterung der aufgelisteten TAtigkeitsbeschreibungen.

Auf diese Welise kdnnen Anderungen in den Bezugsvorschriften
leicht im Rahmen dleses Gesetzes umgesetzt werden.

In Anbetracht des hler verwendeten weiten Kreditinsti-
tutsbegriffs ist es vorstellbar, dap Unternehmen diesem
formal unterfallen, cbwohl sie aufgrund der von ihnen be-
triebenen Geschédfte flr Geldwdsche nicht in Betracht kom-
men. FOr diesen Pall sieht Absatz 1 vor, dap das Bundes-
aufsichtsamt fir das Kreditwesen im Einzelfall bestimmen
kann, dap auf ein Kreditinstitut im Sinne dieser Vorachrift
wegen der Art der von ihm betriebenen Geschéfte die Vor-
schriften dieses Gesetzes nicht anzuwenden sind.

Abgatz 3 bestimmt, dap eine im Inland gelegene Zwelgstellas
eines ausléndischen Kreditinstituts als*Kreditinstitut
gilt. Entsprechendes gilt fﬁr Finanzinstitute.

Da die nach diesem Gesetz begrindeten Pflichten stets flr
Kredit- und Finanzinstitute gleichermafen gelten, fafit
Absgatz 4 zum Zweck der Vereinfachung Kreditinstitute und
Finanzinstitute unter dem Begriff "Institut® zusammen. Er
schliept aupPerdem die Deutsche Bundespost ein.

Zwar stellt das Unternehmen Deutsche Bundespost - Postbank
ein Kreditinstitut im Sinne dieses Gesetzes dar. Finanz-
transaktionen werden indes (auch mit Wirkung fir die Deut-
sche Bundespost - Posthbank) auch von dem Unternehmen Deut-
sche Bundespost - Postdienst durchgefohrt. Bs war daher
erforderlich, auch letzteres in den Kreis der Normadressa-
ten einzubeziehen, um hHier keine Licke in der Anwendung der
vorschriften dieses Gegetzes entstehen zu lassen.
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Absatz 5 definiert den Begriff "identifizieren" als das
Peststellen des Namens aufgrund eines amtlichen Ausweises
sowie des Geburtsdatums und der Anschrift und das Feststel-
len von Art, Nummer und ausstellender Behdrde des amtlichen
Auswelises. In den FAllen, in denen nach diesem Gesetz Iden-
tifizierungspflichten bestehen, hat sich der Identifizie-
rungspflichtige den amtlichen Ausweis vorlegen zu lassen
und diesem den Namen des 2zu Identifizierenden zu entnehmen.
Die weiteren Angaben (Geburtsdatum und Anschrift) sollen
soweit mdglich, missen aber nicht dem amtlichen Ausweis
entnommen werden, da nicht jeder Ausweis diese Angaben
enthdlt. Der zur Vornahme der Identifizierung Verpflich-
tete genigt insoweit der ihm obliegenden Pflicht, wenn er
diese Angaben durch blofe Nachfrage ermittelt. Die Vor-
schrift beschrankt damit den Aufwand flr die Identifi-
zlerung auf ein erforderliches, aber auch flOr die Betrof-
fenen zumutbares Map,

Amtlicher Ausweis im Sinne dieses Geset;es ist z.B. ein Pap
oder Personalausweis oder ein anderes amtliches Dokument,
das zur Identifizierung seines Inhabers bestimmt ist. Zur
Identifizierung kdnnen bei Ausléndern ausléndische amtliche
Auswelse verwendet werden. Mit "Anschrift®™ ist der tatsich-
liche Wohnort oder der stAndige Aufenthaltseort und nicht
die blope postalische Adresse gemeint. Die Ermittlung einer
Postfachanschrift gendgt nicht.
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§ 1 Abs. 6 definiert jede Handlung, die eine Geldbewegung
oder eine sonstige Vermdgensverschiebung bezweckt oder
bewirkt, als Finanztransaktion. Der Begriff umfapPt damit
z.B. Vertragsabschlisse und Bargeldzahlungen.

Zu Artikel 1 § 2 (Allgemeine Identifizierungspflichten fir
Institute)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Identifizierungspflicht f{r Institute
in den Pallen, in denen eine dauerhafte Geschaftsbeziehung
mit dem Kunden, fidr den sie eine Pinanztransaktion ausfih-
ren, nicht besteht. Die PaAlle, in denen eine solche dauer-
hafte Geschldftsbeziehung zwischen Instituten und Kunden
besteht (beispielsweise in Form eines Kontos, Depots o¢der
Schliepfachs), unterliegen bereits einer Identifizierungs-
pflicht nach § 154 Abs. 2 der Abgabenordnung (AOQ).

Die in Absatz 1 geregelte Identifizierungspflicht setzt die
Vorgabe des Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie 91/308/EWG des
Rates vom 10. Juni 1991, zur Verhinderung der Nutzung des
Pinanzsystems zum Zweck der Geldwdsche (ABl. EG Nr. L 166,
S. 77) in nationales Recht um, die eine Identifizierungs-
pflicht bei Finanztransaktionen mit Gelegenheitskunden ab
einem Schwellenbetrag von 15.000 ECU vorsieht. Sie berick-
sichtigt dabei die Protckollerldrung der Kommission zu Ar-
tikel 3 der ©.¢g. Richtlinie. Danach ist es nicht erforder-
lich, die in Artikel 3 der Richtlinie vorgesehenen Identi-
fizierungsanforderungen bei Personen anzuwenden, die Geld
auf ein Konto einzahlen, das von einem Kunden erdffnet
wurde, fir den die in diesem Artikel vorgesehenen Identi-
fizierungsanforderungen bereits erfdllt wurden. Da letzte-
res in der Bundesrepublik Deutschland in Anbetracht der
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Pflicht zur Verschaffung von Gewipheit dber die Person gem.
§ 154 Abs. 2 AO regelmdpig der Fall ist und die Obrigen EG-
Mitgliedstaaten - sofern nicht bereits geschehen - ent-
sprechende Regelungen in Kirze erlassen werden, wird der
praktische Anwendungsbereich des § 2 Abs. 1 dieses Ge-
setzes auf die Gesch&fte beschrankt sein, in denen das
Institut mit dem Kunden Bargeschdfte tatigt (z.B. Tatelge-
schdfte, Verkauf von Edelmetallen, Bareinzahlungen auf
Auslandskonten, die keiner Identifizierungspflicht un-
terliegen, Sortengeschaft, Verkauf von Beteiligungen, Ver-
kauf von Reiseschecks, Wechseleinldsung). Die Einschal-
tung von bloBen (unternehmensinternen) Verrechnungskonten,
Betriebskonten o.a. in die Abwicklung der Finanztransaktion
befreit von der Identifizierungspflicht nicht, da fir
derartige Konten keine Identifizierungsmafnahmen im Sinne
der EWG-Geldwadsche-Richtlinie durchgefldhrt werden.

Im Zuge der weltweiten Bek&mpfung der Geldwasche ist zu er-
warten, dap auch andere Staaten ldentifizierungspflichten
bei der Erdffnung von Konten in ihren nationalen Rechts-
systemen verankern werden, sowelt dies nicht bereits ge-
schehen ist. Sind solche Konten in die Abwicklung von
Pinanztransaktionen eingeschaltet, so besteht hinsicht-
lich der Transparenz der an der Finanztransaktion Betei-
ligten kein Unterschied zu Konten i1.S. von Artikel 3 Abs. 1
der EWG-Geldwasche-Richtlinie. Es ist daher gerechtfer-
tigt, auch diese Falle von der Pflicht zur ldentifizierung
auszunehmen. Zu diesem Zweck enthalt Satz 3 eine Verord-
nungsermichtigung zur Bestimmung weiterer Konten, bel
deren Einschaltung in die Abwicklung der Pinanztransaktion
die Pflicht nach Satz 1 ebenfalls nicht gilt, wenn die
Erdffnung dieser Konten einer Pflicht zur Feststellung der
Identitat des Verfigunggberechtigten unterliegt.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 verhindert die Umgehung der nach Absatz 1 er-
forderlichen Identifizierung. Unter der Pramisse, daf im
Bereich der Organisierteh Kriminalit&t und insbesondere der
Rauschgiftkriminalitdt ein Bedirfnis nach Geldwadsche im
gropen Stil besteht und um die mit der Identifizierung ver-
bundenen Belastungen fdr die Betroffenen (Mehraufwand an
Zeit fdr Erhebung und Aufzeichnung der zu ermittelnden An-
gaben, erhShter Verwaltungsaufwand) auf ein zumutbares Map
zu begrenzen, setzt die Identifizierungspflicht des § 2
Abs. 1 bei einem Schwellenbetrag von 30.000 Deutsche Mark
an. Dies birgt die Gefahr der Umgehung: GeldwlAscher werden -
versuchen, ihrer Identifizierung dadurch zu entgehen, dap
slie Instituten unter Umstdnden mehrere Finanztransaktionen
unterhalb des Schwellenbetrages antragen (sog. Smurfing).
Um auch in solchen Fillen auf die an Finanztransaktionen
Beteiligten zugreifen 2u kdnnen, legt Absatz 2 fest, daj
die Pflicht zur Identifizierung nach Sata 1 auch gilt,

wenn Institute mehrere Finanztransaktionen durchfdhren, die
zusammen einen Betrag im Wert von 30.000 Deutsche Mark oder
mehr ausmachen, sofern zwischen ihnen eine Verbindung
offenkundig ist.

In der Regel wird eine Verbindung zwischen Finanztrans-
aktionen zu bejahen sein, wenn sic¢h eine signifikante
Anzahl von Transaktionen innerhallk eines begrenzten Zeit-
raumes durch ihre Gleichartigkeit im Hinblick auf den Ge-
schidftsabschlup, den Geschlftsgegenstand oder die Ge-
schdftsabwicklung auszeichnet. Die Arten der Verbindung
zwischen den Finanztransaktionen kénnen vielgestaltig sein,
eine umfassende abstrakte Definition des Begriffs ist daher
nicht méglich. Eben 8 1g kann der Begriff durch eine
abschliefende Auflistung der mdglichen Verbindungsformen
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konkretisiert werden. Letzteres verbietet sich auch des-
halb, weil Geldwdscher ansonsten dem Gesetz sichere An-
haltspunkte dafdr entnehmen kdnnten, wie sle sich der ge-
setzlich vorgeschriebenen Identifizierung entziehen kdnnen.
Dies gilt auch fir den Zeitraum, in dem eine Verbindung
festzustellen ist. Das Bestehen einer Verbindung zwischen
Finanztransaktionen kann deshalb immer nur im Wege einer
Gesamtschau aller EinzelfallumstaAnde festgestellt werden.

Das Bestehen der Verbindung mup offenkundig sein, d.h. die
Verbindung mup sich den mit den Finanztransaktionen be-
fapten Angestellten aufdrangen. Diese relativ hohe Anfor-
derung an die wWahrnehmbarkeit der Verbindung stellt das
efforderliche Korrektiv gegenilber dem notwendig unacharfen
Begriff der Verbilindung dar.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt fest, dap die Identitizie;ungspflicht nach
Absatz 1 nicht besteht, wenn als Kunde eines Instituts
ebenfalls ein Institut auftritt. Die Regelung trigt dem

- Umstand Rechnung, daP als Ansatzpunkt fir die Ermitt-
lungstatigkeit der Strafverfolgungsbehdrden wegen Geld-
wasche der Ort gewlhlt werden mufi, an dem Geld von aufer-
halb des Finanzsystems stehenden Personen oder Institu-
tionen in das Pinanzsystem eingebracht wird.

Zu Absatz 4

Absatz 4 statulert fir Institute eine Identifikations-
pflicht fir den Fall, daf sie Bargeld im Wert von 50.000
Deutsche Mark oder mehr| annehmen, soweit nicht bereits eine
Identifizierungspflicht nach Absatz 1 und 2 besteht. Satz 2
stellt klar, dap diese Pflicht - im Gegensatz zu der des
Abgatzes 1 - auch gilt, wenn der Betrag auf ein Konto
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eingezahlt wird, f0r das das Identifizierungserfordernis
des Artikel 3 Abs. 2 der EWG-Geldwischerichtlinie oder eine
vergleichbare anderweitige Identifizierungspflicht be-
steht. Die Auferlegung dieser Pflicht dient dem Zweck, den
Zahlenden namhaft zu machen. Dies ist die Grundvorausset-
zung dafir, -dap solche Zahlungen in eventuellen Ermitt-
lungsverfahren wegen Geldwische oder wegen einer der in

§ 261 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 8StGB-E genannten Straftaten nach-
vollzogen werden kdénnen. POr solche Verfahren ergeben sich
wertvolle zusdtzliche Ermittlungsansitze, wenn die betref-
fenden Geldtransaktionen konkret auf bestimmte Personen
2urdckgefihrt werden kdnnen.

Nach geltendem Recht gibt es kelne Identifikationspflicht
bei Bargeldzahlungen. § 154 Abs. 2 der Abgabenordnung re-
gelt lediglich im Interesse einer ordnungsgemifen Be-
steuerung die Sorgfaltspflichten, die bei der Erdfftnung
eines Kontos, bei der Verwahrung oder Pfandannahas von
wWertsachen oder bei der Brdéffnung elilnes Schlieffachs 2u
beachten sind. Danach besteht die Pflicht, sich zuvor Ge-
wiBheit dber die Person und Anschrift des Verfigungsbe-
rechtigten zu verschaffen und die entsprechenden Angaben
in geeigneter Form festzuhalten. Eine Identifikation des-
sen, der auf ein Konto einzahlt, findet hingegen nach § 154
Abs. 2 A0 nicht statt. Sie wird auch nach der EWG-Geld-
wascherichtlinie nicht gefordert, ist jedoch kriminalpoli-
tisch winschenswert.

Die hier normierte Identifikationspflicht trifft Institute.
Bei ihnen treten Barzahlungen in signifikanter Haufung
auf. Es liegt deshalb nahe, daj gerade sie in erheblichem
Umfang zum Waschen von Verbrechensgewinnen mifbraucht wer-
den. Dies vor allem deshalb, well zum Zweck der Geldwlsche
vorgenommene Zahlungen in der Vielzahl der téglichen Bar-
geldtransaktionen picht auffallen und fdr die Strafverfol-
gungsbehdrden nachtriglich schwer auftklirbar sind. Aus

e it -
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diesem Grund und in Anbetracht der Tatsache, dap die Norm-
adressaten aufgrund ihres regelmiafigen Geschiftsanfalles
bereits heute umfangreichen Buchfdhrungspflichten unter-
liegen und deshalb Ober die geeignete Infrastruktur ver-
figen, um solchen Pflichten zu genlgen, erscheint es er-
forderlich, zweckmdfig und zumutbar, sie der Identifika-
tionspflicht zu unterwerfen.

Die Identifikationspflicht setzt bei einem Schwellenbetrag
von 50,000 Deutsche Mark ein. Die HOhe dleses Betrages
tragt dem Umstand Rechnung, dap die Vorschrift in erster
Linie der Bekampfung der Organisierten Kriminalitdt dient,
bei der Profite erzielt werden, die hlufig weit dber dieser
Summe liegen. Andererseits durfte der Schwellenbetrag auch
nicht zu hoch angesetzt werden. Geldwdschern, die grofe
Geldbetrage anlegen milssen, darf es nicht zu leicht gemacht
werden, der Identifikationspflicht dadurch zu entgehen, dap
sie die Summe in Teilbetrdgen einzahlerr. Je &fter sie die
Summe aufspalten milssen, desto schwieriger wird die Geld-
wasche und desto mehr Anhaltspunkte ergeben sich fir die
Verdachtsgewinnung. Bei der FPestsetzung des Schwellenbe-
trages war auch zu berdcksichtigen, dap in der Bundes-
republik Deutschland - anders als beispielsweise in den
Vereinigten Staaten, wo die Identifikationspflicht bereits
bei 10.000 $ einsetzt, - hdufig Bargeldgeschifte in bedeu-
tendem Umfang getdtigt werden. Mit der Pestlegung des
Schwellenbetrages auf 50.000 Deutsche Mark wird erreicht,
dap die vielzahl der normalen Bargeldgeschifte des tag-
lichen Lebens aus dem Anwendungsbereich der Vorschrift
ausgeschieden werden. Eine niedrigere Summe wirde die Zahl
der Identifizierungsfdlle erheblich steigern, den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand vergrdfern und die Vor-
schrift damit unpraktikabel machen.

Die Identifikationspflicht knidpft grundsitzlich an dem
einzelnen, fir sich betrachteten Annahmevorgang an.
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Die Vorschrift erfapt nicht nur Banknoten und Minzen der
Deutschen Bundesbank, sondern auch Fremdwdhrungen.

Mit dem Begriff "annehmen® ist jede Form der Gewahrsams-
begrindung gemeint, die fir das Institut erkennbar ist. Die
Deponierung von Bargeld in einem Bankschliepfach fallt
demzufolge hierunter nicht.

Zu Absatz 5

Wird Bargeld bei einem Institut deponiert, indem ein Beh&l-
ter ("Geldbombe™} in den Nachttresor eingeworfen wird, so
besteht keine Identifizierungspflicht. Eine Identifizierung
des Zahlenden in der in Absatz 4 bestimmten Weise wAre hier
nicht durchfihrbar. Zum Ausgleich mup das Institut, das
einen Nachttresor unterhdlt, dessen Benutzer (vertraglich)
verptlichten, auf diesem Wege nur Geld fdr eigene Rechnung
einzuzahlen.

Zu Artikel 1 § 3 (Identifizierungspflicht fir andere
Unternehmen und Personen)

Absatz 1 dieser Vorschrift statuiert fir Gewerbetreibende,
soweit sie nicht bereits von der Pflicht zur Identifi-
zierung nach § 2 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit
Abs. 2, und Abs. 4 erfapt werden, sowie flr Perscnen, die
entgeltlich fremdes Vermdgen verwalten, und Spielbanken
eine dem § 2 Abs. 4 vergleichbare Identifizierungspflicht.
Wegen der allgemeinen Brwdgungen zum kriminalpolitischen
Bedlrfnis nach einer solchen Vorschrift kann deshalb auf
die Ausfihrungen zu § 2 Abs. 4 verwiesen werden. Dari(ber
hinaug ist folgendes anzumerken:
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Auperhalb des von § 2 Abs. 4 und § 3 Abs. 1 erfapten Per-
sonenkreises dirfte die Zahl von Bargeldtransaktionen Qber
50.000 Deutsche Mark verhdltnismafig klein und zZahlungen in
dieser Hohe von Unbekannten eher selten sein. Deshalb kann
davon abgesehen werden, die Pflicht zur Identifizierung aut
Jedermann zu erstrecken. Aus dem gleichen Grund erscheint
es vertretbar, in § 3 Abs. 1 Satz 2 ausdrOcklich bei den
Zur Entgegennahme von Bargeld Beauftragten die Pflicht zur
Identifizierung auf die FAlle zu beschrinken, in denen sie
im Rahmen der Berufsausibung tAtig werden. POr § 2 Abs. 4
ergibt sich dies aus der Natur der Sache.

Den in § 3 Abs. 1 Satz 1 beschriebenen Normadressatenkreis
dagegen trifft die Pflicht zur Identifizierung nicht nur im
Rahmen seiner beruflichen Tatigkeiten und Eigenschaften,
sondern auch als Privatperson. Dies ist erforderlich, um
Umgehungen der Pflicht zur Identifizierung zu verhindern.
Dem Betroffenen soll die Behauptung verwehrt sein, er habe
das Bargeld nicht in seiner beruflichen Eigenschaft, son-
dern als Privatperson angenommen.

Unter dem Begriff “"Gewerbetreibender™ sind alle Personen zu
verstehen, die ein Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung be-
treiben.

Der Begriff "Person, die entgeltlich fremdes Vermdgen ver-
waltet”, deckt jede Porm der entgeltlichen Treuhdnderschaft
ab. Er umfapt sowohl die Verwaltung von Kapital als auch
die Immobilienverwaltung. Damit fallen auch Rechtsanwilte,
Patentanwldlte, Notare, Wirtschaftsprifer, vereidigte Buch-
prifer, Steuerberater und Steuerbevollmichtigte in die
Gruppe derer, die beil d‘r Annahme von Barzahlungen Pflich-
ten zur Identifizierung beachten mlssen, wenn sie fir ihre
Klienten Anderkonten filjren. Die von den Angehdrigen dieser
Berufe gefdhrten Anderkdgnten sind fir die Abwicklung von
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GeldwAschetransaktionen besonders geeignet, da die ge-
nannten Berufe in bezug auf ihre TAtigkeit einer berufli-
chen Verschwiegenheitspflicht unterliegen, die sich auch
auf die Anderkontenflihrung erstreckt. Geldwdscher kénnen
daher gerade durch Einschaltung solcher Personen ihre Akti-
vitdten vor staatlicher Strafverfolgung nachhaltig abschot-
ten.

Die Vorschrift schlieft auperdem Spielbanken ein.

Soweit Rechtsanwllte und Rechtslehrer an deutschen Hoch-
schulen als Strafverteidiger tdtig sind, gelten flr sie die
Bestimmungen des Absatzes 1 nicht, da diese andernfalls das
Recht auf Verteidigung in unzuldsgsiger Weise einschrénken
wirden. Die Befreiung von der Identifizierungspflicht gilt
damit allerdings nur fir solche Bargeldannahmen, die ein
Stratverteidiger in dieser Eigenschaft tatigt.

Die Vorschrift nimmt auferdem gewerbIiche Geldbefdrde-
rungsunternehmen aus dem Anwendungsbereich des Absatzes 1
aus. Soweit diese verplombte oder versiegelte Geldbehdlter
Uberniehmen, befdrdern und beim EmpfAnger abliefern, wire
ihnen die Erfidllung der sich aus Absatz 1 ergebenden
Pflichten unmdglich. Im anderen Fall fdhren sie in eigenem
Interesse Aufzeichnungen Ober entgegengencsmene und ab-
gelieferte Geldbetrige sowlie dber Absender und Empfanger
des Geldtransports. Auferdem werden die Transporte durch
Quittungen dokumentiert. Es besteht demnach auch insoweit
keine Notwendigkeit, gewerbliche Geldtransportunternehmen
den Regelungen des Absatzes 1 zu unterwerfen.
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Zu Artikel 1 § 4 (Identifizierung beim Abschlup von
Lebensversicherungsvertrigen)

Die Vorachrift regelt in Umsetzung des Artikels 3 Abs. 3
und 4 der EWG-Geldwische-Richtlinie die Identifizierungs-
pflicht fdr Lebensversicherungsunternehmen, die eine TA-
tigkeit 1.5.d4. Richtlinie 79/267/EWG auslben. Diese sind
gem, der Begriffgshestimmung des § 1 Abs. 2 Nr. 2 Pinanz-
institute im Sinne dieses Gesetzes. Die Pflicht zur Iden-
tifizierung fir Lebensversicherungsunternehmen knidpft
grundsdtzlich an den Abschlup eines Lebensversicherungs-
vertrags an. So hat das Unternehmen zuvor den Vertrags-
partner zu identifizieren, wenn die HOhe der im Laufe des
Jahres zu zahlenden periodischen Pramien 2.000 Deutsche
Mark ibersteigt, wenn bei Zahlung einer einmaligen Prémie
diese mehr als 5.000 Deutsche Mark betrdgt oder wenn mehr
als 5.000 Deutsche Mark auf ein Beitragsdepot gezahlt
werden. Wird zundchst ein Vertrag mit Prémien abgeschlos-
sen, die sich unterhalb dieser Schwellenbetrige bewegen, 8o
tritt die Pflicht zur Identifizierung ein, wenn der Betrag
der im Laufe des Jahres zu zahlenden periodischen Prémien
auch im Nachhinein auf 2.000 Deutsche Mark oder mehr an-
gehoben wird.

Abgatz 2 trifft eine Ausnahmeregelung von der Vorschrift
des Absatzes 1 fir die FAlle, in denen Versicherungsver-
trage zur betrieblichen Altersversorgung aufgrund eines
Arbeitsvertrages oder der beruflichen TAtigkeit des Ver-
sicherten abgeschlossen worden sind, sofern weder bei einer
vorzeltigen Beendigung ein Rdckkaufwert fallig wird noch
diese Versicherungen als Sicherheit fir ein Darlehen dienen
kdnnen. Solchermafen ausgestaltete Versicherungsvertrige
kommen als Geldwdscheinsittrumente kaum in Betracht.
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Um das Identifizierungsverfahren beim Abachlup von Lebens-
vergicherungsvertrigen zu vereinfachen, sieht Absatz 3 vor,
dap auch ein Vermittler die erforderliche Identifizierung
durchflhren kann, wenn in den in Absatz 1 genannten Pillen
der Vertrag (ber einen Vermittler zustandekommt.

Absatz 4 schafft flr die Lebensversicherungsunternehmen
eine weltere Erleichterung bei der Kundenidentifizierung.
So gilt die Pflicht zur Identifizierung nach Absatz 1 als
erfdllt, wenn das Unternehmen bel Vertragsschlup fest-
stellt, dap die Pridmienzahlung Ober ein Konto des Versi-
cherungsnehmers, fir das eine Pflicht zur Identifizierung
aufgrund von Artikel 3 Abs. 1 der EWG-Geldwische-Richt-
iinle besteht, oder (ber ein vergleichbares Konto abzu-~
wickeln ist, das in einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1
Satz 3 bezeichnet ist. In diesen Pdllen ist dem kriminal-
politischen Interesse nach Sichtbarmachung der sm Vertrags-
schlup Beteiligten hinreichend gedient und ein Nachvollzug
bei einem etwaigen Strafermittlungsverfahren mdglich. Eine
abermalige Identifizierung ist deshalb entbehrlich.

Zu Artikel 1 § 5 (Anpassung von Schwellenbetrigen)

Die Vorschrift sieht einen Anpassungsmechanismus fir die in
§ 2 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 und § 4 Abs. 1 genannten Schwel-
lenbetrdge vor, um zu verhindern, dap bei Anderungen des
ECU-Leitkurses der D-Mark die betreffenden D-Mark-Schwel-
lenbetrige ihre Bezugswerte in Artikel 3 Abs. 1 und 2 der
EWG-Geldwasche-Richtlinie unter- oder Oberschreiten. PFlr
diesen Pall wird der Bundesminister des Innern ermichtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen durch
Rechtsverordnung e he entsprechende Anpassung der Schwel-
lenbetradge herbeizufdhren. Das Abstellen auf Anderungen
des BECU-Leitkurses ler Deutschen Mark sorgt dafidr, dap nur
" unwesentliche Kurssthwankungen der Deutschen Mark gegen-
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Uber dem ECU fir die Neuberechnung der Schwellenbetrige
unberidcksichtigt bleiben.

Zu Artikel 1 § 6 (Identifizierung in Verdachtsfallen)

Die Vorschrift verpflichtet Institute und Spielbanken zur
Identifizierung in bestimmten Verdachtsfillen. So soll un-
abhdngig von den in § 2 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung
mit Abs. 2, und Abs. 4, § 3 Abs. 1 und § & Abs. 1 genannten
Schwellenbetrdgen eine Identifizierung durchgefdhrt werden,
wenn Tatsachen festgestellt werden, die darauf schliefen
lassen, dap die vereinbarte Finanztransaktion einer Geld-
wasche nach § 261 StGB-E dient oder im Pall ihrer Durch-
fihrung dienen wirde. Durch die Bezugnahme auf die Iden-
tifizierungspflichten nach § 2 Abs. 1 Satz 1, auch in Ver-
bindung mit Abs. 2, und Abs. 4, § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1
wird klargestellt, dap es sich bei § 6 lediglich um eine
Erweiterung des Anwendungsbereichs dieser Vorschriften
handelt. Normadressat ist also nur der in der jewelligen
Vorschrift genannte, zur Durchfthrung der Identifizierung
Verpflichtete.

Die Identifizierungspflicht setzt die Feststellung solcher
Tatsachen voraus, die den Verdacht einer Geldwdsche nach

§ 261 StGB-E begrinden. Daraus folgt, dap der gewonnene
Verdacht einen konkreten Anhaltspunkt haben muf. Blope
Vermutungen ohne jeden realen Hintergrund oder einen kon-
kreten Bezug zur Wirklichkeit reichen dagegen nicht aus.

Der Begriff "Tatsachen" im Sinne dieser Vorschrift ist weit
auszulegen und umfapt allgemein alle Auffilligkeiten bei
der Abwicklung von Fin ‘ztransaktionen bzw, alle
Abweichungen vom gewdhnlichen GeschAftsgebahren der
wirtschaftsbeteiligten, | sofern in ihnen ein Bezug zu
Geldwdscheaktivititen erkennbar wird. Dies wird etwa bei
einer signifikanten H3ufung der vom Bundeskriminalamt und
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der Zollverwaltung erarbelteten und der Wirtschaft zur
Verfdgung gestellten "Anhaltspunkte fOr GeldwAsche" der
Fall sein. Die Mdglichkeiten und Erscheinungsformen der
Geldwédsche sind indes derart zahlreich und vielgestaltig,
und die Methoden der Geldwdsche wandeln sich in Reaktion
auf gegen sie ergriffene Bekimpfungsmapnahmen so rasch, dap
die enumerative Aufzdhlung der Konstellationen, in denen
ein Verdacht im Sinne der Vorschrift zu bejahen ist, nicht
mdglich ist. Auch nur die beispielhafte Aufzdhlung von
verdachtsbegrindenden Tatsachen im Gesetz selbst wire aus
naheliegenden Grinden kontraproduktiv.

Die verdachtsbegrindenden Tatsachen missen festgestellt,
d.h. vom Meldepflichtigen als solche erkannt worden sein.

Die Verdachtsidentifizierung ist auf solche PAlle be-
schrinkt, in denen der Zusammenhang zwischen der verein-
barten FPinanztransaktion und der Geldwdsche ein unmittel-
barer ist. Die festgestellten Tatsachen.missen darauf
schliepen lassen, Qaf die vereinbarte Finanztransaktion
einer Geldwadsche nach § 261 StGB-E dient oder im Fall ihrer
Durchfilhrung dienen wirde. Dadurch wird klargestellt, dap
die Identifizierungspflicht nach dieser Vorschrift nicht
durch Verdachtsmomente ausgeldst wird, die lediglich bei
Gelegenheit des jeweiligen Geschéftsbetriebs festgestellt
werden,

Der gewonnene Verdacht muf sich auf eine Geldwdsche nach

§ 261 StGB-E richten. Er kann sich einerseits auf das
Verhalten der 2u ldentifizierenden, andererseits aber auch
darauf beziehen, dap die Durchfdhrung der vereinbarten Pi-
nanztransaktion durch n zur Identifizierung Verpflich-
teten eine Geldwdsche stellen kdnnte. Nicht erforderlich
ist es, dap der zur ldantifizierung Verpfliichtete das Vor-
liegen sdmtlicher Tatbdstandsmerkmale einschlieflich der

der Geldwdsche zugrunddliegenden Vortat prift. Es liegt im
|
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Wesen der Verdachtsschépfung, dap zu diesem Zeitpunkt eine
exakte Beurteilung der Situation i1.4.R. noch nicht mbdglich
ist. Fir das Entstehen der Identifizierungspflicht 1st es
daher ausreichend, wenn objektiv erkennbare Anhaltspunkte
dafdr sprechen, dap eine vereinbarte Finanztransaktion die
Herkunft illegal erworbener Vermdgenswerte verdeckt oder
deren Einschieusung in den legalen Finanzkreislauf be-
zvweckt oder zur Folge hatte.

satz 2 erdffnet die Mdglichkelt der Bestimmung weliterer
Gewerbetreibender im Verordnungswege, auf die dle Ver-
dachtsidentifizierungspflicht nach Satz 1 Anwendung fin-
det. Geldwasche findet nicht nur im Bankenbereich statt.
Auch andere Erwerbszweige werden zu diesem Zweck genutzt.
Um Verdrangungseffekte zu vermeiden, die durch eine ein-
seitige Belastung des Bankensektors mit Oberwachungs-
pflichten hervorgerufen wirden, kann es erforderlich seln,
in angemessenem Umfang zumindest auch solche Sparten der
zun&chst nur fdr Kredit- und Pinanzinstitute geltenden
Pflicht zur Identifizierung in Verdachtsfillen zu unterwer-
fen, die nach kriminalpolizeilichen Erkenntnissen fir
Geldwdschezwecke h8ufig mipbraucht werden.

Zu Artikel 1 § 7 (Absehen von Identifizierung)

Die Regelung erdffnet eine Ausnahme von den Pflichten zur
Identifizierung nach § 2 Abs. 1 Satz 1. auch in Verbindung
mit Abs. 2 und Abs. 4, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. L und § 6

Satz 1. In diesen Piallen kann von einer Identifizierung
abgesehen werden, wenn der zu Identifizierende bei dem zur
Identifizierung Verpflichteten persénlich bekannt ist und
wenn er bei friherer legenhelt identifiziert worden ist
oder wenn der zu Identifizierende fir ein gewerbliches
Ge;dbefbrderungsuntern n auftrice.
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Ist der Zahlende bei dem Annehmenden - beispielsweise aus
einer langeren Geschdftsverbindung oder aus regelméfigen
gesch&ftlichen Kontakten (z.B. t&gliche Ablieferung von
Geschéftseinnahmen)} - persdnlich bekannt, so ist es nicht
erforderlich, dap sich der Annehmende bel jeder Zahlung
aufs neue anhand eines amtlichen Ausweises von der Identi-
tat des Zahlenden dberzeugt. Die Vorschrift trigt dem
Rechnung, indem sie in diesem Pall auf die Ausweisvorlage
verzichtet. Auf diese Weise wird entbehrlicher Verwaltungs-
aufwand vermieden. Allerdings mup grundsdtzlich sicherge-
gtellt sein, dap trotz dieser Erleichterung im Bedarfsfall
auf Namen und Adresse des Zahlenden zugegriffen werden
kann. Der Annehmende darf deshaldb im Prinzip nur auf den
Einblick in den amtlichen Ausweis Qerzichten. wenn die
Identitdt des Zahlenden bereits anderweitig geprift und
aufgezeichnet worden ist.

Ebenfélls entbehrlich ist dle Identifizierung von Per-
sonen, die fir gewerbliche Geldtransportunternehmen
auftreten. Geldtransporte werden von den Beteiligten im
eigenen Interesse bereits hinreichend dokumentiert, weshalb
an der zusétzlichen ldentiflizierung des Geldboten kein
kriminalpolizeiliches Interesse besteht. Auch in diesen
Pallkonstellationen gestattet § 7 daher das Absehen von
einer Identifizierung.

Zu Artikel 1 § 8 (Feststellung des wirtschaftlich Be-
rechtigten)

Die Vorschrift erlegt den in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten
Normadressaten die Pfl%cht auf, auch Namen und Anschrift
desjenigen festzustellen, fOr dessen Rechnung der zu
Identifizierende hande}t. Die Vorschrift soll Strohmann-
geschiften entgegenwirken und denjenigen sichtbar machen,
in dessen wirtschaftliqhen oder rechtlichen Interessen die
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Barzahlung erfolgt. Sie beinhaltet f{ir den zur Identifizie-
rung Verpflichteten die Pflicht festzustellen, ob der zu
Identifizierende Uberhaupt fOr sich oder einen anderen han-
delt. Die Frage danach reicht aus. Die Identifikation des
"Hintermannes"” braucht nicht anhand eines amtlichen Auswei-
ses vorgenommen 2u werden. Dle einfache Auskunft des zu
Identifizierenden geniigt. Nachforschungen werden vom zur
Identifizierung Verpflichteten nicht verlangt. Er dart
davon ausgehen, daf die Angaben des zu Identifizierenden
richtig sind. Diese Vermutung wird jedoch widerlegt, wenn
er erkennt, dap der zu Identifizierende unrichtige Angaben
macht,

Die Erkundigungspflicht gilt nicht im Verhdltnis zu Rechts-
anwalten und Patentanwdlten, Notaren, Wirtschaftsprifern,
wirtschaftsprifungsgesellschaften, vereidigten Buchprifern,
Buchprifungsgesellschaften, Steuerberatern, Steuerbera-
tungsgesellschaften und Steuerbevollmichtigten im Zusammen-
hang mit der Filhrung eines von ihnen efhgerichteten An-
derkonteos oder bei Bréffnung eines Kontos, eines Depots
oder eines Schlieffaches fir einen Dritten. Diese Privile-~
glerung tragt dem Umstand Rechnung, dap der genannte Per-
sonenkreis aufgrund berufs-, standes- und strafrechtlicher
Bestimmungen dazu verpflichtet ist, Uber die ihm im Rahmen
seiner Tatligkeit bekanntgewordenen Geheimnisse Still-
schweligen 2u bewahren (vgl. z.B. § 203 Abs. 1 Nr. 3 StGB,

§ 18 BNotO, § 57 Abs. 1 Steuerbdratungsgesetz). Diese
Verschwiegenheitspflicht ist umfassend und erstreckt sich
auch auf die genannten Geschéfte.

Zu Artikel 1 § 9 (Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht)

Die Vorschrift regelt flie Aufzeichnungs- und Aufbewahrungs-
pflichten desjenigen, r nach § 2 Abs. 1 Satz 1, auch in
Verbindung mit Abs. 2,{und Abs. 4, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1,
§ 6 Satz 1 und § 8 Abs. 1 Satz 2 und 3 zu identifizieren
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bzw. festzustellen hat. Erst im Zusammenwirken von Identi-
fizierungspflichten einerseits und Aufzeichnungs- und Auf-
bewahrungspflichten andererseits wird es mdglich, Pinanz-
transaktionen bzw. dauerhafte Geschdftsbeziehungen im
Nachhinein transparent zu machen.

Die festgestellten Angaben midssen aufgezeichnet und 6 Jahre
lang aufbewahrt werden. Das gilt auch fir Art, Nummer und
ausstellende Behdrde des amtlichen Ausweises, anhand dessen
der Name des zu Identiflizierenden festzustellen ist. Die
datenschutzrechtlichen Bestimmungen des § 3 Abs. 4 Satz 1
Perscnalauswelisgesetz und des § 16 Abs. 4 Satz 1 Pafgesetz
sind zu beachten. Ist der zu Identifizierende bei dem zur
Identifizierung Verpflichteten persdnlich bekannt und
wurde deshalb auf die Identifizierung anhand eines amtli-
chen Auswelises verzichtet, so genigt neben der Dokumenta-
tion des Namens die Autzeichﬂhnq dieses Umstands.

Dies gilt auch, wenn der zu Identifizierende fQr ein ge-
werbliches Geldbefdrderungsunternehmen aufgetreten ist.

Die Vorschrift trigt modernen Datenspeicherungstechniken
Rechnung: Die Aufbewahrung kann entweder im Original und in
herkémmlicher Weise auf Papier oder in jeder anderen Form
erfolgen, sclange die gespeicherfen Daten mit den festge-
stellten Angaben Obereinstimmen jind wenn sie wahrend der
Dauer der Aufbewahrungsfrist verkﬁgbar sind und jederzeit
innerhalb angemessener Prist lesbar gemacht werden kdnnen.

Die Pflicht zur Aufbewahrung der einschldgigen Geschifts-
unterlagen besteht berqita nach § 257 Abs. 1 HGB. Eine
gesonderte Regelung im |
damit. Die in § 9 fes setzte sechsjdhrige Prist orien-
tiert sich an der des 257 Abs. 4, 2. Halbsatz HGB und
vermeidet so eine untenschiedliche Pristenregelung fdr Auf-
zeichnungen und andere Unterlagen.

n dieses Gesetzes ertbrigt sich '
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Der Beginn der Aufbewahrungsfrist ist fOr den Fall des § 4
Abs, 1 auf den Schlup des KXalenderjahres festgelegt, in dem
die Geschéftsbeziehung mit dem Vertragspartner endet. In
den Obrigen Fallen beginnt die Aufbewahrungsfrist mit dem
Schluf des Kalenderjahres, in dem die jeweilige Angabe
festgestellt wurde. Die L&schung richtet sich nach der
allgemeinen Bestimmung des § 35 Abs. 2 Bundesdaten-
schutzgesetz.

Zu Artikel 1 § 10 (Heranziehung und Verwendung von Auf-
zeichnungen)

Mit den in diesem Gesetz vorgesehenen Identitfizierungs-
pflichten und der daran anknipfenden Aufzeichnungspflicht
erfolgt eine Vorverlagerung staatlicher Strafverfol-
gungstadtigkeit in den privaten Bereich. Durch die Ferti-
gung von Aufzeichnungen werden vorsorgliche Spuren ge-
schaffen, auf die durch die Strafverfolgungsbehdrden im
Bedarfsfall zugegriffen werden kann. Diese Einbeziehung
Privater in die Mithilfe bei der Strafverfolgung geschieht
ausschlieflich im Interesse einer effektiven Bekampfung
der Geldwasche. Anders als durch die von Privaten zu fer-
tigenden Aufzeichnungen kdénnen Finanztransaktionen im Er-
mittlungsfall nicht transparent gemacht werden. Zliel der
BEinfdhrung der Identifizierungs- und Aufzeichnungsver-
pflichtungen ist es8 dagegen nicﬂt. eine allgemseine, be-
reichsunspezifische Verbesserung der Erkenntnisquellen
der Strafverfolgungsbehdrden zu erreichen. Daher missen
die mit diesem Gesetz geschaffenen verbesserten Strafver-
folgungsmdglichkeiten im Gegenzug wiederum auf die Ver-
folgung von Geldw&scheibeschr&nkt werden,

Absatz 1 stellt deshald klar, dap nach diesem Gesetz ent-
standene Aufzeichnungeh nur zur Verfolgung der Geldwdsche
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nach § 261 StGB-E und der in § 261 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 StGB-
E genannten Straftaten fir Zwecke eines Strafverfahrens
herangezogen und verwendet werden dlrfen. § 97 StPO bleibt
unberQhrt.

Die in Absatz 1 geregelte Heranziehung und Verwendung von
Aufzeichnungen ist abschliefend. Allerdings bezieht sich
die Verwendungsbeschrankung nicht nur auf vergangene
Straftaten. Befugnisse zur Verwendung der im Rahmen von
Absatz 1 herangezogenen Aufzeichnungen flr Zwecke der
kinftigen Strafverfolgung wegen der in Absatz 1 genannten
Straftaten bleiben unberidhrt. Absatz 2 ermdglicht die
Verwendung von Erkenntnissen aus Aufzeichnungen, die den
Verdacht einer Steuerstrattat begrinden, flir Zwecke der
Nachbesteuerung, indem er die Mitteilungspflicht des § 116
A0 fir anwendbar erkldrt. Er gestattet dies allerdings nur
ingsoweit, als in einem Strafverfahren nach Absatz 1 eine
rechtskréftige Verurteilung wegen Geldwésche oder wegen
ihrer Vortaten erfolgt ist. , ’

Zu Artikel 1 § 11 (Sorgfaltspflichten bei der Erdffnung von
Konten oder Depots far Dritte)

Die Vorschrift verpflichtet Institute, bei der Eréffnung
von Konten oder Depots fir Dritte durch Rechtsanwélte,
Patentanwdlite, Notare, Hirtschaft@prﬁter. Wirtschatts-
prifungsgesellschatten, vereidigt$ Buchprifer., Buchpr(-
fungsgesellschaften Steuerberater, Steuerberatergesell-
schaften oder Steuerbevollmichtigte von den Vqrtﬁgunga-
berechtigten ErklArungen zu verlangen, mit denen die
Zwecke, Hintergrinde und Begleitumstdnde des betreffenden
Kontos oder Depots, soweit sie fir das Waschen von ille-
galen Gewlnnen aus schwelren Straftaten relevant sein kon-
nen, erforscht werden.

Geldwascher sind bestr . die Herkunft der von ihnen in
den Pinanzkreislauf ein rachten Vermdgenswerte zu ver-
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heimlichen. Deshalb werden die Zu waschenden Gelder hiufig
nicht vom Einzahler direkt auf das Zielkonto eingezahlt,
sondern Qber Umwege verschoben und meist dber mehrere Zwi-
schenstationen, die sich nicht selten zwecks Erschwerung
der Rickverfolgung in verschiedenen Lindern befinden, an
den eigentlichen Bestimmungsort gelenkt. In diese Geldbe-
wegung werden hAufig StrohmaAnner eingeschaltet. Die Br-
fahrung zeigt, dap bevorzugt Treuh&nderkonten und ~depots
zu derartigen Geldwaschevorhaben miBbraucht werden. Diese
8ind bisher zur Verschleierung besonders geeignet, da nur
der Treuhdnder dem kontofldhrenden Kreditinstitut als Ver-
figungsberechtigter bekannt ist, die wirtschaftlich Be-
rechtigten und die mit der Kontofiuhrung verfolgten In-
teressen bislang dagegen nicht aufgedeckt werden missen.

Dem wird nunmehr durch die mit § 8 getroffene Regelung
entgegengewirkt. Gem. § 8 Abg. 2 brauchen indes Rechts-
anwdlte, Patentanwdlte, Notare, Wirtschattsprifer, Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften, vereidigte Buchpriifer,
Buchprifungsgesellschaften, Steuerberater, Steuerbera-
tungsgesellschaften oder SteuerbevollmAchtigte Ober die
Identitdt von Mandanten nicht befragt zu werden, fir die
sle Einzahlungen auf von ihnen eingerichtete Anderkonten
tadtigen oder Treuhdnderkonten bzw. -depots erdffnen. Es
besteht deshalb insoweit das Erfordernis nach besonderer
Sorgfalt bei der Flhrung derartiger Konten und Depots.

Mittelbar bewirkt die vorliegende Vorschrift auferdea die
Bewuptmachung der mit der Plhrung eines Kontos oder Depots
fdr einen Dritten verbundenen Sorgfalts- und Oberwachungs-
Pflicht beim Treuh&nder selbst. Das sich Hinwegsetzen (ber
die nach dieser Vorschzift geforderten Erklarungen des
Treuhdnders begrindet Morsatz bei der Verwirklichung des
Tatbestands der Geldwdsche gem. § 261 StGB-E.



12,

- a5 - Drucksache 220799

Absatz 2 verbietet die Erdffnung des Kontos oder Depots,
wenn die nach Absatz 1 verlangte Erklarung nicht abgegeben
wird.

Zu Artikel 1 § 12 (Anzeige von Verdachtsfdllen durch
Institute)

Das heute in der Bundesrepublik Deutschland bestehende
Finanzsystem zeichnet sich durch ein hohes Map an Libe-
ralitdt und das Pehlen staatlicher Kontrollen bei der Ab-
wicklung einzelner Geschdftsvorfdlle aus. Dieser Umstand,
der Grundvoraussetzung fOr einen effektiven und zQdgigen
Finanzdienstleistungsverkehr ist, beginstigt jedoch im
Gegenzug Geldwdscheaktivitdten. Deren wirksame Bekimpfung
erfordert daher die aktive Mithilfe der Kre-dit- und
Finanzinstitute und der Deutschen Bundespost sowie der
Splelbanken.

§ 12 Abs. 1 Satz 1 erlegt ihnen deshalb in Umsetzung von
Artikel 6 der EWG-Geldwdsche-Richtlinie die Pflicht zur
unverziiglichen Anzeige solcher Tatsachen auf, die darauf
schliefen lassen, daPp eine Pinanztransaktion einer Geld-
wasche nach § 261 StGB-E dient oder im Pall ihrer Durchfdh-
rung dienen wirde. Diese Tatsachen liegen vor, wenn bei
verstandiger Wirdigung aller Aspekte in der Situation der
Verdacht besteht, dap eine Geldwdsche vorliegt (vgl. im
Ubrigen zur Verdachtsfallproblematik die Ausfdhrungen zu
Artikel 1 § 6). Die Verdachtsanzeige mup den zusténdigen
Strafverfolgungsbehdrden unverziglich mindlich, fernmind-
lich, fernschriftlich oder durch elektronische Dateniber-~
mittlung dbermittelt werden, um zu erreichen, dap diese
ihre Ermittlungstatigkeit schnellstmdglich aufnehmen kdn-
nen. Es wird davon gegangen, dap hierfiir spezialigierte
Einheiten eingerichtpt werden, die den Instituten und

-Spielbanken als zus ge Strafverfolgungsbehdrden be-

nannt werden.
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wird in bezug auf eine angetragene Finanztransakticn Ver-
dacht geschopft, so ist grunds&tzlich nach der Anzeige ab-
zuwarten, ob die Staatsanwaltschaft der Durchflhrung der
Finanztransaktion zustimmt. Verstreicht der auf den Abgang
der Anzeige folgende Tag ohne gegenteilige Auferung, so
darf die Finanztransaktion ebenfalls durchgefidhrt werden.
Auf diese Weise sollen die zusténdigen Strafverfolgungsbe-
hdrden Gelegenhelt erhalten zu prufen, ob sie aufgrund der
gemeldeten Tatsachen ausreichende Anhaltspunkte f{ir die
Eilnleitung eines Ermittlungsverfahrens im Sinne der
Strafprozefordnung bejahen.

Fir Eilfdlle, in denen ein Aufschub der Pinanztransaktion
nicht méglich ist, sieht Absatz 1 Satz 3 und 4 die Ausnah-
meregelung vor, dap dann abweichend von der Regel "Finanz-
transaktion nach Anzeige" die Finanztransaktion vor der
Anzeige durchgefihrt werden darf, diese allerdings unver-
zUglich nachzuholen ist. BEin solcher Eilfall ist 2.B. ge-
geben, wenn der Kunde dile unverzﬁgliché Durchfdhrung der
Pinanztransaktion ausdricklich winscht. Die bei Spielbanken
durchgefihrten Finanztransaktionen (Wechseln von Geld in
Jetons und umgekehrt) werden regelmldfig ebenfalls als Eil-
fdlle anzusehen sein.

Um die Befolgung der Verdachtsanzeigepflicht in Zwel-
felsfiallen Uberprifbar zu machen, verlangt Absatz 2 die
schriftliche Wiederholung der Anzeige, wenn diese nicht
bereits unverziglich in schriftlicher Weise (z.B. per
Telefax oder per Pernschreiben) erstattet wurde.

Abgatz 3 s0ll verhindern, dap Geldwdscher von Anzeigen nach
diesem Gesetz und von ‘egen sle eingeleiteten Ermittlungs-

verfahren Kenntnis erhalten und daraufhin Mafnahmen ergrei-
fep. um sich und ihre Verbrechensgewinne dem Zugriff der
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staatlichen Strafverfolgungsorgane zu entziehen. Er be-
stimmt deshalb, daf Institute oder Spielbanken ihre Auf-
traggeber von Finanztransaktionen oder andere als gtaat-
liche Stellen nicht von einer Anzeige nach den AbsAtzen 1
oder 2 oder von einem daraufhin eingeleiteten Emittlungs-
verfahren wegen einer Straftat nach § 261 StGB-E in Kennt-
nis setzen dirfen. Die Unterrichtung staatlicher Stellen
hierlber ist hingegen unbeschrinkt zuldssig. Dies ist Vor-
aussetzung fir die strafrechtliche Verfolgung von Geld-
waschetransaktionen. Auperdem mup es dem betroffenen Insti-
tut oder der Spilelbank gestattet sein, gegeniber Aufsichts-
behdérden, Zivilgerichten usw. auf deren Verlangen Ober sein
Verhalten Rechenschaft abzulegen.

Mit der Einfidhrung einer - fir das deutsche Rechtssystem
neuen - Rechtspflicht 2zur Meldung von GeldwdAscheverdachts-
fdllen stellt sich die Prage der Konsequenzen f{r die im
Strafaufhebungsgrund des § 261 Abs. 9 StGB-E geforderte
Freiwilligkeit der Anzeige. wilrde didse durch die Normie-
rung der Verdachtsmeldepflicht entfallen, so kénnten Mit-
arbeiter von Instituten oder Spielbanken als von dieser
Pflicht Betroffene von der Strafaufhebung nach § 261 Abs. 9
StGB-E nicht profitieren. Es ist zu erwarten, dap sich

dies - unabhdngig von der Pflicht der Betroffenen zur Ver-
dachtsmeldung - negativ auf deren Meldeverhalten auswirken
wirde. Insbesondere der Mitarbeiter, der nach Durchfdhrung
einer oder mehrerer Pinanztransaktionen den Verdacht der
Geldwdsche melden wirde, wirde sich damit selbst der Gefahr
einer Bestrafung wegen Geldwische aussetzan und in der
Hoffnung darauf, selbst unentdeckt zu bleiben, vermutlich
von einer Meldung deshalb absehen. Diese Folge waAre jedoch:
kriminalpolitisch gerade nicht erwlnscht. Auf diese Weise
ergdbe sich zugleich|ein Verstopf gegen das "nemo tenetur"-
Prinzip.
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Absatz 4 stellt deshalb klar, dap die Pflicht zur Anzeige
nach den Absatzen 1 und 2 die Preiwilligkeit der Anzeige
i.8.v. § 261 Abs. 9 StGB-E nicht ausschliept.

Absatz 5 Satz 1 schlieft die Verwendung des Inhalts von
Anzeigen fir andere Zwecke als fOr die in § 10 Absatz 1
bezeichneten Strafverfahren aus, wenn der Strafrichter nach
§ 25 GVG zustdndig ware. Damit wird erreicht, dap die
Verwendung von Geldwascheverdachtsanzeigen aufer fdr die
Verfolgung der Geldwische und deren Vortaten auf die
Verfolgung schwerer Straftaten beschrinkt bleibt. Das
Rechtsinstitut der Verdachtsanzeigepflicht erschlieft eine
wichtige zusétzliche Erkenntnisquelle fir die Straf-
verfolgungshehdrden im Hinblick auf Ansatzpunkte fdr Geld-
wAscheermittlungen., QOhne die Pflicht zur Anzeige von Ver-
dachtsfdllen waAre mangels einer konkreten Schadensverur-
sachung beli den betrcffenen Kredit- und Pinanzinstituten
und Spielbanken durch GeldwAsche kaum mit einem nennens-
werten Mitteilungsaufkommen 2u rechnen: Ziel des GeBetzes
ist es aber nicht, eine umfassende Verbesserung der
Erkenntnismdglichkeiten der Strafverfolgungsbehdrden zu
bewirken.

Absatz 5 Satz 2 verfolgt das Ziel, eine Besteuerung auf-
grund des Inhalts von Geldwascheverdachtsanzelgen in dem-
selben Umfang zu ermdglichen, wie diese zu einer Verur-
teilung wegen Geldwdsche oder ihrer Vortaten flhren. Die
Vorschrift erreicht dies durch einen entsprechenden Verweis
auf die Regelung des § 10 Abs. 2. § 116 A0 ist danach

~ ohne Ricksicht auf § 25 GVG - in allen Pillen der Verur-
teilung wegen Geldwdsche oder ilhrer Vortaten anwendbar.

Zu Artikel 1 § 13 (Prejstellung von der Verantwortlichkeit)
Die Vorschrift bezweckt eine Erhdhung der Anzeigebereit-

schaft derjenigen, die'verdAchtige Geldbewegungen i.S.d.
§ 261 StGB-E feststellen.
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Die Bestimmung stellt in Umsetzung des Artikels 9 der EWG-
Geldwésche-Richtlinie denjenigen, der den Strafverfol-
gungsbehdérden Tatsachen anzeigt, die auf eine Straftat nach
§ 261 StGB-E schliefen lassen, von jeglicher rechtlicher
Verantwortlichkeit frei, es sel denn, die Anzeige ist vor-
s&tzlich oder grob fahrlassig unwahr erstattet worden.
Anders als die Verdachtsmeldepflicht des § 12 Abs. 1, die
sich nur auf Institute bezieht, gilt die hier geregelte
Verantwortlichkeitsfreigstellung fdr jedermann.

Jeder, der den Verdacht einer Straftat nach § 261 StGB-E
anzeigt, soll die gesetzlich begrindete Gewipheit haben,
daj er nur bei vorsétzlicher oder grob fahrlissiger Un-

wahrheit zur Rechenschaft gezogen werden kann.

Diese Verantwortlichkeitsfreistellung ist umfassend und
erstreckt sich auf alle denkbaren zivilrechtlichen ein-
schlieplich der dienst- und arbeitsrechtlichen Schadens-
ersatz-, Unterlassungs- oder sonstigen Anspriche sowie auf
Disziplinartatbesténde. Zugleich wird durch sie klarge-
stellt, dap weder das privatrechtliche Bankgeheimnis noch
dhnliche Verschwiegenheitapflichten einer Anzeige entge-
genstehen. Auch Verzdgerungsschaden aufgrund von Mapnahmen,
dle auf eine Anzeige wegen Geldwische zurdckgehen, xonnen
damit dem Anzeigeerstatter nicht angelastet werden. Die
Grenze des rechtlich Zuléssigen wird erst und nur dann
dberschritten, wenn die Anzeige vorsdtzlich oder grob
fahrléssig unwahr ist.

Um der mifbréduchlichen oder der uniberlegten Erstattung
sachlich nicht begrindeter Anzeigen vorzubeugen, wird die
Verantwortlichkeitsfreistellung auf die FAlle leichter
Pahrlassigkeit beschrankt.
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Zu Artikel 1 § 14 (Anzeige von Verdachtsflllen durch die
zustandige Behdrde)

Die Vors¢hrift enthdlt eine Verdachtsanzeigepflicht fdr die
nach § 17 jeweils zustAndige Behdrde, wenn diese Tatsachen
feststellt, die auf eine Straftat nach § 261 StGB-E schlie-
Ben lassen. Diese Behdrden sind aufgrund ihrer Aufsichts-
aufgaben (z.B. Betriebsprifungen) in besonderem Mape in

der Lage, Anhaltspunkte zu finden, die auf Geldwlsche im
Zusammenhang mit dem Geschaftsbetrieb der jihrer Aufsicht
unterstehenden Unternehmen und Perscnen hindeuten. Ihre
Erkenntnisse sind daher fur die Strafverfolgung von groper
Bedeutung und den Strafverfolgungsbehdrden deshalb unver-
zuglich zuzuleiten.

Zu Artikel 1 § 15 (Interne Sicherungsmapnahmen)

Die Vorschrift normiert die Pflicht zur <Schaffung von Vor-
gichtsmafnahmen gegen GeldwaAsche. Der Mifbrauch an sich
legaler Unternehmungen zur Einschleusung von Straftatgewin-
nen in den legalen Geldkreisglauf soll durch geeignete Pra-
ventionsmafnahmen verhindert oder mindestens erschwert
werden. Dieses Ziel kann durch staatliche Oberwachung und
Kontrolle des Geldverkehrs allein nicht erreicht werden.
Vielmehr midssen sich Wirtschaftsunternehmen und Unterneh-
mer, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Betdtigung, ihres
Geschdfts- und Zahlungsverkehrs fir Geldwdschetransaktionen
besonders geeignet erscheinen, selbst aktiv gegen solchen
Mipbrauch schiitzen. Absatz 1 legt deshalb enumerativ fest,
welche Adressaten die in Absatz 2 vorgesehenen Vorkehrungen
treffen missen.

Pir AuBenstehende oft nicht durchschaubare und in hohem
Mafe arbeitsteilige Unternehmensstrukturen erleichtern bei
den in Absatz 1 bezeichheten Adressaten das Tarnen von
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Geldwdscheaktionen durch AnonymitAt erheblich und erschwe-
ren 8o die Verdachtsgewinnung. Erfahrungsgemip tritt in
Unternehmen ab einer bestimmten Grdfe wegen des umfang-
reichen Geschaftsanfalls bei der Bearbeitung von Routine-
sache die Schwierigkeit auf, Besonderheiten und Abwei-
chungen zuverldssig zu erkennen und einer gesonderten Be-
arbeitung zuzufthren. Hinzu kommen Informationsverluste
bzw. -defizite, wenn eine Sache innerhalb eines stark ar-
beitsteilig gegliederten Unternehmens von mehreren Stellen
oder Personen gleichzeitig oder nacheinander bearbeitet
wird. Es fehlt dann der gerade fir die Verdachtsgewinnung
im Bereich der Geldwlsche erforderliche Oberblick (ber die
Gesamtzusammenhé&nge. Die Vorschrift soll dazu beitragen,
dieses Manko zu kompensieren.

Dies soll nach Absatz 2 zum einen dadurch geschehen, dap
die Betroffenen eine leitende Person bestimmen, die An-
sprechpartner f{r die Strafverfolgungsbehdrden bei der
Verfolgung der Geldwdsche nach § 261 Stcﬂ-z ist. Hiermit
ist eine Beschleunigung und Erleichterung der Kosmunikation
zwischen Ermittlungsbehérden und Wirtschaftsunternehmen
bezweckt. Mit der Benennung eines Ansprechpartners, der
fir alle Geldwascheangelegenheiten im Unternehmen zu-
stdndig ist, wird zudem eine Konzentration der notwendigen
Sachkompetenz in einer Person erreéicht. Um GeldwaAsche
wirksam verhindern bzw. bekanpten;zu kénnen, ist es wei-
terhin erforderlich, dap die betreffende Person befugt ist,
das Unternehmen nach aufen hin zu vertreten, fir dieses
verbindliche Erklarungen abzugeben und unternehmensintern
Weisungen zu erteilen. Dies schlieft jedoch nicht aus, dap
sich die betreffende leitende Person bei ihrer Zusammen-
arbeit mit den Strafverfglgungsbehdrden der Mithilfe wei-
terer Mitarbeiter des Unternehmens bedient. Bei der
Erstattung von Verdachts igen nach § 12 wird ihr in der
Regel eine besondere utung zukommen.
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Eine weitere Priventionsmafnahme besteht in der Entwicklung
interner GrundsAtze, Verfahren und Kontrollen zur Verhin-
derung der Verwicklung in Geldwéschetransaktionen {Absatz 2
Nr. 2). Geldwascher arbeiten hlufig in organisierter Form
zusammen. Sie verfigen (ber die finanziellen und personel-
len Mdglichkeiten, staAndig neue Strategien zur Einschleu-
sung illegaler Vermdgensgegenstinde in den Zahlungs- und
Wirtschaftskreislauf zu entwickeln. Sie werden daher ihre
Geldtransaktionen mit immer raffinierteren Methoden tarnen.
Es bedarf deshalb auf Unternehmerseite zum einen der Sen-
sibilisierung der Mitarbeiter, zum anderen der Schaffung
von Strukturen und Instrumentarien, die die Mitwirkung der
Mitarbeiter an der Geldwdscheverhinderung bzw. -bekampfung
bei der Bewdltigung der t&glichen Arbeit umsetzbar und
praktikabel machen. Absatz 2 Nr. 2 steht in einem engen
inhaltlichen Zusammenhang mit Absatz 2 Nr. 4., wonach die
Unternehmen ihre BeschAftigten (ber die Methoden der Geld-
wlsche regelmdBig unterrichten missen. ,

Die Verhinderung bzw. Bekdmpfung der Geldwdsche in den ge-
t&hrdeten Unternehmen kann nur dann erfolgreich sein, wenn
die Unternehmen sicherstellen, dap die BeschAftigten, die
befugt sind, bare und unbare Pinanztransaktiocnen durchzu-
fihren, zuverlissig sind (Absatz 2 Nr. 3). Der R{ckschleu-
sung illegal erworbener Vermdgenswerte in den legalen Fi-
nanzkreislauf da%f nicht durch kallusive Mittelsminner der
GeldwAscher in den Unternehmen selbst Vorschub geleistet
werden. Dem gilt es, durch eine dntsprechende sorgfiltige
Auswahl und Oberwachung des Personals, das mit der Durch-
fihrung barer oder unbarer Finanztransaktionen befapt ist,
entgegenzuwirken.

|
Zur Ausfldllung des unbegtimmten Rechtsbegriffs der Zuver-
lassigkeit kann sinng B auf die umfangreiche Literatur
und Rechtsprechung zum gewerberechtlichen Zuverlassig-
keitsbegriff zurlickgegriffen werden. Hier wie dort ist eine
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abschliepende und konkrete Aufzdhlung der PAlle, in denen
Unzuverlassigkeit bejaht werden mup, nicht mdglich. Bnt-
scheidend ist vielmehr eine Gesamtbewertung der Einzel-
fallumstinde. Fir die Zuverlissigkeit des eingesetzten
Personals genligt es zudem nicht, wenn dies aufgrund ge-
eigneter Ausbildung fachlich in der Lage ist, die ihm
Ubertragenen Aufgaben korrekt auszufthren und technisch
einwandfrei abzuwickeln. Das Zuverléssigkeitserfordernis
verlangt dar(ber hinaus, dap die betreffenden Beschiftigten
die Gewdhr dafir bieten miisgsen, dap sie ihre TAtigkeit
unter dem Blickwinkel der Verhinderung der Geldwische
ordnungsgemdf ausiben, d.h. die vom Unternehmen einge-
fihrten Grundsdtze, Verfahren und Kontrollen zur Verhin-
derung von Geldwésche sorgfiltig beachten, Verdachtsfille
anzeigen und sich selbst nicht an zweifelhaften Transak-
tionen aktiv oder passiv beteiligen.

Das Zuverldssigkeitserfordernis erfapt nicht etwa sdmtliche
mit der Abwicklung des Zahlungsverkehrs befaften Mitarbei-
ter, sondern bezieht sich nur auf dfe Beschdftigten, die
bare und unbare Finanztransaktionen durchfdhren. Eg ist
zwar nicht ausauschliefen, dap auch auferhaldb dieses Per-
sonenkreises Mitarbeiter innerhallb eines Unternehmens mit
Funktionen betraut sind, die eine Betelligung an einer
Gelawdsche ermdglichen oder die fOr eine Geldwdsche nutzbar
gemacht werden kinnen. Dies im Einzelfall zu erkennen und
durch geeignete Mafnahmen zuiverhindarn, oblige dann jedoch
nach Absatz 2 Nr. 2 dem Unte . Auferdem mup berldck-
sichtigt werden, dap die nach Absatz 2 Nr. 3 qetordcrt._
Sicherstellung der Zuverlassigkeit zusAtslichen (Kosten-)
Aufwand im Unternehmen verursacht. Aus GiGnden der Ver-
haltnismipigkeit Zumutbarkeit ist deshaldb das Zuver-
lAssigkeitserfordernis auf diejenigen Personen zu be-
schrinken, bei eine besondere Antilligkeit biw. Ge-
fahrdung fir Gel che aufgrund ihrer TaAtigkeit von

" vornherein zu vermu ist. Dies ist bei dem genannten
Personenkreis der Phall. '
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Die Vorschrift fordert schlieplich unter Absatz 2 Nr. 4,
dap die Unternehmen ihre Beschlftigten dber die Methoden
der Geldwldsche regelmdpig unterrichten. Diese Information
dient ebenfalls der Sensibilisierung und ist Grundvoraus-
gsetzung fOr die Verdachtsgewinnung, d.h. fdr das Erkennen
von dubiosen Geldbewegungen, GeschiAftspraktiken, Kunden
etc. 2oll und Polizei werden den Unternehmen ihrerseits im
Rahmen der regelmipigen Kooperation fortlaufend neue Er-
kenntnisse Ober die Modalitéten der GeldwaAsche mittellen,
damit diese Unternehmen ihre Mitarbeiter informieren kon-
nen.

Die Vorschrift ist nicht straf- oder bufgeldbewehrt. Ihre
Einhaltung wird durch die zust&ndigen Aufsichtsbehdrden
Oberwacht.

Zu Artikel 1 § 16 (Zweigstellen und Unternehmen im Ausland)
Die Bestimmung erstreckt die Identifikationspflicht der

$$ 2 bis 4, 6, 8, 9, die Sorgfaltspflicht nach § 11, die
Verdachtsmeldepflicht nach § 12 und die Pflicht zur Schaf-
fung interner Sicherungsmapnahmen nach § 15 fir die in § 15
Abgs. 1 Nr. 1 bis 6 genannten Normadressaten auf deren
Zweigstellen und auf die von ihnen abhingigen Unternehmen
im Ausland, die mit ihm unter einheitlicher Leitung zusam-
mengefapt sind (§ 18-Aktiengeset1?. Steht der sich aus § 16
ergebenden Pflicht ausldndisches Recht entgegen, 80 mup die
zustandige BehSrde (§ 17) innerhald von 6 Monaten nach In-
krafttreten dieses Gesetzes unterrichtet unrQan. Erfolgen
die Broffnung der Zweigstelle oder die Zusamsenfassung
unter einheitlicher Leitung nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes, 80 ist die zugtAndige Behdrde innerhalb von 3
Monaten nach der Erdffn oder der Zusammenfassung unter
der einheitlichen Leitupg 2zu unterrichten.
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Zur Geldwdsche kdnnen nicht nur inlandische Unternehmen
bzw. deren Filialen mipbraucht werden. Auch auslandische
Zweigstellen bzw. Tochterunternehmen kommen hiertlr in
Betracht. Es gilt zu verhindern. da Geldwdscher auf
ausléndische Niederlassungen deutgcher Unternehmen zu
Geldwlschezwecken ausweichen.

Die Vorschrift berfcksichtigt die MOglichkeit, dap der Br-
flillung der o.a. Pflichten ausléndisches Recht entgegen-
stehen kann. Fir diesen Fall statuiert sie eine Melde-
pflicht gegendber der nach § 17 zustindigen Behérde. Auf
diese Weise wird zumindest sichergestellt, dap Licken in
der Bekampfung der Geldwische aufgedeckt und ggf. durch bi-
oder multilaterale vdlkerrechtliche Vertrige geschlossen
werden kénnen,

Zu Artikel 1 § 17 (Zustindige Behorden)

Die Vorschrift bezeichnet die fir die’ DurchfOhrung dieses
Gesetzes zustindigen Behérden.

Zu Artikel 1 § 18 (Bupgeldvorschriften)

Die Vorschrift sanktioniert in Absatz 1 den vorsdtzlichen
und leichtfertigen Verstop gegen die Pflichten
1

~ T zZur Identifizierung gem. § 2!Aba. 1 Satz 1, auch in Ver-

bindung mit Abs. 2, oder Abs. 4, § 3 Abs. 1 Satz 1 oder
$ 4 Abs, 1,

= Zur ordnungsgemifen und vollstindigen Aufzeichnung von
Peststellungen gem. § 9 Abs. 1,

= zur Aufbewahrung vo% hutzeichnungen gem,. § 9 Abs. 3

EEREEEERIL L -
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- zur Porderung nach Abgabe einer Erklarung gem. § 11
Abs. 1,

sowie in Absatz 2 den vorsitalichen Verstop gegen die
Pflichten

- zur Brkundigung nach § 8 Abs. 1 Satz 1 und zum Treffen
der in § 8 Abs. 1 Satz 2 und 3 bezeichneten Peststel-
lungen,

- zur Verweigerung der Konto- oder Depoterdffnung gem. § 11
Abs. 2,

- zur Bewahrung von Stillschweigen gem. § 12 Abs. 3,
- zur (rechtzeitigen) Unterrichtung gem. § 16 Satz 2 und 3,
als Ordnungswidrigkeiten. .

Die durch dieses Gesetz statulerten Pflichten haben blofen
Ordnungscharakter. Der Verletzung dieser Pflichten kommt
kein gesteigerter ethischer Unwertgehalt zu, der eine Ahn-
dung als Straftaten geboten erscheinen l4pt.

Absatz 3 bestimmt, dap die Ordnungswidrigkeit in den PAl-
len des Absatzes 1 bel vorsitzlicher Begehung mit einer
Geldbufe bis zu einhunderttausend Deutsche Mark, in den
Pallen des Absatzes 2 mit einer Geldbufe bis zu fOnfzig-
tausend Deutsche Mark geahndet werden kann.

Absatz 4 bestimmt die z\ Verfolgung der Ordnungswidrig-
keiten zustindigen Behdfden. Dies sind fir Kreditinstitute
das Bundesaufsichtsamt [ir das Kreditwesen und fdr Versi-
cheérungsunternehmen die| jeweils zustindige Aufsichtsbehdrde
fir das Versicherungswe (Bundesaufsichtsamt fdr das
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Versicherungswesen, fir die Versicherungsaufsicht zu-
stindige Landesbehdrden). Flr Verfahren gegen Steuerbera-
ter, Steuerberatungsgesellschaften und SteuerbevollmAch-
tigte, ihre Gehilfen und die Personen, die zur Vorbereitung
auf den Beruf an der berufsmdpigen Tatigkeit teilnehmen,
ist das FPinanzamt zustaAndige Verwaltungsbehdrde. In den
FAllen des § 17 Nr. 4 sind die dort genannten Stellen auch
Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Ge-
setzes (Ober Ordnungswidrigkeiten (OWiG}. Dies gilt jedoch
nicht fir Rechtsanwdlte, Patentanwllte und Notare. Fir die
Kreditanstalt f0r wWiederaufbau trifft § 18 Abs. 4 keine
ausdrickliche Bestimmung der fdr die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz zustindigen Verwal-
tungsbehérde. BEs greift deshalb die Auffangregelung des

§ 36 Abgs. 1 Nr. 2 b OWiG ein. Zustindige Beshdrde ist dem-
gemdp der Bundesminister der Finanzen. Er kann gemdp § 36
Abs. 3 OWiG seine Zustandigkeit delegieren.

Absatz 5 Ubernimmt die prozessualen Regelungen des § 164
Steuerberatungsgesetz, soweit das Finanzamt Verwaltungs-
behfrde ist.

eines Bundeskriminalpolizeiamtes - Bundeskriminalamtes)

Die Bestimmung erweitert die origindren Zustindigkeiten des
Bundeskriminalamtes um die pdlizeilichen Autgaben auf dem
Gebiet der Strafverfolgung in PAllen der international or-
ganisierten Geldwische einschlieplich der zugrundelie-
genden Vortaten.

Geldwdsche grofen Slils beschrankt sich erfahrungsgemip
nicht auf einen einzigen Staat, sondern erfolgt li&nder-
" ibergreifend. Sie ist in der Regel in ein enges Netz von
Strukturen organisierter Kriminalitdt eingebunden. BEine
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wirksama Bekdmpfung von internaticnal organisierter Geld-
wAsche kann nur durch eine spezialisierte Dienststelle er-
folgen, die Ober die notwendigen internationalen Er-
fahrungen und Verbindungen verfdgt. Hierzu ist das Bun-
deskriminalamt besonders geeignet, das nach § 5 Abs. 2 BKA-
Gesetz bereits in FAllen des international organisierten
ungesetzlichen Handels mit wWaffen, Munition, Sprengstoffen
oder Betdubungsmitteln und der international organisierten
Herstellung oder Verbreitung von Falschgeld origindr zu-
st&ndig ist und dem nach § 10 Satz 1 BKA-Gesetz der zur
Durchfidhrung der Bek&mpfung internationaler gemeiner Ver-
brecher notwendige Dienstverkehr mit ausléndischen Polizei-
und Justizbehdrden vorbehalten ist.

III.Zu Artikel 3 ) 4

Die Vorschrift trAgt der Tatsache Rechnulig, dap Geldwasch-
vorgange hdufig im Zusammenhang mit zollrechtlich relevan-
ten Vorglngen stehen. So hat die Zollfahndung beispiels-
welse Ansatzpunkte fir Geldwésche in bedeutendem Umfang im
Hinblick auf grenziberschreitende Lieferungen wertloser
waren. Um diese AnsAtze effizient ausschdpfen zu kdnnen,
bendtigen die Zollfahndungsimter eine entsprechende Er-
mittlungskompetenz. Die Vorschrift r&umt ihnen daher
unabhl&ngig von ihrer Zustindigkeit nach § 208 Abs. 1 der
Abgabenordnung die Verfolgungskompetenz auf dem Gebiet
international organisierter Geldwlsche einschliefplich der
zugrundeliegenden Vortat ein, soweit diese in Verbindung
mit dem Wirtschaftsverkehr mit Wirtschaftsgebieten aufer-
halb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes stehen. Dadurch
80ll klargestellt werden, dap die Zustindigkeit der Zoll-
verwaltung zur Verfolgurg von Geldwische auf die Pille
beschrinkt bleibt, die unmittelbarem Zusammenhang mit
ihren originAren zollrechtlichen Aufgaben stehen. Die
Zollfahndungsamter und ihre Beamten erhalten dieselben
Rechte und Pflichten, wie die Behdrden und Beamten des
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Polizeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozep-
ordnung. Ihre Beamten werden durch diese Regelung auch in-
soweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.

IV. 2y Artikel 4 hy

Durch die nach diesem Gesetz begrindeten Pflichten zur Xun-
denidentifizierung, zur Aufzeichnung von Angaben und zur
Anzelge in FAllen des Geldwdscheverdachts kann im Einzel-
fall in das Postgeheimnis nach Artikel 10 GG eingegriffen
werden. Artikel 4 trégt daher dem Zitiergebot des Artikel
19 Abs. 1 Satz 2 GG Rechnung.

V. Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Eine Vorlaufzeit erscheint weder gebdten noch angemessen.
Das Gesetz soll deshalb so bald wie adglich, also am Tag
nach seiner Verkindung, in Kraft treten.

C.
Kosten

Die nach diesem Gesetz vorgesehene Identifizierung von Xunden,
die Aufbewahrung von Aufzeichnungen Ober Kundenidentifi-
kationen, die Erstattung von Anzeigen im Falle des Geldwdsche-
verdachts sowie das Treffen von Vorkehrungsmapnahmen zur
Verhinderung der Geldwlsche verursachen bei der Kredit-
wirtschatt, der gewerblichen Wirtschatt und bei frelen Berufen
spirbare Kosten. Diese dQrften sich auf die Einzelpreise
(1insbesondere die Bankgdbihren) auswirken. Allerdings l4pt sich
diese Auswirkung derzeit nicht beziffern.
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Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherprelsniveau, sind daher nicht auszuschliefen, dldrt-
ten allerdings wegen des geringen Antelils dieser GebQhren an
den Lebenshaltungskosten nicht mefbar sein.

Die preislichen Auswirkungen der zu erwartenden Mehrausgaben
und Mehreinnahmen von Bund und La&ndern lassen sich derzeit
nicht abschatzen.



Bundesrat Drucksache 220/92 (geschiun

15.05.92 QQ-— fﬂﬁlW

Stellungnahme

des Bundesratas

Zum

Entwurf eines Gesetzes i{iber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren
Straftaten (Gewinnaufspﬁrggg;gesetz - GewAufspG -)

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992 beschlos-
sen, zu dem Gesetzentwurf gemidf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat begriiBt den Gesetzentwurf als wichtigen
Schritt zur Unterbindung illegaler Geldgeschifte und damit
zur Einddmmung der Organisierten Kriminalitdt in der
Bundesrepublik Deutschiand.

Im einzelnen nimmt er wie folgt Stellung:

1. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 2, § 4 Abs. 1 GewAufspG)

a) In Artikel 1 ist in § 1 Abs. 2 die Nummer 2 wie
folgt zu fassen:

"2. ein Versicherungsunternehmen, das Lebensver-
sicherungsvertrige oder Unfallversicherungs-~
vertridge mit Primienriickgew#dhr anbietet."

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBa 56, 5300 Bonn 2
Teleton (02 28) 36 35 51, Telefax (0228) 361275
ISSN 0720-2945
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(noch Ziffer 1)

b) In Artikel 1 ist in § 4 der Absatz 1 wie folgt
zu fassen:

"(1) SchlieBt ein in § 1 Abs. 2 Nr. 2 genanntes
Unternehmen einen Lebensversicherungsvertrag oder
einen Vertrag iiber eine Unfallversicherung mit
Pramienriickgewdhr ab, so hat es zuvor den Vertrags-
partner zu identifizieren, wenn die Hohe der im
Laufe des Jahres zu zahlenden periodischen Primie (N)
2 000 DM iibersteigt, wenn bei Zahlung einer einma-
ligen Prédmie diese mehr als 5 000 DM betrigt oder
wenn mehr als 5 000 DM auf ein Beitragsdepot ge-
zahlt werden. Dies gilt auch, wenn der Betrag

der im Laufe des Jahres zu zahlenden periodischen
Prdmie auf 2 000 DM oder mehr angehoben wird."

Begriindung:

Zu a:

Es erscheint unzweckméafig, entsprechend dem Entwurf der
Bundesregierung darauf abzustellen, dap die betreffenden
Versicherungsunternehmen eine Zulassung zum Geschidftsbetrieb
haben. Statt dessen sollte auf die Tatsache des Anbietens
entsprechender Vertriage abgestellt werden. Man kame sonst zu
dem Ergebnis, daB das GewAufspG nicht gegen Unternehmen
angewendet werden kann, die keine Zulasssung zum
Geschéftsbetrieb haben. :

Die Unfallversicherung mit Pramienrickgewdahr hat in weitem
Umfang Ahnlichkeit mit der Lebensversicherung. Hiermit kénnte
e?enso Geldwdasche betrieben werden. Deshalb ist die
Einbeziehung dieses Vertragstyps erforderlich.

Zu b:
Folgednderung zum Vorschlag zu a.
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Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 5 GewAufspG)

In Artikel 1 ist in § 1 der Absatz 5 wie folgt
zu fassen:

"(5) Identifiziéren im Sinne dieses Gesetzes ist

das Feststellen des Namens sowie des Geburtsdatums
aufgrund eines amtlichen Ausweises und der Anschrift
und das Feststellen von Art, Nummer und ausstel-
lender Behérde des amtlichen Ausweisen."

Begriindung:

Aus der Begriindung zu § 1 Abs. 5 geht hervor, daB es zur
"Identifizierung" ausreichen soll, wenn der vorzulegende
amtliche Ausweis den Namen erkennen 148t. Im iibrigen reiche
es aus, daB Angaben iiber das Geburtsdatum und die Anschrift
' ggf. durch bloBes Nachfragen ermittelt werden kénnen, sofern
der amtliche Ausweis diese Daten nicht enthilt.

Eine solche Handhabung geniigt kriminalistischen Anspriichen in
keiner Weise. Zur Identifizierung einer Person gehdrt
zwingend das Geburtsdatum. Sofern miindliche Angaben hieriiber
- ohne das Erfordernis einer n3heren Nachpriifung - zu akzep-
tieren sind, findet keine Identifizierung mehr statt. Wert-
volle Ermittlungsansdtze gehen dadurch verloren. )

Es diirfen daher nur Ausweisdokumente akzeptiert werden, die
das Geburtsdatum enthalten. Die Anschrift ist in jedem Falle
zu erfragen und ggf. telefonisch zu verifizieren. ]

Die Einfiilhrung der gesetzlich vorgeschriebenen Identifizie-
rungspflicht sollte 6ffentlichkeitswirksam bekannt gemacht
werden.



Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 1 und 4 GewAufspG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

die in Artikel 1 § 2 Abs. 1 und ¢ vorgesehenen Grenzbetrige
zu Uberpriifen.

Begriindung:

Der vorgesehene Betrag von 30.000 DM bei Finanz-
transaktionen entspricht nur der Mindestanforde-
rung des Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie des
Rates der Europiischen Gemeinschaften vom

10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwidsche; der fiir
Bargeschifte vorgesehene Grenzwert von 50.000 DM
liegt sogar deutlich héher. Ein iiberzeugender
Grund fiir die Ungleichbehandlung von Finanztrans-
aktionen und Bargeschiften ist der Begriindung
(vgl. S. 12) nicht in ausrteichendem MaBe zu ent-
nehmen. Der Verwaltungsaufwand zur Identifizierung
des Vertragspartners erscheint im Verhiltnis zu
den mit ihr verfolgten Zielen nicht unangemessen
hoch zu sein. Es sollte kein Hindernis sein, den
als notwendig erkannten Weg zu beschreiten und
die Maschen des Gesetzes so eng wie mdéglich zu
kniipfen. Anzustreben sind deshalb fiir beide Arten
von Transaktionen deutlich niedrigere Grenzbe-
trige.

Andererseits ist das gesamtwirtschaftlich nicht
von der Hand zu weisende Argument, der Finanz-
platz Deutschland wiirde durch eine zu strenge
Regelung an Attraktivitidt einbiiflen, zu beriick-
sichtigen. Umgekehrt ist aber auch eine be-
sondere Attraktivitdt fiir illegale Geschifte
keineswegs zu winschen. Es erscheint deshalb

- unverzichtbar, daB die Regelungen in allen den
EG-Richtlinien unterworfenen Lindern gleich-
miflig einschneidend und wirksam sind.
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Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 GewAufspG)

In Artikel 1 sind in § 2 Abs. 2 die Worte
"offenkundig ist™ '

durch die Worte

"zu bestehen scheint"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Nur in seltenen Fallen wird die
Verbindung eines Geldbetrages zu
einem aufgesplitteten Schwellen-
. betrag "offenkundig" hergestellt
werden kdnnen. Vielmehr wird es
‘gerade der Organisierten Krimina-
1itat méglich sein, die hohe An-
forderung der "Offenkundigkeit"
durch Manipulation der Geschidfts-
gegenstinde oder Geschiftsabwick-
lungen zu umgehen. 3
Artikel 3 Abs. 2 der EG-Richt-
linie 138t es daher daran genii-
gen, daB zwischen mehreren Vor-
gédngen eine Verbindung zu be-
stehen scheint. Soll Migbrauch
wirksam verhindert werden, mup
eine Identifizierungspflicht auch
bei der begriindeten Vermutung von
Splitting bestehen.




Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 4 GewAufspG)

In Artikel 1 ist § 2 Abs. 4 wie folgt zu indern:

a} In Satz 1 ist die Zahl "50.000" durch die Zahl
"30.000™ zu ersetzen.

b) Nach Satz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Absatz 2 gilt entsprechend."

Begriindung:

Als Instrument der Geldwidsche stehen Bargeschifte
hinter Finanztransaktionen nicht zuriick. Eine gro3-
zigigere Behandlung von Bargeschiften erscheint
deshalb nicht gerechtfertigt. Infolge dessen trifs:
auch Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie des Rates vom
.10. Juni 1991 keine Unterscheidung zwischen Bar-
geld - und anderen Geschdften. Die Wertgrenze von
30.000 DM entspricht in jedem Falle - lediglich -
den Mindestanforderungen der Richtlinie. Gleicher-
maBen fordert Artikel 3 Abs. 2 der Richtlinie des
Feststellung der Identitdt bei beiden Formen von
Transaktionen auch dann, wenn der Schwellenbetrag
durch eine Mehrzahl von Geschiften erreicht wird,
zwischen denen eine Verbindung offenkundig ist.
Auch bel offenkundiger Verbindung lediglich auf den
isclierten Einzahlungsvorgang abzustellen wiirde
problemloser Umgehung des Gesetzes Tiir und Tor
offnen. Dadurch, daB eine Beschrinkung auf offen-
kundige Fdlle erfolgt, ist keine nennenswerte Stei-
gerung des Verwaltungsaufwands zu erwarten. Soweit
. der Schwellenbetrag von 50.000 DM auf 30.000 DM
abgesenkt wird, 1st die Erh&hung des Verwaltungs-
aufwands im Interesse wirksamer Bekampfung der
rganisierten Kriminalitdt hinzunehmen.
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Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 5 Satz 2 GewAufspG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu priifen, ob in Artikel 1 in § 2 Abs., 5 Satz 2 die

Worte "dessen Benutzer zu vérpflichten, dariiber nur
Geld fiir eigene Rechnung einzuzahlen"

durch die Worte "sicherzustellen, daR dariiber nur

Geld fir eigene Rechnung eingezahlt werden kann"
zu ersetzen sind.

Begrﬁndung:

Die vom Entwurf vorgesehene Einschridnkung fir
Nachttresore bietet eine Moglichkeit zur Um-
gehung des Gesetzes. Die Notwendigkeit, auch
denjenigen zu identifizieren, der Bargeld auf

ein Konto einzahlt, wird in § 2 Abs. 4 Satz 2
anerkannt. Die vertragliche Verpflichtung des
Benutzers eines Nachttresores, auf diesem Wege
nur Geld fiir eigene Rechnung einzuzahlen (vgl.

S. 13 der Begriindung), reicht zur Verhinderung
von MiBbrauch nicht aus. Erfaffit werden zum einen
nur Vertragspartner der Bank, nicht aber dritte
Personen, und zum anderen bleibt offen, wie der
Verstofl gegen die Verpflichtung sanktioniert wird.
Durch die vorgeschlagene Anderung sollen die In-
stitute verpflichtet werden, sicherzustellen, daf
nur Geld fiir eigene Rechnung eingezahlt wird. Wie
dies geschehen kann, etws durch Ausgabe identi-
fizierbarer Geldbehidlter, soll den Instituten
iiberlassen bleiben.
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Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 GewAufspG)

In Artikel 1 ist in § 3 der Absatz 2 wie folgt zu
fassen:

"(2) Absatz 1 findet auf Rechtsanwidlte und Rechtslehrer an
deutschen Hochschulen, soweit sie als Strafverteidiger tadtig
sind, im Verhdltnis zu ihren Mandanten, sowie auf gewerbliche

Geldbefdrderungsunternehmen keine Anwendung."

Begriindung:

Die uneingeschrankte Ausnahmemdglichkeit bei Strafverteidi-
gern schrdankt den Anwendungsbereich des Gesetzes in einer
Weise ein, die mit der Zielsetzung nicht zu vereinbaren ist.
Zwar muB3 in diesem Zusammenhang gewdhrleistet bleiben, daB
das Recht auf Verteidigung nicht unzul&dssig eingeschrankt
wird. Zur Sicherung dieser Rechtsposition reicht es aber aus,
die Aushahmeregelung auf das konkrete Verhadltnis zwischen
Strafverteidiger und Mandanten zu begrenzen. Auf diese Weise
kann sichergestellt werden, dall die Ausnahmeregelung nicht
weitergeht als das in § 53 Abs. 1 Nr. 3 StPO normierte

Zeugnisverweigerungsrecht aus beruflichen Griinden.

Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 1 GewAufspG)

Die in Artikel 1 § 4 Abs. 1 genannten Schwellenbetrige
lassen sich leicht in der Praxis dadurch "unterlaufen",
dafl der zur Zahlung der Primie Verpflichtete mehrere
Lebensversicherungsvertrige abschlieflit. Geschieht dies
beim gleichen Versicherungsunternehﬁen, sollte dieses
verpflichtet sein, den Vertragspartner zu identifizieren,
soiern die insgesamt zu zahlenden Primien fir diese
Versicherungsvertrige die in der Vorschrift genannten
Schwellenbetrige iiberschreiten.
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- Zu Artikel 1 (§ 7 GewAufspG - Uberschrift -)

In Artikel 1 ist in § 7 die Uberschrift wie folgt
zu fassen:

"§ 7 Erleichterte Identifizierung".

Begriindung:

Entgegen der Uberschrift erlaubt § 7 kein "Absehen
von Identifizierung", sondern sieht lediglich eine
Erleichterung fiir diese vor. Die persénliche Be-
kanntschaft macht nur die Vorlage des Ausweises
entbehrlich (vgl. S§. 21 der Begriindung). Die sonsti-
gen fir die identifizierung erforderlichen Merkmale
miissen aber festgestellt sein. Denn sie sind aufzu-
zeichnen (§ 9 Abs. 1) und aufzubewahren (§ 9 Abs. 3).

. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 GewAufspG)

Der Bundesrat bittet; im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob die in Artikel 1 § 8 Abs. 1 vorgesehene
Feststellung des tatsdchlich wirtschaftlich Berechtigten
liber die bloBe Befragung des zu Identifizierenden

hinaus durch andere Mittel, beispielsweise die Vorlage
einer Vollmacht, sichergestellt werden konnte."

Regrindung:

Da von Sirchmann-Geschiaften bei
der Geldwdsche reger Gebrauch ge-
macht werden wird, ist die einfa-
che Nachfrage zur Identifizierung
des Hintermannes/Berechtigten
nicht ausreichend. Erforderlich
wire, wenn auf eine Identifizie-
rung durch amtliche Ausweispanie-
re verzichtet werden soll, 7zumin-
dest eine schriftliche, mdglichst




(noch Ziffer 10)

beglaubigte Vollmachi, die ihrer-
seits zu kopieren oder im Origi-

nal einzubehalten wire. Artikel 3
Abs. 5 der EG-Richtlinie fordert
angemessene MafBnabhmen, um Infor-
mationen iber die tatsichliche

Tdentitdt dieser Personen einzu-
holen..

11. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 2 GewAufspG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob die in Artikel 1 in § 8 Abs. 2 vorgesehenen Ausnahmen fiir Berufs-

geheimnistridger gestrichen werden konnen oder wie Sle wirksam ein-
zuschrinken sind.

Begrﬁndung:

Die in § 8 Abs. 2 vorgesehenen weitreichenden
Ausnahmen von der Auskunftspflicht gegeniiber auf
fremde Rechnung handelnden Berufsgeheimnistrigern
sind ein gefdhrliches Einfallstor fiir nicht aufklir-
bare Geldwdscheaktionen. Diese Ausnahmen, die in
den in § 11 statuierten Sorgfaltspflichten keine
wirksame Einschrinkung erfahren, gefihrden den
Erfolg des Gesetzes fundamental. Denn die an der
Geldwdsche beteiligten Gruppen werden verstidrkt den
fir die Ermittlungsbehdrden nicht nachvollziehbaren
Weg Uber Berufsgeheimnistriger zur Verschleierung
ihrer Transaktionen widhlen. Die Schrankenlosigkeit
der Ausnahmen ist nicht sachgerecht; sie ist keine
notwendige Folge des Vertrauensverhiltnisses der
genannten Berufsgruppen zu ihren Klienten und der
daraus resultierenden Pflicht zur Verschwiegenheit.
Das sei am Beispiel der Rechtsanwidlte und Notare
erlidutert:

Lwar wird man die treuhdnderische Verwaltung und
Anlage von Vermégen zur Kerntidtigkeit eines Rechts-
anwalts oder eines Notars zihlen missen (vgl. fir
den Rechtsanwalt: Feuerich. BRAO, 2. Aufl. 1992, § 1,
Rdn. 5), so daf nicht schon die Uberlegung, das

Recht zum Schweigen erfasse keine Tatsachen, die
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(noch Ziffer 11)

nur gelegentlich der Berufsausiibung bekanntgeworden
sind {vgl. Dahs in Léwe-Rosenberg, StPO, 24. Aufl.,

§ 53, Rdn. 28), einer Sonderregelung fiir Berufsge-
heimnistriger entgegensteht. Die aus dem Vertrauens-
verhiltnis resultierende Verschwiegenheitspflicht

£11t aber bereits nach der geltenden Rechtslage nicht
uneingeschrinkt, denn sie wird nur insoweit anerkannt,
als nicht das Gesetz oder die in der Rechtsprechung
entwickelten Grundsitze Ausnahmen zulassen (vgl. § 42

Abs. 1 der aufgrund von § 177 Abhs. 2 Nr. 2 BRAO
aufgestellten Grundsédtze des anwaltlichen Standes-
rechts und § 18 Abs. 1 Satz | der Bundesnotarordnung).
Die Verschwiegenheitspflicht ist also gesetzlich
beschridnkbar, wobei die Einschrinkung der Schweige-
pflicht nur insoweit vertretbar und geboten ist,
als iitberwiegende &ffentliche Interessen die Mittei-
lung bestimmter Vorgdnge notwendig machen (vgl. fiir

. die Notare: Seybold/Hornig, BNotO, 5. Aufl. 1976, § 18,
Rdn. 1). Die Rechtsordnung kennt eine Vielzahl

- solcher Ausnahmen von der Verschwiegenheitspflicht
(vgl. Seybold/Hornig, a.a.0., Rdn. 36 - 44 a).
Anhand des Kriteriums des iiberwiegenden &ffentli-
chen Interesses, das bei dem Problem der Geldwische
grundsdtzlich gegeben sein diirfte, sollte die
Vorschrift iiberdacht und zumindest ihre Schrankenlo-
sigkeit unter Wahrung nur der wirklich schiitzenswer-

ten Interessen der Berufsgeheimnistriger beseitigt
werden. '



Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 1 GewAufspG)

In Artikel 1 ist in § 9 Abs. 1 nach Satz 1 folgender
Satz einzufiigen:

"Die Aufzeichnung soll, soweit méglich, durch Kopie
der zur Feststellung der Identitit vorgelegten Dokumente
erfolgen."

Begriindung:

Die Entwurfsfassung 1iBt Art und
Weise der Aufzeichnung offen, die
handschriftliche Notiz geniigt .
Artikel 4 der EG-Richtlinie sieht
dagegen fiir eine elwaige Verwen-
dung als Beweis bei Strafverfah-
ren wegen Geldwidsche die Ferti-
gung und Aufbewahrung von Kopien
der Identititsdokumente vor. Dies
ist sinnvoll, da in vielen Fallen
von der Vorlage falscher Perso-
naldokumente auszugehen ist und
Fotokopien der Auswelispapiere
gute Ermittiungsansitze bieten
kKonnen.
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Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 1 und la - neu - GéwAufspG)

In Artikel 1 ist § 10 wie folgt zu &dndern:
2). In Absatz 1 sind die Worte "und verwendet'" zu streichen.
b) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz 1a einzufiigen.

'""(1a) Herangezogene Aufzeichnungen diirfen nur fiir Zwecke eines
Strafverfahrens verwendet werden. Ihre Verwendung zu Beweis-
zwecken ist nur zuldssig zur Aufklirung einer in Absatz 1
bezeichneten Straftat. Im iibrigen ist ihre Verwendung unzu-
ldssig, wenn der Strafrichter nach § 25 des Gerichtsver-
fassungsgesetzes zustindig wire."

Begriindung:

Durch die vorgeschlagene Anderung wird
lediglich die Verwendung bereits heran-
gezogener Aufzeichnungen als Spurenansatz,
nicht aber zu Beweiszwecken, erweitert.
Aufler in den vor ZJem Strafrichter zu
verhandelnden Fillen sollen die Aufzeich-
nungen als Spurenansatz zur Aufklédrung
einer Straftat verwendet werden diirfen,
auch wenn es sich nicht ur eine

der in § 10 Abs. 1 aufgezihlten Straftaten handelt.
Die Erweiterung ist sachgerecht; die Fassung des
Entwurfes wirde die Strafverfolgungsbehdrden untep
Umsténden dazu zwingen, auf erfolgversprechende
weitere Ermittlungshandlungen zur Aufklarung auch
erheblicher Straftaten, etwa auf dem Gebiet der
WirtschaftsKkriminalitat, zu verzichten. Dem mit der
Anderung verfolgtem aAnliegen ist nicht entgegenzu-
halten, die Aufzeichnungen dienten ausschlieflich
einer effektiven Bekampfung der Geldwische

(vgl. §. 24 der Begrindung), denn die Bekampfung
der Geldwidsche selbst hat Ietztlick nur das Ziel,
die Straftaten zu verhindern, mit denen die Gewinne
sonst erzielt werden kénnten.

Die Anderung nihert zudem die Voraussetzungen fir
die Verwendung herangezogener Aufzeichnungen denen
fir die Verwendung von Erkenntnissen aus Anzeigen
nach § 12 an. Dies ist erforderlich, da es vom
Zufall abhéngen kann., ob ein Geldinstitut einen
Verdachtsfall annimmt und eine Anzeige erstattet,
oder ob die Strafverfolgungsbehdrden von Amts wegen
die gemachten Aufzeichnungen anfordern.
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Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 1 und 2 GewAufspG)

In Artikel 1 ist § 10 wie folgt zu dndern:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort "nur" ist zu streichen.

bb) Dem Satz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"§ 116 ADO bleibt unberiihrt."

b) Absatz 2 ist zu streichen.

Begrundurg:

haben Gerichbe und Behtirden Tat-
izgggwﬁzi;ige<duzﬁmlhdmerfduxaxumd die den
verdacht einer Steuerstraftat begrinden, der .
Finanzbehirde mitzuteilen. Die van AmLS wegen ZU
leisterde Pflicht dient der Besteuerurg (§ 85 AO)
und der Verfolgung von Steusrstraftaten.

. scirénkt § 116 AD ein, indem
gﬂ?%gasﬂnbmzfs T Me

wird, in denen in einem Strafvertfshren nach
Abs. 1 eina rechtskriftige Vanorteilung wegen
Geldwische oder wegan ilwer Vortaten erfolgt
ist. DMess wesentliche Einschrénlamg ist nicht
gerechtfertigt. -

Nach § 10 des Entiurfs wirde die Mittallungs-
licht entfallen, wenn eine Bestrafung mengels
?:gmmmlmmmmmm

kriftiger Verurtailung besteht, ist zu beachten,
daf die Mitteilung nicht im Zeitpunkt der Kermt-
nis dar steuerstrafrechtlichen Tatsachen
erfolgt, sondemn exst nach der rechtskrifigen
verurteilunyg, die vermutlich Jahre spiter liegt,
sociﬁsSuaxuzmspdtha!ﬁEFnWWﬂdahr:}JFﬂﬂht
mehr geltend gemecht werden kinnen., Im {brigen
1st.£f%a&!ﬂ=n,ckﬁid&elﬁnamﬂnhﬂniadie:uch
§ 116 AO mitgeteilten Tatsachen im Ralmen des

§ 30 AD verwenden kam. § 10 Abs. 2 letzter
-Satzteil schrinkt eber such diese Befugnis ein,
indem die Mitteiluryy nur im Besbeuerungsver-
fahren verwendet werden darf, nicht aber im
Steverstraf- oder im BuSigeldverfahren,
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(noch Ziffer 14)

15.

Es ist nicht einzusehen, wieso Personen, die im
illegalen Rauschgifthandal und anderer Er- :
- schedmungsformen der Orgenisierten Kriminalitit
titig sind, beginstigt wexden, Wemn der Gesetz-
geber wegen dieser Formen der Kriminalitit
besondere Aufzeichrmngs- und Aufbewahrungs- ‘
pflichten einfiihrt, sollten diese Erkerntnisse
auch unfassend steverlich und steuverstrafrecht-
lich gemrtzt werden kinnen. SchlieSlich ist
bekamnt, dag die Mafia in den Vereinigten
Staaten von Amerika besonders durch Steverfest-
setzungen wd Steuerstrafverfahren getroffen
wurde, eine Entwicklung, die sich im Falle eines
Frankfurter Bordellktnigs bestitigt hat,

Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 1 Satz 1 GewAufspG)

In Artikel 1 sind in § 12 Abs. 1 Satz 1

die Worte 'den zustidndigen Strafverfolungsbehdrden"
durch die Worte "der zustdndigen Staatsanwaltschaft"
Zu ersetzen.

Begriindung:

§ 12 Abs. 1 Satz 2 des Regierungsentwurfs sieht
vor, dal eine angetragene Finanztransaktion erst
durchgefiihrt werden darf, wenn dem Institut die
Zustimmung der Staatsanwaltschaft itibermittelt
ist oder wenn der auf den Abgang der Anzeige
folgende Tag verstrichen ist. Fiir die Arbeit der
Strafverfolgungsbehdrden ist eine lingere Frist
erforderlich. Im {ibrigen muBl dafiir Sorge ge-
tragen werden, daBl kein unnétiger Zeitverlust
durch Obermittlungswege zwischen den Strafver-
folgungsbehdrden auftritt. Die derzeitige For-
-mulierung 148t offen, ob die Anzeige bei der
Polizei oder bei der Staatsanwaltschaft gestellt
wird. Zur Vermeidung von zeitraubenden Obermitt-
lungen von der Polizei an die Staatsanwaltschaft
ist es erforderlich, die Zustindigkeit der
Staatsanwaltschaft ausdriicklich in den Gesetzes-
text aufzunehmen.
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Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 1 Satz 2 GewAufspG)

In Artikel 1 ist in § 12 Abs. 1 der Satz 2 wie folgt
zu fassen:

"Eine angetragene Finanztransaktion darf friihestens
durchgefiihrt werden, wenn dem Institut die Zustim-
mung der Staatsanwaltschaft lbermittelt ist oder

wenn der zweite Werktag nach dem Abgangstag der An-
zeige verstrichen ist, ohne daB die Durchfiihrung

der Transaktion strafprozessual untersagt worden ist."

Begriindung:

Die bisher vorgesehene Regelung enthdlt eine zu kurze Bear-

beitungszeit filir die Staatsanwaltschaft bei Verdachtsfillen

vor Vollziehung einer Finanztransaktion. Um Verdachtsmomenten

nachgehen zu kénnen, bedarf es im Einzelfall weiterer Nach-
forschungen, wie z.B. bei Handelsregistern und Anfragen bei
anderen Strafverfolgungsbehdrden. Eine Zeitspanne von zwei

Werktagen erscheint hier erforderlich, aber auch angemessen.

Im Gbrigen wird durch die Neufassung eine Klarstellung
des Gewollten erreicht.
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18.
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Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 1 Satz 3 GewAufspG)

In Artikel 1 § 12 Abs, 1 Satz 3 sind die Fille, in
denen ein Aufschub der Finanztransaktion nicht méglich
ist, nicht definiert. Ein solcher "Eilfall" ist auch
nicht beispielhaft umschrieben. In der Begriindung ist
hierzu u. a. ausgefiithrt, "..... ein solcher Eilfall ist
z. B. gegeben, wenn der Kunde die unverziigliche
Durchfiihrung der Finanztransaktion  ausdriicklich
wiinscht.", Eine solch weite Auslegung fithrt dazu, daR
eine Verzdgerung angetragener Finanztransaktionen,
obgleich dies nach Artikel 1 § 12 Abs. 1 angestrebt
ist, in der Praxis nicht eintreten wird, weil die
Gefahr besteht, dafl der "Geldwischer" zum Herrn des
Verfahrens wird. Daher ist nach Auffassung des Bundes-
rates der Gesetzestext insoweit zu prdzisieren,

Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 GewAufspG)

In Artikel 1 ist § 12 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Eine Anzeige nach Absatz 1 ist schriftlich
zu wiederholen, sofern sie nicht bereits fern-
schriftlich oder durch elektronische Dateniiber-
mittlung erfolgt ist."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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19. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 5 Satz 1 GewAufspG)

In Artikel 1 ist in § 12 Abs. 5 der Satz 1 wie folgt
zu fassen:

"Der Inhalt einer Anzeige nach Absatz 1 darf fir andere als die
in § 10 Abs. 1 bezeichneten Strafverfahren nicht verwendet -
werden, wenn der Strafrichter nach § 25 des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes zustindig wire."

Begriindung:

In der Begriindung des Entwurfs wird zu

§ 10 Abs. 1 ausgefiihrt, daB die Verwen-
dung der Aufzeichnungen fiir Zwecke der
kiinftigen Strafverfolgung méglich sein
s0ll. Dies muB auch fir 12 Abs. 5

Satz 1 gelten, so daB insoweit eine klar-
stellende Anderung notwendig ist.

20. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 Nr. 6a - neu - GewAufspG)

In Artikel 1 ist in § 15 Abs. 1 nach Nummer 6 folgende

Nummer 6 a einzufiigen:

"6a. Spielhallen und #hnliche Unternehmen,".

Begriindung:

Neben dexn in Nummer 6 aufgeflthrten Spielbanken sind
auch Spielhallen und &hnliche Unternehmen, in denen
Geld- und Geschitvilichkeitsspielautomaten aufge-
stellt werden, zu verpflichten, besondere Vorkehrun-
gen gegen den Mifbrauch zur Geldwidsche zu treffen.
Uberwiegend in der Rechtsform der GmbH betrieben
bieten gerade Spielhallen beste Voraussetzungen
dafir, illegal erwocrbene Gelder "zu waschen". Es
ist weitgehend unverdachtig, auch gegentiber der
Steuerbehdrcde, gesonderte Bargeldbetrige in die
Tageskasse aus den Automateneinnahmen hineinzuneh-
men und dem Xontc der bereits identifizierten CmbH
zuzufihren. Cber Gewinnausschittungen aus der GmbH
lassen sich die Eetrage legal zuriuckholen.

Der Begriff der '"Spielhallen und #hnliche Unterneh-
men" wird in § 33 1 Gew0 benutzt und ist durch die
Rechtsprechung hierzu hinreichend konkretisiert
worden.
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Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 1 GewAufspG)

In Artikel 1 § 15 Abs. 1 sind alle Unternehmen und
Personen erfafllt, die Vorkehrungen gegen die sogenannte
"Geldwdsche" zu treffen haben. In diesem Katalog sind
Wertpapierhandelshiuser, die keine Kreditinstitute
sind, nicht enthalten. Demgegenilber sind sie im
Artikel 1 § 1 Abs. 2 Ziffer 1 durchaus aufgefiihrt. Eine
entsprechende Anpassung erscheint nicht zuletzt im
Hinblick auf den derzeit auf EG-Ebene beratenen Entwurf
einer Wertpapierdienstleistungsrichtlinie dringend ge-
boten.

Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 3 GewAufspG)

In Artikel 1 sind in § 18 Abs. 3 die Worte
"hunderttausend Deutsche Mark"

durch die Worte

"zweihunderttausend Deutsche Mark"

sowie die Worte

"flinfzigtausend Deutsche Mark"

durch die Worte

"einhunderttausend Deutsche Mark"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die hier vorgeschlagene Erhdhung der GeldbufBen bezweckt einen
héheren Grad der Abschreckung. Bei den pbtentiell sehr hohen

. Gewinnen an Geldwdscheaktionen bildet die HS5he der bisher
vorgesehenen GeldbuBen keine wirksame Schwelle, sondern
kdnnte als "Geschdftsrisiko” leicht getragen werden.
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Zu Artikel 1 (§ 18 GewAufspG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
fahrens zu priifen, ob fiir die Ge- bzw. Verbote des § 12 Abs. 1

eine - subsididre - Bufigeldwehrung einzufithren ist.

Begrundung

Der Entwurf sieht ICr die Ver-
pflichtung zur Anzeige in Vex-

- dachtsfadllen (§ 12) eine BuBgeld-
bewehrung nur insoweit vor, als
eirn Institut mit Bulgeld belegt
werden Xann, wenn es entgegen § 12
Abs. ? den Auftraggeber der Fi-
nanczronsaktion c¢der einen anderen
als stzatliche Stellen von einer
Anzeic: oder einem darautfhin ein-
geieitsten ErmittlungsverZahren in
Kenntnis setzt..Die Anzeigepflicht
selbst (§ 12 Abs. 1 Satz 1) ist
ebenso wie die Pflicht, eine ange-
tragene Finanztransakilicn grundé-
gatzlich erst nach Zustimmung der
Staatsanwaltschafit durchzufihzen
(§ 12 Abs. 1 Satz 2 und 3) nicht
bupgeldbewenrt. Es sollte nochmals
Uberpruftc werden, ob eine subsi-
disdre Bupgeldbewehrung £dr die
Falle, die nicht mitc Strafe be-
droht sind, nicht auch hier sinn-

. : voll wdre. Nicht in jedem Fall
wird es mdglich sein, den Verant-
wortlichen im Falle eines Verstofles
gegen § 12 Abs. 1 nach § 261 StGB
i.d.F. des E-OrgKG oder nach

§ 258 StGB zur Verantwortung zu
ziehen.
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Zu Artikel 2 (§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Gesetz ilber die Ein-

richtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminal-
amt )

In Artikel 2 ist in § 5 Abs. 2 Satz 1 in Nummer 1 der
1. Halbsatz wie folgt zu fassen:

"1. in Fédllen des international organisierten ungesetzlichen
Handels mit Waffen, Munition, Sprengstoffen oder Be-
tdubungsmitteln, der international organisierten Her-
stellung oder Verbreitung von Falschgeld, die eine Sach-
aufkldrung im Ausland erfordern, sowie damit im Zusammen-

hang begangener Straftaten einschlieflilich der international
organisierten Geldwidsche;".

Begriindung:

Die in Artikel 2 des Gesetzentwurfs vorgesehene
deutliche Ausweltung der origindren, die
Lédnderpolizeien verdridngende Strafver-
folgungszustdndigkeit des Bundeskriminal-
amtes nach § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BKAG
stellt einen substantiellen Eingriff in
den T&tigkeitsbereich der Linderpolizeien
dar. Die origindre Zustédndigkeit des Bun-
deskriminalamtes ist hier bislang be-
schridnkt auf einzelne, eingrenzbare De-
liktsfelder des internationalen Verbre-
chens (Waffenhandel etc.) und steht unter
der weiteren Voraussetzung, dafl der ein-
zelne Fall eine Sachaufkldrung im Ausland
erfordert., Durch die beabsichtigte Mit-
einbeziehung der international organi-
sierten Geldw#dsche in diesen Kanon "ein-
schlieBlich der der international organi-
sierten Geldwdsche zugrundeliegenden Vor-
taten" wiirde die origindre Zustindigkeit
des Bundeskriminalamtes hingegen kon-
turenlos in die unterschiedlichsten Fel-
der der allgemeinen Kriminalitdt hinein
(z. B. Bandenhehlerei, Schutzgelderpres-
sungen) erstreckt. Fruchtlose Kompetenz-
konflikte und Parallelarbeit widren damit
vorprogrammiert. Die bewdhrte Aufgaben-
verteilung zwischen dem Bundeskriminalamt
und den Lianderpolizeien sollte im Ansatz
unangetastet bleiben. Dort, wo ein Lan-
deskriminalamt im Einzelfall an die Gren--
zen seiner Méglichkeiten stéBt, bleibt
der Weg einer Ubernahme des Falles durch
das Bundeskriminalamt nach § 5 Abs. 3
BKAG.
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Dolg; 1,

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Im Hinblick auf Artikel 5 sollte die Festsetzung eines
zeitlich genau definierten Inkrafttretenszeitpunktes in
Erwdgung gezogen werden. Sollte das Gesetz - sowie im
Entwurf vorgesehen - am Tage 'nach der Verkiindung in
Kraft treten, entstehen die aus dem Gesetz resultieren-
den Verpflichtungen fiir Gewerbetreibende aber auch fiir
die Behdrden des Bundes und der Linder unmittelbar.
Dies kann nicht verantwortet werden, da alle betroffe-
nen Bereiche eine ausreichende Vorlaufzeit bendtigen,
un die notwendigen Personal- und Sachmittel zur
Erfillung der entsprechenden Aufgaben bereitzustellen,
Personal auszubilden und einzuweisen. Besonders hinzu-
weisen ist darauf, daB bei den Strafverfolgungsbehérden
"spezialisierte Einheiten" eingerichtet werden sollen
(Seite 45 der Begriindung unten). Auch hierzu bedarf es
eines zeitlichen Vorlaufs.



