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BEGRUNDUNG
I EINLEITUNG

A. Kontext der Gemeinschaftspolitik

1. In Artikel 130 r des Vertrags zur Griindung der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft sind die Ziele der Umweltpolitik der Gemeinschaft sowie die
Grundsidtze festgelegt, denen ihre Titigkeit unterliegt.

Die Umweltpolitik hat zum Ziel, die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und
ihre Qualitit zu verbessern, zum Schutz der menschlichen Gesundheit
beizutragen und eine wumsichtige und rationelle Verwendung der
natiirlichen Ressocurcen zu gewidhrleisten. '

Die T&tigkeit der Gemeinachaft unterliegt daher dem Grundsatz, Umwelt-
beeintrichtigungen vorzubeugen und sie nach MSglichkeit an ihrem
Ursprung zu bekdmpfen, sowie dem Verursacherprinzip.

2. Diese Ziele wund Grundsdtze sind seit 1973 in den verschiedenen
Aktionsprogrammen der Gemeinschaft fiir den Umweltschutz im einzelnen
ausgefilhrt worden. Insbesondere wird in dem vom Rat in seiner Ent-
schlieBung vom 19. Oktober 1987{1} festgelegten vierten Aktions-
programm 1987-1992 die Notwendigkeit betont, in stirkerem MaBe
integrierte Politiken 2u entwickeln, die globale Umweltkonzepte sowie
eine Bekdmpfung der Umweltverschmutzung an ihrem Ursprung begiinstigen.
Dariiber hinaus sieht dieses Programm vor, die Gemeinschaftsaktion auf
bestimmte vorrangige Gebiete zu konzentrieren, wie die Bereitstellung
von Informationen an die Offentlichkeit und deren Beteiligung. Ferner
werden spezielle MKalinahmen zur Unterstiitzung der kleinen und mittleren
Unternehmen vorgeschlagen.

B. Grundlegende Ziele dieger Initiative

1. Unter dem Druck einer zunehmenden Anzahl von Vorschriften, insbesondere
im Rahmen der Umweltvorschriften der Gemeinschaft, tragen die im
Produktions- und insbesondere im gewerblichen Bereich titigen Unter-
nehmen eine immer gr&fere Verantwortung und nehmen immer mehr schwierige
und weitreichende Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes auf sich.

2. Diese gr&fere Verantwortung und diese Verpflichtungen beziehen sich auf
die Ermittlung und Bewertung der Gefahren und Belastungen fiir die Umwelt
sowie deren Kontrolle, Eingrenzung oder mdgliche Reduzierung. Die
Unternehmen sehen sich immer mehr veranlalit, durch eine Politik zur
Information der Offentlichkeit, die" darauf ausgerichtet iat, ihre
Mafnahmen und Absichten mit Bezug auf den Schutz der Umwelt, der
Verbraucher und der Bevdlkerung insbesondere auf lokaler Ebene,
transparent zu machen, ihr Image in der Offentlichkeit zu verbessern und
ihre Rechtssicherheit zu verstirken.

(1) ABl. Nr. C 70 vom 18.3.1987, s. 1.
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3. Angesichts der durch diese Verantwortung verursachten Schwierigkeiten,
die in einigen Fidllen geradezu Herausforderungen darstellen, miissen die
Unternehmen mehr Disziplin bei der Wahl und Durchfithrung ihrer
potentiell umweltschddlichen Tdtigkeiten uben. Die Grofunternehmen sind
bemiiht, ein immer besser organisiertes und wirksameres System 2ur
Kontrolle ihrer Verhaltensweisen einzufiihren.

In den vergangenen Jahren haben sich einige Berufgverbinde dafiir
eingesetzt, ihre Mitglieder fiir diese Aspekte zu sensibilisieren. Es
wurden Programme, Verhaltenskodizes und Leitlinien ausgearbeitet, um die
Unternehmen zu ermutigen und dabei zu unterstiitzen, in ihrer Politik
systematisch den Umweltaspekten Rechnung zu tragen. Zu den bisherigen
Mafinahmen gehdren unter anderem Aufklirungskampagnen iber die Praxis des
®ko-Audit, mit deren Hilfe die Einhaltung der geltenden Vorschriften
sorgfiltig geprift, die Wirksamkeit interner organisatorischer wund
Managementmafnahmen bewertet und Mdglichkeiten zur Verbesserung der
‘Umweltvertriglichkeit festgestellt werden sollen, wund 2zwar unter
optimalem Einsatz des dafir notwendigen Investitionsaufwands und der
Betriebskosten. Als Beispiel sei an dieser Stelle das "Reasponsible Care
Programme"” der europaischen chemischen Industrie genannt. ‘

Diese Bemithungen wurden in einigen Mitgliedstaaten durch spezifische
Aktionen der &ffentlichen BehSrden zur Fdrderung &hnlicher oder ver-
gleichbarer MaBnahmen unterstiitzt.

4. Das oben beachriebene neue Bewuflitsein ist jedoch in den einzelnen
Mitgliedstaaten noch sehr unterschiedlich, und die den GroBunternehmen
vorbehaltene Praxis des Oko-Audit entwickelt sich nur speradisch und
ohne Wissen der Offentlichkeit in Titigkeitsbereichen, in denen sie den
Unternehmen und der Allgemeinheit bedeutende Vorteile bringen konnte.

Grundlegende Ziele des geplanten Konzepts sind eine verstidrkte
verbreitung der besten Praktiken des Umweltmanagement und eine bessere
vollatindige und systematische Anwendung der Normen, Kriterien und Ziele
im Hinblick auf ein hohes Schutzniveau durxrch die Unternehmen.

C. Einfiihrende Darstellung des vorgeschlagenen Konzepts

1. In Anbetracht dieser Lage hilt es die Kommission fir besonders ratsam,
die Einfiihrung eines systematischen Konzepts fir das Umweltmanagement zu
f5rdern. Aus dieser Sicht ist in diesem Verordnungsvorschlag die
Einfiihrung des "Oko-Audit"-Systems geplant, das sich auf eine frei-
willige Beteiligung stiitzt und auf alle Unternehmen ausgerichtet ist,
die eine gewerbliche Tdtigkeit betreiben.

Die freiwillig an diesem System beteiligten Unternehmen verpflichten
sich, fiir einen bestimmten Produktionsstandort eine “"Umweltschutz-
einrichtung” zu schaffen und regelmdBig und systematisch die Bewertung
inre: Umweltleistung vorzunehmen. Diese Unternehmen verpflichten sich
ferner, der Offentlichkeit einschligige objektive Informationen iiber
ihre Leistungen und ihre Absichten mit Beziehung auf die Unmwelt zu
liefern.
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In groben Ziigen stiitzt sich die Schutzeinrichtung auf eine erste
Umweltvertriglichkeitspriifung der an dem Standeort durchgefiihrten
Titigkeiten durch das Unternehmen. Dazu geh&drt eine formell schriftlich
niedergelegte interne Politik (die im allgemeinen fiir das gesamte
Unternehmen  festgelegt wird), ergédnzt durch ein Programm von MaBnahmen,
das alle Titigkeiten an dem betreffenden Standort abdeckt, und ein
Managementsystem mit den organisatorischen Einzelheiten und Arbeits-
verfahren, die zur Anwendung der obigen Elemente notwendig gind.

Das Oko-Rudit stellt das Schliisselelement dieses Managementsystems dar.
Mit diesem Instrument prift das Unternehmen regelmidfiig, ob seine
Managementeinrichtung richtig funktioniert. Im Rahmen dieses Vorschlags
wurden besondere Anstrengungen unternommen, um die fiir diesea Audit
erforderlichen Kriterien und Verfahren festzulegen, ohne es in seiner
Art zu dndern oder seine flexible Durchfithrung zu beeintridchtigen.

Die Glaubwiirdigkeit dee Unternehmens mit Bezug auf die MafBnahmen und
eingegangenen Verpflichtungen wird durch die regelmidfige Bereitstellung
einschligiger objektiver Informationen in Form einer Umwelterklidrung an
die Offentlichkeit sichergestellt. Dieses Dokument beschreibt die
Leistung und die Absichten des Unternehmens wund unterliegt einer
formellen Validierung durch einen amtlich zugelassenen unabhidngigen
Priifer aufgrund des internen Audit und seiner Ergebnisse.

In Anbetracht ihrer Bedeutung in diesem Konzept sind der Inhalt der
Informationen in der Umwelterkldrung, die Bedingungen fir die
vValidierung und die Verantwortung und Verfahren zur Zulassung der Priifer
Gegenstand geeigneter Vorechriften in diesem Vorschlag.

Als Gegenleistung fir die Einhaltung der Anforderungen an die
Beteiligung am Oko-Audit-System durch die Unternehmen bietet dieses
System der beteiligten Unternehmen die Mdglichkeit, ihr Engagement zur
Aufbesserung ihres &ffentlichen Image durch ein Giitezeichen zu nutzen.
Ferner beinhaltet es spezielle Unterstiitzungsmaflnahmen fir kleine und
mittlere Unternehmen.

Diese Begriindung erldutert die von der Kommission getroffene Wahl und
enthdlt eine ausfilhrliche Beschreibung des vorgeschlagenen Konzepts und
des einzufiithrenden Systems.
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II. SITUATION IN DEN MITGLIEDSTAATEN UND EINIGEN ANDEREN LENDERN

A.

Situation auflerhalb der Gemeinschaft

USA UND KANADA

1.

2.

In den USA filhren Hersteller auf freiwilliger Basis im Rahmen ordnungs-
politischer Anforderungen oder aufgrund einer Verpflichtung gegeniiber
ihrer K&rperschaft eine Reihe von Tdtigkeiten nach einem &hnlichen
Konzept durch wie dem 8ko-Audit. Dazu gehSren in erster Linie:

- das von der Umweltschutzbehdrde (EPA) empfohlene "Compliance"-Auditing

~ das von der chemischen Industrie entwickelte “Responsible Care
Programme"

- bestimmte mit der Verordnung "Toxic Release Inyentory" (SARA 5313)
eingefihrte Verpflichtungen.

Aufgrund einer Verlinderung der politischen Lage und nach mehrjdhrigen
Diskussionen gab die Umweltschutzbeh®rde (EPA) 1979 die Idee der
Einfiilhrung eines verbindlichen unabhidngigen Audit-Verfahrens auf, mit
dem die Einhaltung von Normen iber die Freisetzung von Schadstoffen in
die Luft und ihre Einleitung in Wasser durch bestimmte gewerbliche
TAtigkeiten iiberpriift werden scllte.

Die EPA setzt jedoch ihre Anstrengungen zur F&rderung dieser Praxis
durch spezielle Kampagnen und die Unterstiitzung von Gemeindeverwaltungen
und gewerblichen Unternehmen fort.

Im Juli 1986 verdffentlichte die EPA schliefllich eine allgemeine
politische Erklirung(2}, mit der die gewerblichen Unternehmen dazu
angeregt werden sollten, RAudit-Techniken anzuwenden und der Informatio-
nen iber die Methodologie beigefiigt waren. In diesem Text sind die
Bedingungen festgelegt, unter denen die EPA die Unternehmen, die gegen
bestehende Vorschriften verstofien, zur Durchfiihrung eines “Audit"
zwingen kann, bevor wvon Amte wegen ein geeignetes Programm eingefiithrt
wird, das sie auf den Stand der Norm bringt. Ferner sind darin auch die
von den Inspektionsdiensten der ©EPAR einzuhaltenden Grundsitze
festgelegt, um positiv auf die Anstrengungen der Unternehmen zu
reagieren, die das Audit durchfiihren.

Dieser Text wurde 1989(3} durch die Verdffentlichung einer besonders
ausfiihrlichen Zusammenstellung der Grundsitze und Protokolle iiber die
Durchfiihrung wvon RAudits in gewerblichen Unternehmen der Bundesstaaten
erganzt.

(2)

(3)

Federal Register/Vol. 51 No. 131 of 9 July 1986 - Ref: OPPO-FRL~-3046-
6(2)

Environmental Audit Programme (EPA)} - Leitlinien fiir Bundesbehdrden

- EPA 130/4-89/001 - August 1989

- Generic¢ Protocol for Environmental Audits at Federal Facilities -
EPA/130/4-89/002 - August 1989
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3. Im Rahmen des "Superfund Amendment and Reauthorisation Act™
(SARAR) von 1986(%) enthidlt Abschnitt III die Verpflichtung, den
Behdrden Emissionen bestimmter fuir die Umwelt (Luft, Wasser, Boden)
toxischer Stoffe zu melden. ‘

Der Geltungsbereich ist durch eine Liste von etwa 300 Stoffen
abgegrenzt. Jedes Unternehmen, das eine der fraglichen Tdtigkeiten
ausiibt, unterliegt dieser Verpflichtung, wenn es mindestens 25.000
lbs/Jahr (12 t/Jahr) elnes dieser Stoffe als Grundprodukt fir seine
Herstellung oder mindestens 10.000 1lbs/Jahr (5 t/Jahr) im Falle damit
zusammenhingender Verwendungen {Wartung, Reinigung wusw.) verarbeitet.
Seit 1988 haben nahezu 20.000 gewerblichen Unternehmen Jj&hrlich
Erklédrungen iiber direkte Freisetzungen an die Umwelt bzw ihre Produktion
von toxischem Abfall an die Verwaltung gerichtet,

Wihrend in Abschnitt III von SARA urspriinglich eine Reduzierung von
gewerblichen Freisetzungen toxischer Stoffe nicht vorgesehen war, ist es
interessant festzustellen, dafl die von der Verwaltung gesammelten und
verbreiteten Informationen seit 1988 hauptsdchlich von den Unternehmen
selbst verwendet wurden. Besorgt iiber ihr Firmenimage verstdrken sie
gpontan die interne Uberwachung der Hauptverschmutzer unter ihren
Produktionsstidtten. Einige von ihnen  beschlossen sogar, rasch
Investitionen zur Reduzierung der wichtigsten Emissionen wvorzunehmen.

Auch die Behérden der einzelnen Staaten benutzen diese Informationen,
und etwa ein Dutzend von ihnen erginzte die Verordnung SARA durch
spezielle Verwaltungsvorschriften, die eine geringere Verwendung und
Emission bestimmter toxischer Stoffe bezwecken.

Auf Bundesebene erstellte die EPA schlieflilich eine besonders
interessante Zusammenfassung der gesammelten Daten{(3) und benutzte
diese Statistiken dazu, eine neues Gesetz iiber die Luftqualitdt (Clean
Air Act 1990) zu rechtfertigen, indem sie nachwies, dafl B0 % aller
toxisechen gewerblichen die Luft durch keine Vorschriften abgedeckt
Bind.

4. Parallel dazu hat das 1988 von den amerikanischen und kanadischen
Verbidnden der chemischen Industrie (CNA) angenommene "Responsible Care
Programme” in Europa breite Anerkennung gefunden, insbesondere unter dem
Titel "Verpflichtung zum Fortschritt"®.

Im Rahmen dieser Initiative sind die Unternehmen moralisch wverpflichtet,
eine Reihe von Verhaltenskodizes fiir das Umweltmanagement anzuwenden.
Die den einzuhaltenden Anforderungen zugrunde liegenden Prinzipien
folgen der gleichen Linie wie dieser Vorschlag, gehen jedoch in einigen
Aspekten nicht ganz so weit.

{4} Toxic Chemical Release Inventory. Reporting package. EPA/560/4.91-001
January 1991

(5) The 1988 Toxic Release Inventory National Report - EPA 560/4-90-017
September 1950
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Es geht vor allem darum, die geltenden Vorschriften einzuhalten, die
Gefahren fiir das Personal auf ein "annehmbares MaBR"™ zu beschrinken, den
Kunden und der Offentlichkeit einschligige Informaticnen iiber die mit
den vermarkteten Produkten verbundenen Gefahren zukommen zu lassen,
darauf zu achten, daB diese Produkte unter entsprechenden Sicherheits-
bedingungen verwendet und entsorgt werden und den wesentlichen
Umweltschutzanforderungen bei der Gestaltung neuer Produkte Rechnung zu
tragen.

Egs ist jinteressant festzustellen, daB in den praktischen Empfehlungen
{iber formelle Management- und lberwachungsverfahren, die zur Anwendung
dieser verschiedenen Grundsitze eingefiihrt werden sollen, dem Oko-Audit
im "Responsible Care Programme"™ eine wichtige Rolle als Bewertungs- und
tiberwachungsinstrument zukommt.

SCHWEDEN

5. Im Anschluf an 1987 eingeleitete Arbeiten erarbeitete Schweden 1988 ein
Gesetz, demzufolge ab 1991 etwa 6.000 gewerblichen Unternehmen den
Behdrden einen jihrlichen Umweltbericht {ber die Bedingungen der
Einhaltung bestehender Vorschriften vorlegen miissen. Dieser Bericht
steht der Offentlichkeit zur Verfiigung.

In dem Entwurf von 1988 wurde vorgeschlagen, dafl die jihrlichen Berichte
der 600 gr&ften Unternehmen von einem unabhingigen Priifer kontrolliert
werden. Nach dem Bericht und seiner Uberpriifung sollten die Behérden ihr
Inspektionsprogramm organisieren und gegebenenfalls ein Leistungsver-
besserungsprogramm ausfiihren. Infolge der dabei entstandenen Schwierig-
keiten zwischen den Herstellern und den mit der Uberpriifung beauftragten
Behdrden wurde schlieBlich auf diese Bestimmung verzichtet.

Trotz dieses Verzichts hat der schwedische Industrieverband eine Reihe
von Initiativen gestartet, um die Anwendung von Audits zu fdrdern.
Daraufhin reagierten zahlreiche Unternehmen spontan und stellten ihr
eigenes Oko-Rudit-Programm auf.
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B. Situation in einigen Mitgliedstaaten

Zur Zeit verfiigt kein Mitgliedstaat iiber ein spezielles Gesetz uber
verfahren des Umweltmanagement. Einige Mitgliedstaaten haben allerdings
Vorschriften zur Einfithrung einschligiger Praktiken =zu bestimmten
Aspekten erlassen oder spezielle Férderungs- und Unterstiitzungsprogramme
ausgearbeitet.

FRANKREICH

1. Ungefihr 50,000 gewerblichen Unternehmen unterliegen im Rahmen des
Gesetzes (vom 19. Juli 1976) iiber die "flir den Umweltschutz vorgemerkten
Einrichtungen" einer Genehmigung durch die Prdfektur.

piese Genehmigungen werden von Fall zu Fall nach einer Offentlichen
Priifung der Umweltvertriglichkeit und der Unfallverhiitung erteilt. S8ie
gehen mit der Verpflichtung einher, eine Reihe von Anforderungen in
bezug auf die allgemeine Organisation und die Betriebsbedingungen
hinsichtlich des Umweltschutzes und insbesondere die Beschrédnkung von
Emissionen in die Umwelt (Wasser, Luft, Boden), die Abfallwirtschaft und
die Unfallverhitung einzuhalten.

Solche Anforderungen werden einzeln fir Jjedes Unternehmen unter
Beriicksichtigung spezieller ministerieller Anweisungen festgelegt. Diese
Anwelisungen umfassen im einzelnen:

- Den Ministerialrunderlaf vom 28. Mdrz 1988, demzufolge die Priifbehdr-
den schrittweise Selbstpriifungsverfahren fiir Emissionen in die Luft
und ins Wasser im Rahmen der Uberwachung und statistischen Kontrolle
der Behdrden fiir groBe gewerbliche Unternehmen einfiihren miiseen.

iber 1.000 Einrichtungen unterliegen zur Zeit diesem System, und die
verfiigbaren Daten werden vom Umweltministerium zusammengestellt. Seit
1988 hat es die Kartographie der wichtigsten gewerbliche Emissio-
nen(®) verdffentlicht, in der fiir 23 Wasserschadstoffe und 13 Luft-
schadstoffe die Namen der betreffenden Unternehmen und die durch-
gchnittlich tdglich emittierten Mengen angegeben sind.

- Der MinisterialrunderlaB wvom 28. Mirz 1990, mit dem diese Priifbehdr-
den, angewiesen werden, die in ihrem Bereich prioritédren Unternehmen
zur Durchfilhrung von Untersuchungen {Uber ihre Abfallwirtschaft zu
verpflichten. Offenbar entsprechen die verlangten Untersuchungen iber
Abfallerzeugung, -entsorgung und -aufbereitung durchaus den Audits.

Die Priifbehdrden sind jedoch nicht verpflichtet sicherzustellen, daB
die Ergebnisse dieser Untersuchungen speziellen Verdffentlichungs-
regeln unterliegen.

(6) Ministére de l'Environnement, Direction de 1'Eau, de la Prévention des
Pollutions industrielles et des Risques, Service de 1'Environnement
industriel. Cartographie de 1la pollution industrielle - Principaux
rejets - Décembre 1987, Mai 1989, Septembre 1990.
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2.

Im August 1989 hat die Regierung im Rahmen eines mehrjidhrigen
Aktionsprogramms iiber den Umweltechutz Bestimmungen(7) ver&ffentlicht,
denen zufolge Unternehmen, die gewerbliche Tdtigkeiten mit bedeutenden
Umweltauswirkungen betreiben, ein "internes Umweltschutzsystem”
einzufilhren haben. Dieses System muB umfassen: eine formell schriftlich
niedergelegte interne Politik auf der hichsten Ebene des Unternehmens;
MaBnahmen zur Einbeziehung wesentlicher Umweltschutzanferderungen in
alle Produktions- und Managementtitigkeiten; Umweltprogramme fiir die
Durchfithrung dieser Politik innerhalk der einzelnen Unternehmen sowie
Arbeitaverfahren und organisatorische Mafinahmen fiir die lberwachung der
Freisetzungen, Ausbildung und Information des Personals; Ausarbeitung
eines regelmiBigen Berichts fiir die Behdrden und Durchfithrung eines
Programms der internen Uberwachung durch Audits.

Diese MaBnahmen, die sich auf etwa 12.000 prioritdre Unternehmen
erstrecken, dienen zur Zeit als Empfehlungen, doch enthalten die
amtlichen Verdffentlichungen die Méglichkeit, verbindliche Bedingungen
einzufilhren, wenn diese Empfehlungen bis Ende 1992 keine genligenden
Ergebnisse erbracht haben.

Buflerdem ist fiir kleinere Unternehmen, die im Rahmen des Gesetzes liber
die Verhiitung von Verschmutzungen einer Betriebslizenz unterliegen
(250.000 Unternehmen), ein vereinfachtes internes Schutzsystem geplant.

VEREINIGTES KONIGREICH

3.

Einige anldBlich der Ausarbeitung neuer Gesetze (Enterprise Act 1989,
Environmental Protection Act 1990) gepriifte Vorschlige, eine
Verpflichtung zu Oko-Audite einzufilhren, wurden schliefllich nicht
angenommen. Die britische Regierung befiirwortet jedoch eindeutig das
Audit als freiwillige Initiative und fordert die Groflunternehmen dazu
auf, ihre eigenen Audit-Programme aufzustellen und Informationen iiber
ihre umweltorientierten Leistungen zu verbreiten.

IRLAND

4.

Mit speziellen Rechtsvorschriften (Environmental Protection Agency Bill,
1990, Absatz 71) wurde der neuen irischen Umweltschutzbehdrde eine ganz
besondere Rolle im Oko-Audit-System iibertragen.

Unter anderem soll diese Behdrde Kenntnisse iber die Kriterien,
Grundsitze und geeigneten Methodologien fiir die Durchfiihrung der Audits
ausarbeiten, entgprechende Leitlinien fiir ihre Verwendung festlegen und
Sensibilisierungs- und BRusbildungsaktionen in Angriff nehmen, die
insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen ausgerichtet sind.

ANDERE MITGLIEDSTAATEN

Nach Kenntnis der Kommission gibt es in den anderen Mitgliedstaaten keine
speziellen Titigkeiten, die die im Rahmen dieses Vorschlags fiir eine
Verordnung angesprochene Problematik ganz oder zum Teil abdecken.

{7) Milieuzorg, Tweede Kamer, 198%-90, 20.633 No. 4
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ITI. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN ZU DIESEM VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG

A.

Im herkdmmlichen ordnungspolitischen Konzept zur Verbesserung der
Umweltvertriglichkeit potentiell umweltschiddlicher Titigkeiten nicht
ausgeschépfte Mdglichkeiten

Nach einer allgemeinen Untersuchung der Lage in der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft besitzt heute kein Mitgliedstaat eine spezielle
verbindliche Verordnung iiber das Oko-Audit-System. Auf der anderen Seite
hat eine grofie 2Zahl von Mitgliedstaaten das Bediirfnis, entweder auf
ordnungspolitischer Grundlage in Form von Partnerschaften mit dem
Gewerbe oder eher informell als Teil ihrer adminstrativen Praktiken
spezielle Mafinahmen zu entwickeln, die zum einen unmittelbar zur
Durchfihrung von Oko-Rudits anregen sollen oder auf die mit einer
solchen Praxis verbundenen Ziele ausgerichtet sind.

Diese verschiedenen Mafinahmen sollen das herkSmmliche ordnungspolitische
Konzept ergidnzen, das in den letzten Jahren von den Mitgliedstaaten
entweder auf eigene Initiative oder als Folge einer verstirkten
Gemeinschaftsgesetzgebung f{ber die Kontrolle der Verschmutzung aus
gewerblichen Quellen verfolgt wurde.

hufgrund verbindlicher Emissionsnormen filir bestimmte Schadstoffe konnten
mit dem herkfmmlichen Konzept konkrete und geplante Ergebnisse als
Reaktion auf die Probleme der Emission bestimmter umweltschiddlicher
Stoffe in ein gegebenes Umweltmedium erzielt werden, was auch in Zukunft
der Fall sein wird. Ferner konnten 350 zumindest die Auswirkungen
bestimmter gewerblicher THtigkeiten begrenzt oder reduziert werden.

Ein solches Konzept ist jedoch nicht ausreichend, wenn die Effizienz des
internen Management der Unternehmen unter Beriicksichtigung der
Umweltschutzanforderungen geférdert werden soll.

Dieser Aspekt kann =z.Zt. offenbar noch nicht durch ein allgemeines
verbindliches Konzept geregelt werden.

Verbesserung der Bedingungen fiir die Information der Offentlichkeit iiber
umweltorientierte Leistungen und Absichten der Unternehmen

Es wird darauf hingewiesen, daf in den Rechtsvorschriften der Gemein-
schaft eine spezielle Information der .&ffentlichkeit dariiber, wie
potentiell umweltschiddigende gewerbliche Unternehmen im Rahmen ihrer
Titigkeit den rechtlichen Zwdngen nachkommen, die fiir sie auf Gemein-
schaftsebene gelten, nicht vorgesehen ist,

Mit der Richtlinie 90/313/EWG vom 7. Juni 1990(8) goll ein freier
Zugang zu Informationen gewdhrleistet werden, iber die die EBehdrden im
Rahmen des Umweltschutzes verfiigen. Sie legt daher wichtige Kriterien
und Garantien fiir die Verbreitung von Informaticnen fest und enthidlt
Mindestbedingungen filir den Zugang 2zu Informationen, die nicht
unmittelbar verbreitet werden kdnnen. Sie stellt jedoch kein Instrument
dar, das solche Informatiocnen hervorbringen kann.

(8) ABl. Nr. L 158 vom 23.6.1990, S. 56,
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6. Ferner fiihrt die Richtlinie 85/337/EWG vom 27, Juli 1985(9) tber die
Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten
Projekten die Verpflichtung zur Umweltvertriglichkeitspriifung
gewerblicher T&atigkeiten und bestimmter anderer Tdtigkeiten ein, die
potentiell umweltschidlich sind, bevor eine Genehmigung erteilt wird.
Sie enthilt Vorschriften, die den &ffentlichen Zugang zu den fiir den
Antrag auf Genehmigung vorgelegten Informaticnen obligatorisch machen
und sieht Verfahren zur amtlichen Untersuchung vor der Genehmigung der
umfangreichsten Projekte vor. In der Praxis ist es jedoch weitgehend dem
Ermessen der Mitgliedstaaten ilberlassen, die Kriterien fiir den Umfang
und das Ausmal der diesen Bestimmungen unterliegenden Tiatigkeiten
festzulegen, und die Richtlinie bezieht sich auschlieBlich auf neue
Grofiproiekte.

7. Die in der Gemeinschaft bei der Organisation von Informationskampagnen
iiber die Gefahren grdRlerer gewerblicher Unfdlle durchgefiihrten
umfassenden Arbeiten haben jedoch eine starke &ffentliche Nachfrage nach
allgemeinen Informationen aufgezeigt, die weit lber den Rahmen der
gewerblichen Sicherheit hinausgehen, und sich auf VerhiitungsmaBinahmen
bei Verschmutzung und Umweltbelastungen und Emissionen von gewerblichen
Unternehmen an die Umwelt erstrecken. Ein solches Beispiel ist die
Initiative Frankreichs als Reaktion auf einen besonders dringenden
Bedarf in der Gewerberegion von FOS-ETAING~DE-BERRE. Sie bestand darin,
mit finanzieller Unterstiitzung der Kommission ein Informationszentrum
einzurichten, das alle Titigkeiten des Gebiets Provence-Alpes-Cdte
d'Azur abdeckte. Dieses Zentrum scollte insbesondere rasch in der Lage
sein, eine Zusammenfassung der von den Kommunalbeh&rden im Rahmen der
oben beschriebenen Selbstilberwachungsverfahren gesammelten Informationen
zu verbreiten.

C. Das Konzept des Oko-Audit

Ursprung

1. Eine begrenzte Form des Oko-Audit entstand in der zweiten Hdlfte der
siebziger Jahre in Nordamerika in groBen Chemieunternehmen nach einer
Verschirfung der zwingenden Rechtsvorschriften und nach einer Reihe von
Unfillen. Auf Antrag einiger fir die Rechnungsprifung der Unternehmen
verantwortlicher &ffentlicher Instanzen wurden “Compliance-Oko~Audits"”
durchgefiihrt, die eine direkte Ausweitung der Finanzpriifung darstellten.

Ihr Ziel war eine Unterrichtung der Aktionire iiber die Einhaltung der
bestehenden Vorschriften als Hinweis auf eine akzeptable Anfidlligkeit
des Unternehmens angesichts der Umweltschidden, fiir die es verantwortlich
gemacht werden kdnnte.

Gewerbliche Unternehmen haben diese Praxis anschlieBend auf freiwilliger
Basis als internes Managementinstrument iibernommen.

(9} ABl. Nr. L 175 vom 9.7.1985, 8. 40.
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Begriffsesbestimmung

2.

Im November 1988 verdffentlichte der Vorstand der internationalen
Handelskammer ein Dokument iiber das Oko-Audit-System. Seine Begriffs-
bestimmung des Audit, die offenbar mit der Art des allgemein empfohlenen
Audit iibereinsetimmt, ist die eines Managementinstruments, das in einem
gegebenen gewerblichen Unternehmen aus einer systematischen, regelmifi-
gen und objektiven Bewertung der Organisation, des Managementsystems und
der Ausriistung besteht, und zur Eingrenzung und Beurteilung der Umwelt-
auswirkung der gewerblichen Tdtigkeiten eingefiihrt wurde. Dadurch soll
die Uberwachung erleichtert und gleichzeitig festgestellt werden,
inwieweit die Situation eines Unternehmens der internen Politik und den
geltenden Rechtsvorschriften entspricht.

Seitdem wurde diese Begriffsbestimmung weitgehend von dem Gewerbe
anerkannt und auch fast unverdndert von der irischen Regierung bei der
Beschreibung der Aufgaben der 1990 gegriindeten Umweltschutzbeh&rde
ibernommen ({siehe Kapitel II.B}).

Aus diesem Grunde hat die Kommission im Rahmen dieses Verordnungs-
vorschlags die Begriffsbestimmung der Internationalen Handelskammer
gewdhlt.

Bedeutung und Geltungsbereich

s sollte hier darauf hingewiesen werden, daBl das beschriebene Konzept
des Oko-Audit die Bewertung des Umweltmanagement in dem gepriiften
Unternehmen umfaft. Die Bewertung der Umweltvertriglichkeit der in
diesem Unternehmen durchgefiihrten gewerblichen Tdtigkeiten wund die
Beschaffung wvon Informationen und speziell fiir die Offentlichkeit
bestimmten Daten sind selbstverstidndlichen eine wesentliche Voraus-
setzung fir jede signifikante Bewertung der Leistung.

Daher kann nur ein Unternehmen, das bereits iiber ein wvollstZndiges
Managementinstrumentarium verfiligt, mit dem es sein "Umweltverhalten"
festlegt, plant, iiberwacht und priift, ein effizientes Oko-Audit
durchfidhren. Dann kann dieses BAudit zu einem Schliigsselelement des
Managementsystems werden, da es effektiv das geeignete Instrument ist,
mit dem das Unternehmen regelmidflig das korrekte Funkticonieren dieses

Systems priift.

Die Kommission hat sich bemiiht, das Oko-Audit in ein brejiter gestecktes
System einzubeziehen, um den angestrebten Zielen gerecht zu werden.

Moglichkeiten eines Systems mit freiwilliger Beteiligung

Die Kommission schldgt fiir einen vorldufigen Zeitraum von vier Jahren
ein Konzept auf der Grundlage einer freiwilligen Beteiligung vor.

Das vorgeschlagene System wendet sich unmittelbar an motivierte Unter-
nehmen, um deren Umweltleistung zu verbessern. Diese miissen sich einer
Disziplin im Umweltmanagement unterziehen (gestiltzt auf die Schaffung
eines internen Umweltschutzsystems und die regelmidBige Durchfihrung des
Audit) und die Offentlichkeit Uber ihre Leistung und ihre Absichten fiir
die Umwelt unterrichten (durch regelmifiige Erstellung eines speziellen
Umweltberichts).
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Dieses vorgeschlagene freiwillige Konzept steht mit den 2ielen der
Kommission im Einklang, die wvor allem eine Dynamik fiir Leistungsver-
besserungen in gewerblichen Titigkeiten jeder Art einfilhren, die
Unternehmen zur Verantwortung erziehen sowie neben dem herk&mmlichen

ordnungspolitischen Konzept die Information der Offentlichkeit und deren
Beteiligung f&rdern michte.

Die Glaubwiirdigkeit dieses freiwilligen Systems ist durch eine aystema-
tische externe Kontrolle gewidhrleistet, die zum einen fiir eine strenge
Einhaltung der Methodologie bei der Durchfiihrung des Audit durch das
Unternehmen und zum anderen fiir die Genauigkeit und Objektivitdt der
bereitgestellten Informationen Borgt. Diese Kontreolle wird von einem
zugelassenen unabhdngigen Priifer durchgefiihrt.

Beispiele zeigen, daf einige Unternehmen, die um die Glaubwiirdigkeit
ihrer Verpflichtung zum Umweltschutz bemiht eind, bereits Jjetzt
Umweltvertridglichkeitspriifungen eingefihrt und die Berichte iber die
Ergebnisse dieser Prafungen wvon anerkannten unabhingigen externen
Organisationen validieren lassen{10) haben.

Wichtige Elemente des geplanten Systems

Das System der freiwilligen Beteiligung am Oko-Audit wird allen Unter-
nehmen mit gewerblichen Tatigkeiten an einem gegebenen Produktions-—
standort vorgeschlagen.

Die Beteiligung gibt ein Anrecht auf ein gstandortgpezifisches Gite-
zeichen. Dieses nicht fiir die Umweltqualitit des Produkts repridsentative
Zeichen mull so von dem Unternehmen verwendet werden, dafl seine genaue
Bedeutung cohne weiteres festzustellen ist.

Eine amtliche Liste der beteiligten Unternehmen wird in jedem
Mitgliedstaat erstellt und der Kommission jihrlich vorgelegt, die alle
Informationen im Amtsblatt der EG vertffentlicht.

Beteiligte Unternehmen miissen folgende Bedingungen erfiillen:

— Sie missen eine Umweltpriifung an dem Dbetreffenden Standort
durchfilhren, in der alle durch die Tatigkeit an diesem Standort
verursachten derzeitigen und potentiellen Probleme aufgezeigt werden.
Bereits im Rahmen der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft durchge~
fiihrte Umweltvertriglichkeitspriifungen kénnen dafiir verwendet werden.

~ Aufgrund der Ergebnisse dieser Priifung missen sie ein Umweltschutz-
instrumentarium erstellen und einfilhren, das die folgenden schriftlich
niedergelegten Elemente enthdlt: eine fiir das gesamte Unternehmen
festgelegte Politik, ein Durchfiihrungsprogramm fir den betreffenden
Standort und ein Managementsystem, in dem die organisatorischen
Mafinahmen und Arbeitsverfahren aufgelistet sind, die zur Durchfithrung
und Uberwachung des Programms erforderlich sind.

(10) NORSK HYDRO UK Environmental report, including LLOYD'S Register

Statement, October 1990. Norsk Hydro UK Ltd. TWICKENHAM, Middlesex TW1
1EE
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Dieses Managementsystem umfafBt insbesondere das vom Unternehmen nach
den Grundsidtzen, Kriterien und Methodologien dieses Vorschlags durch-
gefihrte Audit-Programm.

- Sie miissen nach jedem internen BAudit eine fiir die Offentlichkiet
bestimmte Umwelterkldrung abfassen, die in objektiver, erschdpfender
und geeigneter Weise die Probleme darstellt, die bei der Umweltpriifung
deutlich wurden, ebenso wie die zahlenmifBigen Daten iiber die Leistung
an dem Standort, eine Zusammenfassung der Politik, das Programm und
die an dem Standort verfeclgten Ziele sowie Informationen iiber die
Absichten und Mafinahmen zur Erreichung dieser Ziele.

- Ein zugelassener Umweltpriifer mul das angewandte Audit-Verfahren und
die Umwelterkldrung priifen und validieren.

5. Jeder Mitgliedstaat sorgt fiir die Einfiihrung eines Zulassungssystems,
mit dem geeignete Verfahren filir die Zulassung der Umweltpriifer
festgelegt und angewandt werden, die mit der Validierung des Audit-
Verfahrens und der Umweltberichte beaufragt sind. Die Mitgliedstaaten
kénnen bereits bestehende Gremien einsetzen, missen jedoch die in diesem
Vorschlag enthaltenen Bedingungen und Kriterien fiir die Befugnis und den
Pluralismus beachten.
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IV. DARSTELLUNG DES INSTRUMENTARIUMS

Artikel eins

Artikel eins legt das Oko-Rudit-System und seine Ziele fest.

Das 6ko-hudit—$ystem ist ein Cemeinschaftsrahmen, der den freiwilligen
Beitritt gewerblicher Unternehmen ermdglicht.

Grundlegender Zweck des Systems ist eine begsere umweltorientierte Leistung
der gewerblichen Tatigkeiten, im Hinblick auf einen Beitrag =zum
Unweltschutz.

Dieses Syatem umfaBt daher die Schaffung eines Umweltschutzinstrumentariums
durch die Unternehmen, dJie Bewertung dieses Instrumentariuma wund die
Unterrichtung der Gffentlichkeit iiber die Leistungen.

Artikel 2

In diesem Artikel sind die wichtigsten Begriffe dieser Verordnung fest-
gelegt.

Nur die hier in einer speziellen Bedeutung verwendeten Begriffe sind Gegen-

stand einer Begriffsbestimmung.

Unmweltanalyse

Sie ist der RAusgangspunkt des Oko-Audit-Prozesses. Es handelt sich um eine
erschépfende Untersuchung der Wechselwirkungen der Tidtigkeiten an einem
Produktionsstandort mit der Umwelt. Dazu gehdren die Identifizierung und
Analyse der allgemeinen Probleme, die Feststellung der Auswirkungen dieser
Tétigkeiten auf die Umwelt und die Bewertung aller Mafinahmen und
Instrumentarien.

Im Gegensatz zu den Umweltvertrédglichkeitsprifungen der Projekte betrifft
diese Analyse eine bestehende Situation und nicht die Modellierung -einer
hypothetischen Situation. Das anzuwendende Verfahren ist daher unter-
schiedlich. ‘

Diese Analyse deckt alle fiir die Umwelt wichtigen Aspekte ab, wie sie in
Anhang I genannt sind.

Umweltschutzinstrumentarium

Dieser Ausdruck umfalt alle UmweltschutzmafBnahmen des Unternehmens.

Dazu gehdren die Verfahren, das technische Instrumentarium, die organi-
satorischen, verwaltungstechnischen, Kontroll-, Notstandsmafinahmen usw.
Global gesehen handelt es sich also um das technische Instrumentarium und
das Verwaltungssystem. Einige dieser MaBnahmen werden ergriffen, um die
ibereinstimmung mit den geltenden Necrmen sicherzustellen, andere ergeben
sich aus der Politik und den selbstindig vom Unternehmen beschlossenen
Zielen.

Unweltpolitik

Es handelt sich um ein Dokument der Unternehmensleitung, in dem die Gesamt-
ziele und Grundsidtze fur die BRktion des Unternehmens auf dem Gebiet des
Umwelteschutzes festgelegt sind. Diese Ziele und Grundsidtze gelten fir alle
Tiatigkeiten und fiir alle betroffenen Produktionsstandorte.

Die Umweltpolitik kann megenmifiige Ziele erhalten (z.B. Verringerung oder
Einstellung der Verwendung oder Emission bestimmter Stoffe).
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Umweltmanagement

Es handelt sich um die Funktion, mit der die Umweltpolitik eines Unter-
nehmens bestimmt und verwirklicht wird.

Das Umweltmanagement ist ein Aspekt des Gesamtmanagement eines Unter-
nehmens.

System des Umweltmanagements

Das Umweltmanagement wird durch ein Managementsystem konkretisiert, d.h.
eine organisatorische Struktur, die Festlegung der Verantwortung, der
Praktiken, der Verfahren und Arbeitsmethoden und die Verwendung der
erforderlichen Mittel.

Im allgemeinen ist das Umweltmanagementsystem in das allgemeine Management-
system des Unternehmens einbezogen.

Sowchl das Umweltmanagement als auch das Umweltmanagementaystem unnfassen
globale und spezifische Aspekte an dem betreffenden Standort.

Umweltziele

Dies sind im einzelnen die Ziele des Unternehmen f{iir den Umweltschutz,
einschlieflich mengenmifRiger Zielwerte, insbesondere mit Bezug auf den
betreffenden Standort, im Rahmen der von der Unternehmensleitung
fenstgelegten Politik.

Dazu gehdren die Verringerung bestimmter festgestellter Ausw1rkungen, die
verbesserung der Umweltqualitdt, die Reduzierung der Emissionen, der
Abfille, des Energieverbrauchs usw.

Umweltprogramm

Eine Beschreibung der vom Unternehmen geplanten Maflinahmen, um die Ziele fiir
den betreffenden Standort innerhalb der festgelegten Fristen zu erreichen.

Oko-Audit

Die Begriffsbestimmung fiir das Oko-Audit -in der Verordnung ist die gleiche
wie diejenige der Internationalen Handelskammer, die bei den Unternehmen,
die das Audit praktizieren, am meisten verbreitet ist und fiir die in dem
Gewerbe ein breiter Konsens besteht.

Das Audit ist ein Instrument des Umweltmanagement fiir die Unternehmeng-
leitung, das auf die Kontrolle und Bewertung der Leistungen ausgelegt ist.

Grundlegendes Merkmal im Rahmen der Verordnung ist seine regelmdfige,
systematische und objektive Durchfiihrung.

Das Auditverfahren umfalit die Bewertung der Organisation, des Management-
systems und der Ausriistung im Vergleich zu den rechtlichen Normen, den
Normen des Unternehmens, den technologischen Normen, die den "besten
verfiigbaren Technologien" zur Verringerung der Verschmutzung entsprechen,
die im Rahmen der Gemeinschaftsvorschriften festgelegt sind.

Umwelterkldrung

Es handelt sich um das regelmifig erscheinende Dokument, mit dem die an dem
Oko-Audit-System beteiligten Unternehmen die Offentlichkeit {ber ihre
umweltorientierte Leistung an jedem Standort unterrichten.
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Gewerbliche Tatigkeit

Unter den Anwendungsbereich der Verordnung fallen der Bergbau, das
verarbeitende Gewerbe, bestimmte Branchen der Energiewirtschaft und die
Abfallwirtschaft. Die Begriffsbestimmung verweist auf die "NACE"-Einstufung
der Wirtschaftstatigkeit in der EG.

Unternehmen

Im Sinne der Verordnung wird der Begriff des Unternehmens sehr weit gefaflt.
Ese handelt sich um jede &ffentliche oder private Organisation, die die
Tatigkeit an einem gegebenen Produktionsstandort kontrolliert.

Standort

Die Begriffsbestimmung fiir den Standort bezieht sich auf den gecgraphischen
Oort, an dem die Titigkeiten durchgefilhrt werden. Dazu gehdren auch die
Lager, die Infrastruktur und die Ausriistung.

Zugelassene Umweltpriifer

Es handelt sich um eine Person oder eine Stelle, die im Sinne des von den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung festgelegten Verfahrens zugelassen
sind, um die Validierung der Umwelterklirungen vorzunehmen. Bei komplexen
Titigkeiten wverlangt die Validierung vielfaltige Fachkenntisse, die ein
einziger Sachverstindiger nicht allein haben kann. Daher wird in der
Zulassung der Bereich festgelegt, in dem der Sachverstédndige oder die
zugelassene Stelle ihre Tatigkeit ausiiben dirfen.

Zustindige Stellen

Es handelt sich um die Stellen, denen von den Mitgliedstaaten folgende
Aufgaben ibertragen werden:

* Entgegennahme der ersten Umwelterkldrung und der Informationen gemidl
Anhang IV;

* Entgegennahme der folgenden Erkl&rungen;
Beteiligung an der Einsetzung und Verwaltung der Zulassungssysteme fir
Unweltpriifer;

* Festlegung, Aktualisierung und Mitteilung der Liste der am Oko-Audit
beteiligten Standorte an die Kommission;

* {Jberwachung der Benutzung des Priifzeichens,

Artikel 3

In diesem Artikel sind die Verpflichtungen fiir die Unternehmen festgelegt,
die sich freiwillig am Oko-Audit-System beteiligen wollen. An dem System
beteiligen k&nnen sich die Unternehmen, die eine der vorstehend genannten
gewerblichen Tdtigkeiten ausuben. Dile Verpflichtungen gelten fiir die
Produktionsstandorte.
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Grundlegende Verpflichtungen sind:

* Durchfiihrung einer ersten Umweltanalyse;

* Festlegqung eines Umweltschutzinstrumentariums aufgrund der Ergebnisse
der Analyse;

* Durchfithrung regelmiBiger und systematischer Oko~Rudits fiir die
betreffenden Titigkeiten;
Abfassung von regelmifligen Umwelterklirungen;
Validierung der Erkldrungen durch zugelassene Umweltpriifer;
Vorlegen der Erklidrungen bei der zustindigen Stelle und Bereitstellung
fiir die Offentlichkeit.

Die Beteiligung am System gilt ab der Vorlage der ersten von einem
zugelassenen Priifer validierten Erkldrung bei der zustidndigen Stelle.

Artikel 4

Dieser Artikel betrifft die Normung der Umweltmanagementsysteme, die ein
wichtiges Element des Umweltschutzinstrumentariums darstellen. Diese
Normung wird von den zustdndigen europidischen Stellen auf Initiative der
Komission und aufgrund der Kriterien von Anhang I durchgefiihrt.

Die betreffenden Normen sind eine Ergdnzung und Spezifizierung der Normen
EN 29000, die mit Inkrafttreten der Verordnung die zu beriicksichtigende
Referenz fiir die Festlegung der Managementsysteme darstellen.

Artikel S

In diesem Artikel sind Art und Inhalt der regelmifigen Umwelterklidrung
festgelegt. Sie wird unter Verantwortung der Leitung des betreffenden
Unternehmens vor allem aufgrund der Ergebnisse des Audit ausgearbeitet. Sie
enthdlt auch Informationen wvon anderen Verfahren, z.B. die Inventare der
Emissionen.

Die Erkldrung ist ein nichttechnisches Dokument, das speziell fiir die
Offentlichkeit ausgearbeitet wird.

Sein Inhalt erstreckt sich auf:

die Beschreibung der betreffenden Tidtigkeiten;

die mit diesen TiAtigkeiten verbundenen Umweltprobleme;

eine Bestandsaufnahme der Emissionen und Abfille, des Energieverbrauc!
und der Rohstoffe;

Unweltpolitik, -programm und -ziele des Unternehmens;
Unmweltorientierte Leistung.

Artikel 6

Dieser Artikel enthdlt die Bestimmungen iiber die Organisationen der Audit-
Tdtigkeiten und die Validierung. -

Das Audit wird von dem Unternehmen selbst durchgefithrt, wenn sein internes
Instrumentarium ein geeignetes einschldgiges Sysetem enthidlt, oder aber
durch eine externe Stelle, die von dem Mitgliedstaat fiir diese Aufgabe
zugelassen ist.

Es gelten in jedem Fall die Normen ISO 10011.

Die Validierung der Erklérungen durch die zugelassenen Umweltpriifer wird
gemdlf den Kriterien von Anhiang II durchgefiihrt. Die Titigkeit der Priifer
fd11t unter das Berufsgeheimnis.
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Die Koordinierung zwischen den Validierungsverfahren und der Zertifizierung
der {bereinstimmung mit den Normen gemd3 Artikel 4 wird wvon der
Europiischen Organisation flir Priifung und Zertifizierung durchgefiihrt.

Artikel 7

In diesem Artikel sind die Bestimmungen fiir die Zulassung der Umweltpriifer
festgelegt. Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Einfiihrung von Zulassungs-
sBystemen, die mit der Festlegung und Anwendung der Bestimmungen und
Verfahren fiir die Zulassung beauftragt sind.

Die vorherige 3Zustimmung der Kommission ist notwendig fur die Annahme
dieser Bedingungen und Verfahren durch die Zulassungssysteme, um die
Harmonisierung der Validierung in der gesamten Gemeinschaft sicher-
zustellen. Alle betroffenen Parteien (zustdndige Organisationen,
gewerbliche Verbinde, Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften) k&nnen
an der Einsetzung und Verwaltung dieser Systeme teilnehmen.

Der Beruf des Priifers beinhaltet eine automatische Anerkennung der
Zulassung in der ganzen Gemeinschaft.

Artikel 8

Die Kommission stellt aufgrund der von den Zulassungssystemen der einzelnen
Mitgliedstaaten aufgestellten Listen eine Liste der zugelassenen Umwelt-
priifer zusammen und verdffentlicht sie im ABl. der EG .

Artikel 9

In jedem Mitgliedstaat erstellt die zustindige Stelle die Liste der am Oko-
Audit beteiligten Standorte.

Aufgrund der —einzelstaatlichen Listen stellt die Kommission eine
zusammenfassende Liste auf, die einmal im Jahr lberpriift und im ABl. der EG
verdffentlicht wird.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die zustdndigen Stellen innerhalb
von zwdlf Monaten nach der Annahme der Verordnung zu benennen.

Artikel 11

In diesem Artikel sind die Verwendungsbedingungen des Oko-Rudit=-Zeichens
festgelegt. .

Dieses Zeichen darf weder auf den Produkten noch ihren Verpackungen
erscheinen. Es darf auch nicht zu Werbezwecken fir die Produkte benutzt
werden.

Auflerdem mufl es immer =zusammen mit dem Standort angegeben werden, fiir den
das Oko-Audit gilt.

Das Zeichen kann nicht im 2Zusammenhang mit den Standorten verwendet
werden, an denen gemeinschaftliche und nationale Umweltschutzvorschriften
nicht eingehalten werden.

Die zustdndigen Stellen sind beauftragt, die Verwendung des Zeichens durch
die Unternehmen zu iiberwachen.

S . [ ¢ —— w1 R BT SRR
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Artikel 12

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Beteiligung der Unternehmen am Oko-Audit-
System durch dem Gemeinschaftsrecht entsprechende Aktionen fordern. Insbe-
sondere bei den KMU ist die Schaffung von Hilfsstrukturen geplant, um ihnen
die nétigen Fachkenntnisse und Unterstiitzung zur {iberwindung spezieller
Schwierigkeiten zu vermitteln, die ihre Beteiligung am Oko-Audit hindern
k&nnten. ‘

Dariiber hinaus ergreift die Kommission auch Initiativen als Beistand der
KMU bei der Ausbildung, der Information und der technischen Unterstiitzung.

Artikel 13

Die Verordnung wird vier Jahre nach ihren Inkrafttreten aufgrund der
gewonnenen Erfahrungen iiberpriift. Die Uberpriifung erstreckt sich vor allem
auf die Freiwilligkeit und den Geltungsbereich des Systems. Die Entschei-
dungen iiber diese Revision sollen wvom Rat mit qualifizierter Mehrheit
angenommen werden.

Artikel 14

Die Verordnung tritt am Tage ihrer Verdffentlichung in Kraft, gilt aber
eret 18 Monate nach dem Inkrafttreten.

Anhang I

In diesem Anhang sind die Kriterien fiir die Umweltschutzinstrumentarien
und das 6ko-RAudit festgelegt.

Insbesondere werden die dafiir geltenden Normen (EN 29000 f£fir die
Instrumentarien und IS0 10011 fiir das Audit), die einzuhaltenden Grundsitze
des guten Umweltmanagement, die bei der Analyse und dem Oko-Rudit zu
beriickaichtigenden Themen definiert.

Der hnhang enthilt ferner im einzelnen die Elemente eines Umweltschutz-
instrumentariums.

Fiir das BAudit sind im BAnhang die Anforderungean in bezug auf Ziele,
Geltungsbereich, Organieation und Ressourcen, Planung und Vorbereitung,
Aktivitaten am Standort, Berichte und Folgemafinahmen vorgesehen. Aullerdem
ist eine Spanne von 1-3 Jahren fiir die HAufigkeit des Rudit festgelegt,
wobei es der Unternehmensfilhrung iiberlassen bleibt, innerhalb dieser Spanne
die Hiufigkeit fiir jeden Standort aufgrund von Kriterien festzulegen, wie
der Umweltvertriglichkeit der betreffenden Titigkeiten.

Anhang II

Dieser Anhang betrifft die Zulassung der Priifer und ihre Funktion. Die Norm
EN 45012 wird fiir die Zulassungsbedingungen und -verfahren beriicksichtigt.
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Die Priifer missen die Ubereinstimmung mit den Anforderungen an die
Unternehmen im Rahmen des &ko-Audit-Systems kontrollieren. Diese
tibereinstimmung ist die Voraussetzung fiir eine Validierung der Erklirung
und somit fiir die Eintragung in die Liste der Unternehmen, die am Oko-Rudit
beteiligt eind, und fiir das Anrecht auf das Giitezeichen. Der Priifer muB
gich von dieser {Ubereinstimmung durch geeignete Verfahren {iberzeugen,
einschlieflich einem Besuch am Standort, wobei eine Uberschneidung mit dem
internen Audit des Unternehmens vermieden werden muB. Die Kommission legt

die Leitlinien fiir die WValidierung fest, an die sich die Priifer halten
miissen.



Drucksache 222/92

- 21 -

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates, dic dic freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternchmen an einem gemeinschaftlichen Oko-Audit-System ermaglicht

(92/C 76/02)

KOM(91) 459 endyg.

(Von der Kommission vorgelegt am 6. Marz 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
130s, :

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die im Vertrag fesigelegten und in den Aktionsprogram-
men der Europiischen Gemeinschaften fiir den Umwelt-
schutz von 1973 (), 1977 (), 1983 () und 1987 (*) aus-
gefiihrien Ziele und Grundsitze der Umweltpoliuk der
Gemeinschaft umfassen insbesondere die Verhiitung, die
Verringerung und, soweit moglich, die Beseitigung der
Umweltbelastungen nach Maoglichkeit an ihrem Utr-
sprung sowie eine gute Bewirtschaftung der Rohstoff-
quellen auf der Grundlage des sogenannten Verursacher-
prinzips.

Das vierte Aktionsprogramm der Gemeinschaften fiir
den Umweltschutz betont die ZweckmiBigkeit der Ent-
wicklung einer besser integrierten Politik zur Bekdmp-
fung der Verschmutzung.

Der Rat hat in seiner Entschliefung vom 19. Oktober
1987 iber das vierte Aktionsprogramm der Gemeinschaft

(Y ABL Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, 5. 1.
(*) ABL Nr. C 139 vom 13. 6. 1977, S. 1.
(" ABIL. Nr. C 46 vom 17. 2. 1983, §. L.
(" ABL. Nr. C 7C vom 18. 3. 1987, S. 3.

fir den Umweltschutz (*) erklirt, dafl sich die Tirigkeit
der Gemeinschaft unter Achwung der jeweiligen Zustin-
digkeiten der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten auf
bestimmte vorrangige Bereiche konzentrieren muf}, ein-
schliefllich des verbesserten Zugangs zu umweltbezoge-
nen Informationen. Das Europiische Parlament betonte
in seiner Stellungnahme zu diesem Programm (*), daB al-
len Biirgern durch eine spezifische Gemeinschaftsaktion
der Zugang zu Informationen méglich gemacht werden
mufl,

Der Rat hat am 7. Juni 1990 die Richtlinie
90/313/EWG (’) iiber den freien Zugang zu Informatio-
nen Uber die Umwelt verabschiedet.

Insbesondere gewerbliche Unternehmen sehen sich rasch
wachsenden weitreichenden und komplexen Aufgaben
und Zustindigkeiten mit Bezug auf die Bewertung, Kon-
trolle, Verhitung oder Verringerung der Folgen ihrer
Titigkeiten auf die Umwelt gegeniiber, einschlieflich der
Verpflichtung, die Einhaltung der gemeinschaftlichen
und nationalen Rechtsvorschriften tiber den Umwelr-
schutz zu gewshrleisten.

Diese Aufgaben und Zustindigkeiten verlangen von den
Unternehmen die Einfihrung eines wirksamen internen
Umweltschutzinstrumentariums.

Der Einsatz eines Umweltschutzinstrumentariums durch
die Unternchmen kann nicht von der Notwendigkeir ge-
trennt werden, eine geeignete Beteiligung der Arbeitneh-
mer an der Schaffung und Anwendung solcher Systeme
sicherzustellen, sowie der Notwendigkeit, einen besseren
Sicherheits- und Gesundheitsschutz fiir die Arbeitnehmer
zu fordern.

(*) ABL Nr. C 328 vom 7. 12. 1987, S. L.
() ABL Nr. C 156 vom 15. 6. 1987, S. 138.
() ABL. Nr. L 158 vom 23. 6. 1990, S. 56.
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Die Anwendung von Oko-Audit-Techniken im Rahmen
des Umweltschutzinstrumentariums ist besonders wichtig
fir die systematische, regelmiflige und objektive Bewer-
tung der umweltorientierten Leistung und erleichtert eine
Verbesserung dieser Leistung.

Der Einsatz von Umweltschutzinstrumentarien und die
Anwendung von Oko-Audits in diesem Zusammenhang
sind im gewerblichen Sektor schon weiter verbreitet.

In der Offendichkeit besteht zunehmendes Interesse an
Informationen iber. die umweltorientierten Leistungen
der Unternehmen.

In einem geeigneten Rahmen angewandt kann das Oko-
Audit sowohl ein wirksames Werkzeug zur Verbesserung
der umweltorientierten Leistungen der Unternehmen als
auch eine gesunde Grundlage fiir ihre Politik zur Infor-
mation der Offentlichkeit und der Partnerschaft mit ihr
bilden.

Die Schaffung eines flexiblen Gemeinschaftssystems zur
Bewertung und Verbesserung der umweltorientierten
Leistung bestimmter Titigkeiten wiirde auch weitere
Entwicklungen auf Gebieten wie der Normung und Zer-
tifizierung interner Umweltschutzsysteme fordern.

Es ist daher notwendig und abgebracht, die Einfishrung
von Umweltschutzinstrumentarien einschlieflich Audit-
Programmen durch die Unternehmen zu férdern und fiir
eine systematische und geeignete Information der Of-
fentlichkeit isber ihre Politik, Programme, ihr Manage-
ment und ihre umweltorientierten Leistungen zu sorgen,
insbesondere was die Verbindung zwischen Gesundheit
und Umwelt anbelangt.

Dies lific sich am besten durch die Schaffung eines Ge-
meinschaftssystems erreichen, das eine freiwillige Beteili-
gung der Unternehmen vorsieht.

Zweck eines solchen Systems sollte es sein, die Einfith-
rung eines leistungsfihigen Umweltschutzinstrumenta-
riums aufgrund einer ersten umfassenden und eingehen-
den Analyse der Umweltprobleme zu férdern, die grund-
legenden Anforderungen an Oko-Audits im Rahmen die-
ses Instrumentariums festzulegen und die Offentlichkeit
auf der Grundlage der Audit-Ergebnisse iber die um-
weltorientierte Leistung der Unternehmen zu unterrich-
ten.

Zu diesen Anforderungen gehort eine unabhiingige Vali-
dierung der Umwelterklirungen fiir die Offentichkeit
durch zugelassene Umweltpriifer, um die Zuverlissigheit
und den reprisentativen Charakter solcher Informatio-
nen zu garantieren.

Es ist notwendig, Bedingungen und Verfahren fiir die
Zulassung von Umweltpriifern sowie die Verfahren fest-

!

zulegen, mit denen eine Verzerrung der Validierungsti-
tigkeiten im Rahmen dieser Verordnung vermieden wird.

Diese Verordnung mufl gegebenenfalls aufgrund der in
den ersten Jahren ihrer Umsetzung gewonnenen Erfah-
rungen Uberpriift werden, insbesondere mit Bezug auf
den Geltungsbereich. Daher ist die Einsetzung eines
wirksamen Verfahrens fir eine solche Revision notwen-
dig —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Das Oko-Audit-System und seine Ziele

(1) Es wird ein Gemeinschaftssystem zur Bewertung
und Verbesserung der umweltorientierten Leistung von
gewerblichen Titigkeiten und zur geeigneten Unterrich-
tung der Offentlichkeit geschaffen, nachstehend Oko-
Audit genannt, das eine freiwillige Beteiligung der ge-
werblichen Unternehmen vorsieht.

(2) * Ziel des Oko-Audits ist eine bessere umweltorien-
tierte Leistung der gewerblichen Titigkeiten durch:

a) die Schaffung und den Einsatz eines Umweltschutzin-
strumentariums durch die Unternehmen;

b) eine systematische, objektive und regelmiflige Bewer-
tung der umweltorientierten Leistung dieses Instur-
mentariums;

¢) die Unterrichtung der Offentlichkeit tiber die umwelt-
orientierte Leistung.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir diese Verordnung gelten folgende Begriffsbestim-
mungen:

a) ,,Umweltpriifung®: eine erste umfassende und einge-
hende Untersuchung der skologischen Fragestellun-
gen, Auswirkungen und Leistungen mit Bezug auf die
Tiugkeit an einem Standort, einschlieflich insbeson-
dere der in Anhang I erwihnten Aspekte;

b) ,,Umweltschutzinstrumentarium®: eine koordinierte
Serie von Mafinahmen verschiedener Art, zum Schutz
der Umwelt;

¢} ,,Umweltpolitik™: eine Definition der Gesamtziele
und Aktionsgrundsitze eines Unternchmens im Hin-
blick auf die Umwelt;

d) ,,Umweltmanagement*: diejenigen Aspekte der ge-
samten Managementfunkeion, die die Umweltpolitik
bestimmen und fiir ihre Anwendung ausschlaggebend
sind;
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e} ,.Umweltmanagementsystem: die  Organsiations-
struktur, die Aufgaben, Praktiken, Verfahren und
Ressourcen fiir das Umweltmanagment;

f .Umweltziele™: die detaillierten Ziele eines Unter-
nehmens fiir seine umweltorientierte Leistung;

g) ,,Umweliprogramm’*: eine Beschreibung der Ziele
und Titigkeiten des Unternehmens im Hinblick auf
einen besseren Umweltschutz an einem gegebenen
Standort, einschliefllich einer Beschretbung der Mafi-
nahme zur Erreichung dieser Ziele und der festgeleg-
ten Fristen;

hy ,.Oko-Audit™: ein Managementinstrument, das eine
systematische, mit Untetfagen versehene, regelmiflige
und objektive Bewertung der Organisation, des Ma-
nagements und der Aufritstung umfafit. Es soll zum
Schutz der Umwelt beitragen durch: '

1) Erieichterung der Managementkontrolle von 8ko-
logischen Prakiiken,

ii} Bewertung der Ubereinstimmung mit der Unter-
nehmenspolitik, einschliefilich der Einhaltung der
ordnungspolitischen Vorschriften.

Das Oko-Audit umfaflt die Ermittlung der zur Be-
wertung der Leistungen notwendigen Daten;

1) ,Umwelterklirung®: die von dem Unternehmen ge-
mafi den Apforderungen dieser Verordnung, insbe-
sondere Artikel 8, abgefafite Erklirung;

i} ..gewerbliche Taugkeit”: jede Titigkeit, die unter die
Abschnitte C und D der siatistischen Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft
(NACE Rev. 1) gemifl der Verordnung (EWG) Nr.
3037/90 des Rates (') fillt. Hinzu kommen noch die
Erzeugung von Strom, Gas, Dampf und Heiflwasser
sowie Recvcling, Behandlung, Vernichtung oder Ent-
sorgung von festen oder flissigen Abfillen;

k) ,,Unternehmen*: jede Organisation, die eine unmit-
telbare Betriebskontrolle iiber die Titigkeit an einem
gegebenen Standort ausiibe;

) ,,Standort”: das Gelinde, auf dem die unter der Kon-
trolle eines Unternehmens an einem gegebenen
Standort stehenden gewerblichen Titigkeiten durch-
gefihrt werden, einschlieflich damit verbundener La-
gerung von Rohstoffen, Nebenprodukten, Zwischen-
produkten, Endprodukten und Abfillen. Dazu gehs-
ren auch feste oder bewegliche Ausriistung und Ge-
rite im Rahmen dieser Titigkeit;

{"Y ABl. Nr. L 293 vom 24, 10. 1990, S. 1.
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m),,zugelassener Umweltpriifer*: jede Person ader Or-
ganisation, der die Zulassung gemifl den Bedingun-
gen und Verfahren von Artikel 7 erteilt wurde;

n) ,,zustindige Stellen: die im Rahmen von Artikel 10
von den Mitgliedstaaten benannten Stelien, die die in
dieser Verordnung festgelegten Aufgaben durchfiih-
ren.

Artikel 3

Teilnahme am Oko-Audit-System, Verpflichtungen der
beteiligten Unternchmen, Beteiligungsverfahren

(1)  Unternehmen, die eine gewerbliche Titigkeit be-
treiben, konnen sich an dem Oko-Audit-System fir je-
den Standort beteiligen, an dem solche Titigkeiten
durchgefithrt werden, wenn sie sich verpflichten, alle in
der Verordnung fesigelegten Verfahren mit Bezug auf
den jeweiligen Standort einzuhalten, d. h.:

— aufgrund der Ergebnisse einer ersten Umweltpriifung
entsprechend den Kriterien in Anhang I und mit ei-
nér geeigneten Beteiligung der Arbeitnehmer und ih-
rer Vertreter ein Umweltschutzinstrumentarium zu
entwickeln und umzusetzen, das fir alle Titigkeiten
an dem Standort gilt;

- unter Einhaltung der Kriterien in Anhang I Oko-Au-
dits an den bewreffenden Standorten durchzufishren
oder durchfiihren zu lassen;

-— auf hochster Managementebene alle Audit-Ergebnisse
nach Mafigabe dieser Elemente und im Rahmen ihres
Umweliprogramms zu erwigen, Ziele und Mafinah-
men im Hinblick auf eine kontinuierliche Verbesse-
rung der umweltorientierten Leistung festzulegen;

— fiir jeden Standort, an dem ein Audit durchgefithrt
wurde, eine spezielle Umwelterklirung mit der glei-
chen Hiufigkeit wie das Oko-Audit zu erstellen;

— die Umwelterkldrung in bezug auf die Zuverlissigkeit
der darin enthaltenen Daten und Informationen und
die eingehende Priifung aller wichtigen skologischen
Fragestellungen dieses Standorts von zugelassenen
Umweltpriifern validieren zu lassen;

— die von den zugelassenen Umweltpriifern validierten
Umwelterklirungen der zustindigen Stelle vorzule-
gen und der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

(2) Unternehmen, die eine Beteiligung am Oko-Au-

- dit-System fur einen bestimmrten Standort beschliefen,

miissen nach Durchfithrung einer Umweltanalyse des
Standorts ein Umweltschutzinstrumentarium  einsetzen,
eine Umwelterklirung abfassen und der zusuindigen
Stelle gemifl Artikel 10 eine erste von einem zugelasse-
nen Umweltpriifer validierte Umwelterklirung vorlegen,
einschlieflich der Informationen gemifl Anhang IV.
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(3)  Die in diesem Artike! festgelegten Verpflichtungen
gelten unbeschadet der von den Mitgliedstaaten gemifd
Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a) beschlossenen Mafinah-
men.

Artikel 4
Normung der Umweltmanagementsysteme

Die Kommission fordert die europiischen Normungsgre-
mien auf, Normen fir die Umweltmanagementsysteme
zu entwicklen und anzunehmen, die sich auf die Krite-
rien in Anhang I stitzen, unter Beriicksichrigung der in
dieser Verordnung fesigelegten Ziele, Grundsitze und
Vorschriften.

Artikel 5
Umwelterklirung

(1)  Eine Umwebhterklirung wird auf jeden am Oko-
Audit-System beteiligien Standort unter Aufsicht der Un-
ternehmensteitung in  Verbindung mit und auf der
Grundlage jedes Oko-Audit oder aber beim ersten Mal
aufgrund der ersten Umweltpriifung ausgearbeiter. Zur
Information der Offentlichkeit wird eine Zusammenfas-
sung in nicht technischer Form erstellt.

(2} Die Umwelerklirung umfaft im einzelnen:

— ecine Beschreibung der Titigkeiten des Unternehmens
an dem betreffenden Standort;

— eine eingehende Darstellung aller wichtigen gkologi-
schen Fragestellungen im Zusammenhang mir den be-
treffenden Titigkeiten;

— eine Zusammenfassung der quantitativen Daten iiber
Schadstoffemissionen, Abfallaufkommen, Rohstoff-,
Energie- und Wasserverbrauch und zu gegebener
Zent andere bedeutende umweltrelevante Aspekte;

— eine Darstellung der Umweltpolitik, des Umweltpro-
gramms und der spezifischen Ziele des Unternehmens
mit Bezug auf den entsprechenden Standort;

— eine Bewertung der umweltorientierten Leistung des
Umweltschutzinstrumentariums an dem betreffenden
Standort;

— den Termin fiir die Vorlage der nichsten Umwelter-
kidrung.

Die Validierung der Erklirung erfolgt unter den Bedin-
gungen in Anhang II.

Artikel 6
Organisation der Audit- und Validierungstitigkeiten

(1) Das Oko-Audit eines Standoris kann entweder
durch die Priifer des Unternehmens durchgefithrt wer-
den, wenn das Unternehmen iiber ein eigenes Instrumen-
tarium verfiige, z. B. im Rahmen der Norm EN 29000,
oder aber durch externe Priifer, die von einer vom Mit-
gliedstaat anerkannten Stelle zugelassen sind. In jedem
Fall wird das Audit nach den Kriterien 'in Anhang 1
durchgefihrt, unter Beriicksichtigung der Normen 1SO
10011 iber die Qualifikation der Priifer (Teil 2) und die
Audit-Verfahren (Teil 1). ‘

(2) Die Validierung der Umwelterklirungen wird von
zugelassenen Umweltpriifern nach den Kriterien in An-
hang II abgegeben.

Die zugelassenen Prifer sind verptlichtet, die im Rah-
men ihrer Validierungstitigkeiten gesammelten Informa-
tionen und Daten nicht ohne Genehmigung der Unter-
nehmensfithrung zu verdtfentlichen.

(3) Die Kommission bittet die Europiische Organisa-
tion fiir Priifung und Zertifizierung, Bedingungen und
Verfahren aufgrund der Kriterien von Anhang Il festzu-
legen, um die Konformitdt mit den in Artikel 4 genann-
ten Normen zertifizieren zu lassen und die Koordinie-
rung der von den Mitgliedstaaten gemifl Aritkel 7 Ab-
satz 1 benannten Stellen zu gewihrleisten.

Artikel 7
Zulassung der Umweltpriifer

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl innerhalb
von zwdlf Monaten nach dem Inkrafureten dieser Ver-
ordnung Zulassungssysteme voll funktionsfihig sind, die
fur die Festlegung und Durchfiihrung der Bedingungen
und Verfahren fiir die Zulassung der Umweltpriifer und
die Kontrolle ihrer Titigkeit verantwortlich sind. Zu die-
sem Zweck konnen die Mitgliedstaaten entweder die be-
stehenden Zertifizierungseinrichtungen verwenden oder
andere geeignete Gremien benennen oder schaffen.

Bei der Festlegung dieser Bedingungen und Verfahren
miissen in den Zulassungssystemen der Mitgliedstaaten
die entsprechenden Kriterien in Anhang Il beriicksichtigt
werden. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommis-
sion vorher iber die in dieser Hinsicht geplanten MaR-
nahmen. Diese Mafinahmen miissen von der Kommission
gebillige werden, bevor sie von einem Zulassungssystem
angenommen werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten erlassen die notwendigen Vorschrif-
ten und Verfahren, damit die Zulassungssysteme ihre
Funktion erfillen kénnen.
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Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unver-
ziiglich tiber die im Sinne dieses Absatzes getroffenen
MaBnahmen.

(2)  Die zustindigen Stellen, die einschligigen Berufs-
verbinde, die Nichtregierungsorganisationen, die sich
mit der Umwelt und den Verbrauchern befassen, und die
Gewerkschaften sind berechtigt, sich an der Einfithrung
und Leizung der Zulassungssysteme gemifl Absatz 1
nach den von den Mitgliedstaaten festgelegten Regeln
und Verfahren zu beteiligen. Diese Regeln und Verfah-
ren werden der Kommission unverziiglich mitgeteilt.

(3)  Die Zulassungssysteme arbeiten zusammen, insbe-
sondere um die Kontrolle der Titigkeit der zugelassenen
Umweltpriifer zu gewihrleisten. Die Kommission wird
geeignete Mafinahmen treffen, um diese Zusammenar-
beit zu erleichtern.

(4) Die in einem Mitgliedstaat zugelassenen Priifer
koénnen Validierungsuitigkeiten in allen anderen Mit-
gliedstaaten ausiiben.

Artikel 8
Liste der zugelassenen Umweltpriifer

Die Zulassungssysteme erstellen, aktualisieren und revi-
dieren eine Liste der zugelassenen Umweltpriifer in den
einzelnen Mitgliedstaaten und teilen der Kommission
diese Liste mit.

Die Kommission versffentlicht eine Gesamtliste fiir die
Gemeinschaft im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaf-
ten,

Artikel 9
Liste der am Oko-Audit-System beteiligten Standorte

{1)  Die von den Mitgliedstaaten zu diesem Zweck be-
nannien Stellen fertigen eine Listé der am Oko-Audit-
System beteiligten Standorte an und aktualisieren sie re-
gelmiflig,

Sofern ein Unternchmen es unterlifit, den zustindigen
Stellen innerhalb der angekiindigien Fristen die validier-
ten Umwelterkldrungen in bezug auf einen Standort vor-
zulegen, wird dieser Standort von der Liste gestrichen.

{2)  Die zustindigen Stellen teilen die Liste und deren
Akuwalisierung der Kommission jahrlich mit.

Die Liste aller am Oko-Audit-System beteiligten Stand-
orte der Gemeinschaft wird jihrlich von der Kommission
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffent-
licht.
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Artikel 10
Zustindige Stellen

Die Mitgliedstaaten benennen innerhalb von zwalf Mo-
naten nach Inkrafureten der Verordnung die zustindi-
gen Stellen und unterrichten die Kommission hiervon
unverziglich.

Artikel 11
Oko-Audit-Zeichen

(1)  Das Zeichen in Anhang IIT kann im Zusammen-
hang mit den am Oko-Audit-System beteiligten Stand-
orten verwendet werden. Die Angabe der beteiligten
Standorte muf immer zusammen mit dem Zeichen erfol-
gen.

Das Zeichen kann verwendet werden:
~— auf den Umwelterklirungen des Unternehmens,

— auf den Broschtiren, Berichten, Informationsdoku-
menten des Unternehmens,

— auf dem Briefkopf des Unternehmens,

~— fiir die Werbung des Unternehmens, sofern diese sich
nicht auf spezielle Produkte oder Dienstleistungen
bezieht.

Das Zeichen kann nicht fiir die Werbung von Produkten
oder auf den Produkten und ihren Verpackungen ver-
wendet werden. ‘ :

Das Zeichen mufl immer je nach Fall von einem der
Sitze in Anhang III begleitet sein.

(2) Die Verwendung des Zeichens ist fiir die Stand-
orte verboten, an denen die gemeinschaftlichen und ein-
zelstaatlichen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des
Umweltschutzes nicht erfiillt werden.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafi-
nahmen, um dic zustindigen Stellen zu ermachtigen, die
Verwendung des Zeichens zu tberwachen, und unter-
richten die Kommission unverziiglich von diesen Mafi-
nahmen.

Artikel 12
Forderung des Oko-Audit-Systems

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen zur Forderung des
Oko-Audit-Systems insbesondere folgende Mafinahmen
ergreifen, wenn dicse dem Gemeinschaftsrecht entspre-
chen:
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a) Fir kleine und mittlere Unternehmen werden Aktio-
nen und gegebenenfalls Unterstitzungsstrukturen ein-
gefishrt oder geférdert, um diesen die Fachkenntnis
und erforderliche Unterstiitzung zur Einhaltung der
Regeln, Bedingungen und Verfahren in dieser Ver-
ordnung zur Verfiigung zu stellen, d. h. vor allem das
Umweltschutzinstrumentarium, das Audit, die Ausar-
beitung der Erklirungen und ihre Validierung;

b) Erleichterung und/oder Abschwichung der prake-
schen Modalititen fiir die Kontrolle und Inspektion
unter bestimmten Umstinden, insbesondere fiir kleine
und mirttlere Unternehmen;

¢) Sicherstellung der Werbung fiir das Oko-Audit-Sy-

stem und der Unterrichtung der Offentlichkeit.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unver-
ziglich tber die im Rahmen dieses Artikels getroffenen
Mafnahmen.

(2) Die Kommission legt nach Anhérung der Sozial-
partner dem Rat Vorschlige fiir eine verstirkte Beteili-
gung der kleinen und mittleren Unternchmen am Oko-
Audit-System vor, insbesondere zur Information, Ausbil-
dung und technischen Untesstiitzung.

Artikel 13
Revision

Vier Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung iber-
pritft die Kommission das Oko-Audit-System nach den
wihrend seiner Durchftihrung gewonnenen Erfahrungen
und schligt dem Rat gegebenenfalls geeignere Anderun-
gen namentlich fir den Anwendungsbereich und die Ant
vor.

Im Rahmen dieser Revision legt der Rat die vorgeschla-
genen Anderungen mit qualifizierter Mehrheit aufgrund
von Artikel 130s Absatz 2 des Vertrages fest.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.
Sie gilt ab dem 1. Juli 1994.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaar.

ANHANG [

Fragen, Kriterien und Vorschriften in bezug auf das Umweltschutzinstrumentarium und das Oko-Audit

A. Das Umweltschutzinstrumentarium wird unter Beriicksichtigung der Normen der Serie EN 29000 und,

unmittelbar nach ihrer Verabschiedung, der speziellen Normen erstelly, die im Rahmen der Bestimmun-
gen von Artikel 4 festgelegt werden.

Dieses Intrumentarium umfaflt folgende Elemente, die formell schrifilich aufgefithrt sind: eine Umwelt-
politik, umweliorientierte Ziele, ein Umwelischutzprogramm und ein Umwelimanagementsystem, zu
denen unter anderem ein Audit-Programm gehérr. '

Die einschligigen Dokumente erlautern, inwieweit die Umweltpolitik und das Umweltmanagementsy-
stem fiir den Standort an die Politik und die Systeme des Unternehmens gebunden sind und umfassen
die Gegebenheiten der Umweltpolitik des Unternehmens.

Das Umwelschutzinstrumentarium erstrecke sich auf technische und organisatorische Mafinahmen und
Verfahren im Hinblick auf die Licferung der Informationen und Daten filr die Bewertung der umwels-
orientierten Leistung der Tirigkeiten an dem betreffenden Standort unter Beriicksichtigung der Um-
weltpolitik, -ziele und -programme des Unternehmens.
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B. Zu erdriernde Themen
Die nachsichenden Themen werden tm Rahmen des Umwelischutzinstrumentariums und des Oko-
Audits beriicksichtigt:

— Bewertung, Kontrolle und Verhiitung der Auswirkungen der betreffenden Tarigkeit auf die ver-
schiedenen Medien;

— Management, E'insparungcn und Wahl von Energietriigern;

— Bewirtschafiung, Einsparung, Auswah! und Transport von Rohstoffen; Wasserwirtschaft und -ein-
sparung;

— Verringerung, Recycling, Wiederverwendung, Transport und Entsorgung von Abfillen;

— A{Jsv-'ahl der Produktionsverfahren;

— Produkumanagement (Entwurf, Verpackung, Transport, Verwendung und Enisorgung);

— Verhiitung und Vcrﬁngerung von Unfillen;

— Information, A.usbildung und Beteiligung des Pcrsonais in bezug auf dkologische Fragestellungen;

— externe Information und Beteiligung der Offentlichkeit, insbesondere Bearbeitung der Klagen aus
der Offentlichkeit.

C. Die umweltorientierten Leistungen werden im Verhilinis zu den auf diesem Gebiet geltenden Gemein-
schafts- und einzelstaatlichen Normen und den besten verfigbaren Technologien zur Verringerung der
Verschmutzung, wie sie im Rahmen der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft festgelegt sind, bewerter.

Fiir das Umweltmanagement getten die nachstehenden ,,guten Managementpraktiken von Fall zu Fall
als Referenz im Rahmen des Oko-Audit-Systems fiir das Umweltschutzinstrumentarium und das Oko-
Audit:

1. Das Management arbeiter die Umweltpolitik, -ziele und -programme des Unternehmens aus und
iiberprisfr sie regelmiflig auf hochsier Ebene. Diese Politik, Ziele und Programme sind schriftlich
fesigelegt.

2. Das Management fordert zusammen mit den Personalvertretern bei den Arbeitnehmern auf allen
Ebenen ein Veramwortungsbewufitsein fiir die Umwelt.

3. Das Management bewertet im voraus die Umweltauswirkungen jeder neuen Titigkeit, jedes neuen
Produkts und jedes neuen Verfahrens.

4. Das Management bewertet und tiberwacht die Auswirkungen der gegenwirtigen Titigkeiten auf
die lokale Umgebung und priift alle bedeutenden Auswirkungen auf die Umwelt im allgemeinen,

5. Das Management sorgt dafiir, dafl die Umweltauswirkungen aller Tatigkeiten auf ein Mindestmafl
verringert werden. .

6. Das Management sorgr dafiir, dafl die notwendigen Vorschriften erlassen und angewandt werden,
- um das Abfallaufkommen auf ein Mindestmaf zu verringern und die Ressourcen zu erhalten.

7. Das Management ergreift gecignete Mafinahmen, um unfallbedingte Emissionen von Stoffen oder
Energie 2u vermeiden.
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8. Das Unternchmen legt Verfahren zur Prifung der Ubereinstimmung mit der Umweltpolitik fest
und 148t sie anwenden. Sofern diese Verfahren Messungen und Versuche erfordern, sorgt es fur
cine Aufzeichnung der Ergebnisse.

9. Das Unternehmen legt die im Falle einer nicht seiner Umweltpolitik sowie seinen Umweltzielen
entsprechenden Situation notwendigen Verfahren und Mainahmen fest.

10. Das Management arbeitet zusammen mit den &ffentlichen Behsrden Notstandsverfahren aus, um
die Auswirkungen erwaiger Unfille moglichst gering zu halten und bringt sie auf den neuesten
Stand.

11. Das Management liefert der Offentlichkeit alle Informationen, um die potentiellen Umweltauswir-
kungen der Titigkeit des Unternehmens zu verstehen. Es bereitet sich darauf vor, positiv auf die
offentliche Besorgnis einzugehen.

12, Das Management berit die Kunden im Hinblick auf die Verhiitung von Unfillen und Belastungen
bei der Handhabung, Verwendung und Entsorgung der Produkte des Unternehmens.

13. Das Management sorgt dafir, dafl die Vertragspartner des Unternchmens die gleichen Umweltnor-
men anwenden wie es selbst.

. Die unter den Absiizen B und C genannten Fragestellungen und Vorschriften gelten, soweit sie unter
die Kontrolle des Standortmanagements fallen.

. Oko-Audit

Audit-Methodologie und -Verfahren werden aufgrund der Leitlinien, die in der internaticnalen Norm
ISQ 15011 enthalten sind, und im Rahmen der Grundsitze und Vorschriften dieser Verordnung festge-
legt.

Insbesondere:

Ziele

In den Oko-Audit-Programmen des Unternehmens sind die speziellen Ziele des Audits fir den betref-
fenden Standort fesigelegt.

Zu diesen Zielen gehoren namentlich: die Bewertung der bestehenden Managementsysteme, die Einhal-
tung der gemeinschaftlichen, einzelstaatlichen und lokalen Regelungen und die Ubereinstimmung mit
der Politik des Unternehmens.

Geltungsbereich

Der Gelwngsbereich des Audits ist eindeutig festgelegt und hebt ausdriicklich hervor:
—- die erfallten Themen, |

— die Titigkeiten an dem Standon,

— die Normen fiir die umweltorientierte Leistung,

— den vom Audit erfaflten Zeitraum.

Organisation und Ressourcen

Oko-Audits werden von Priifern durchgefithre, die tiber eingehende Kenntnisse der kontrollierten Sek-
toren und Bereiche sowie iiber ausreichende Ausbildung und Kompetenz als Prifer verfiigen, um die
gesetzien Ziele zu erreichen. Es werden die fiir den Gelungsbereich und die Ziele des Audit erforderli-
chen Miuel und Zeit aufgewendet.
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Das Audit wird von der Unternehmensleitung unterstiitzt.

Die Pritfer sind unabhingig von den Titigkeiten, die sie kontrollicren.

Planung und Vorbereitung des Audit fiir einen Standort

Jedes Audit wird geplant und vorbereitet, um:
— zu gewlhrleisten, dafl gecignete Mirtel bereitgestellt werden,

— zu gewihrleisten, dafl jede an dem Audit beteiligte Person (einschlieflich der Prifer, dem fiir das
Management des Standorts verantwortlichen Personal sowie den Personalvertretern und den Ver-
antwortlichen anderer Schliisselpositionen) ihre Rolle und Aufgaben versteht.

Dazu gehoren die Vertrautmachung mit den Titigkeiten des Standorts und dem besiehenden Umwelt-
schutzinstrumentarium an dem Standort sowie die Uberpriifung der Feststellungen und Schlufifolgerun-
gen der vorangegangenen Audits.

Audit-Tétigkeit am Standort

Die Tatigkeiten an Ort und Stelle umfassen Diskussionen mit dem an dem Standort beschiftigten Per-
sonal, die Prafung der Betriebs- und Ausriistungsbedingungen, die Priifung der Archive, der schriftli-
chen Verfahren und anderer einschligiger Dokumente, um die umwekorientierte Leistung des Stand-
orts zu bewerten. Dabei wird ermittelt, ob der Standort den geltenden Normen entspricht und ob die
bestehenden Systeme zur Verwaltung der umweltorientierten Arbeiten wirksam und geeignet sind.

Folgende Etappen sind Bestandteil des Audi:

— Versuindnis der Managementsysteme,

— Bewertung der Schwichen und Stirken der Managementsysteme,
— Sammlun'g signifikanter Informationen,

— Bewertung der Audit-Ergebnisse,

— Ausarbeitung der Schluifolgerungen des Audits,

— Bericht uber die Feststzllungen und Schluﬂfoigerungcn des Audits.

Bericht iiber die Feststellungen und Schiufifolgerungen des Audits

-Ein schrifdicher Audit-Bericht in geeigneter Form und mit geeignetem Inhalt wird von den Prifern
esstellt, um eine vollstindige und amtliche Mineilung der Feststellung und Schlufifolgerungen des Au-
dits sicherzustellen.

Die Feststellungen und Schiufifolgerungen des Audits mitssen der Unternehmensleitung offiziell mitge-
teilt werden. :

Grundlegendes Ziel eines schriftlichen Audit-Berichts ist:
~— ¢ine Beschreibung des vom Audit erfafiten Bereichs,

— die Bereitsiellung fakeueller Daten iiber die umweltorientierte Leistung des Standons und die
Schiufifolgerungen des Teams in bezug auf diese Leistungen fir die Unternehmensleitung und

— ein Nachweis der Notw:ﬁdigkeir. von KorrekturmaBinahmen und ihre Inangriffnahme.
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Folgemafinabmen nach dem Audit

Das Audit-Verfahren endet mit der Ausarbc:tung und Verwirklichung cines geeigneten Plans von Kor-
rekturmaBnahmen. .

Die geeigneten Mechanismen miissen vorhanden sein und funktionieren, um zu gewihsleisten, dafl im
Anschlufl an die Ergebnisse des Audits geeignete Folgemafinahmen getroffen werden.

Kriterien zur Festlegung einer geeigneten Haufigkeit des Audits

Das Audit wird alle ein bis drei Jahre durchgefizhrt. Die Hiufigkeit wird von der Unternehmensleitung
unter Beriicksichtigung der gesamten potentiellen Auswirkungen der Titigkeiten am Standort auf die
Umwelt insbesondere unter Berticksichtigung folgender Elemente festgelepgt:

— Bedeutwng und Dringlichkeit der festgestellten Probleme,
— Umfang und Komplexitit der Tiatigkeiten,
— Umfang der Emissicnen,
. — Vorgeschichie der Umweltprobleme.
Die Hiufigkeit der Audits im Rahmen des Oko-Audit-Systems ist normalerweise:
— ein Jahr fir die Titigkeit mit bedeutenden Umweltauswirkungen,
— zwei Jahre fur Titigkeiten mit einer gemifligten Umweltauswirkung,

— drei Jahre fiir Thtigkeiten mit reduzierter Umweltauswirkung,

ANHANG I
Kriterien und Vorschriften fir die Zulassung der Umweltpriifer und die Funktionen des Priifers

. Zulassung der Umweltpriifer

Die europiische Norm EN 45012 muf je nach Fall bei der Festlegung und Anwendung der Zu]assungs—
verfahren und -bedingungen der Umweltpriifer beriicksichtigt werden,

. Funktion der zugelassenen Priifer

Die Validierung durch die zugélasscnen Umweltpritfer wird nach den beruflichen Verhaltenscegeln
durchgefithrt, die von der Kommission festgelegt und aktualisiert werden.

~ Die Funktion des Prifers besteht darin, zu zenifizieren:

— die Ubereinstimmung mit allen Vorschriften dieser Verordnung, insbesondere mit Bezug auf die
Umweltanalyse, das Oko-Audit-Verfahren und die Umwelterklirungen,

— die technische Giltigheit der Verfahren der Umweltanalyse oder des Oko-Audits sowie aller ande-
ren Verfahren, auf die sich die Informationen und Daten in der Erklirung stiitzen,

— die Zuverlissigkeit der Daten und Informationen in der Erklirung und die ausreichende Beriick-
sichtigung aller mit dem Standort verbundenen wichtigen Umweltaspekte und -probleme.

ta
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Der Priifer fuhrt alle fur ihn notwendigen Untersuchungen durch, damit er die oben beschriebene
Funktion mit der erforderlichen beruflichen Sorgfalt durchfuhren kann, indem er geeignete Verfahren
anwendet und jede ungerechifertigte Uberschneidung mit den Titigkeiten und Verfahren des Unter-
nchmens vermeidet. :

Der Priifer handelt aufgrund eines schrifilichen Abkommens mit dem Unternehmen. Dieses Abkommen
legt den Geltungsbereich der Arbeit fest und gibt dem Prisfer die Moglichkeit, professionell und unab-
hangig zu handeln. Es verpflichter das Unternehmen, die erforderliche Zusammenarbeit bereitzustellen.

Die Uberpriifung bedingt die Einsicht in die Unterlagen, einen Besuch auf dem Gelinde einschlieBlich
Gespriche mit dem Personal, die Ausarbeitung eines Berichts fir die Unternehmensleitung und die
Kldrung der in diesem Bericht aufgeworfenen Fragen.

Zu den vor dem Besuch auf dem Gelinde einzusehenden Unterlagen gehsren die Grunddokumentation
iber den Standort und seine Titigkeiten, die Beschreibung des Umweltmanagementsystems an dem
Standort, spezielle Informationen iber eine frithere Umweltanalyse oder ein fritheres Oko-Audit, den
Bericht tiber diese Analyse oder dieses Audit und den Entwurf einer Umwelterklirung.

Das Unternehmen liefert dem Prifer die erforderlichen Informationen iiber die fritheren Ana_lysc.n und
Audits und die Einzelheiten aller Versisfie gegen die Regelung sowie alle beim Gericht anhingigen
Klagen iiber die Umwelt in den letzten fiinf Jahren.

Der Bericht des Priifers an die Unternehmensleitung umfafie:
1. die festgestellien VerstoBe gegen die Vorschriften dieser Verordnung;

2. die bei der Umweltanalyse bzw. beim Oko-Audit oder allen sonstigen Verfahren aufgetretenen tech-
nischen Fehler;

3. die Widerspriiche zum Analysebericht oder Audit-Bericht;

4. die Widerspriiche zu dem Vorschlag einer Umwelterklirung sowie im einzelnen Anderungen oder
Zusitze, die in die Umwelterklirung aufgenommen werden missen.

Folgende Fille konnen eintreten:

a) Das Umwelischutzinstrumentarium, das Audit-Verfahren und die anderen zur Ausarbeitung der Er-
klirung verwendeten Verfahren erweisen sich als unzureichend; die Erklirung ist richtig, mit ent-
sprechendem Gelwngsbereich und stimmt mit den Vorschriften des Oko-Audit-Systems iberein:
Der Pritfer validien die Erklirung und bestitigt, dafl sie eine wahrheitsgetreue und richtige Be-
schreibung der mit der Titigkeit am Standort verbundenen Umweltaspekte gibt.

b) Das Umweltinstrumentarium, das Audit-Verfahren und die anderen in Betracht gezogenen Verfah-
ren erweisen sich als zureichend, die Erklirung muf jedoch geindert und/oder erginzt werden: Der
Prisfer pritfr die erforderlichen Anderungen mit der Unternehmensleitung und validier: die Erkli-
rung erst, wenn das Unternchmen die geeigneten Anderungen/Zusitze cingefligs hat.

¢) Das Umweltinstrumentarium, das Auditi-Verfahren und/oder die anderen in Betracht gezogenen
Verfahren erweisen sich als unzureichend: Der Priifer richtet geeignete Empfehlungen iiber dic er-
forderlichen Verbesserungen an die Unternehmensleitung und validiert die Erklirung erst, wenn die
festgestellten unzureichenden Elemente korrigiert, die Verfahren neu angewendet und gegebenen-
falls die Erkldrung entsprechend revidient wurde. .
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ANHANG 11
Oko-Audit-Zeichen

Das Oko-Audit ist ein Gemeinschaftssystem zur Bewertung und Verbesserung der umweltorientierten Lei-
stung an den Standorten gewerblicher Produkiion.
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Das obige Zeichen wird mit einer der folgenden Erklirungen verwendet:

— Alle unsere Produktionsstandorte in der EG beteiligen sich am Oko-Audit-Syscem.

— Alle unsere Produktionsstandorte von {Name des Mitgliedstaats der EG) beteiligen sich am Oko-Audit-
System.

— Die nachstehenden Produkrionsstandorte unseres Unternehmens beteiligen sich am Oko-Audit-System.

ANHANG IV

Den zustindigen Organisationcn bei der Vorlage der ersten Umv;'cltcrklﬁrung vorzulegende Information:

1. Identifizierung des Unternehmens:
2. Identifizierung und Anschrift des Standortes:

3. Kurze Beschreibung der an dem Standort ausgciibten Titigkeiten:

(gegebenenfalls Bezugnahme auf einschligige Unterlagen)
4. Name und Anschrift des zugelassenen Umweltpritfers, der die beigefigte Erklirung validiert hat:
5. Frist fiir die Vorlage der niichsten validierien Umwelterklirung:
Der Ecklirung sind beigefugt:
a) eine kurze Beschreibung des Umweltschutzinstrumentariums;

b) eine Beschreibung des fiir den Standont fesigelegien Audit-Programms;

c) die validierte vorliufige Umwelterklirung.




Bundesrat | | Drucksache 222 / 9 2 (Beschlus)

05.06.92

Beschluf

des Bundesrates

zum

KOM(91) 459 endg.; Ratsdok. 5218/92

Der Bundesrat hat in seiner 643. Sitzung am S. Juni 1992 zu der

Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1.

Der Bundesrat sieht in dem Vorschlag der EG-Kommission fir
ein Oko-Audit-System grundsitzlich ein geeignetes
Instrument zur Stidrkung der Eigeninitiative wund der
Eigenverantwortlichkeit der Unternehmen auf dem Gebiet dés
Umweltschutzes.

pas von der Wirtschaft im internationalen Rahmen
entwickelte und von der internationalen Handelskammer (ICC)
konkretisierte Oko-Auditing ist eine geeignete Methode,
eine Analyse ‘der Okologischen Gegebénheiten vorzunehmen,
erkannte Schwachstellen und Méngel 2zu beheben sowié in
eigener Verantwortung die Umweltschutzinstrumentarien zu
verbessern und fortzuentwickeln. Insoweit wird das vaom
Verordnungsvorschlag aufgegriffene Vorhaben befiirwortet.

Unverzichtbare Voraussetzung dafiir ist, daB die -

wesentlichen Daten des Oko-Audits und die validierte
Umwelterkldrung verdffentlicht werden.
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Die Freiwilligkeit der Teilnahme stellt fiir besonders
umweltengagierte Unternehmen eine Moglichkeit dar, ihre
betriebliche T&tigkeit umweltgerechter auszugestalten,
indem Produktionsverfahren nach dann verbindlichen Vorgaben
systematisch auf ihre Umweltwirkungen hin analysiert

s

werden.

Nach einer freiwilligen Experimentierphase, in der die
Tauglichkeit des Umwelt-Audits getestet werden kann, sollte
gepriift werden, ob das Oko-Audit fiir Unternehmen bestimmter
Branchen oder GroéBenordnung verbindlich vorgeschrieben

wird.

Die Ausgestaltung des Managementinstruments Oko-Auditing
bedarf jedoch noch einer grundlegenden {iberarbeitung.

Fiir die Praktikabilitdt wund die Vergleichbarkeit des
Umwelt-Audits h&dlt der Bundesrat es fiir erforderlich, die

Kriterien und das Verfahren konkreter festzuschreiben.

Der Bundesrat stellt fest, daB einheitliche Kriterien, die
eine Vergleichbarkeit der Beitrage der einzelnen
Unternehmen zZur Verbesserung der Umweltsituation
erméglichen, fehlen. Es ist notwendig, objektive Kriterien
zu entwickeln, die geeignet widren, die Leistung von
Betrieben auf dem Gebiet des Umweltschutzes zu beurteilen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir
einzusetzen, daf der Verordnungsentwurf insoweit
konkretisiert wird, als den Unternehmen vorgeschrieben
wird, welche umweltrelevanten Daten in welcher Tiefe und
mit welchen Methoden sie erheben miissen. Eine
Vergleichbarkeit =~ der Messungen mit den gesetzlich
vorgeschriebenen Werten muf3 sichergestellt sein.
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Die im Verordnungsvorschlag festgelegten Kriterien sind
einerseits sehr weitreichend, andererseits so allgemein
gefaBt, daB die notwendige betriebs- und
branchenspezifische Vorgehensweise nicht sichergestellt
ist. Sie sind z. T. nicht umsetzbar (z. B. Verpflichtung
des Vertragspartners zZur Einhaltung von
Umweltschutzvorschriften, Anhang I C. 13.) oder gehen weit
iiber die durch EG-Richtlinien festgelegten Anforderungen
hinaus, soweit sie die Sicherheitsanalyse fiir
stdérfallanlagen im Sinne der Seveso-Richtlinie und die
Umweltvertriaglichkeitspriifung betreffen.

Insgesamt sind die Anforderungen als rechtsverbindliche
Vorgaben materiell kaum vollziehbar. Damit besteht die
Gefahr, daB die {berpriifung sich auf formale Kriterien

‘beschrinken mufl. Dies und die unzureichende

branchenspezifische Ausgestaltung der Kriterien wiirde
letztlich dazu fiihren, daB das Oko-Audit-Zeichen nicht die
angestrebte bewertende Aussagekraft besitzt.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB bet;iebswirtschaftlich
handbare Methoden zur Analyse und Bewertung der von den
jeweiligen Produktionsprozessen ausgehenden Umweltwirkungen
noch weitgehend fehlen. Er bittet daher die Bundesregierung
bei der EG-Kommission darauf hinzuwirken, entsprechende
Modellprojekte als Grundlage fiir ein fundiertes Oko-Audit

zu fdrdern.

Der Bundesrat begriift, daB die Umwelterklérunéen der
Unternehmen durch unabhingige Priifer validiert werden
sollen. Im Hinblick darauf, daB zur Zeit keine, geschweige
denn international vergleichbare Anforderungsmerkmale fiir
Umweltpriifer existieren, wird jedoch die Frist fiir die
Einfiihrung eines komplexen Systems von Umweltpriifern als zu
kurz angesehen. Es sollte gewdhrleistet werden, daB
Ausbildung und Zulassung der Priifer durch Organisationén
der Wirtschaft branchenspezifisch erfolgen.
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Der weitgehenden Unwirksamkeit des durch den
Verordnungsvorschlag vorgesehenen ordnungsrechtlich

ausgestalteten und dffentlichkeitsbezogenen Oko-Audit-
Systems stehen ein hoher Aufwand fiir die Wirtschaft und die
Notwendigkeit zur Errichtung eines grofen biirokratischen
{iberwachungsapparats gegeniiber. Die Kriterien nach den
Anhingen des Verordnungsvorschlages wiren nur durch hohen
Personaleinsatz und spezielle organisatorische Strukturen
zu erfiillen, wie sie in der Regel nur bei groBen Betrieben

zu erreichen sind.

Notwendig ist auBerdem die betriebsindividuelle, zumindest
branchenspezifische RAusgestaltung der Anforderungen und
Kriterien. Entsprechend der zu behandelnden
Umweltgefdhrdung sollte das Oko-Auditing auf
umweltrelevante Anlagen beschrénkt werden, fiir die auch die
verpflichtung zZur Bestellung von Umweltbeauftragten
besteht. Wegen des mit dem ko-Auditing verbundenen grofien

finanziellen und personellen Aufwands sollten‘

" mittelstandsspezifische Ausnahmen vorgesehen werden.

Die Vergabe des Labels ist sowohl ein erhdhter Anreiz zur
feilnahme am . Oko-Audit als auch ein Mittel fiir die
sffentlichkeitswirksame Imagepflege des Betriebs. Jedoch
pesteht die Gefahr der Irrefiihrung der Offentlichkeit und

der _Verbraucher, auch wenn die Werbung nicht mit dem
Produkt verknipft werden darf. Nach dem
verordnungsvorschlag darf ein Unternehmen das Zeichen auch
dann fiihren, wenn es nur an einem Standort am Oko-Audit
teilnimmt. Mit dem Label wird also keine Aussage iliber die
vom Unternehmen insgesamt ausgehenden Umweltwirkungen

gemacht.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich dafir
einzusetzen, das Zeichen nur 2t vergeben, wenn alle
Standorte eines Unternehmens sich am Oko-Audit beteiligen.
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Die Bundesregierung wird gebeten, bei der weiteren
Behandlung des Vorschlags auf eine diesen {iberlegungen
entsprechende sachgerechte Ausgestaltung der Verordnung

hinzuwirken.

Zur Teilnahme an den Beratungen benennt der Bundesrat als

seine Beauftragte eine

Vertreterin des Landes Niedersachsen,

Umweltministerium
(MR'in Marita Rickels).



