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Zur Rechtsgrundlage

Im Hinblick auf die in den Verordnungs- und Richtlinienvorschiigen benannten Rechts-
grundlagen bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich dem ErlaB der vorgeschlagenen
Rechtsakte mit Nachdruck zu widersetzen.

Nach Auffassung des Bundesrates finden die Vorschlige der Kommission in
Artikel 100a EWGV bzw, in Artikel 54 Abs. 3 Buchstabe g EWGV keine Rechts-
grundlage.

Der Bundesrat verweist insoweit auf seinen BeschluB vom 16. Februar 1990 zur Euro-
piischen Aktiengesellschaft - BR-Drucksache 488/89 (BeschluB) -.

Die Mdglichkeit einer Rechtsangleichung nach diesen Vorschriften ist der EG nur dann
erdffnet, wenn entsprechende nationale Regelungen bestehen oder jedenfalls ergehen
konnen. Dies ist in bezug auf die Vorschriften, durch die die supranationalen Institute des
Europiischen Vereins, der Europdischen Genossenschaft und der Europiischen Gegen-
seitigkeitsgesellschaft geschaffen werden sollen, angesichts der territorial begrenzten
Wirkung des nationalen Rechts der Mitgliedstaaten nicht der Fall.

Bei den Vorschligen fiir die Verordnungen kommt hinzu, daB die Anwendbarkeit des
Artikels 100 a EWGYV nach dessen Abs. 2 deswegen ausgeschlossen ist, weil die in den
Richtlinienvorschligen jeweils enthaltenen Vorschriften iiber die Stellung der Arbeit-
nehmer in einem untrennbaren Zusammenhang mit den Verordnungen stehen und daher
jeweils einen ihrer wesentlichen Bestandteile darstellen.

Hinsichtlich der Richtlinienvorschlige ist erginzend darauf hinzuweisen, daB die Arbeit-
nehmer in ihrer Gesamtheit keine Dritte im Sinne des Artikels 54 Abs. 3
Buchstabe g EWGV sind, so daBl diese Bestimmungen auch aus diesem Grund keine trag-
fahige Grundlage fir die in den Richtlinienvorschligen vorgesehenen Bestimmungen ab-
zugeben vermdgen - vgl. z. B. BR-Drucksache 488/89 (BeschluB), Ziffer 1 -.

Nach Auffassung des Bundesrates kdnnen die gemeinschaftsrechtiichen Regelungen iiber
den Europiischen Verein, die Europiische Genossenschaft und die Europiische Gegen-
seitigkeitsgesellschaft daher allenfalls auf Artikel 235 EWGYV gestiitzt werden,

der allerdings erhéhte Anforderungen an die Erforderlichkeit eines Rechtsaktes stellt.

Hinsichtlich der Anwendbarkeit des Artikels 235 EWGYV bestehen insoweit Bedenken, als
der Europiische Verein, die Europdische Genossenschaft und die Europiische Gegen-
seitigkeitsgesellschaft auch zu ausschlieBlich ideellen Zwecken gegriindet werden konnen,
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also keinen wirtschaftlichen Bezug aufweisen missen. Insoweit werden durch die Vor-
schlige keine Ziele der Gemeinschaft verfolgt. Soweit ein europiischer Verein auch zu rein
ideellen Zwecken gegriindet werden kann, ist der Vorschlag im Hinblick auf die vor-
gesehenen Regelungen zur Publizitit, zur Bilanzierung und zur Mitbestimmung offen-
sichtlich ungeeignet und damit nicht erforderlich.

Zweifel an der Erforderlichkeit der Kommissionsvorschlige bestehen nach Auffassung des
Bundesrates auch deswegen, weil sie zur Forderung grenziiberschreitender Titigkeiten im
Binnenmarkt unter dem Stichwort "Economie Sociale" ein Gesamtpaket von Rechtsformen
zur Verfigung stellen wollen, die ihrem Charakter nach doch sehr unterschiedlich sind.
Zwar bestehen wegen der personalistisch ausgebildeten Struktur gewisse Gemeinsamkeiten
bei Genossenschaften, Vereinen und Gegenseitigkeitsgesellschaften. Doch gibt es sowohl
von der wirtschaftlichen Bedeutung dieser Unternehmen als auch vom Regelungsbediirfnis
her keinerlei Veranlassung, alle drei Rechtsformen gemeinsam zu behandeln. Auch er-
fordert die konkrete rechtliche Ausgestaltung der einzelnen Konzeptionen und deren Ver-
hiltnis zu den entsprechenden deutschen Rechtsnormen eine eingehende rechtsform-
spezifische Uberpriifung.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung,

- darauf hinzuwirken, daf3 die Vorschlige enger gefaBt werden und nicht tiber die Zicle
des EWG-Vertrages im Rahmen des gemeinsamen Marktes hinausgehen.

jedenfalls auf einer getrennten Behandlung der drei Statutsvorschlige zu bestehen.

Die Vorschlige sind zu der an sich beabsichtigten Intensivierung der europiischen
Zusammenarbeit und Verstindigung auf Biirgerebene ungeeignet. Dies zeigen schon die
zahlreichen Riickverweisungen auf nationales Recht. lhr Zweck, supranationale
europidische Gesellschaftsformen zu schaffen, wird damit verfehlt.

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates tiber das Statut des Europiischen Vereins

13.

Der Bundesrat hiilt den Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates (iber das Statut des
Europdischen Vereins fiir in sich widerspriichlich. Denn einerseits ist von einem Verein mit
ideellen und gemeinniitzigen Zwecken die Rede (Artikel 1 Abs. 1), der keinen wirt-
schaftlichen Geschiftsbetrieb hat, andererseits aber soll eine planmiBige wirtschaftliche
Titigkeit gegen Entgelt zur Erfiillung des Vereinszwecks ausgeibt werden kodnnen
(Artikel 1 Abs. 3). Soweit hier die Schaffung eines Statuts fir einen Idealverein
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beabsichtigt sein sollte, fehlt es nach Auffassung des Bundesrates im Hinblick auf
Artikel 58 Abs. 2 EWGYV an einer gemeinschaftsrechtlichen Kompetenz.

Aus dem Vorschlag und seiner Begriindung ist zu entnehmen, daB8 die Kommission eine
europiische Organisationsform in erster Linie fiir wirtschaftlich titige Vereine einfiihren
mdchte. Der sich aus dem Vorschlag ergebende Europiische Verein steht mit der das
deutsche Recht grundlegend prigenden Unterscheidung zwischen Idealverein und den
juristischen Personen des Handelsrechtes aber in so hohem MaBe im Gegensatz, daB zu be-
fiirchten ist, daB eine Einfiihrung im deutschen Recht zu einer Auflésung dieser Grenz-
ziehung fithren konnte. Der damit verbundenen Einfiihrung eines wirtschaftlichen Vereins
sollte entschieden entgegengewirkt werden.

Fiir die Schaffung eines Statuts fiir den wirtschaftlichen Verein fehlt es zudem in der Bun-
desrepublik Deutschland an einem Bediirfnis.

Fir wirtschaftliche Geschiftsbetriebe bestehen in ausreichender Vielfalt Organisations-
formen, die nicht ohne hinreichenden Grund vermehrt werden sollten.

Das Handels- und Gesellschaftsrecht enthilt schon jetzt fiir jede Art wirtschaftlicher
Betiitigung ein ausreichend differenziertes System geeigneter Rechtsformen. Daher hat der
wirtschaftliche Verein - zumindest in der Bundesrepublik Deutschland - kaum praktische
Bedeutung., Die behordliche Genehmigungspraxis wird insoweit mit Recht bewuBt
restriktiv gehandhabt. Der Bundesrat ist daher der Auffassung, daB es der Schaffung einer
weiteren Rechtsform in Gestalt des Europiiischen Vereins nicht bedarf. Dies gift um so
mehr, als jede weitere europiiische Rechtstorm mit ihren zahlreichen Verweisungen auf die
jeweiligen nationalen Rechte zu einer unerwiinschten weiteren Verwischung der Grenzen
zwischen bisher klar abgegrenzten Rechtsformen des Handels- und Gesellschafisrechts
fithrt. Er bittet daher die Bundesregierung das Statut des Europiischen Vereins abzulehnen.

Unbeschadet der dargelegten Kompetenzbedenken miiite eine gemeinschaftsrechtliche
Regelung in bezug auf Idealvereine wesentlich anders strukturiert und von den Regelungen
fir eine Europiische Aktiengesellschaft und Genossenschaft deutlich unterschieden
werden. Vor allem miBte der Satzungsautonomie erheblich mehr Raum gelassen werden.
Die im jetzt vorliegenden Vorschlag enthaltene weitreichende Reglementierung der Rechte
und Aufgaben der verschiedenen Vereinsorgane ist nicht sachgerecht.

Dariiber hinaus muB darauf geachtet werden, dal das Recht der Stiftungen auch von den
Regelungen fiir den Europiischen Verein klar getrennt bleibt, da an dem fiir Stiftungen
bestehenden Konzessionsprinzip festzuhalten ist.

Zu Artikel 2 Abs. 2

Artikel 2 Abs. 2 stellt die Rechtspersonlichkeit des Europdischen Vereins fir jeden
einzelnen Fall des Handelns fiir den Europiischen Verein unter die Bedingung der Not-
wendigkeit fir die Vewirklichung des Vereinszwecks. Hiernach wiirde die Frage, ob etwa
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ein Vertrag zustande gekommen oder Eigentum an einer Sache erworben worden ist, davon
abhiingen, ob dies in dem konkreten Falle fiir den Vereinszweck objektiv notwendig war.
Eine derart bedingte Rechtspersénlichkeit des Europidischen Vereins wiirde im Geschiifts-
verkehr zu unertriglichen Unsicherheiten fithren.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, auf eine Streichung des Satzteiles "unter der
Bedingung, daB die Handlungen fiir die Verwirklichung des Zwecks des EUV notwendig
sind," hinzuwirken.

Zu Artikel 29 Abs. 3 UAbs. 1

Im Interesse des Verkehrsschutzes sieht Artikel 29 Abs. 3 UAbs. 1 eine Haftung des EUV
bei Rechtsgeschiften vor, die dem Vereinszweck nicht entsprechen. Er schlieBt die Haftung
jedoch aus, wenn die vom Organ des EUV ausgefiihrten Rechtsakte die Befugnisse tber-
schreiten, die diesem Organ nach dem Gesetz zustehen oder zugestanden werden kénnen.

Diese Einschrinkung des Verkehrsschutzes 1t sich nicht hinreichend rechtfertigen und
sollte deshalb entfallen, sofern die Fille nicht im einzelnen in der Verordnung aufgefiihrt
werden.

Der Verordnungsvorschlag sollte um eine Norm erginzt werden, wonach der Verein fir
einen Schaden verantwortlich ist, den ein Mitglied des Verwaltungsorgans durch eine in
Austiihrung der ihm obliegenden Vermrichtungen begangene, zum Schadensersatz
verpflichtende Handlung einem Dritten zufiigt (vgl. § 31 BGB).

Der Verordnungsvorschlag enthilt keine allgemeine Zurechnungsnorm fiir das Handeln der
verfassungsmiBig berufenen Vertreter des Europdischen Vereins. Artikel 22 und
29 betreffen, obwohl Artikel 29 auch mit "Haftung" berschrieben ist, nur die Zurechnung
rechtsgeschiftlichen Handelns. Artikel 33 betrifft die Haftung der Mitglieder des Ver-
waltungsorgans gegeniiber dem Europidischen Verein. Im Interesse des Schutzes Dritter
sollte aber nicht nur rechtsgeschiftliches, sondern auch deliktisches Handeln seiner Organe
dem Verein zugerechnet werden.

Zu Artikel 46

Soweit durch Artikel 46 die Mitgliedstaaten verpflichtet werden sollten, Straf- oder Bui3-
geldvorschriften zu erlassen, erinnert der Bundesrat an die von ihm stets vertretene Auf-
fassung, daB die EG Straf- und BuBigeldvorschriften nur dort selbst erlassen oder die Mit-
gliedstaaten zu einem ErlaB verpflichten kann, wo im EWG-Vertrag eine ausdriickliche
Ermichtigung hierfur vorgesehen ist. Eine solche Ermichtigung ist weder bei
Artikel 100 a EWGYV ersichtlich, auf den die Verordnung gestiitzt ist, noch bei
Artikel 235 EWGYV, soweit die Verordnung hierauf gestiitzt werden kdnnte.
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Zum Vorschiag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber das Statut der Europiischen Ge-
nossenschaft erkennt der Bundesrat an, daB die Genossenschaften einen wichtigen Wirt-
schaftsbereich darstellen, dem eine Weiterentwicklung hin zu grenziiberschreitender Titig-
keit im Rahmen des Europidischen Binnenmarktes ermdglicht werden muB3. Er bezweifelt
allerdings, ob die Vorlage den Anforderungen geniigt, die aus rechtssystematischen
Griinden an eine genossenschaftliche Rechtsform zu stellen sind. Dies gilt insbesondere fiir
Regelungen, die eher an eine modifizierte Aktiengesellschaft erinnern, wie beispielsweise

die Ubertragbarkeit der Kapitalanteile (Artikel 12 Abs. 4),
- die Zulassung unterschiedlicher Gattungen ven Anteilen (Artikel 15 Abs. 1),
- die Kapitalbeteiligung Dritter (Artikel 49),
- die Zulassung von nicht-nutzenden Mitgliedern (Artikel 11, 22 Abs. 3, 50).
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Priifung, ob diese Abweichungen unter dem

Gesichtspunkt der Grundsitze des Genossenschaftsrechts und der angestrebten Férderung
der grenziiberschreitenden Titigkeit sachgerecht sind.

Zu Artikel 42 und 46

Der Verordnungsvorschlag sollte um eine Norm ergiinzt werden, wonach die Genossen-
schaft fur einen Schaden verantwortlich ist, den ein Mitglied ihrer Organe durch eine in
Ausfilhrung der ihm obliegenden Verrichtungen begangene, zum Schadensersatz
verpflichtende Handlung einem Dritten zufiigt (vgl. § 31 BGB).

Der Verordnungsvorschlag enthélt keine allgemeine Zurechnungsnorm fiir das Handeln der
verfassungsméBig berufenen Organe der Genossenschaft. Artikel 42 betrifft nur die Zu-
rechnung rechtsgeschiftlichen Handelns. Artikel 46 betrifft die Haftung der Mitglieder
eines Organs gegeniiber der Genossenschaft. Im Interesse des Schutzes Dritter sollte aber
nicht nur rechtsgeschiftliches, sondern auch deliktisches Handeln ihrer Organe der Ge-
nossenschaft zugerechnet werden.

Zu Artikel 42 Abs. 3 UAbs. 1

Im Interesse des Verkehrsschutzes sicht Artikel 42 Abs. 3 UAbs. 1 eine Haftung
der EUGEN auch bei Rechtsgeschiften vor, die dem Genossenschaftszweck nicht ent-
sprechen. Er schlieBt die Haftung jedoch aus, wenn die vom Organ der EUGEN aus-
gefiihrten Rechtsakte die Befugnisse tiberschreiten, die diesem Organ nach dem Gesetz zu-
stehen oder zugestanden werden kdnnen.
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Diese Einschrinkung des Verkehrsschutzes 1dBt sich nicht hinreichend rechtfertigen und
sollte deshalb entfallen, sofern die Fille nicht im einzelnen in der Verordnung aufgefiihrt
werden.

Zu Artikel 9 Abs. 1 und zum Anhang des Verordnungsvorschlags

Im Anhang zu dem Verordnungsvorschlag sollte vorgesehen werden, dal Griindungs-
mitglieder einer Europdischen Genossenschaft in Deutschland nur Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, nicht aber auch Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit
sein konnen. Diesen wird durch den Verordnungsvorschlag iber das Statut der
Europdischen Gegenseitigkeitsgesellschaft ein {ibernationales Organisationsmodell zur
Verfigung gestellt.

Zu Artikel 66

Soweit durch Artikel 66 die Mitgliedstaaten verpflichtet werden sollten, Straf- oder Bu3-
geldvorschriften zu erlassen, erinnert der Bundesrat an die von ihm stets vertretene Auf-
fassung, dafl die EG Straf- und Buflgeldvorschriften nur dort selbst erlassen oder die Mit-
gliedstaaten zu einem ErlaBl verpflichten kann, wo im EWG-Vertrag eine ausdriickliche
Ermichtigung hierfiir vorgesehen ist. Eine solche Ermichtigung ist weder bei
Artikel 100 a EWGYV ersichtlich, auf den die Verordnung gestitzt ist, noch bei
Artikel 235 EWGYV, seweit die Verordnung hierauf gestitzt werden konnte.

Vorschlag einer Verordnung (EWGY) des Rates {iber das Statut der Europiiischen Gegensei-
tigkeitsgesellschaft

Zum Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates (iber das Statut der Europiischen Ge-
genseitigkeitsgesellschaft begriiit der Bundesrat die Absicht, die Mdglichkeiten grenz-
iiberschreitender Titigkeit fiir diese Art von Gesellschaft zu verbessern. Der Vorschlag ist
jedoch in der vorliegenden Form unbefriedigend. Er orientiert sich ersichtlich an den
Bediirfnissen kleinerer Versicherungsvereine a. G., insbesondere in der Bundesrepublik
Deutschland bestehen jedoch neben den kleineren Vereinen a. G. eine Reihe grofler Ver-
sicherungsvereine a. G., die sich wirtschaftlich und in ihrer Arbeitsweise weitgehend den
Versicherungsaktiengesellschaften angendhert haben. Diesen Gegebenheiten wird der Ver-
ordnungsvorschlag nicht gerecht: anders als nach deutschem Recht - § 21 Abs. 2 VAG -
wiren Geschifte mit Nichtmitgliedern ausgeschlossen, obwohl sie von erheblicher wirt-
schaftlicher Bedeutung sind. Kritisch zu beurteilen ist auch die im Vorschlag vorgesehene
Generalversammlung aller Mitglieder, die bei groBen Versicherungsvereinena. G.
praktisch nicht durchfiihrbar wire. Sinnvoll wire hingegen die Schaffung einer Vertreter-
versammlung. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung sich dafiir einzusetzen, daf3
die Regelungen der Europidischen Gegenseitigkeitsgesellschaften so ausgestaltet werden,
daf} sie auch den Belangen groBer Gegenseitigkeitsgesellschaften Rechnung tragen.
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Zu Artikel 37 und 41

Der Verordnungsvorschlag sollte um eine Norm ergiinzt werden, wonach die Gesellschaft
fiir einen Schaden verantwortlich ist, den ein Mitglied ihrer Organe durch eine in Aus-
fihrung der ihm obliegenden Vermrichtungen begangene, zum Schadensersatz
verpflichtende Handlung einem Dritten zufiigt (vgl. § 31 BGB).

Der Verordnungsvorschlag enthilt keine allgemeine Zurechnungsnorm fiir das Handeln der
verfassungsmiBig berufenen Organe der Gesellschaft. Artikel 37 betrifft nur die Zu-
rechnung rechtsgeschiftlichen Handelns. Artikel 41 betrifft die Haftung der Mitglieder
eines Organs gegeniiber der Gesellschaft. Im Interesse des Schutzes Dritter sollte aber nicht
nur rechtsgeschifiliches, sondern auch deliktisches Handeln ihrer Organe der Gesellschaft
zugerechnet werden.

Zu Artikel 37 Abs. 3 UAbs. 1

Im Interesse des Verkehrsschutzes sieht Artikel 37 Abs. 3 UAbs. 1 eine Haftung
der EUGGES bei Rechtsgeschiften vor, die dem Gesellschaftszweck nicht entsprechen. Er
schlieBt die Haftung jedoch aus, wenn die vom Organ der EUGGES ausgefihrten
Rechtsakte die Befugnisse iiberschreiten, die diesem Organ nach dem Gesetz zustehen oder
zugestanden werden kdnnen.

Diese Einschrinkung des Verkehrsschutzes 16t sich nicht hinreichend rechtfertigen und
solite deshalb entfallen, sofern die Fille nicht im einzelnen in der Verordnung aufgefiihrt
werden.

Zu Artikel 54

Soweit durch Artikel 54 die Mitgliedstaaten verpflichtet werden sollten, Straf- oder Buf-
geldvorschriften zu erlassen, erinnert der Bundesrat an die von ihm stets vertretene Auf-
fassung, daf} die EG Straf- und BuBgeldvorschriften nur dort selbst erlassen oder die Mit-
gliedstaaten zu einem ErlaB verpflichten kann, wo im EWG-Vertrag eine ausdriickliche
Ermichtigung hierfiir vorgesehen ist. Eine solche Ermichtigung ist weder bei
Artikel 100 a EWGYV ersichtlich, auf den die Verordnung gestiitzt ist, noch bei
Artikel 235 EWGYV, soweit die Verordnung hierauf gestiitzt werden kdnnte.
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Zu den Richtlinienvorschligen

32.

Sollte trotz der gegen die Kommissionsvorschldge vorgetragenen Bedenken im Hinblick
auf die Rechtsgrundlagen und die Beachtung des Subsidiarititsgrundsatzes an dem Re-
gelungsvorhaben festgehalten werden, so sieht der Bundesrat eine zufriedenstellende
Regelung der mit den Richtlinienvorschligen verbundenen Mitbestimmungsfragen als eine
unerldBliche Voraussetzung flir eine Zustimmung zu den Vorhaben einer Europiiischen Ge-
nossenschaft, einer Europiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft und eines Europiischen
Vereins an. Dabei sollten die die Mitbestimmung betreffenden Normen - wie auch alle
anderen Aspekte des Arbeitnehmerschutzes - zusammen mit den gesellschaftsrechtlichen
Regelungen jeweils in einem einheitlichen Statut zusammengefat werden.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts der Europiischen Ge-
nossenschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

Das zentrale Problem der Richtlinie bildet - wie auch bei der Europiischen Aktien-
gesellschaft (SE) - die fehlende Gleichwertigkeit der vorgesehenen Mitbestimmungs-
modelle. Das Angebot der bislang vorgesehenen Varianten reicht von einer Mitbestimmung
der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat nach dem deutschen Mitbestimmungsgesetz (Artikel 2)
bis hin zu bloBen Informations- und Konsultationsrechten (Artikel 4 und 5). Sollte es nicht
zu einer im Ergebnis materiell gleichwertigen Beteiligungsmdglichkeit fir die
Arbeitnehmer kommen, besteht - wie auch bei der SE - die Gefahr, daB sich Unternehmen
dem strengeren nationalen Recht entziehen kdnnten. Ebenfalls problematisch ist das in
Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie vorgesehene Letztentscheidungsrecht der General-
versammlung liber das Mitbestimmungsmodell fiir den Fall, daB Arbeitnehmervertreter und
Leitungsorgan sich nicht auf ein Modell haben einigen kdnnen.

Der Bundesrat halt die Einbeziehung der Arbeitnehmer auslindischer Tochter-
gesellschaften in die Wahlen zur Arbeitnehmervertretung (Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe a)
fiir erforderlich. Ein entsprechendes Wahlverfahren miSte allerdings auch fiir die Unter-
nehmen sichergestellt werden, die der Mitbestimmungsregelung nach Artikel 2 Abs. 1 un-
terfallen. Einer Klirung bedarf dariiber hinaus das Verhiltnis der Mitbestimmungsmodelle
nach Artikel 2 zu denen des Artikels 3, sowie das Verhiltnis von Artikel 3 zum nationalen
Betriebsverfassungsrecht und zur Richtlinie Uber die Europiischen Betriebsriite anderer-
seits.

Der Bundesrat teilt im Gbrigen die von der Bundesregierung erhobenen Bedenken zu Ein-
zelfragen des Richtlinienvorschlags. Dies gilt vor allem fiir folgende Problembereiche:

- Verweis auf nationales Recht (Artikel 2 Abs. 1),

- Auffangtatbestand fiir die Anwendung des Informations- und Konsultations-
verfahrens (Artikel 2 Abs. 2),

- fehlende  Gleichwertigkeit  der  vorgeschlagenen  Mitbestimmungsmodelle
(Artikel 3 ft),

- Verfahren zur Festlegung des anzuwendenden Mitbestimmungsmodells,
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- Mitbestimmungsmodell bei Sitzverlegung (Artikel 3 Abs. 7),

- Mitbestimmung durch ein "anderes vereinbartes Gremium" (Artikel 4 Abs. 2),
- Wahl der Arbeitnehmervertreter (Artikel 5),

- AusschluBl der Mitbestimmung (Artikel 6).

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergiinzung des Statuts der Europidischen Ge-
genseitigkeitsgesellschatt hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

Wie auch bei der SE und der Europdischen Genossenschaft bildet die Frage der Gleichwer-
tigkeit der in der Richtlinie vorgesehenen Mitbestimmungsmodelle das Kernproblem des
Richtlinienvorschlags. Der Bundesrat teilt im dbrigen die von der Bundesregierung er-
hobenen Bedenken zu bestimmten Einzelfragen des Vorschlags, wie sie bereits zum Richt-
linienvorschlag zur Frginzung des Statuts der Europiischen Genossenschaft aufgefiihrt
sind.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des Statuts des Europiischen

Vereins hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer

Zwar zihlt nach deutschem Recht der Verein nicht zu den Rechtsformen, die den Vor-
schriften {iber die Unternehmensmitbestimmung unterliegen. Nach dem Richtlinien-
vorschlag ist der Europdische Verein jedoch im Hinblick auf Organisation und Zielsetzung
kaum noch mit dem deutschen Verein vergleichbar, sondern wird zur Konkurrenz ftir
nationale Rechtsformen, die der Unternehmensmitbestimmung unterliegen. Insoweit wiirde
auch durch den Europiischen Verein die Gefahr erzeugt, daB sich Unternehmen dem
strengeren nationalen Recht entziehen. Auch in diesem Zusammenhang wird das Probiem
einer Gleichwertigkeit der in Artikel 3 vorgesehenen Mitbestimmungsmodelle im Ver-
hiltnis zu bestehenden nationalen Vorschriften iber Unternehmensmitbestimmung zu
priifen sein.

Zu kldren wire dariber hinaus das Verhiltnis der in der Richtlinie vorgeschlagenen Mit-
bestimmungsmodelle zu bestehenden nationalen Regelungen der Betriebsverfassung und
zum Entwurf einer Richtlinie iiber Europiiische Betriebsrite.

[m Zusammenhang mit den in der Vorlage enthaltenen Richtlinienvorschligen bekriftigt
der Bundesrat seine Auffassung, daB sie so lange nicht akzeptabel sind, bis nicht eine zu-
friedenstellende Regelung der Mitbestimmungsfrage erfolgt und eine Gleichwertigkeit der
einzelnen Mitbestimmungsmodelle gewihrleistet ist. Er verweist auch insoweit auf seinen
Beschlu}  vom  16. Februar 1990 =zur  Europdischen  Aktiengesellschaft -
BR-Drucksache 488/89 (Beschiuf}) -.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang erneut auf seine Auffassung hin, daB die
Schaffung neuer europidischer Gesellschaftsformen nicht dazu fithren darf, da3 die in der
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Bundesrepublik Deutschland bestehende Mitbestimmung inhaltlich eingeschrinkt wird.
Insbesondere gefihrdet der Umstand, daB bei Fehlen von Mitbestimmungsregelungen im
Sitzland eine auf bloBe Unterrichtung und Anhérung beschrinkte Mitwirkung der Arbeit-
nehmer fiir ausreichend gehalten wird, die jahrelangen Bemiihungen der Bundesrepublik
auch auf europiischer Ebene eine Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf dem Standard des
deutschen Rechts zu erreichen. Angesichts des Modellcharakters des Vorhabens einer SE
fir die genannten Regelungen wird die Bundesregierung gebeten, diese Auffassung wei-
terhin bei den Verhandlungen iiber die SE zugrunde zu legen (vgl. auch den BeschluB des
Bundesrates vom  16. Februar 1990 zur  Europiischen Aktiengesellschaft -
BR-Drucksache 488/89 (Beschluf) -).

Der Bundesrat bedauert die festzustellende Ausuferung der Regelungsansiitze zur Arbeit-
nehmermitbestimmung auf europiischer Ebene. Er fordert die Bundesregierung daher auf,
in threm Bemiihen fortzufahren, sich fiir eine grundsitzliche Diskussion dieser Frage in der
Gemeinschaft einzusetzen mit dem Ziel , zunichst eine tragfihige Grundkonzeption zu er-
stellen, die als Basis fiir die Gestaltung der einzelnen Richtlinienvorschlige dient. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dabei weiterhin fiir eine Mitbestimmung ein-
zusetzen, die den in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Regelungen mdéglichst ent-
spricht. Dabei sollten Grundsétze wie der der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen
den Leitungs- oder Verwaltungsorganen und der Arbeitnehmervertretung Berlicksichtigung
finden.



