Fz
Wi

Bundesrat Drucksache 226/ 1 /92

05.05.92
Fz - R - Wi

Empfehlungen

der Ausschiisse
Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes

und anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt

(Umsatzsteuer—Binnenmarktgesetz)

Punkt der 642. Sitzung des Bundesrates am 15, Mai 1992

Der federfithrende Finanzausschuf (Fz),

der Rechtsausschuf (R} und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

7um Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bedauert, daf die Bundesregierung bei den
Erdrterungen auf EG-Ebene einer Regelung zugestimmt hat,
die den in der Entschliefung des Bundesrates vom 07.06.1991
(BR-Drs. 342/91 - Beschluf -) zum Ausdruck gebrachten
Bedenken nicht Rechnung trigt.
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Der Gesetzentwurf bestitigt

leider diese Bedenken, denn zahlreiche Regelungen werden
nur schwer vollziehbar sein. Da bei der Umsetzung der
EG-Richtlinie in nationales Recht insoweit keinerlei
Gestaltungsspielraum mehr besteht, ist es allein die
Bundesregierung, die die aus dem vorliegenden Gesetzentwurf
fiir die Wirtschaft und die Verwaltung resultierenden
Erschwernisse und Unzuldnglichkeit zu vertreten hat.

Der Bundesrat 1st insbesondere enttiduscht, daB es nicht
moglich war, ein dem gemeinschaftlichen Versandverfahren
entsprechendes Verfahren fiir alle grenziiberschreitenden
innergemeinschaftlichen Warenbewegungen zu erarbeiten. Auf-
grund der jetzt notwendigen vielfiltigen Priifungs- und
Aufzeichnungspflichten kann von einer Vereinfachung fiir die
betroffene Wirtschaft und die Finanzverwaltung, wie sie
urspringlich mit der Harmonisierung der indirekten Steuern
angestrebt worden ist, kaum noch die Rede sein. Da dies
aufgrund der Zustimmung der Bundesregierung zu den Regelun-
gen auf EG-Ebene im nationalen Gesetzgebungsverfahren nicht
mehr abzuidndern ist, bittet der Bundesrat die Bundesregie-
rung, sich mit allem Nachdruck auf europidischer Ebene dafir
einzusetzen, daf zum 01.01.1997 bei der 'Mehrwertsteuer
tatsdchlich zum Ursprungslandprinzip i{ibergegangen werden
kann.

Zur Realisierung des im Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz
vorgesehenen Verfahrens fordert der Bundesrat die Bundes-
regierung auf, die notwendige Durchfilhrungsverordnung
méglichst rasch vorzulegen, damit der Wirtschaft noch Zeit
verbleibt, sich auf die neue Situation einzustellen.
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Mit groBer Sorge nimmt der Bundesrat zur Kenntnis,
daR die Bundesregierung selbst davon ausgeht, dab
mit den Neuregelungen die Méglichkeit von nicht
beziffarbaren Stzuerausfdllen verbunden ist. Gdbe es

nicht den Zwang zur Umsetzung der EG-Richilinte,

kénnte der Bundesrat einem mit diesem finanziellen

Risiko verbundenen Gesetz nicht zustimmen.

. Der Ablauf der Beratungen auf £EG-Ebene dirft insofern

auch Fragen auf, die bei der kinftigen Neugestaltung

der Mitwirkungsrechte der Ldncer bei EG-Angelegenheliten
zu bertcksichtigen sind.

. 2u Artikel 1 (UStG)

Der Bund=zsrat bittet,

im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen,

ob die fir die Wirtschaft besonders pedeutsamen Regelungen
~sum Reihengeschaft auf EG-Ebene harmonisier; werden
vgnnen; denn auch wenn die im Gesetzentwurf vorgesehenen
yorschriften praktikabel sein migen - Zweifel bestehen
hieran b2i der Bestimmung des Erwerbers gem. § 1a Abs.i
Nr. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs -,so0 besteht doch die
Gefahr, daB sie mangels Vorgaben in der 6. EG-Richtlinie
nicht mit den Vorschriften in den anderen EG-Staatzn

korrespondieren.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 18 a Abs. 5 UStG)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 18 a Abs. 5 Satz 1 und 2 jeweils

nach der Angabe "Abs.

4" die Angabe "Satz 1" einzufiigen.

Begrﬁndung:

Bereinigung eines Redaktionsversehens.
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Zu Artikel 2 Nrn. 2 und 4 (§§ 370, 379 AQ)

ber Bundesrat hat erhebliche Zweifel an der Notwendigkeit
und Praktikabilitdt der vorgeschlagenen Ergdnzungen der

§§ 370 und 379 Abgabenordnung. Er bittet daher, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen, ob und wie sichergestellt
werden kann, dafi diz Steuerverwaltung und diz Justiz

die flr die Anwendung der neuen Strafvorschriftan nétigen
Kenntniss2 des ausldndischen Umsatzstouosr- und Vérfahrens-
rechis =rhdlt. Zuglz2ich pmiBte gewdhrleistat werden,

dal es nicht zu =ziner Doppelbestrafung kommt. Es 2rscheint
nicht =2rforderlich, daB bei sziner Ahndung d=s Delikts
durch d2n ausléndischen Staat, dessen Steueranspruch

durch die Tat betroffen ist, auch noch die deutsche

Justiz tdtig wird (ggf. unter Anrechnung der auslandischan
Sanktion gem. § 51 StGB).

Zu Artikel 3 (§ 5 Abs. 1 r. 9 Buchst. d FVG)

In Artikel 3 erh#lt in § 5 Abs. 1 Nr. 9 der Buchstabe d
folgende Fassung:

"d) die Beantwortung von Einzelauskunftsersuchen anderer Mitglied-
staaten; die dazu erforderlichen Ermittlungen k&nnen auch
durch Zollbedienstete des Bundes durchgefiihrt werden, die der
Bund den Lédndern bis zur Beendigung der tibergangsphase
kostenfrei zur Verfiigung stellt.”

Begriindung:

Nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 Buchstabe d des vorliegenden Gesetzentwurfs
ist das Bundesamt fiir Finanzen fiir die Beantwortung von Einzelaus-~
kunftsersuchen anderer Mitgliedstaaten zustdndig, wdhrend die dazu
erforderlichen Ermittlungen durch die Steuerverwaltungen der
Linder durchgefilhrt werden sollen. Der fiir diese Nachschau
erforderliche Personalmehrbedarf wiirde nicht nur die angespannte
Personalsituation in der Steuerverwaltung verscharfen sondern auch
erhebliche Mehrkosten fiir die Linder mit sich bringen. Es bietet
sich daher an, die durch den Wegfall der Grenzkontrollen frei-

werdenden Personalkapazitdten in der Zollverwaltung teilweise
weiterhin im Rahmen der Umsatzbesteuerung einzusetzen.



