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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes und

anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt

{Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)

A,

Zielsetzung

Anpassung umsatzsteuerrechtlicher und verbrauchsteuerrechtiicher
Regelungen an den Wegfall der Steuergrenzen zwischen den
EG-Mitgliedstaaten zum 1. Januar 1993.

B. Losung

Umsetzung der Richtlinie 91/680/EWG des Rates vom 16. Dezember 1991 zur
frginzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG (AB1. EG 1991 Nr. L 376 S. 1} in deutsches Recht
durch Anderung und Erginzung insbesondere des Umsatzsteuergesetzes sowie
Abschaffung kleiner Verbrauchsteuern.

Alternativen

Keine

. Kosten

Der Gesetzentwurf sieht fiir den gewerblichen 1nnergene1n;chaft11chen
Warenverkehr mit einer weitgehenden Beibehaltung der Besteuerung nach
dem Bestimmungslandprinzip keine grundsitzlichen Anderungen vor. Inso-
weit sind keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen zu erwarten. Die
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Neuordnung des Besteuerungsverfahrens mit Ersatz der bisherigen Grenz-
kontrollen durch ein neues innerstaatliches und innergemeinschaftliches
Kontrollverfahren kinnte zu - nicht bezifferbaren - Steuersusfillen
fiihren,

Der Einnahmeausfall durch den Wegfall der kleinen Verbrauchsteuern von
Jéhrlich etwa 500 Mio DM wird teilweise kompensiert durch erhdhte Ein-
nahmen bei den Gewinnsteuern infolge des Wegfalls der Yerbrauchsteuern
als Betriebsausgaben.

Durch die Einrichtung der zentralen Behdrde befm Bundesamt fir Finanzen
aufgrund dieses Gesetzes entstehen dem Bund Personal- und Sachkosten fn
Hohe von rund 9 Mio DM jihrlich.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes und
anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. April 1992

021 {43) - 522 10 - Um 83/92

An den
Prisidenten des Bundesrates

226/92

Hiermit libersende ich gemiB Artikel 76 Absatz 2 Satz 3 des Grundgesetzes

den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuer-

gesetzes und anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt

(Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Fristablauf: 15.05.92
Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG



Die Vorlage ist besonders etlbedirftig, weil das Gesetz noch vor der
parlamentarischen Sommerpause verabschiedet werden sollte. Eine Vor-
laufzeit von etwa einem halben Jahr fordert die Wirtschaft, damit die
Unternehmen Yerfahrensabliufe und Datenverarbeitung bis zum 1. Januar
1993 umstellen kiénnen.
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Entwurf
eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzaes
und anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt

(Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)

Der Bundestag hat mit 2Z2ustimmung des Bundesrates das folgende
Gegsetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des_ Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Passung der Bekanntmachung vom

8. Februar 1991 (BGBL. I 8. 350), gedndert durch Artikel 12 des
Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I §. 297), wird wie folgt
gedndert:



§ 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Absatz | wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

“4, die Einfuhr von Gegenstidnden aus dem Drittlands-
gebiet in das Zollgebiet (Einfuhrumsatzsteuer);".

bb) Folgende Nummer 5 wird angefiigt:

“5 der innergemeinschaftliche Erwerb im Inland gegen
Entgelt. "

Nach Absatz 2 wird folgender Absatzs 2 a eingefiigt:

(2 a) Das Gemeinschaftsgebiet im Sinne dieses Gesatzes
umfaBt das Inland im Sinne des Absatzes 2 Satz | und die
Gebiete der ibrigen Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, die nach dem Gemeinschaftsrecht
als Inland dieser Mitgliedstaaten gelten (iibriges Gemein-
schaftsgebiet). Das Firstentum Monaco gilt als Gebiet der
Franzdsischen Republik; die Insel Man gilt als Gebiet des
Vereinigten Kdnigreichs Gro8britannien und Nordirland.
Drittlandsgebiet im Sinne dieses Gesetzes ist das Gebiet,
das nicht Gemeinschaftsgebiet ist."

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

L)
.

aaa) In Nummer 4 werden die Klammerhinweise

gestrichen.
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bbb) Am Ende der Nummer 5 werden der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Nusme.:n 6
und 7 angefiigt:

"6. der innergemeinschaftliche Erwerb durch eine
juristische Person, die nicht Unternehmer
ist oder den Gegenstand nicht fiir ihr Unter-
nehmen erwirbt, soweit die erworbenen Gegen-
stinde zum Gebrauch oder Verbrauch in den
bezeichneten 2o0llfreigebieten oder zur Aus-
riistung oder Versorgung eines Befdrderungs -
mittels bestimmt sind;

7. der innergemeinschaftliche Erwerb eines
neuen Fahrzeugs durch die in § 1 a Abs. 3
und § 1 b Abs. 1 genannten Erwerber."

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaS8t:
"Lieferungen und sonstige Leistungen an juristische
Personen des OGffentlichen Rechts sowie deren inner-
gemeinschaftlicher Erwerb in den bezeichneten Zoll-
freigebieten sind als Umsdtze im Sinne der Nummern 1,
2 und 6 anzusehen, soweit der Unternehmer nicht an-
hand von Aufzeichnungen und Belegen das Gegenteil
glaubhaft macht. '

Nach § 1 werden folgende §§ 1 a und 1 b elngefiigt:
“"§1 a
Innergemeinschaftlicher Erwerb

)

(1) Ein innergemeinschaftlicher Erwerb gegen Entgelt liegt
vor, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:



Ein Gegenstand gelangt bei einer Lieferung an den Ab-
nehmer (Erwerber) aus dem Gebiet eines Mitgliedstaates
in das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates oder aus
dem {ibrigen Gemeinschaftsgebiet in die in § 1 Abs. 3
bezeichneten Zollfreigebiete, auch wenn der Lieferer
den Gegenstand in das Gemeinschaftsgebiet eingefilhrt
hat. Im Pall des Reihengeschiéifts gilt als Erwerber im
Sinne des Satzes 1, wer das Umsatzgeschift mit einem
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaates oder im
Drittlandsgebiet ansissigen Lieferer abgeschlossen
hat;

der Erwerber ist

a) ein Unternehmer, der den Gegenstand fiir sein Unter-

nehmen erwirbt, oder

b) eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist
oder die den Gegenstand nicMt fiir ihr Unternehmen

erwirbt,
und
die Lieferung an den Erwerber

a) wird durch einen Unternshmer gegen Entgelt im
Rahmen seines Unternehmens ausgefihrt und

b) ist nach dem Recht des Mitgliedstaates, der fiir die
Besteuerung des Lieferers zusténdig ist, nicht auf
Grund der Sonderregelung fiir Kleinunternehmer

steuerfrei.



9
-s - Drucksache 226/92

(2) Als innergemeinschaftlicher Erwerb gegen Entgelt gilt:

das Verbringen eines Gegenstandes des Unternehmens aus
dem iibrigen Gemeinschaftsgebiet in das Inland durch einen
Unternehmer zu seiner Verfilgung, ausgenommen zu einer nur
voriibergehenden Verwendung, auch wenn der Unternehmer den
Gegenstand in das Gemeinschaftsgebiet eingefiihrt hat. Der
Unternehmer gilt als Erwerber;

die Inanspruchnahme einer Lohnveredelung, die im iibrigen
Gemeinschaftsgebiet ausgefilhrt wird, wenn der veredelte
Gegenstand zur Verfiigung des Auftraggebers in das Inland
gelangt; dies gilt nicht fiir Reparaturleistungen. Der
Auftraggeber gilt als Erwerber.

(3) Bin innergemeinschaftlicher Erwerb im Sinne der
Absdtze 1 und 2 liegt nicht vor, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfiillt sind: y

1.

Der Erwerber ist

a) ein Unternehmer, der nur steuerfreie Umsitze aus fihrt,
die zum AusschluB vom Vorsteuerabzug fiithren,

b) ein Unternehmer, fiir dessen Umsitze Umsatzsteuer nach
§ 19 Abs. 1 nicht erhoben wird,

c) ein Unternehmer, der den Gegenstand zur Ausfihrung von
Umsidtzen verwendet, fir die die Steuer nach den Durch-
schnitts!tzen des § 24 festgesetzt ist, oder

d) eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist
oder die den Gegenstand nicht fiir ihr Unternehmen

erwirbt,

und
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2. der Gesamtbetrag der Entgelte fiir BErwerbe im Sinne des
Absatzes 1 Nr. 1 und des Absatzes 2 hat den Betrag von
20 000 Deutsche Mark im vorangegangenen Kalenderjahx
nicht {iberstiegen upd wird diesen Betrag im laufenden
Kalenderjahr voraussichtlich nicht Gbersteigen (Brwerbs-
schwelle).

(4) Der Brwerber kann auf die Anwvendung des Absatzes 3 ver-
zichten. Der Verzicht ist gegenilber dem Pinanzamt zu erkli-
ren und bindet den Brwarber mindestens fiir swei Kalender-
jahre.

(5) Absatz 3 gilt nicht f{r den Erwerb neuer Fahrzeuge und
verbrauchsteuerpflichtiger Waren. Verbrauchsteuerpflichtige
Waren im Sinne dieses Gesetzes sind Migeraldle, Alkohol und
alkoholische Getrinke sowie Tabakwaren.

§1Db

Innergemeinschaftlicher Erwerb
neuer Pahrseugs

(1) Der Brwerb eines neuen Fahrzeugs durch einen Erwerber,
der nicht zu den in § 1 a Abs. 1 Nr. 2 genannten Personen

~ gehdrt, ist unter den Voraussetzungen des § | a Abs. ! Nr. 1
innergemeinschaftlicher Erwerb. » '

(2) Pahrzeuge im Sinne dieses Gesetzes cind.

1. motorbetriebene Landfahrzeuge mit einem Hubraum von mehr
als 48 Kubikzentimetern oder einer Leistung von mehr als
7,2 Kilowatt,
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2. Wasserfahrzeuge mit einer Linge von mehr als 7,5 Metern,

3. Luftfahrzeuge, deren Starthichstmasse mehr als
1 550 Kilogramm betrigt.

(3) Ein Pahrzeug gilt als neu, wenn die erste Inbetriebnahme
im Zeitpunkt des Erwerbs nicht mehr als drei Monate zuriick-
liegt. Dasselbe gilt, wenn das

1. Landfahrzeug nicht mehr als 3 000 Kilometer zuriickgelegt
hat,

2. Wasserfahrzeug nicht mehr als 100 Betriebsstunden auf denm
Wasser zuriickgelegt hat,

3. Luftfahrzeug nicht lénger als 40 Betriebsestunden genutzt
worden ist."

Nach § 2 wird folgender § 2 a eingefiigt: ,

*§ 2 a
Fahrzeuglieferer

Wer im Inland ein neues Fahrzeug liefert, das bei der Liefe-
rung in das fibrige Gemeinschaftsgebiet gelangt, wird, wenn
er nicht Unternehmer im Sinne des § 2 ist, f{ir dlese Liefe-
rung wie ein Unternehmer behandelt. Dasselbe gilt, wenn der
Lieferer eines neuen Pahrzeugs Unternehmer im 8inne des § 2
ist und die Lieferung nicht im Rahmen des Unternehmens aus-
fihrt. *

+§ 3 wird wie folgt geadndert:



a)

b)

c)

d)

12

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:
"{1 a) Als Lieferung gegen Entgelt gilt:

1. das Verbringen eines Gegenstandes des Unternehmens aus
dem Inland in das iibrige Gemeinschaftsgebiet durch
¢inen Unternehmer zu seiner Verfilgung, ausgenommen zu
einer nur voriibergehenden Verwsndung, auch wenn der
Unternehmer den Gegenstand in das Inland eingef{ihrt
hat. Der Unternehmer gilt als Lieferer;

2. eine Lohnveredelung, die im Inland ausgefiihrt wird,
wenn der veredelte Gegenstand zur Verfiigung des Auf-
traggebers in das ilibrige Gemeinschaftsgebiet gelangt;
dies gilt nicht fiir Reparaturleistungen. Der Auftrag-
nehmer gilt als Lieferer."

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5 a eingefilgt:

[}
“(5 a) Der Ort der Lieferung richtet sich vorbehaltlich
des § 3 ¢ nach den Abs&tzen 6 bis 8 a."

In Absatz 8 werden die Worte "vom Ausland in das Inland
oder vom Inland in einen Mitgliedstaat der Europlischen
Wirtschaftsgemeinschaft® durch die Worte *aus dem Dritt-
landsgebiet in das Gebiet eines Mitgliedstaates® ersetzt.

Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 8 a eingefiigt:

“(8 a) Gelangt der Gegenstand bei einem Reihengeschift
aus dem Gebiet eines Mitgliedstaates in das Gebiet eines
anderen Mitgliedstaates oder aus dem ﬂbfigen Gemein-
schaftsgebiet in die in § 1 Abs. 3 bezefchneten Zoll-
freigebiete, so gelten die auf den innergemeinschaft-
lichen Erwerb folgenden Lieferungen als im Gebiet des
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Mitgliedstaates ausgefiihrt, in dem der innergemeinschaft-
liche Erwerb den Vorschriften der Besteuerung unter-

liegt. "
Dem Absatz 9 wird folgender Satz angefiigt:
"In den Fillen der §§ 27 und 54 des Urheherrechtsgesetzes

fihren die Verwertungsgesellschaften und die Urheber
sonstige Leistungen aus."

§ 3 a wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird gestrichen.

bb) In Nummer 3 wird Buchstabe b gestrichen.

cc) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefiigt:

"4, Eine Vermittlungsleistung wird an dem Ort er-
bracht, an dem der vermittelte Umsatz ausgefihrt
wird. Verwendet der Leistungsempfiinger gegeniiber
dem Vermittler eine ihm von einem anderen Mit-
gliedstaat erteilte Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer, 80 gilt die unter dieser Nummer in An-
spruch genommene Vermittlungsleistung als in dem
Gebiet des anderen Mitgliedstaates ausgefiihrt.
Diese Regelungen gelten nicht fiir die in Absatz 4
Nr. 10 und in § 3 b Abs. 5 und 6 beseichneten
Vermittlungsleistungen. "

)
+

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte "auBerhald des

Gebiets der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft® durch
die Worte "im Drittlandsgebiet®” ersetzt.
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c) Absatz 4 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. die sonstigen Leistungen aus der TAtigkeit als
Rechtsanwalt, Patentanwalt, Steuerberater, Steuer-
bevollmachtigter, Wirtschaftspriifer, vereidigter
Buchpriifer, Sachversténdiger, Ingenieur, Aufsichts-
ratsmitglied, Dolmetscher und Obersetzer sowie dhn-
liche Leistungen anderer Unternehmer, insbesondare
die rechtliche, wirtschaftliche und technische Bera-

tung;*.

d) In Absatz 5 Satz 2 Nr. 1 und 2 werden jeweils die Worte
"auBerhalb des Gebiets der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft* durch die Worte "im Drittlandsgebiet*
ersetzt,

Nach § 3 a werden foigende §§ 3 b, 3 ¢ und 3 d eingefiigt:

“§ 3 b

Ort deor Beflrderungsleistungen
und der damit zusammenhlingenden sonstigen Leistungen

(1) Eine Befdrderungsleistung wird dort ausgefiihrt, wo die
Befdrderung bewirkt wird. BErstreckt sich eine BefSrderung
nicht nur auf das Inland, so f&llt nur der Teil der Leistung
unter dieses Gesetz, der auf das Inland entfBllt. Die Bun-
desregiexung kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung zur Vereinfachung des Besﬁeuerunguverfah-
rens bestimmen, da8 bei Befdrderungen, die sich sowohl auf
das Inland als auch auf das Ausland erstrecken (grenziiber-
schreitende Befdrderungen),
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1. kurze inldndische Befdrderungsstrecken als auslindische
und kurze auslidndische Befdrderungsstrecken als inlén-
dische angesehen werden,

2. Befdrderungen iiber kurze Beférderungsstrecken in den in
§ 1 Abs., 3 bezeichneten Zollfreigebieten nicht wie Um-
sdtze im Inland behandelt werden.

(2) Das Beladen, Entladen, Umschlagen und &hnliche mit der
Beférderung eines Gegenstandes im Zusammenhang stehende
Leistungen werden dort ausgefiihrt, wo der Unternehmer je-
weils ausechlieBlich oder zum wesentlichen Teil tétig wird.

(3) Abweichend von Absatz | wird Adie Befdrderung eines
Gegenstandes, die in dem Gebiet von zwei verschiedenen
Mitgliedstaaten beginnt und endet (innergemeinschaftliche
Beforderung eines Gegenstandes), an dem Ort ausgefiihrt, an
dem die Befdrderung des Gegenstandes beginnt. Verwendet der
Leistungsempfinger gegeniiber dem BefSrderungsunternshmer
eine ihm von einem anderen Mitgliedstaat erteilte Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer, so gilt die unter dieser
Nummer in Anspruch genommene Beflrderungsleistung als in dem
Gebiet des anderen Mitgliedstaates ausgefiihrt.

(4) Abweichend von Absatz 2 gilt fiir Leistungen, die im
Zusammenhang mit der innergemeinschaftlichen Befdrderung
eines Gegenstandes stehen, Absatz 3 Satz 2 entsprechend.

(5) Die Vermittlung der innergemeinschaftlichen Befdrderung
eines Gegenstandes wird an dem Ort erbracht, an dem die
Befdrderung des Gegenstandes beginnt. Absatz 3 Satz 2 gilt
entsprechend.
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(6) Die Vermittlung einer in Absatz 2 bezeichneten und mit
der innergemeinschaftlichen Befdrderung eines Gegenstandes
in Zusammenhang astehenden Leistung wird an dem Ort erbracht,
an dem die Leistung erbracht wird. Absatz 3 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

§ 3¢
Ort der Lieferung in besondersn PFillen

(1) Wird bei einer Lieferung der Gegenstand durch den Liefe-
rer oder einen von ihm beauftragten Dritten aus dem Gebiet
eines Mitgliedstaates in Qas Gebiet eines anderen Mitglied-
staates oder aus dem iibrigen Gemeinschaftsgebiet in die in

§ 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebiete befdrdert oder ver-
sendet, 8o gilt die Lieferung nach MaBgabe der Abslitze 2 bis
5 dort als ausgefiihrt, wo die BefSrderung oder Versendung
endet. Das gilt auch, wenn der Lieferer den Gegenstand in
das Gemeinschaftsgebiet eingeffihrt hat.

(2) Absatz 1 {st anzuwenden, wenn der Abnehmer

1. nicht zu den in § 1 a Abs. 1 Nr. 2 genannten Personen
gehdrt oder

2. a) ein Unternehmer ist, der nur steuerfreie Umsilitze aus-
fiihrt, die zum AusschluB vom Vorsteuerabzug fihren,
oder

b} ein Kleinunternehmer ist, der nach dem Recht des fiir
die Besteuerung zustidndigen Mitgliedstaates von der
Steuer befreit ist oder auf andere Weise von der Be-
steuerung ausgenommen ist, oder
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¢) ein Unternehmer ist, der nach dem Recht des fiir die
Besteuerung zustindigen Mitgliedstaates die Pauschal-
regelung fiizr landwirtschaftliche Erzeuger anwendet,
oder

d) eine juristische Person ist, die nicht Unternehmer ist
oder die den Gegenstand nicht fiir ihr Unternehmen er-
wirbt,

und als einer der in den Buchstaben a bis 4 genannten Ab-
nehmer weder die maBgebende Erwerbsschwelle {berschreitet
noch auf ihre Anwendung verzichtet. Im Fall der Beendi-
gung der Befdrderung oder Versendung im Gebiet eines
anderen Mitgliedstaates ist die von diesem Mitgliedstaat
festgesetzte Erwerbsschwelle maSgebend.

(3) Der Gesamtbetrag der Entgelte, der den Liefsrungen in
einen Mitgliedstaat auzurechnen ist, mu8 ‘bei dem Lieferer im
vorangegangenen oder voraussichtlich im laufenden Kalender-
jahr die maBgebende Lieferschwelle ibersteigen. MaBgebende
Lieferschwelle ist

1. im Fall der Beendigung der Befdrderung oder Versendung im
Inland oder in den in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfrej-
gebieten der Betrag von 200 000 Deutsche Mark,

2. im Pall der Beendigung der Befdxrderung oder Versendung im
Gebiet eines anderen Mitgliedstaates der von diesem Mit-
gliedstaat festgesetzte Betrag.

(4) Wird die maSgebende Lieferschwelle nicht ?hornchritton,
gilt die Lieferung auch dann am Ort der Beendigung der Be-
férderung oder Versendung als ausgefihrt, wenn der Lieferer
auf die Anwendung des Absatzes 3 verzichtet. Der Verzicht
ist gegeniiber der zustidndigen Behdrde zu erkliren. Er bindet
den Lieferer mindestens fiir zwei Kalenderjahre.



A%
- 14 -

(5) Die Absédtze 1 bis 4 gelten nicht fiir die Lieferung neuer
Fahrzeuge. Absatz 2 Nr. 2 und Absatz 3 gelten nicht fir die
Lieferung verbrauchsteuerpflichtiger Waren.

§ 34
Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbe

Der innergemeinschaftliche Brwerb wird in dem Gebiet des
Mitgliedstaates bewirkt, in dem sich der Gegenstand am Ende
der Befdrderung oder Versendung befindet. Verwendet der
Erwerber gegeniiber dea Lieferer eine ihm von einem anderen
Mitgliedstaat erteilte Umsatzsteuer-Identifikationsnummer,
80 gilt der Erwerb so lange in dem Gebiet disses Mitglied-
staates als bewirkt, bis der Erwerber dachweist, da8 der
Erwerb durch den in Satz ! bezeichneten Mitgliedstaat
besteuert worden ist."

§ 4 wird wie folgt geandert:
"a) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

"1. a) die Ausfuhrlieferungen (§ 6) und die Lohnver-
edelungen an Gegenstinden der Ausfuhr (§ 7),

b) die innergemeinschaftlichen Lieferungen (§ 6 a);".

b) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

az) In Buchstabe a Satz 2 werden der Strichpunkt
gestrichen und folgende Worte angefiigt:
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"sowie die innergemeinschaftlichen Befdrderungen von
Gegenstinden (§ 3 b Abs. 3), ausgenommen die Befdr-

derungen nach und von den Inseln, die die autonomen

Regionen Azoren und Madeira bilden;".

bb) Buchstabe b wird wie folgt gelndert:
aaa) Doppelbuchstabe bb wird wie folgt gefaft:

*bb) unmittelbar auf Gegenstinde der Ausfuhr
bezishen oder auf eingefiihrte Gegenstinde
beziehen, die im externen Versandverfahren
in das Drittlandsgebiet befdrdert werden,
oder".

bbb) In Doppelbuchstabe cc werden die Worte "auslin-
discher Auftraggeber (8§ 7 Abs. 2)" durch die
Worte "im Drittlandsgebiet ahsdssiger Auftrag-
geber (§ 7 Abs. 2) oder ein im {ibrigen Gemein-
schaftsgebiet anslissiger Unternehmer* ersetzt.

¢) Nummer S wird wie folgt gedndert:
aa) In Buchstabe a werden die Worte "Nummern 1 bis 4°
durch die Worte "Nummer 1 Buchstabe a, Nummern 2 bis

4 und Nummern 6§ und 7* erset:zct.

bb) In Buchstabe ¢ wird das Wort *Ausland" durch das Wort
*Drittlandsgebiet” srsetzt.

d) Nummer 6 wird ﬁio folgt gedindert:

aa) Buchstabe b wird gestrichen.
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'bb) In Buchstabe c werden die Worte “an ausléndische Ab-
nehmer (§ 6 Abs. 2)" durch die Worte "an im Dritt-
landsgebiet, ausgenommen Zollfreigebiete nach § 1
Abs. 3, ansdssige Abnehmer® ersetzt.

©) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 eingefiigt:
"7. die Lieferungen und sonstigen Leistungen

a) an andere Vertragsparteien des Nordatlantikver-
trages, die nicht unter die in § 26 Abs. 5 be-
zeichneten Steuerbefreiungen fallen, und

b) an die in dem Gebiet eines anderen Mitgliedstaates
etationierten Streitkrifte der Vertragsparteien
des Nordatlantikvertrages, soweit sie nicht an die
Streitkréfte dieses Mitgliedstaates ausgefihrt
werden,

wenn die Umsétze fiir den Gebrauch oder Verbrauch
durch die Streitkrifte dieser Vertragsparteien be-
stimmt sind und die Streitkrifte der gemeinsamen
Verteidigungsanstrengung dienen. Die Voraussetzungen
der Steuerbefreiungen missen vom Unternehmer nachge-
wiesen sein. Der Bundesminister der Pinanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung be-
stimmen, wie der Unternehmer den Nachweis zu fithren
hat;".

f) In Nummer 28 Buchstabe a und b werden j.?‘ill die Worte
"Nummern 7 bis 27" durch die Worte °*Nummern 8 bis 27"
ersetzt.

§ 4 aAbs. 1 Satz | wird wie folgt gedndert:



a)

b)

c)

d)
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Im einleitenden Satzteil werden die Worte “Lieferung
eines Gegenstandes oder dessen Einfuhr® durch die Worte
*Lieferung eines Gegenstandes, seiner Einfuhr oder seiner

innergemeinschaftlichen Erwerb" ersetzt.

Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

“}. Die Lieferung, die Einfuhr oder der innergemein-
schaftliche Erwerb des Gegenstandes mufi steuer-

pflichtig gewesen sein.*

In Nummer 3 werden nach dem Wort "Einfuhr® die Worte

“oder den innergemeinschaftlichen Erwerb® eingeflgt.

In Nummer 4 und 5 wird jeweils das Wort ®Ausland” durch

das Wort "Drittlandsgebiet® ersetzt.

Nach § 4 a wird folgender § 4 b eingefigt:

"§ 4 Db

Steuerbefreiung beim innergemeinschaftlichen

Erwerb von Gegenstinden

Steuerfrei ist der innergemeinschaftliche Erwerb

1.

der in § 4 Nr. 8 Buchstabe e und Nr. 17 Buchstabe a sowie
der in § 8 Abs. 1 Nr. 1 und 2 bezeichneten Gegenstande,

der in § 4 Nr. 4 und Nr. 8 Buchstabe b und i sowie der in
§ 8 Abs. 2 Nr. 1 und 2 bezeichneten Gegenstande unter den
in diesen Vorschriften bezeichneten Vo}aussetzungen,



10.

11.

3.
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der Gegenstinde, deren Einfuhr (§ 1 Abs. 1 Nr. 4) nach
den fiir die Binfuhrumsatzsteuer geltenden Vorschriften
steuerfrei wire,

der Gegenstinde, die zur Ausfithrung von Umsitzen verwen-
det werden, fir die dexr Ausschlu8 vom Vorsteuerabzug nach
§ 15 Abs. 3 nicht eintritt.”

In § 5 Abs. 1 wird am Ende der Nummer 2 der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 3 angefilgt:

.3_

der Gegenstidnde, die vom Anmelder im Anschlu8 an die
Einfuhr unmittelbar zur Ausflhrung von innergemein-
schaftlichen Lieferungen (§ 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6 a)
verwvendet werden; der Anmelder hat das Vorllegen der
Voraussetzungen des § 6 a Abs. 1 bis 3 nachazuweisen.*

§ 6 wird wie folgt gedndert: '

a)

Absatz 1 Satz 1 wird vie folgt gedndext:

aa) In Nummer 1 werden die Worte "das Ausland, ausgenom-
men die in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebiete,"®
durch die Worte "das Drittlandsgebiet, ausgenommen
Zollfreigebiete nach § 1 Abs. 3," ersetszt.

bb) In Nummer 2 werden die Worte "das Ausland® durch die
Worte "das Drittlandsgebiet, ausgenommen Zollfrei-
gebiete nach § 1 Abs. 3," exset:zt.

cc) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

*3, der Unternehmer oder der Abnohn;r den Gegenstand
der Lieferung in die in § 1 Abs. 3 Dezeichmeten
Zollfreigeblete befdrdert oder versendet hat und
dexr Abnehmer
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a) ein Unternehmer ist, der den Gegenstand fir
sein Unternehmen erworben hat, oder

b) ein auslindischer Abnehmer, aber kein Unter-
nehmer, ist und der Gegenstand in das {ibrige
Drittlandsgebiet gelangt."®

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach den Worten "der auslidndi-
sche Abnehmer" ein Komma und die Worte "der seinen Wohn-
ort oder Sitz im Drittlandsgebiet, ausgenommen Zollfrei-
gebiete nach § 1 Abs. 3, hat," eingefiigt.

Nach § 6 wird folgender § 6 a eingefiigt:

"8§ 6 a
Innergemeinschaftliche Lieferung

(1) Bine innergemeinschaftliche Lieferung (§ 4 Mr. 1 Buch-
stabe b) liegt vor, wenn bei einer Lieferung die folgenden
Voraussetzungen erf{illt sind:

1. Der Unternehmer oder der Abnehmer hat den Gegenstand der
Lieferung in das {ibrige Gemeinschaftsgebiet befdrdert
oder versendet;

2. der Abnshmer ist

a) ein Unternehmer, der den Gegenstand der Lieferung fir
sein Unternehmen erworben hat,

b) eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist
oder die den Gegenstand der Lieferung nicht fiir ihr
Unternehmen erworben hat, oder
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¢) bei der Lieferung eines neusn Fahrzeuges auch jeder

andere Erwerber

und

3. der Erwerb des Gegenstandes der Lieferung unterliegt beim
Abnehmer in einem anderen Mitgliedstaat den Vorschriften

der Umsatzbesteuerung.

Der Gegenstand der Lieferung kann durch Beauftragte vor der
Befdrderung oder Versendung in das ilbrige Gemeinschafts-
gebliet bearbeitet oder verarbeitet worden sein.

{(2) Als innergemeinschaftliche Lieferung gelten auch
[}
1. das einer Lieferung gleichgestellte Verbringen eines
Gegenstandes (§ 3 Abs. 1 a Nr. 1) und

2, die einer Lieferung gleichgestellte Lohnveredelung (§ 3
Abs. 1 a Nr. 2). Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Die Voraussetzungen der Absitze 1 und 2 miissen vom
Unternehmer nachgewiesen sein. Der Bundesminister der
Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechts-
verordnung bestimmen, wie der Unternehmer den Nachweis zu

fihren hat.

(4) Hat der Unternehmer eine Lieferung als steuerfrei behan-
delt, obwohl die Voraussetzungen nach Ab&atz 1 nicht vor-
liegen, 8o ist die Lieferung gleichwohl als steuerfrei anzu-
gehen, wenn die Inanspruchnahme der Steuerbefreiung auf un-
richtigen Angaben des Abnehmers beruht und der Unternehmer
die Unrichtigkeit dieser Angaben auch bei Beachtung der
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns nicht erkennen konnte.
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In diesem Fall schuldet der Abnehmer die entgangene Steuer.*®

13. § 7 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz | Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worte "zum Zweck
der Bearbeitung oder Verarbeitung eingefiihrt oder zu
diesem 2weck im Inland erworben hat" durch die Worte
*zum Zweck der Bearbeitung oder Verarbeitung in das
Gemeinschaftsgebiet eingefihrt oder zu diesem Zweck

in diesem Gebiet erworben hat" ersetzt.

bb) In Nummer 1 werden die Worte "das Ausland, ausgenom-
men die in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebiete,"
durch die Worte "das Orittlandsgebiet, ausgenommen
Zollfreigebiete nach § 1 Abs. 3," ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden das Wort "Alsland" durch das Wort
*Drittlandsgebiet” und die Worte "auslidndischer Auf-
traggeber®" durch die Worte "im Drittlandsgebiet an-
sassiger Auftraggeber" ersetzt.

dd) In Nummer 3 Buchstabe a werden die Worte "auslén-
discher Auftraggeber" durch die Worte "im Dritt-
landsgebiet ansédssiger Auftraggeber® ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefagt:

*{2) Ein im Drittlandsgebiet ansdssiger Auftraggeber im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 ist

1. ein Auftraggeber, der seinen lohnor% oder Sitz im
Drittlandsgebiet, ausgenommen Zollfreigebiete nach § 1
Abs. 3, hat, oder
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2. eine Zwelgniederlassung eines im Inland oder in den
in § 1 Abs. 3 bezeichneten 2Zollfreigebieten ansdss{gen
Unternehmers, die ihren Sitz im Drittlandsgebiet, aus-
genommen die bezeichneten 2Zollfreigebiete, hat, wenn
sie das Umsatzgeschaft im eigenen Namen abgeschlossen

hat.

Eine Zweigniederlassung im Inland oder in den in § 1
Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebieten ist kein im Dritt-

landsgebiet ansdssiger Auftraggeber.”
14. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

~Bemessungsgrundlage fir Lieferungen, sonstige Lei-
stungen, innergemeinschatftlichen Erwerb und Eigenver-

brauch*. '

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1| werden nach dem Klammerhinweis die Worte
"und bei dem innergemeinschaftlichen Erwerb (§ 1!
Abs. 1 Nr. 5)" eingefigt.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:
*Beji dem innergemeinschaftlichen Erxrwerb sind Ver-
brauchsteuern, die vom Erwerber geschuldet oder
entrichtet werden, in die Bemessungsgrundlage ein-

zubeziehen.*

c) Absatz 4 Satz 1 nr. 1 wird wie folgt gefaét:
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"1, in den Fillen des Eigenverbrauchs im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 Buchstabe a, bei Lieferungen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 Buchstabe b und
Nr. 3 sowie bei dem Verbringen eines Gegenstandes im
Sinne Aes § 1 a Abs. 2 Nr. 1 und des § 3 Abs. 1 a
Nr. 1 nach dem Binkaufspreis zuziiglich der Neben-
kosten fiir den Gegenstand oder mangels eines Ein-
kaufspreises nach den Selbstkosten, jeweils zum
Zeitpunkt des Umsatzes;".

d) In Absatz 6 Satz 1 werden nach dem Wort "tritt® die Worte
“in den Pdllen der Befdrderungseinzelbesteuerung (§ 16
Abs. 5)" eingefiigt.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

"{1) Der Umsatz wird bei der Binfuhr (§ 1 Abs. 1 Nr. d¢)
nach dem Wert des eingefilhrten Gegsnstandes nach den
jeweiligen Vorschriften @iber den Zollwert bemessen.”

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "im Ausland® durch
die Worte "in einem Drittlandsgebiet" ersetzt.

In § 12 Abs. 2 Nr. 1 Satz | werden die Worte "den Eigen-
verbrauch und die Binfuhr® durch die Worte "den Eigenver-
brauch, die Einfuhr und den innergemeinschaftlichen Brwerb"
ersetzt.

§ 13 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz | werden am Ende der Mummer S5 der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Nummern 6 bis 8
angefiigt:
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“6. fir den innergemeinschaftlichen Brwerb im Sinne des
$§ 1 a mit Ausstellung der Rechnung, spltestens jedoch
mit Ablauf des dem EBrwerb folgenden Kalendermonats;

7. fir den innergemeinschaftlichen Erwerb von neusn
Fahrzeugen im Sinne des § 1 b am Tag des Erwerbs;

8. im Fall des § 6 a Abs. 4 Satz 2 in dem Zeitpunkt, in
dem die Lieferung ausgefithrt wird.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefast:

"(2) Steuerschuldner ist in den Fillen

1. des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und des § 14 Abs. 2 der
Unternehmer,

2. des § 1 Abs. 1 Nr. 5 der Erwerber,

3. des § 6 a Abs. 4 der Abnehmer,

4. des § 14 Abs. 3 der Aussteller der Rechnung. *

18. Nach § 14 wird folgender § 14 a angefilgt:

"§ 14 a

Ausstellung von Rechnungen
in besonderen Fillen
(1) Fiihrt der Unternehmer steuerfreie Lieferungen im Sinne
des § 6 a aus, B0 ist er zur Ausstellung von Rechnungen
verpflichtet, in denen er auf die Steuerfreiheit hinweist.
Soweit Unternehmer Lieferungen im Sinne des $ 3 c und son-
Btige Leistungen im Sinne des § 3 a Abs. 2 Nr. 4 oder des
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§ 3 bAbs. 3 bis 6 im Inland ausfiihren, sind sie zur Aus-
stellung von Rechnungen mit gesondertem Ausweis der Steuer
verpflichtet. Der Unternehmer hat von allen Rechnungen ein
Doppel sechs Jahre aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist
beginnt mit dem Schluf des Kalenderjahres, in dem die
Rechnung ausgestellt worden ist. Sitze 1, 3 und 4 gelten
auch fiir Fahrzeuglieferer (§ 2 a).

(2) Wird in Rechnungen iiber steuerfreie Lieferungen im Sinne
des § 6 a oder {iber sonstige Leistungen im Sinne des § 3 a
Abs. 2 Nr. 4 oder des § 3 b Abs. 3 bis 6 abgerechnet, so
sind die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer des Unternehmers
und die des Leistungsempfingers anzugeben. Das gilt nicht in
den Fillen des § 1 b und des § 2 a.

(3) Rechnungen iiber die innergemeinschaftlichen Lieferungen
von neuen Pahrzeugen an die nicht in § 1 a Abs. 1 Nx. 2 ge-
nannten Erwerher miissen die in § 1 b Abs. 2 und 3 bezeich-

neten Merkmale enthalten. Das gilt auch.in den Pillen des

§ 2 a."
§ 15 wird wie folgt gelndert:

a) In Absatz 1| wird am Ende der Nummer 2 der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Nummer 3 angefiigt:

“3. die Steuer fiir den innergemeinschaftlichen Erwerd von
Gegenstinden f{ir sein Unternehmen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der einleitende Satzteil wie folgt

gefaBt:
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“Vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen ist die Steuer fir
die Lieferungen, die Einfuhr und den innergemein-
schaftlichen Erwerb von Gegenstinden sowie tir die
sonstigen Leistungen, die der Unternehmer zur Aus -
fihrung folgender Umsiétze verwendet:*

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaSt:

*Gegenstinde oder sonstige Leistungen, die der Unter-
nehmer zur Ausfiihrung einer Binfuhr oder eines inner-
gemeinschaftlichen Brwerbs vervendet, sind den Um-
sdtzen zuzurechnen, fir die der eingefiihrte oder
innergemeinschaftlich erworbene Gegenstand verwendet
wird."

c) Absatz 3 wird wie folgt geidndert:

d)

aa) In Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buchstabe a
werden jeweils das Zitat *§ 4 Mr. 1 bis 6" durch das
Zitat "§ 4 Nr. 1 bis 7" ersetzt.

bb) In Nummer 1 Buchstabe b werden die Worte "ein Gebiet
auferhalb der Europ#ischen Wirtschaftsgemeinschaft"
durch die Worte "das Drittlandsgedbiet" ersetzt.

cc) In Nummer 2 Buchstabe b werden die Worte °"in einem
Gebiet auBerhaldb der Burcplischen Wirtschaftsgemein-
schaft” durch die Worte “im Drittlandagebiet® er-
setzt,

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Verwendet der Unternehmer einen fiir soin Unternehmen ge-
lieferten, eingefihrten oder innergemeinschaftlich erwor-
benen Gegenstand oder eine von ihm in Anspruch genommense
sonstige Leistung nur zum Teil zur Ausfihrung von Um-
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sdtzen, die den Vorsteuerabzug ausschliefien, so ist der
Teil der jeweliligen Vorsteuerbetridge nicht abziehbar, 1ler
den zum AusschluB8 vom Vorsteuerabzug fihrenden Umsltzen
wirtschaftlich zuzurechnen ist.*®

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4 a eingefiigt:

*(4 a) Pir Fahrzeuglieferer (§ 2 a) gelten folgende Ein-
schrankungen des Vorsteuerabzugs:

1. Abziehbar ist nur die auf die Lieferung, die Einfuhr
oder den innergemeinschaftlichen Erwerb des neuen
Fahrzeugs entfallende Steuer.

2. Die Steuer kann nur bis zu dem Betrag abgezogen
werden, der fiir die Lieferung des neuen Fahrzeugs
geschuldet wiirde, wenn die Lieferung nicht steuerfrei

v ]
ware.

3. Die Steuer kann erst in dem Zeitpunkt abgezogen
werden, in dem der Fahrzeuglieferer die innergemein-
schaftliche Lieferung des neuen Pahrzeugs ausfihrt.*

20. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1| wird wie folgt gedindert:
aa) In Satz 3 werden die Worte "Umsidtze nach § 1 Abs. 1

Nr. 1 bis 3" durch die Worte "Umsitze nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 und 5* ersetzt.

bb) satz 4 wird wie folgt gefabt:
*"Der Steuer sind die nach § 6 a Abs. 4 Satz 2, nach

§ 14 Abs. 2 und 3 sowie nach § 17 Abs. 1 Satz 2
geschuldeten Steuerbetridge hinzuzurechnen.*
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Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt,
folgende Worte werden angefigt:
*wenn eine Grenze zuam Drittlandsgebiet {iberschritten

wird.*

bb) In Satz 1, 3 und 4 wird jeweils das Wort
"Einzelbesteuerung” durch das Wort
*Befdrderungseinzelbesteuerung” ersetzt.

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5 a eingefiigt:

*(5 a) Beim innergemeinschaftlichen Erwerd neuer Fahr-

zeuge durch andere Erwerber als die in § 1 a Abs. 1 Nr. 2
genannten Personen ist die Steuer abweichend von Absatz 1
fiir jeden einzelnen steuerpflichtigen Erwerb zu berechnen

(Fahrzeugeinzelbesteuerung). "

21. § 17 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird am Ende der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:
"dies gilt im Fall des § ! Abe. 1 Nr. 5 sinngemd8."

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worte “oder sonstige Leistung®
durch die Worte ", sonstige Leistung oder einen
steuerpflichtigen innergemeinschaftlichen Erwerb"

ersetzt.

bb) In Nummer 3 werden die Worte "oder sonstige Lelstung®
durch die Worte ", sonstige Leistung oder ein steuer-
pflichtiger innergemeinschaftlicher Erwerb® ersetzt.
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cc) Am Ende der Nummer 3 wird der Punkt durch sinen
Strichpunkt ersetzt und folgende Nummer 4 angefigt:

4. der Erwerber den Nachweis im Sinne des § 3 4
Satz 2 fihrt.®

22. 6§ 18 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 1 und 3 werden jeweils nach den Worten
»Betrigt die Steuer" die Worte "abzliglich der Steuer fiir
Umsdtze nach-§ 1 Abs. 1 Nr. 5" eingefiigt.

Nach Absatz 4 werden folgende Absidtze 4 a und 4 b einge-
fugt:

“(4 a) Voranmeldungen {Absatz 1) und eine Steuererkldrung
(Absatz 3 und 4) haben auch die Unternehmer und juristi-
schen Personen abtugeben, die ausaschliefBlich Steuer fir
Umsiitze nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 su entrichten haben, sowie
Fahrzeuglieferer (§ 2 a). Voranmeldungszeitraum ist der
Kalendermonat., Voranmeldungen sind nur fir die Voranmel-
dungszeitrdume abzugeben, in denen die Steuer fir diese
Umsitze zu erklédren ist.

(4 b) Plir Personen, die keine Unternehmer sind und
Steuerbetrdge nach § 6 & Abs. 4 Satz 2 oder nach § 14
Abs. 3 schulden, gilt Absatz 4 a entsprechend.”

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird das lori *Einzelbe-
steuerung® durch das Wort "BefdSrderungseinzel-
besteuerung" ersetzt.
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bb) In Nummer 3 Satz 1 werden die Worte “er das Inland
verlaft" durch die Worte “er die Grenze zum Dritt-
landsgebiet iiberschreitet® erset:zt.

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5 a eingefiigt:

“(5 a) In den Pdllen der Fahrzeugeinzelbesteuerung (§ 16
Abs. 5 a) hat der Erwerber, abweichend von den Abs#tzen 1
bis 4, Bpatestens bis zum 10. Tag nach Ablauf des Tages,
an dem die Steuer entstanden ist, eine Stsuererklirung
nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben, in der
er die zu entrichtende Steuer selbst zu berechnen hat
(Steueranmeldung). Die Steueranmeldung muB vom Erwerber
eigenhindig unterschrieben sein. Gibt der Erwerber die
Steueranmeldung nicht ab oder hat er die Steuer nicht
richtig berechnet, sc kann das Finanzamt die Steuer fest-
getzen. Die Steuer ist am 10. Tag nach Ablauf des Tages
fallig, an dem sie entstanden ist."®

Absatz 8 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

Zur Sicherung des Steueranspruchs kann der Bundes-
minigster der FPinanzen mit 3ustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung bestimmen, daB die Steuer fiir
folgende Umsdtze im Abzugsverfahren durch den Leistungs-
empfinger zu entrichten ist:

1. Umsatze eines im Ausland ansdssigen Unternehmers;

2. lLieferung eines sicherungsiibereigneten Gegenstandes
durch den Sicherungsgeber an den'Sicherungsnehmer;

3. Lieferung eines Grundstiicks im Zwangsversteigerungs-
verfahren durch den Vollstreckungsschuldner an den
Ersteher. "
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£f) Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

* (10} Zur Sicherung des Steueranspruchs in Fillen des
innergemeinschaftlichen Bxwerbs neuer motorbetriebener
Landfahrzeuge und neuer Luftfahrzeuge (§ ! b Abs. 2 und
3) gilt folgendes:

1. Die fiir die Zulassung oder die Registrierung von Fahr-
zeugen zustindigen Behdrden sind verpflichtet, den fiir
die Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbe
neuer Fahrzeuge zustdndigen Finanzbehdrden ohne Er-
suchen die erstmalige Zulassung oder die erstmalige
Registrierung neuer Pahrzeuge mitzuteilen und hierbei
die in den Nummern 2 Buchstabe a und 3 Buchstabe a
bezeichneten Daten sowie das zugeteilte amtliche Kenn-
zeichen zu {ibermitteln. Als Registrierung im Sinne
dieser Vorschrift gilt nicht die Eintragung eines
Luftfahrzeugs in das Register fir Pfandrechte an
Luftfahrzeugen.

2. In den Péllen des innergemeinschaftlichen Erwerbs
neuver motorbetriebener Landfahrzeuge (§ 1 b Abs. 2
Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 1) gilt folgendes:

a) Bei der erstmaligen Zuteilung eines amtlichen Kenn-
zeichens im Inland hat der Antragsteller die fol-
genden Angaben zu machen:
aa) den Namen und die Anschrift des Antragstellers

sowie das fir ihn zustindige Pinanzamt (§ 21
der Abgabenordnung), )

bb) den Namen und die Anschrift des Lieferers,

cc) den Tag der Lieferung,
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dd) das Entgelt (Kaufpreis),
ee) den Tag der ersten Inbstriebnahme,
ff) den Kilometerstand am Tag der Lieferung,

gg) die Pahrseugart, den Fahrzeughersteller und den
Fahrzeugtyp,

hh) den Verwendungszweck.

Die Zulassungsbehérde darf den Pahrzeugschein erst
aushindigen, wenn der Antragsteller die vorstehen-
den Angaben gemacht hat.

Ist die Steuer fiir den innergemeinschaftlichen
Erwerb nicht entrichtet worden, so hat die Zulas-
sungsbehdrde auf Antrag des Finanzamts den Pahr-
zeugschein einzuziehen und das amtliche Kennzeichen
zu entstempeln. Sie trifft die hierzu erforder-
lichen Anordnungen durch schriftlichen Verwaltungs-
akt (Abmeldungsbescheid). Das Finanzamt kann die
Abmeldung von Amts wegen auch selbst vornehmen,
wenn die Zulassungsbehdrde das Verfahren noch nicht
eingeleitet hat. Satz 2 gilt entsprechend. Das
Finanzamt teilt die durchgefiihrte Abmeldung unver-
z{iglich der Zulassungsbehlrde mit und hindigt dem
Fahrzeughalter die vorgeschriebene Bescheinigung
iiber die Abmeldung aus. Dis Durdhfﬁhrung der Ab-
meldung von Amts wegen richtet.sich nach dem Ver-
waltungsverfahrensgesetsz. PUr §treitigkciton iiber
Ab;eldungen von Amts wegen ist der Verwaltungs-
rechtasweg gegeben.
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In den Fillen des innergemeinschaftlichen Erwerbs
neuer Luftfahrzeuge (§ 1 b Abs. 2 Nr. 3 und Abs. 3
Nr. 3) gilt folgendes:

a) Bei der erstmaligen Registrierung in der Luftfahr-
zeugrolle hat der Antragsteller die folgenden An-

gaben zu machen:

aa) den Namen und die Anschrift des Antragstellers
sowie das fiir ihn zustindige Pinanzamt (§ 21

bb)

cc)

dd)

ee)

££f)

g99)

hh)

ii)

der

den

den

das

den

die

die
der

den

den

Abgabenordnung),

Namen und die Anschrift des Lieferers,

Tag der Lieferung,

Entgelt (Kaufpreis), ,

Tag der ersten Inbetriebnahnme,

Starthbchstmasse,

Zahl der bisherigen Betriebsstunden am Tag
Lieferung,

Flugzeughersteller und den Flugzeugtyp,

Verwendungszweck.

Das Luftfahrt-Bundesamt darf die Bintragung in der
Luftfahrzeugrolle erst vornehmen, wenn der Antrag-
steller die vorstehenden Angaben 'gemacht hat.
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b) Ist die Steuer filr den innergemeinschaftlichen
Erwerb nicht entrichtet worden, so hat das Luft-
fahrt-Bundesamt auf Antrag des Finanzamts die
petriebserlaubnis zu widerrufen. Es triffc die
hierzu erforderlichen Anordnungen durch schrift-
lichen Verwaltungsakt (Abmeldungsbescheid). Die
Durchfiihrung der Abmeldung von Amts wegen richtet
sich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz. Far
Streitigkeiten iber Abmeldungen von Amts wegen ist
der Verwaltungsrechtsweg gegeben.”

23. Nach § 18 werden folgende §§ 18 a bis 18 e eingefigt:

*§ 18 a
L]
gusammenfassende Meldung

(1) Der Unternehmer im Sinne des § 2 hat bis zum 10. Tag
nach Ablauf jedes Kalendervierteljahres (Meldezeitraum), in
dem er innergemeinschaftliche Warenlieferungen oder inner-
gemeinschaftliche Warenbewegungen ausgefiihrt hat, beim
sBundesamt fiir Finanzen eine Meldung nach amtlich vorge-
schriebenem Vordruck abzugeben (Zusammenfassende Meldung),
in der er die Angaben nach Absatz 4 ru machen hat. Dies gilt
nicht fiir Unternehmer, die § 19 Abge. 1 anwenden. S$ind dem
Unternehmer die Pristen fiir die Abgabe der Voranmeldungen um
einen Monat verlidngert worden (§§ 46 bis 48 der purchfih-
rungsverordnung), gilt diese Fristverlangerung fir die Ab-
gahe der zusammenfassenden Meldung entaprechend Die Zu-
gammenfassende Meldung muB vom Unternehmer eigenhindig

. unterschrieben sein. Fiir die Anwendung dieser Vorschrift
gelten auch nichtselbstdndige juristische Personen im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 2 als Unternehmer.
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(2) Eine innergemeinschaftliche Warenlieferung im Sinne
dieser Vorschrift ist

1. eine innergemeinschaftliche Lieferung im Sinne des § 6 a
Abs. 1 mit Ausnahme der Lieferungen neuer Fahrzeuge an
Abnehmer ohne Umsatzsteuer-Identifikaticonsnummer;

2. eine innergemeinschaftliche Lieferung im Sinne des § 6 a
Abs. 2 Nr. 1;

3. eine innergemeinschaftliche Lieferung im Sinne des § 6 a
Abs. 2 Nr. 2.

(3) Eine innergemeinschaftliche Warenbewegung im Sinne
dieser Vorschrift liegt vor, wenn der Unternehmer einen
Gegenstand vom Inland in das Gibrige Gemeinschaftsgebiet an
einen Unternehmer {Auftragnehmer) versendet oder befdrdert,
der den Gegenstand zur Ausfihrung eines Umsatzes im Sinne
des § 3 Abs. 1 a Nr. 2 verwendet. Wird der Gegenstand bei
der Befdrderung oder Versendung an den Auftragnehmer aus dem
Drittlandsgebiet in das Inland eingefiihrt, so gilt er als
vom Inland aus befdrdert oder versendet.

(4) Die Zusammenfassende Meldung mu8 folgende Angaben
enthalten:

1. fir innergemeinschaftliche Warenlieferungenr im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 1 und 3

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer jedes Erwer-
bers, die ihm in einem anderen Hitgliédltaat erteilt
worden ist und unter der die innergeléinschattlichen
Warenlieferungen an ihn ausgefiihrt worden sind, und



Yo

- 36 -

b) fiir jeden Erwerber die Summe der Bemessungsgrundlagen
der an ihn ausgefilhrten innergemeinschaftlichen Waren-

lieferungen.

auf Lieferungen im Sinne des § 3 Abs. 1 a Nr. 2 ist hin-

zuweisen;

2. fiir innergemeinschaftliche Warenlieferungen im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 2

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnummern des Unter-
nehmers in den Mitgliedstaaten, in die er Gegenstidnde
verbracht hat, und

b) die darauf entfallende Summe der Bemessungsgrundlagen;
3. fir innergemeinschaftliche Warenbewegungen

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer jedes Auftrag-
nehmers, die ihm in dem Mitgliedstaat erteilt worden
ist, in dem die Versendung oder Befdrderung beendet
worden ist, und

b) einen Hinweis auf das Vorliegen einer innergemein-
schaftlichen Warenbewegung.

§ 16 Abs. 6 und § 17 sind sinngemdB anzuwenden.

(5) Die Angaben nach Absatz 4 Nr. 1 und 2 sind fir den
Meldezeitraum zu machen, in dem die Rechpung fiir die inner-
gemeinschaftliche Warenlieferung ausgestéllt wird, spé-
testens jedoch fiir den Meldezeitraum, in dem der auf die
Aus filhrung der innergemeinschaftlichen Warenlieferung
folgende Monat endet. Die Angaben nach Absatz 4 Nr. 3 gind
fiir den Meldezeitraum zu machen, in dem die Gegenstande an
den Auftragnehmer versendet oder befdrdert worden sind.
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(6) Hat das Finanzamt den Unternehmer von der Verpflichtung
zur Abgabe der Voranmeldungen und Entrichtung der Voraus-
zahlungen befreit (§ 18 Abs. 2 Satz 3), kann er die Zusam-
menfassende Meldung abweichend von Absatz 1 bis zum 10. Tag
nach Ablauf jedes Kalenderjahres abgeben, in dem er inner-
gemeinschaftliche Warenlieferungen oder Warenbewegungen
ausgefiihrt hat, wenn

1. die Summe seiner Lieferungen und sonstigen Leistungen im
vorangegangenen Kalenderjahr 400 000 Deutsche Mark nicht
iiberstiegen hat und im laufenden Kalenderjahr voraus-
sichtlich nicht {ibersteigen wird,

2. die Summe seiner innergemeinschaftlichen Warenlieferungen
im vorangegangenen Kalenderjahr 30 000 DM nicht uber-
stiegen hat und im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich
nicht ibersteigen wird und .

3. es sich bei den in Nummer 2 bezeichneten Warenlieferungen
nicht um Lieferungen neuer Fahrzeuge an Abnehmer mit Um-
satzsteuer-Identifikationsnummer handelt.

Absatz 5 gilt entsprechend.

(7) Erkennt der Unternehmer nachtréglich, daB eine von ihm
abgegebene Zusammenfassende Meldung unrichtig oder unvoll-
stindig ist, so ist er verpflichtet, die urspringliche Zu-
sammenfassende Meldung innerhalb von drei Monaten zu berich-

tigen.

(8) Auf die Zusammenfassenden Meldungen siné erginzend die
fiir Steuererklirungen geltenden Vorschriften der Abgabenord-
nung entsprechend anzuwenden. Dies gilt nicht fir § 152 der
Abgabenordnung.
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(9) Zur Erleichterung und Vereinfachung des automatisierten
Meldeverfahrens kann der Bundesminister der Pinanzen durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen,
daf die Zusammenfassende Meldung auf maschinell verwartbaren
Datentrigern oder durch Datenferniibertragung ibermittelt

werden kann. Dabei kdnnen insbesondere geregelt werden:
1. die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Verfahrens,

2. das Nahere uber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung

der zu iibermittelnden Daten,
3. die Art und Weise der Ubermittlung der Daten,

4. die Zustandigkeit fiir die Entgegennahme der zu iiber-

mittelnden Daten,
[}

5. der Umfang und die Form der fiir dieses Verfahren erfor-
derlichen besonderen Erklarungspflichten des Unter-

nehmers.

Zur Regelung der Dateniibermittlung kann in der Rechtsver-
ordnung auf Verdffentlichungen sachverstidndiger Stellen ver-
wiesen werden; hierbei sind das Datum der verdffentlichung,
die Bezugsquelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die

Verdffentlichung archivmdBig gesichert niedergelegt ist.

§ 18 b

Gesonderte BErklérung innergemeinscHaftlicher
Lieferungen im Besteuerungsverfahren

Der Unternehmer im Sinne des § 2 hat fir jeden Voranmel-
dungs- und Besteuerungszeitraum in den amtlich vorgeschrie-
benen Vordrucken (§ 18 Abs. 1 bis 4) die Bemessungs-
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grundlagen seiner innergemeinschaftlichen Lieferungen ge-
sondert zu erkldren. Die Angaben gind in dem Voranmeldungs-
zeitraum zu machen, in dem die Rechnung fiir die innergemein-
schaftliche Lieferung ausgestellt wird, sp3testens jedoch in
dem Voranmeldungszeitraum, in dem der auf die Ausfiihrung der
innergemeinschaftlichen Lieferung folgende Monat endet. § 16
Abs. 6 und § 17 sind sinngemi8 anzuwenden. S&tze 2 und 3
gelten fiir die Steuererkllirung (§ 18 Abs. 3 und 4) ent-
sprechend.

§ 18 ¢
Meldepflicht bel der Lieferung neuser Fahrzeuge

Zur Sicherung des Steueraufkommens dAurch einen regelméBigen
Austausch von Auskinften mit anderen Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit kann der Bundesminister der
Finanzen mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung bestimmen, daB Unternehmer (§ 2) und Fahrzeuglieferer
(§ 2 a) der Finanzbehdrde ihre innergemeinschaftlichen Lie-
ferungen neuer Fahrzeuge an Abnehmer ohne Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer melden miissen. Dabei kdénnen insbesondere
geregelt werden:

1. die Art und Weise der Meldung;

2. der Inhalt der Meldung;

3. die Zustindigkeit der Finanzbehdrden;
4. der Abgabezeitpunkt der Meldung;

5. die Ahndung der Zuwiderhandlung gegen die Meldepflicht.
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§ 18 4
Vorlage von Urkunden

Die Finanzbehdrden sind zur Erfiillung der Auskunftsver-
pflichtung nach Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92
des Rates vom 27. Januar 1992 iilber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten Besteue-
rung (MWSt.) (ABl. EG 1992 Nr. L 24 S. 1) berechtigt, von
Unternehmern die Vorlage der jeweils erforderlichen Biicher,
Aufzeichnungen, Geschdftspapiere und anderen Urkunden zur
Einsicht und Priiffung zu verlangen. § $7 Abs. 3 der Abhgaben-

ordnung gilt entsprechend. Der Unternehmer hat auf Verlangen

der Finanzbehdrde die in Satz 1 bezeichneten Unterlagen

vorzulegen.
§ 18 e

Bestitigungsverfahren
Das Bundesamt fiir Finanzen bestidtigt dem Unternehmer im
Sinne des § 2 auf Anfrage die Gilltigkeit einer Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer sowie den Namen und die An-
schrift der Person, der die Umsatzsteuer-ldentifikations-
nummer von einem anderen Mitgliedstaat erteilt wurde.”

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefaBt;

“In den Fallen des Satzes 1 finden die Vorschriften iiber
die Steuerbefreiung innergemeinschaftlicher Lieferungen
(§ 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6 a), {iber den Verzicht auf
Steuerbefreiungen (§ 9), iiber den gesonderten Ausweis der
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Steuer in einer Rechnung (§ 14 Abs. 1), Uber die Angabe
der Umsatzsteuer-Identifikationsnummern in einer Rechnung
(§ 14 a Abs. 2) und Uber den Vorsteuerabzug (§ 15) keine
Anwendung. "

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

*»(4) Absatz 1 gilt nicht fir die innergemeinschaftlichen
Lieferungen neuer Fahrzeuge. § 15 Abs. 4 a2 ist entspre-

chend anzuwenden. "

25. § 22 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

c)

In Absatz 2 wird am Ende der Nummer 6 der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Nummer 7 angefiigt:

*7. die Bemessungsgrundlagen fiir den innergemeinschaft-
[}
lichen Erwerb von Gegenstinden sowie die hierauf
entfallenden Steuerbetrige. "

In Absatz 3 Satz 3 werden nach dem Wort "Einfuhren" die
Worte "und die innergemeinschaftlichen Erwerbe®" einge-
fagt.

Nach Absatz 4 werden folgende Absétze 4 a und 4 b
eingefiigt:

"(4 a) Gegenstande, die der Unternehmer zu seiner Ver-
figung vom Inland in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet
verbringt, miissen aufgezeichnet werden, wenn

1. die Gegensténde an einen im iibrigen Géneinschafts—
gebiet ansdssigen Unternehmer mit Umsatzsteuer-Identi-
fikationsnummer zur Ausfiihrung einer Lohnveredelung
befdrdert oder versendet werden,
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2. an den Gegenstdnden ia {ibrigen Gemeinschaftsgebiet

Arbeiten ausgefiihrt werden,

3. es sich um eine voriilbergehende Verwendung handelt, mit
den Gegenstinden im iibrigen Gemeinschaftsgebiet son-
stige Leistungen ausgefiihrt werden und der Unternehmer
in dem betreffenden Mitgliedstaat keine Zweignieder-
lassung hat, oder

4. es sich um eine voribergehende Verwendung im lbrigen
Gemeinschaftsgebiet handelt und in entsprechenden
Fallen die Einfuhr der Gegensténde aus dem Dritt-
landsgebiet vollstdndig steuverfrei wire.

(4 b) Gegenstdnde, die der Unternehmer von einem im
{ibrigen Gemeinschaftsgebiet ansassjigen Unternehmer mit
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer zur Ausfihrung einer
Lohnveredelung im Sinne des § 3 Abs. 1 a Nr. 2 erhidlt,

missen aufgezeichnet werden.®

In § 23 a Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 werden jeweils nach dem
Wort "Einfuhr" die Worte "und des innergemeinschaftlichen

Erwerbs® eingefigt.
§ 24 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nr. 2 wird das Wort "Ausfuhrlieferungen" durch
die Worte "Lieferungen in das Ausland®" ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Worte "Nummern I:bis 6" durch die

Worte "Nummern 1 bis 7" ersetzt.

In § 25 Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte "auBerhald des Gebiets
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft® durch die Worte
"im Drittlandsgebiet" ersetzt.
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¢

29. § 25 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Die {lberschrift wird wie folgt gefa#t:

*"Besteuerung der Umsdtze von gebrauchten Kraftfahr-

Zeugen".
Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

*"(1) Die nachfolgenden Vorschriften gelten fiir die Liefe-
rungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 3 und den Eigen-
verbrauch im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 Buch-
stabe a von Kraftfahrzeugen, wenn

1. der Unternehmer das Kraftfahrzeug im Inland fir sein
Unternehmen zum Zwecke des gewerbsmiBigen Verkaufs

erworben hat und
[ ]

‘2. fiix die Lieferung des Kraftfahrzeugs an den Unter-

nehmer

a) Umsatzsteuer nicht geschuldet oder nach § 19 Abs. 1
nicht erhoben wird oder

b) die Besteuerung nach den Absdtzen 2 und 3 dieser
Vorschrift vorgenommen wird.

Als Kraftfahrzeuge im Sinne des Satzes 1 gelten auch
Kraftfahrzeuganhidnger. Die Kraftfahrzeuge und Kraft-
fahrzeuganhinger miissen den Vorschriften {iber das
Zulassungsverfahren nach der StraBenverkehrs-Zulas-

sungs -Ordnung unterliegen. "

In Absatz 2 wird jeweils das Wort ®"Fahrzeug® durch das
Wort "Kraftfahrzeug® ersetzt.
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pDie Uberschrift des Siebenten Abschnitts wird wie folgt
gefagt:

» purchfithrung, BuBgeld-, Ubergangs- und SchiuBvorschriften®.
§ 26 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 werden nach den Worten *grenziber-
schreitende Befdrderungen" die Worte »von Personen® ein-

gefigt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.

Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefigt:

*§ 26 a

BuSgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder
leichtfertig

1. entgegen § 14 a Abs. 1 Satz 3 ein Doppel nicht aufbe-
wahrt,

2. entgegen § 18 a Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 4
Satz 1, Abs. 5 oder 6 eine Zusammenfagsende Meldung
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig abgibt oder entgegen § 18 a Abs. 7 eine
gusammenfassende Meldung nicht oder nicht rechtzeitig
berichtigt oder
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3. entgegen § 18 d Satz 3 die dort bezeichneten Unterlagen
nicht, nicht vollstdindig oder nicht rechtzeitig vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu
zehntausend Deutsche Mark geahndet werden. "

§ 27 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absdtze 1 bis 3, 6 bis 8 und 10 werden aufgehoben;
die Absgidtze 4, 5 und 9 werden Abgsdtze 1 bis 3.

b) Im neuen Absatz 1 Satz 1 wird das Zitat *§ 1 Abs. 1 Nr. 1
bis 3" durch das Zitat "§ 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5"

ersetzt.

Nach § 27 wird folgender § 27 a eingefiigt:

“§ 27 a
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer

Das Bundesamt fiir Finanzen erteilt Unternehmern im Sinne des
§ 2 auf Antrag eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer. Ab-
weichend von Satz 1 erteilt das Bundesamt fiir Pinanzen Un-
ternehmern, die § 19 Abs. 1 oder ausschliefilich § 24 Abs. 1
bis 3 anwenden oder die nur Umsitze ausfihren, die zum Aus-
schluB8 vom Vorsteuerabzug fiilhren, auf Antrag eine Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer, wenn sie diese fir inner-
gemeinschaftliche Lieferungen oder innergemeinschaftliche
Erwerbe bendtigen. Satz 2 gilt fiir juristische Personen, die
nicht Unternehmer sind oder die Gegenstin&e nicht fiir ihr
Unternehmen erwerben, entsprechend. Im Falle der Organschaft
wird auf Antrag fir jede juristische Person eine_eigene

Umsatzsteuer-Identifikationsnummer erteilt."
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Artikel 2

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung (AO 1977) vom 16. Marz 1976 (BGBl. I 8. 613;
1977 I S. 269), zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt

geandert,
1. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefigt:

"(2) Fir die Umsatzsteuer von Persconen, die keine
Unternehmer sind, ist das Finanzamt zusténdig, das auch
filr die Besteuerung nach dem Einkommen zustdndig ist
(§§ 19 und 20); in den Fallen des § 180 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe a ist das Finanzamt fir die Umsatzsteuer
zustédndig, das auch fiir die gesonderte Feststellung
zustandig ist (§ 18)."

2. In § 370 Abs. 6 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:
“Das gleiche gilt, wenn sich die Tat auf Umsatzsteuern
bezieht, die von einem anderen Mitgliedstaat der Euro-

péischen Gemeinschaften verwaltet werden.*

3. In § 372 Abs. 1 werden die Worte “"ohne sie der zusténdigen
Zollstelle ordnungsgemidB anzuzeigen" gestrichen.
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In § 379 Abs. 1 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 eingefiigt:
“Das gleiche gilt, wenn sich die Tat auf Umsatzsteuern

bezieht, die von einem anderen Mitgliedstaat der Buro-
padischen Gemeinschaften verwaltet werden."

Artikel 3

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

In § 5 Abs. 1 des Finanzverwaltungsgesetzes vom 30. August 1971
(BGBl. I S. 1426), zuletzt gedndert durch .... wird am Ende der
Nummer 8 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende

Nummer 9 angefiigt:

"9.

auf Grund der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates vom
27. Januar 1992 {iber die Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behérden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung (MWSt.)
{ABl. EG 1992 Nr. L 24 8. 1)

a) die Vergabe der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
(§ 27 a des Umsatzsteuergesetzes),

b} die Entgegennahme der Zusammenfassenden Meldungen
(§ 18 a des Umsatzsteuergesetzes) und Speicherung der
Daten,

¢) den Austausch von gespeicherten Infornaiionen mit anderen
Mitgliedstaaten,
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d) die Beantwortung von Einzelauskunftsersuchen anderer
Mitgliedstaaten; unberiihrt hiervon bleiben die dazu
erforderlichen Ermittlungen durch die Steuerverwaltungen

der Lander."

Artikel 4

Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes

Das EG-Amtshil fe-Gesetz vom 19. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2436,
2441) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 4 satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"In den Féllen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Fi?anzverwal—

tungsgesetzes obliegt er dem Bundesamt fir Finanzen; der
Bundesminister der Finanzen kann auch in anderen FiAllen
seine Zustdndigkeit auf das Bundesamt fir Finanzen fiber-

tragen. "

2. In § 2 Abs. 3 wird am Ende der Nummer 3 der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt und folgende Nummer 4 angefiligt:

»4. Lieferungen neuer Fahrzeuge im Sinne des § 18 c des
Umsatzsteuergesetzes und Lieferungen dieser Fahrzeuge
durch Fahrzeuglieferer im Sinne des § 2 a des Umsatz-

steuergesetzes. "
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Artikel 5

Aufhebung von Verbrauchsteuergesetzen

Es werden aufgehoben:

1. das Leuchtmittelsteuergesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 612 - 11, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 3
des Gesetzes vom 12, September 1980 (BGBl. I S. 1695),

2. das Salzsteuergesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 612 - 5, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 7 des
Gesetzes vom 12. September 1980 (BGBl. I S§. 1695),

3. das Zuckersteuergesetz in der Passuné der Bekanntmachung vom
13. Oktober 1983 (BGBl. I S. 1245).

Artikel 6

Aufhebung von Durchfihrungsbestimmungen

Es werden aufgehoben:

1. die Durchfihrungsbestimmungen zum Leuchtmittelsteuergesetz
in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 612 - 11 - 1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom
10. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2186), )
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die Durchfithrungsbestimmungen zum Salzsteuergesetz mit den
Anlagen A (Salzsteuerbefreiungsordnung) und B (Salzsteuer-
vergitungsordnung) in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 612 - 5 - 1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Verordnung vom
10. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2186},

die Durchfithrungsbestimmungen zum Zuckersteuergesetz mit den
Anlagen A (Zuckersteuerbefreiungsordnung) und B (Zucker-
steuervergitungsordnung) in der im Bundesgesetzblatt

Teil III, Gliederungsnummer 612 - 4 - 1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 8. Dezember 1987 (BGBl. I S. 2536).

Artikel 7

Anderung des Kaffee- und Teesteuergesetzes

Das Kaffee- und Teesteuergesetz vom 5. Mai 1980 (BGBl. I 5. 497),
geadndert durch die Verordnung vom 15. Oktober 1987 (BGBl. =

S.

1.

2.

2303), wird wie folgt gedndert:

Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt: "Kaffeesteuergesetz".
§ 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz | wird wie folgt gefast:
"(1) Kaffee unterliegt einer Abgabe (Raffeesteuer). Die
Kaffeesteuer ist eine Verbrauchsteuer im Slnne der

Abgabenordnung. "

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
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c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird gestrichen.

bbh) Im letzten Satz werden die Worte "und die Teesteuer
erhoben werden* durch die Worte “erhcben wird" er-

setzt.
§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) In der {lberschrift werden die Worte "und teahaltiger"
gestrichen.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefabt:

"(1) Bei der Einfuhr der nachstehend aufgefilhrten kaffee-
haltigen Waren in das Erhebungsgebiet ist in den Fillen
der Nummern 1 bis 4 die Kaffeesteuer von dem in den Waren
enthaltenen Anteil an Kaffee (§ 1 Abs. 2) zu erheben:

1. Kaffeemittel der Unterposition 0901. 40 des Zolltarifs,

2, Zubereitungen auf der Grundlage von Ausziigen, Essenzen
oder Konzentraten aus Kaffee aus Unterposition 2101. 10
des Zolltarifs,

3. Kaffeepasten aus Unterposition 2101.10 des 2o0lltarifs,

4. nicht unter die Nummern 1 bis 3 failende einfache
Mischungen von Kaffee mit anderen Stoffen, ohne Rick-
sicht auf ihre Einordnung im Zolltarif und den Zeit-
punkt, in dem die einzelnen Bestandteile miteinander
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vermischt worden sind. Einfache Mischungen sind
Erzeugnisse, bei denen es in wirtschaftlich lohnender
Weise mdglich ist, die urspriingliche Beschaffenheit
des Kaffees wiederherzustellen.®

c) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:
"(2) Der Bundesminister der Finanzen wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung zu bestimmen, daB8 auch bei der
Einfuhr von anderen als den in Absatz 1 aufgefihrten
kaffeehaltigen Waren die Kaffeesteuer von dem in ihnen
enthaltenen Anteil an Kaffee (§ 1 Abs. 2) zu erheben ist,
wenn dies erforderlich ist, um Wetthewerbsnachteile fiir

inldndische Erzeugnisse zu verhiiten, die unter Verwendung
versteuerten Kaffees hergestellt sind."

§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b} In Absatz 3 werden die Worte "und Absatz 3 Nr. 3* und die
Worte "oder Tee (§ 1 Abs. 3 Nr. 1 und 2)* gestrichen.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte "und teehaltige"
gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
§ 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte "und die Teesteuer"
gestrichen.
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b) In den Sdtzen 3, 4 und 5 werden jeweils die Worte "und
fiir Tee der Unterpositionen 0902. 20 und 0902. 40 des
Zolltarifs" gestrichen.

§ 6 wird wie folgt gefaBt:
'56
Verfahren bei der Einfuhr kaffeehaltiger Waren

Bei der Einfuhr der in § 2 bezeichneten kaffeehaltigen Waren
in das Erhebungsgebiet hat der Zollbeteiligte oder Abferti-
gungsbeteiligte den Kaffeegehalt nach den in § 1 Abs. 2 be-
zeichneten Kaffeearten in der Steuererkldrung anzugeben. Die
Zollstelle erhebt die Steuer entsprechend dem Kaffeegehalt
und der Kaffeeart, die in der Steuererkldrung angegeben
sind. Sind dem Zollbeteiligten oder Abfertigungsbeteiligten
die in Satz 1 geforderten Angaben nicht mdglich oder
bestehen Zweifel an ihrer Richtigkeit, so léft die 2Zoll-
stelle die Waren amtlich untersuchen. Hat eine amtliche
Untersuchung stattgefunden, so ist die Steuer entsprechend
dem Kaffeegehalt und der Kaffeeart zu erheben, die bei der
Untersuchung festgestellt worden sind. Dabei ist, soweit es
auf den Koffeingehalt des zur Herstellung der Ware verwen-
deten Kaffees ankommt und dieser nicht bekannt ist, der
Berechnung des Gehalts an

1. gerdstetem, nicht entkoffeiniertem Kaffee ein Koffeinge-
halt des Kaffees von 1,28 vom Hundert,

2. festen Ausziigen oder Konzentraten aus nicht entkoffe-
iniertem Kaffee ein Koffeingehalt der Atszige oder
Konzentrate von 2,77 vom Hundert,
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Trockenmasse von flissigen Ausziigen, Bssenzen oder
Konzentraten aus nicht entkoffeiniertem Kaffee ein
Koffeingehalt der Trockenmasse von 2,77 vom Hundert,

zugrunde zu legen.*

§ 7 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

c)

In der {berschrift werden die Worte "und der Teesteuer-”

gestrichen.
Absatz 1 wird wie folgt gefafbt:

"(1) Die Steuer wird auf Antrag fiir Kaffee (§ 1 Abs. 2)
erstattet oder vergiitet, der nachweislich versteuert
worden ist und von Handlern, denen eine entsprechende
Zusage erteilt worden war, unter zollamtlicher
{iberwachung unverdndert aus dem Erhebungsgebiet
wiederausgefiithrt worden ist.*"

In Absatz 2 werden die Worte "und fur Teeabfiélle® und die
Worte "oder als Tee" gestrichen.

In Absatz 3 werden die Worte "oder teehaltigen® und die

Worte "oder Teemenge" gestrichen.

In § 8 Satz 1 werden die Worte *oder Ausziige, Essenzen oder
Konzentrate aus Tee aus Unterposition 2101.20° gestrichen.

§ 9 wird wie folgt gedndert: \

a)

In Nummer 1 werden die Worte "Tee, kaffeehaltige Waren
und teehaltige Waren® durch die Worte *und kaffeehaltige

Waren" ersetzt.
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b) In Nummer 3 werden die Worte "Kaffee- und Teesteuer-
gesetzes” durch das Wort "Kaffeestesuergesetzes® ersetzt.

Die §§ 10 und 11 werden aufgehoben.

Artikel 8

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des

Kaffee- und Teesteuergesetzes

Die Verordnung zur Durchfithrung des Kaffee- und Teesteuergesetzes
vom 2. Juni 1980 (BGBl. I S. 651), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 15. Oktober 1987 (BGBl. I S. 2303), wird wie folgt

geandert:

1.

Die Uberschrift wird wie folgt gefafBt:
*Verordnung 2zur Durchfiihrung des Kaffeesteuergesetzes".
§ 2 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

*Dabei sind Art, Beschaffenheit und im betrieblichen Rech-
nungswesen verwendete Kennzeichen der Waren, fiir die Erstat-
tung und Vergiitung der Steuern beansprucht werden soll, bei
kaffeehaltigen Waren auBerdem ihre Zusammensetzung und die
Menge des zu ihrer Herstellung verwendeten Kaffees nach den
in § 1 Abs. 2 des Gesetzes bezeichneten Kaffeearten, in
{ibersichtlicher Form anzugeben.*

In § 3 werden die Worte "oder fiir Teeabfdlle" gestrichen.



4, § 4 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

*3, Kaffeegehalt der Ware, getrennt nach den in § 3
Abs. | des Gesetzes bezeichneten Steuergruppen;™.

b} Nummer 4 wird wie folgt gefaft:
"4, die erstattungs- oder vergiitungsfihige Kaffeemenge.-

5. In § 7 Satz 1 werden die Worte "oder teehaltige- und die

Worte "oder Tee* gestrichen.

6. Die §§ 10 und 11 werden aufgehoben.

Artikel 9

{ibergangsregelung

Auf Anspriiche aus Steuerschuldverhaltnissen, die nach den in den
Artikeln 5 bis 8 bezeichneten Gesetzen und Verordnungen bis zum
31. Dezember 1992 entstanden sind, finden noch die Vorschriften

dieser Gesetze und Verordnungen Anwendung.

Artikel 10

Rilckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 8 beruhenden Teile der Verordnung zur
Durchfiihrung des Kaffeesteuergesetzes kdnnen auf Grund der
Ermichtigung des Kaffeesteuergesetzes durch Rechtsverordnung

gedndert werden.
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Artikel 11
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar
1993 in Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 34, Artikel 3, Artikel 4 und die Ermichtigungen
zum ErlaB von Rechtsverordnungen in Artikel 1 Nr. 6 - § 3 b

Abs. 1 Satz 3 -, Nr. 7 Buchstabe e - § 4 Nr. 7 Satz 3 -, Nr. 12

- § 6 a Abs. 3 -, Nr. 22 Buchstabe e - § 18 Abs. 8 Satz 1 - urd

’

Nr. 23 - § 18 a Abs. 9 - treten am Tag nach der Verkiindung des

Gesetzes in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Binleitung

Am 16. Dezember 1991 hat der EG-Ministerrat die Richtlinie
91/680/EWG zur Ergénzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems
und zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG im Hinblick auf die
Beseitigung der Steuergrenzen (ABl.EG 1991 Nxr. L 376 S. 1) ver-
abschiedet. Durch die Richtlinie wird die 6. Richtlinie zur
Harmonisierung der Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABL.EG 1977
Nr. L 145 8. 1) - 6. Richtlinie - umfassend gedndert und erganzt.
Die Anderungsrichtlinie vom 16. Dezember 1991 stellt einen ent-
scheidenden Schritt zur Beseitigung der Steuergrenzen und der
Grenzkontrollen im Rahmen der Vollendung des Europdischen Binnen-
marktes dar. Danach entfallen in Ubereinstimmung mit den in
Artikel 8 a des EWG-Vertrages gesetzten Zielen ab 1. Januar 1993
innergemeinschaftlich die steuerlichen Grenzen im Bereich der
Umsatzsteuer. Einfuhrumsatzsteuer wird fiir den innergemeinschaft-

lichen Warenverkehr von diesem Zeitpunkt an nicht mehr erhoben.

Der private Verbraucher kann dann - ohne wert- und mengenmifige
Beschrénkungen - Waren, die er in einem anderen EG-Mitgliedstaat
mit der dortigen Mehrwertsteuer erworben hat, in sein Heimatland
mitbringen. Dieses Ursprungslandprinzip gilt auch bei grenziber-
schreitenden Versendungsumsitzen bis zu eiqor bestimmten Hohe.
Eine Besteuerung im Ursprungsland sollte nach den von deutscher
Seite unterstiitzten urspriinglichen Vorschlidgen der EG-Kommission
auch fiir den gewerblichen innergemeinschaftlichen Handel gelten.
Die anderen EG-Mitgliedstaaten lehnten dieses Konzept insbeson-
dere aus Haushaltsgriinden ab. Die Wirtschafts- und Finanzminister
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der Européischen Gemeinschaften einigten sich nach langwierigen
Verhandlungen schlieBlich in der neuen Richtlinie auf eine Rege-
lung, nach der Waren im grenziiberschreitenden Verkehr zwischen
Unternehmen umsatzsteuerlich weiterhin unbelastet {iber die inner-
gemeingchaftlichen Grenzen gelangen und eine Belastung mit Um-
satzsteuer erst im Bestimmungsland erfolgt. An die Stelle der
bisherigen Besteuerung der Einfuhr tritt dabei die Besteuerung
des innergemeinschaftlichen Erwerbs von Gegenstinden im Bestim-

mungsland.

Auch bei bestimmten innergemeinschaftlichen Lieferungen an nicht
zum Vorsteuerabzug berechtigte Abnehmer sowie bei innergemein-
schaftlichen Lieferungen von neuen Fahrzeugen und verbrauch-
steuerpflichtigen Waren an Letztverbraucher erfolgt zur Ver-
meidung von Wettbewerbsverzerrungen und Haushaltsausfillen eine

Besteuerung im Bestimmungsland.

pas auf dieser Grundlage beschlossene neue Besteuerungssystem ist
nicht endgliltig, sondern stellt eine ab 1. Januar 1993 anzuwen-
dende tibergangsregelung dar, die grundsédtzlich auf vier Jahre
beschrinkt ist. Ab 1. Januar 1997 wird diese Ubergangsregelung
durch eine Besteuerung im Ursprungsland ersetzt. Die Obergangs-
regelung verlingert sich jedoch, wenn der Rat nicht rechtzeitig
{iber die endgiiltige Regelung entscheidet.

Trotz erheblicher Vorbehalte gegen das beschlossene Konzept der
ﬁbergangsregelﬁng hat die Bundesregierung schlieBlich zugestimmt,
um den freien Waren- und Personenverkehr innerhalb der Gemein-
schaft ohne Grenzkontrollen nicht zu gefdhrden. Sie Xkonnte bei
den Beratungen jedoch erhebliche steuertechnische Vereinfachungen
durchsetzen, durch die die Anwendung der Neuregelungen durch
Wirtschaft und Verwaltung erleichtert wird. So kommt es z.B.
entgegen der urspriinglichen Zielsetzung anderer EG-Mitglied-
staaten nicht zu getrennten Einfuhr- und Ausfuhrlisten, sondern
es sind der Steuerverwaltung lediglich innergemeinschaftliche
Lieferungen in andere EG-Mitgliedstaaten mitzuteilen. Weitere
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Vereinfachungen konnten bei der Behandlung von innergemein-
schaftlichen Warenbewegungen erzielt werden. So braucht nicht
jede Warenbewegung erfaBt zu werden. Auch bei Anzahlungen fur
innergemeinschaftliche Warenlieferungen entsteht die Steuer im
Bestimmungsland erst bei der Lieferung.

Die materiell-rechtlichen Regelungen in der neuen Richtlinie
werden ergianzt um die Verpflichtung der Unternehmer, den Finanz-
behdrden der EG-Mitgliedstaaten vierteljidhrlich Angaben iber ihre
innergemeinschaftlichen Lieferungen an Abnehmer in anderen EG-
Mitgliedstaaten zu melden (Zusammenfassende Meldung). Im Inter-
esse einer Entlastung mittelstdndischer Betriebe brauchen diese
Meldungen unter bestimmten Voraussetzungen nur jahrlich abgegeben

zu werden.

Die 6. Richtlinie in der ab 1. Januar 1993 geltenden Fassung der
Anderungsrichtlinie vom 16. Dezember 199! (nachfolgend kurz:

6. Richtlinie) macht zum gleichen Zeitpurkt eine ganze Reihe von
materiellen und steuertechnischen Anpassungen des deutschen Um-

satzsteuergesetzes erforderlich.

Um den Ubergangscharakter herauszustellen, werden die Anderungen
des Umsatzsteuergesetzes grundsétzlich nicht in bestehende Vor-
schriften, sondern in neue Vorschriften aufgenommen, die syste-
matisch den bisherigen Vorschriften zugeordnet werden.

2. Wesentliche Anderungen des deutschen Umsatzsteuerrechts

von den umsatzsteuerrechtlichen Anderungen und Ergénzungen, die
aufgrund der gednderten 6. Richtlinie in den vorliegenden Gesetz-
entwurf aufgenommen werden, sind die folgendgn Regelungen beson-
ders hervorzuheben: )
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Da ab 1. Januar 1993 die Grenzkontrollen zu umsatzsteuerlichen
Zwecken an den Grenzen zu den anderen EG-Mitgliedstaaten auf-
gehoben werden, wird die Besteuerung bei der Einfuhr und die
Steuerbefreiung bei der Ausfuhr grundsatzlich auf den Waren-
verkehr mit Drittstaaten beschriédnkt.

Im nichtkommerziellen innergemeinschaftlichen Reiseverkehr
gilt ab 1. Januar 1993 das Ursprungslandprinzip. Danach werden
die Lieferungen von Waren in dem EG-Mitgliedstaat besteuert,
in dem sie erworben werden. Gleiches gilt fiir innergemein-
schaftliche Lieferungen an private Abnehmer, wenn der Gesamt-
wert der vom jeweiligen Unternehmer an den Abnehmer versandten
oder befdrderten Waren im laufenden und im vorangegangenen
Ka_enderjahr bestimmte Schwellen je EG-Mitgliedstaat nicht
Ubersteigt (rd. 200.000 DM bzw. 70.000 DM). Die HShe der
Schwellen wird von den einzelnen EG-Mitgliedstaaten noch
festgelegt.

Im innergemeinschaftlichen Handel mit vorsteuerabzugsberech-
tigten Unternehmen verbleibt es beim Bestimmungslandprinzip.
Dies bedeutet, daB eine Besteuerung -~ wie bisher - im Einfuhr-
mitgliedstaat erfolgt. Die bisherige Einfuhrumsatzsteuer wird
durch eine Steuer auf den innergemeinschaftlichen Erwerb von
Gegenstédnden ersetzt, die vom Abnehmer erhoben wird.

Bei innergemeinschaftlichen Lieferungen durch Unternehmer an
steuerbefreite Unternehmer, Kleinunternehmer, Land- und Forst-
wirte und nichtsteuerpflichtige juristische Personen (insbe-
sordere die Offentliche Hand, Vereine) sind Regelungen vor-
gesehen, durch die ebenfalls eine Besteuerung im Bestimmungs-
land - Besteuerung beim Abnehmer - sichergestelit wird. Wah-
rend bei Lieferungen von verbrauchsteuerpflichtigen Waren und
neuen Fahrzeugen eine Besteuerung immmer im Bestimmungsland
erfolgt, werden Lieferungen anderer Waren an den genannten
Personenkreis als innergemeinschaftlicher Erwerb im Inland
erst besteuert, wenn der Gesamtwert der erworbenen Waren im
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vorangegangenen Kalenderjahr 20. 000 DM uiberschritten hat oder
im laufenden Kalenderjahr diese Grenze voraussichtlich uber-
schreiten wird. Werden diese Schwellen nicht iiberschritten,
unterliegen die Lieferungen im Ursprungsland der Umsatzsteuer.
Die Abnehmer haben aber die Mdglichkeit, zur Besteuerung im
Bestimmungsland zu optieren.

Befdrdert oder versendet der Unternehmer Waren in einen an-
deren EG-Mitgliedstaat an private Abnehmer oder an steuer-
befreite Unternehmer, Kleinunternehmer, Land- und Forstwirte
und juristische Personen als Nichtunternehmer, die den Erwe:rb
dieser Waren nicht im Bestimmungsland besteuern miussen (siele
vorstehenden Buchstaben 4), so hat der liefernde Unternehmer
diese Lieferungen im Bestimmungsland der Umsatzsteuer zu un-
terwerfen, wenn der Gesamtwert der an den genannten Abnehmer-
kreis gelieferten Waren im vorangegangenen oder voraussicht-
lich im laufenden Kalenderjahr bestimmte Schwellen je EG-Mit-
gliedstaat iibersteigt (siehe vorstehenddn Buchstaben b). An-
sonsten erfolgt eine Besteuerung der Lieferungen im Ursprungs-
land. Der Unternehmer hat aber in diesem Pall die Mdglichkeit,
zur Besteuerung im Bestimmungsland zu optieren. Der Besteue-
rung im Bestimmungsland unterliegen aber immer die Lieferungen
von verbrauchsteuerpflichtigen Waren, die der Unternehmer an
den genannten Abnehmerkreis in einen anderen EG-Mitgliedstaat
befdérdert oder versendet.

Bei innergemeinschaftlichen Lieferungen von neuen Fahrzeugen
an private Abnehmer verbleibt es immer beim Bestimmungsland-
prinzip. Die Steuer auf den innergemeinschaftlichen Erwerb
dieser Fahrzeuge wird beim Abnehmer erhoben (Fahrzeugeinzel-
besteuerung). B

Soweit bei einer innergemeinschaftlichen Lieferung eine Be-
steuverung des innergemeinschaftlichen Erwerbs in einem anderen
EG-Mitgliedstaat {(Bestimmungsland) zu erfolgen hat, werden
diese Lieferungen im Inland (Ursprungsland) von der Steuer
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entlastet. Dies bedeutet, daB innergemeinschaftliche Liefe-
rungen von Waren, die in einen anderen EG-Mitgliedstaat ver-
bracht werden, weiterhin steuerfrei bleiben. Die Steuerbe-
freiung ist - ebenso wie die Steuerbefreiung fir Ausfuhren
nach Drittstaaten - nachzuweisen. Dieser Nachweis kann kinftig
aicht mehr durch die Bestdtigung einer Grenzzollstelle er-
bracht werden. Der Unternehmer muS deshald auf andere Art den
Nachweis filhren, daB die Ware in einen anderen EG-Mitglied-
staat gelangt ist und da8 der Empfidnger ein Abnehmer ist,
dessen innergemeinschaftlicher Erwerb im Bestimmungsland der
Umsatzbesteuerung unterliegt. Hat er hierzu das Erforderliche
getan und stellt sich nachtraglich heraus, dafB die Voraus-
setzungen fiir die Steuerbefreiung nicht vorlagen, so wird ihm
dennoch die Steuerbefreiung unter bestimmten Voraussetzungen
belassen. Die entgangene Steuer wird dann vom Abnehmer ge-
schuldet.

Erstmalig im Umsatzsteuerrecht werden priwate Letztverbraucher
als Unternehmer angesehen, namlich wenn sie neue Pahrzeuge an
einen in einem anderen EG-Mitgliedstaat ansadssigen Abnehmer
liefern. Diese MaBnahme ist erforderlich, um eine Entlastung
von der inl&ndischen Umsatzsteuer und eine Belastung mit der
Umsatzsteuer im Bestimmungsland zu erreichen. Dies wird durch
eine besondere Regelung erzielt, wonach die Lieferung des Ver-
xdufers als innergemeinschaftliche Lieferung unter den all-
gemeinen Voraussetzungen steuerfrei ist. FUr die beim Ankauf
dieses Fahrzeugs entrichtete Umsatzsteuer erhdlt der Verkdufer
nachtrédglich einen Vorsteuerabzuag.

Zur Sicherung des Steueraufkommens werden nicht lieferungsbe-
dingte Warenbewegungen in das neue Besteuerungssystem einbe-
zogen. Das Verbringen von bestimmten Gegensténden durch einen
Unternehmer zu seiner Verfiigung vom Inland in einen anderen
EG-Mitgliedstaat ist wie eine innergemeinschaftliche Lieferung
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zu behandeln. Diese Lieferung ist im Inland steuerfrei. Im
Bestimmungsland unterliegt das Verbringen als innergemein-
schaftlicher Erwerb der dortigen Umsatzsteuer.

Grenziiberschreitende Giiterbefdrderungen waren bisher steuer-
hefreit. Sie wurden steuerlich dadurch erfafit, da8 ihr Wert in
die Bemessungsgrundlage fiir die Einfuhr der Waren einbezogen
wurde. Diese Regelung ist nach Wegfall der EBinfuhrumsatzsteuer
im innergemeinschaftlichen Warenverkehr nicht mehr moéglich.
Innergemeinschaftliche Giiterbeférderungen werden nunmehr
grundsdtzlich am Abgangsort besteuert. Hat der Leistungs-
empfinger in einem anderen EG-Mitgliedstaat als dem, in dem
der leistende Unternehmer ansdssig ist, eine Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, so ist die Giiterbefdérderung grundsatz-
lich dort zu besteuern. Steuerschuldner bzw. Haftungsschuldner
ist der Leistungsempfénger. Das Abzugsverfahren (§ 18 Abs. 8
UStG, §§ 51 - 58 UStDV) ist in diesen Fidllen anzuwenden. Mit
diesen Regelungen kommt es in den meisten Fidllen innergemein-
schaftlicher Giiterbefdrderungen im Ergebnis zur selben steuer-
lichen Behandlung wie bisher. Ahnliches gilt auch bei selb-
stidndigen Nebenleistungen zu innergemeinschaftlichen Guter-
befdrderungen. Gedndert wird auch der Leistungsort bei Ver-
mittlungsleistungen. Diese gelten grundsatzlich dort als
bewirkt, wo die vermittelte Leistung erbracht wird.

Bei innergemeinschaftlichen Lieferungen, innergemeinschaft-
lichen Giiterbefdrderungen, Nebenleistungen hierzu und Ver-
mittlungsleistungen missen - zusdtzlich zu den bisherigen
Angaben - in der Rechnung die Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer des liefernden Unternehmers und die Nummer des Lei-
stungsempfingers angegeben werden. Bei Liefdrungen neuer
Fahrzeuge sind in der Rechnung auch die fiir die Besteuerung
maBgeblichen Kriterien aufzufiihren.
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1) Jeder Unternehmer hat vierteljahrlich eine Zusammenfassende
Meldung beim Bundesamt fiir Finanzen abzugeben. In dieser Mel-
dung sind alle Lieferungen an Abnehmer in anderen EG-Mitglied-
staaten anzugeben, die ihre innergemeinschaftlichen Erwerbe
dort besteuern milssen. Wenn dies fiir die Kontrolle der Be-
steuerung innergemeinschaftlicher Umsdtze erforderlich ist,
miissen die daran beteiligten Personen den Finanzbehbrden
Auskiinfte erteilen und Unterlagen vorlegen.

3. Zusammenarbeit der Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten

Die Richtlinie vom 16. Dezomber 199! wird ergdnzt durch die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates vom 27. Januar 1992 tiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der in-
direkten Besteuerung (MWSt.) (ABl.EG 1992 Nr. L 24 §. 1} - Amts-
hilfe-Verordnung -, die nach Artikel 189 Abs. 2 EWG-Vertrag un-
mittelbar wirksam ist. Die Verordnung enthdlt Vorschriften uber
einen EDV-gestiitzten Informationsaustausch zwischen den EG-Mit-
gliedstaaten. Dadurch soll sichergestellt werden, daB8 inner-
gemeinschaftliche Lieferungen im Bestimmungsland ordnungsgemaB
besteuert werden. Hierzu iat es erforderlich, cdaB die Steuerver-
waltung bei den ilibrigen EG-Mitgliedstaaten nachfragen kann, ob
dort ansdssige Unternehmer an den inldndischen Abnehmer Umsatze
bewirkt haben. Ohne eine solche Kontrollméglichkeit ware sie bei
der bDurchfilhrung der Besteuerung des innergemeinschaftlichen
Erwerbe auf die Angaben des Erwerbers angewiesen. Auch Infor-
mationen iiber den umsatzsteuerlichen Status von am innergemein-
schaftlichen Handel beteiligten Personen werden in diesem Rahmen
ausgetauscht. Dadurch sind die Finanzbehdrden der EG-Mitglied-
staaten auch in der Lage, gegeniiber Unternehmern die Unter-
nehmereigenschaft von Abnehmern aus anderen EG-Mifgliedstaaten zu
bestatigen. Der Informationsaustausch wird lber eine von den
EG-Mitgliedstaaten einzurichtende zentrale Behdrde abgewickelt.

Die Verordnung legt im wesentlichen fest, wie und in welchem Um-
fang die von den Unternehmern gemeldeten Informaticonen den
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Steuerverwaltungen der anderen EG-Mitgliedstaaten mitgeteilt
werden. Die Verordnung ist auf die Bestimmungen beschrinkt, die
fiir die (Jbergangsregelung notwendig sind. Sie enthdlt deshalb im
wesentlichen nur noch die fiir den EDV-gestiitzten Informations-
austausch zwischen den Verwaltungen erforderlichen Bestimmunger.
Alle weitergehenden Bestimmunger des urspriinglichen Verordnungs-
vorschlags, an denen der Deutsche Bundestag (siehe BT-Drucks.
12/688) und der Bundesrat (siehe BR-Drucks. 499/90 - Beschluf}
erhebliche Kritik geiibt hatten, wurden gestrichen. Bei Einzel-
auskunftsersuchen gelten weitgehend die bewdhrten Vorschriften
der Amtshilfe-Richtlinie aus den Jahren 1977 und 1979 weiter.
Einen uneingeschrankten Datenaustausch iiber die Exporte der
deutschen Unternehmen wird es nicht geben. Die von der Bundes-
regierung fiir auBerordentlich wichtig erachteten Belange des
Datenschutzes sowie des Schutzes von Geschaftsgeheimnissen bein
Informationsaustausch wurden befriedigend beriicksichtigt. Grund-
gsitzliche Prinzipien der zwischenstaatiichen Amtshilfe wie das
der Gegenseitigkeit und der Subsidiaritdt gegeniber den eigenen
Ermittlungsmdglichkeiten sind gewdhrleistet. So kann eine Aus-
kunft an einen anderen EG-Mitgliedstaat abgeiehnt werden, wenn
dieser nicht seinerseits zu einer &hnlichen Auskunftserteilung

durch seine Finanzbhehdrde in der Lage ist.

Der vorliegende Entwurf eines Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetzes
enthalt neben den vorzunehmenden Anpassungen des Umsatzsteuer-
gesetzes an die 6. Richtlinie auch diejenigen Anderungen, die
aufgrund der Amtshilfe-Verordnung erforderlich sind. Dazu gehdren
insbesondere die Festlegung und der Aufgabenbereich der zentralen
Behdrde, die den Informationsaustausch mit den Behdrden der
anderen EG-Mitgliedstaaten durchfihren soll.

Das Bundesamt fir Finanzen wird zur zustindigén zentralen Behdrde
erkldrt. Sie bereitet die von den Unternehmern in den Zusammen-
fassenden Meldungen erkldrten Daten Uber innergemeinschaftliche
Umsdtze datenmidBig auf und steilt sie den anderen EG-Mitglied-

staaten auf Anfrage oder unmittelbar zur Verfligung. AuBerdem
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vergibt sie die fiir innergemeinschaftliche Umsidtze bendtigte
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer.

4. Abschaffung kleiner Verbrauchsteuern

Die Verbrauchsteuern auf Leuchtmittel, Salz, Zucker und Tee
werder. zum 1. Januar 1993 abgeschafft, um Wettbewerbsnachteile
der inlandischen Industrie gegeniiber der in dern ibrigen EG-Mit-

gliedstaaten ansassigen ¥onkurrenz zu vermeiden,

5. Weitere Anderungen

AuvBer den vorstahend bezeichneten MaBnahmen sieht der Gesetz-
entwurf noch einige weniger bedeutsame Anderungen zur Anpassung
des ceutschen Steuerrechts an die 6. Richtlinie und die Verord-
nung iUber die Zusammenarbeit der Verwaltungen im Bereich der
indirekten Steuern vor, deren Auswirkungen zudem vorwiegend im

steuertechnischen Bereich liegen.

Daneben wird zur Sicherung des Steueranspruchs die Ermichtigung
des § 18 Abs. 8 UStG um zwel neue Tatbestinde erweitert. Danach
kann durch Rechtsverordnung geregelt werden, daB in Fillen, in
dener in der Regel mengels ausreichender finanzieller Mittel die
Steuer vom liefernden Unternehmer nicht.entrichtet wird, die
Steuer vom Leistungsempfdnger zu erheben ist. Ein entsprechendes
Verfahren wird bereits durchgefihrt, wenn ein im Ausland ansés-
siger Unternehmer steuerpflichtige Werklieferungen und steuer-
pflichtige sonstige Leistungen erbringt (vgl. §§ 51 ff. UStDV).

6. Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzentwurf sieht fiir de# gewerblichen innergemeinschaft-
lichen Warenverkehr mit einer ﬁeitgehenden Beibehaltung der
Besteuerung nach dem Bestimmungslandprinzip keine grundsitzlichen
Anderungen vor. Insoweit sind keine wesentlichen finanziellen
Auswirkungen zu erwarten. Die Neuordnung des Besteuerungsverfah-
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rens mit Ersatz der bisherigen Grenzkontrollen durch ein neues
innerstaatliches und innergemeinschaftliches Kontrollverfahren
kénnte zu - nicht bezifferbaren - Steuerausfé#llen fihren.

Der Einnahmeausfall durch den Wegfall der kleinen Verbrauch-
steuern von jdhrlich etwa 500 Mio DM wird teilweise kompensiert
durch erhdhte Einnahmen bei den Gewinnsteuern infolge des Weg-
falls der Verbrauchsteuern als Betriebsausgaben.

Durch die Einrichtung der zentralen Behdrde beim Bundesamt fir
Finanzen aufgrund dieses Gesetzes entstehen dem Bund Personal-
und Sachkosten in HShe von rund 9 Mio DM j&hrlich.

Den Landern kdnnen zusdtzliche Aufwendungen durch Ermittlungen
der Finanzédmter im Zusammenhang mit Auskunftsersuchen anderer
EG-Mitgliedstaaten entstehen.

Hinsichtlich der Umsatzsteuer sind Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherpreisniveau,

nicht zu erwarten.

Die Abschaffung der kleinen Verbrauchsteuern stellt eine spurbare
Entlastung fiir die Wirtschaft dar. Insbesondere bei Tee und
Leuchtmitteln mit einer hohen Leistungsaufnahme sind deutliche
Preissenkungen moglich. Hinsichtlich des AusmaBes lassen sich
keine konkreten Aussagen treffen, da nicht vorherzusehen ist, ob
und in welchem Umfang die Steuerentlastung an den Verbraucher
woeitergegeben wird. Wegen des geringen Anteils der Waren an der
gesamtwirtschaftlichen Produktion sind keine Auswirkungen auf das

Preisniveau zu erwarten.
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ZI. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Umsatzsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1 UStG)

Zu Buchstabe a Dopprelbuchstabe aa

Die Anderung des § 1 Aks. 1 Nr. 4 UStG beruht auf Artikel 7 der
6. Richtlinie. Sie berucksichtigt, daB sich der Steuertatbestand
der Einfuhr im EG-Binnenmarkt nur noch auf Einfuhren aus dem
Drittlandsgebiet in das Zollgebiet bezieht.

Zu Buchstabe a Doppelpuchstabe bb

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 a der 6. Richtlinie. Sie
regelt den neuen Stevertatbestand des innergemeinschaftlichen
Erwerbs (vgl. Abschnitt I Nr. 2 Buchstaben ¢ und 4 der Begrun-
dung). Die Voraussetzungen des Tatbestandes ergeben sich aus den
neuen §§ ! a und 1 b UStG {vgl. Nummer 2).

Zu Buchstabe b

Der neue Abgatz 2 a in § 1 UStG beruht auf Artikel 3 der
6. Richtlinie. Er enthdit territoriale Begriffshestimmungen, die
bei Anwendung der {bergangsregelung von Bedeutung sind.

Zu Buchstabe ¢

Durch die Anderungen des § 1 Abs. 3 UStG wird sichergestellt, dag
es in den Freihdfen und in den Gewassern und Watten zwischen der
Hoheitsgrenze und der Zollgrenze an der Kiiste nach der Beschrén-
kung der Einfuhrumsatzsteuer auf Drittlandseinfuhren nicht zu
einem unbelasteten Letztverbrauch kommt. Die neue Nummer 6 sieht
dazu vor, daB8 nichtunternehmerisch tétige juristische Personen,
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ingbegsondere juristische Personen des Offentlichen Rechts, in den
bezeichneten Gebieten unter bestimmten Voraussetzungen den innar-
gemeinschaftlichen Erwerb zu versteuern haben. Nach der neuen
Nummer 7 haben insbesondere Privatpersonen den innergemeinschaft-
lichen Erwerb neuer Fahrzeuge in den bezeichneten Zollfreigebi-=-
ten der Erwerbsbesteuerung zu unterwerfen.

Zu Nummer 2 (8§58 1 a und b UStG)

Zu_ § 1 a UStG

Die neu in das UStG eingefiigte Vorschrift heruht auf Artikel 28 a
der 6. Richtlinie. Sie regelt die tatbestandsmdfiigen Vorausset-

zungen des innergemeinschaftlichen Erwerbs.

Absatz 1

Die Nummer 1 enthalt den wichtigsten Anwendungsfall des inner-

gemeinschaftlichen Erwerbs. Er ist grundsdtzlich gegeben, wenn
- an den Erwerber eine Lieferung ausgefiihrt wird und

- der Gegenstand dieser Lieferung aus dem Gebiet eines Mitglied-
staates in das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates gelangt.

Ein Gegenstand gelangt aus dem Celiet eines Mitgliedstaates in
das Gebiet eines anderen Mitgliedstaates, wenn die Befdrderung
oder Versendung durch den Lieferer oder durch den Abnehmer im
Gebiet des einen Mitgliedstaates beginnt und im Gebiet des an-
deren Mitgliedstaates endet. Dies gilt auch dann, wenn die Befor-
derung oder Versendung im Drittlandsgebiet beginnt und der Gegen-
stand im Gebiet eines Mitgliadstaates der Efnfuhrunsatzsteuer un-
terworfen wird, bevor er in das Gebiet des anderen Mitgliedstaa-
tes gelangt. Kein Fall des inaergemeinschaftlichen Erwerbs liegt
demnach dann vor, wenn die Ware 2us einem Drittland im Wege der
Durchfuhr durch das Cebiet eines anderen Mitgliedstaates in das



16

-7 -

Inland gelangt und erst hier einfuhrumsatzateuerlich zum freien
Verkehr abgefertigt wird. Durch die Einbeziehung der in § 1

Abs. 3 UStG bezeichnerven Zollfreigebiete wird erreicht, daB auch
dort kestimmte Erwerbe besteuert werden xbnnex, ur einen unbe-
steverten Letztverbrauch zu vermeiden (vgl. Nummer 1 Buch-

stabe c¢).

Nacn Satz 1 ist der Erverber mit dem Abnehmer der Lieferung iden-
tisch. Da es bei einem Reihengeschdft mehrere Abnehmer (Erwerber)
gibt, bestimmt Satz ¢ fir den Fall des "innergemeinschaftlichen”

Reihengeschéfts, welcher Erwerber den innergemeinschaftlichen Er-

werb zu versteuern hat.

Aus der Nummer ¢ ergibt sich, dad ein inrnergemeinschaftlicher
Erwerk nur vorliegt, wa2nn der Erwerber zu einem bestimmten
Fersonenkreis gehér<. Das ist nicht nur der im Rahmen seines
Unternehmens tdtige Unternehmer, dessen Merkmal'e sich aus dem
unverdanderten § 2 U5tG ergeben, sondern auch die juristische
Person des &ffentiicher und privaten Rechts, soweit sie r cht
Unternehmer ist cder nicht fiir ihr Unternehmen erwirbt. Fiir
Zwecke der Erwerbsbesieuerung nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 UStG wird
diese juristische Terson neues Steuersubjekt, sofern sie be-
stimmte weitere Vorzussetzungen erfillt (vgl. Absatz 3).

Die Nummer 3 macht den innergemeinschaftlichen Erwerd ferner von
Bedingungen abhdngig, die sich auf die Lieferung an den Erwerber
beziehen. Nach Buchftabe a muB der - in der Regel in einem an-
deren Mitgliedstaat ansasseige - Lieferer ein Unternehmer sein,
der den Gegenstand im Rahmen seines Unternehmens liefert. Dieser
Unternehmer darf allerdings nach Buchstabe b kxein fleinunter-
nehmer sein, der die Lieferung wegen der im Lieferstaat geltenden
Kleinunternehmerregelung als steuerfrei behandelt. Grundsiétzlich
kann der Erwerber davon ausgehen, daB die Bedingungen der

Nummer 3 erfiillt sind, wenn in der Rechnung des Lieferers die
Umsatzsteuer-Identifikaticonsnummer eines anderen Mitgliedstaates
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angegeben, keine auslandische Unsatzsteﬁer {Mehrwertsteuer) aus-
gewiesen und auf die in dem Mitgliedstaat geltende Steuerbefrei-
ung fir die innergemeinschaftliche Lieferung hingewiesen wird.

Absatz 2

Nach dieser Vorschrift werden durch Fiktion zwei besonders ge-
lagerte Tatbestdnde dem innergemeinschaftlichen Erwerb gleichge-
stellt. Die Besonderheit der Nummer 1 besteht vor allem darin,
daB ein bei den Steuertatbestdnden des § 1 Abs. 1 Nr. i bis 3
UStG unbeachtlicher Vorgang innerhalb eines Unternehmens die
Erwerbsbesteuerung nach § 1 Abs. 1 Nr. S UStG ausldésen kann. Vor-
aussetzung ist ein Verbringen (Befdérdern oder Versenden) eines
Gegenstandes aus dem Gebiet eines anderen Mitgliedstaates in das
Inland, wenn der Gegenstand in dem anderen Mitgliedstaat bereits
dem Unternehmen zugeordnet war und sich bei Beendigung der Befér-
derung oder Versendung im Inlangd weiterhin.in der Verfﬁgﬁngsnacht
des Unternehmers befindet. Diese Voraussetzungen sind z.B. dann

erfullt, wenn ein Gegenstand

- von der im Gebiet eines anderen Mitgliedstaates gelegenen
Betriebsstatte eines inlandischen Unternehmers in diesem Mit-
gliedstaat erworben oder hergestellt oder in diesen Mitglied-
staat eingefiihrt,

- aus dem anderen Mitgliedstaat zur Verfiigung des Unternehmers in
das Inland verbracht und

- durch den Unternehmer anschlieBend im inlandischen Unter-
nehmensbereich auf Dauer verwendet oder verbraucht

wird. Die Falle einer nur voriibergehenden Verwendung im Inland
(z. B. Verwendung von Werkzeug bei Werklieferungen oder Dienst-
leistungen) sind von der Erwerbsbesteuerung ausdriicklich ausge-

nommen.
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Bei dem in Nummer 1 geregelten unternehmensinternen Vorgang, der
im Ergebnis wie eine Lieferung behandelt wird, gilt der Unter-
nehmer als Erwerber. Mit der Nummer 1 steht die Vorschrift des

§ 3 Abs. 1 a Nr. 1 UStG im Zusammenhang, die die gegenladufige
unternehmensinterne Warenbewegung vom Inland in das ibrige
Gemeinschaftsgebiet als Lieferung fingiert (vgl. Nummer 4
Buchstabe a).

Die Nummer 2 bestimmt, daf die Inanspruchnahme einer im ibrigen
Gemeinschaftsgebiet ausgefilhrten Lohnveredelung - ausgenoamen
Reparaturleistungen - aus der Sicht des inlandischen Auftrag-
gebers als innergemeinschaftlicher Erwerb gilt, wenn der Gegen-
stand nach der Lohnveredelung in das Inland gelangt. Der inlan-
dische Auftraggeber gilt insoweit als Erwerber. Die Vorschrift
steht im Zusammenhang mit § 3 Abs. 1 a Nr. 2 UStG, der eine im
Inland ausgefithrte Lohnveredelung unter entsprechenden Voraus-
setzungen aus der Sicht des inladndischen Auftragnehmers als
Lieferung fingiert (vgl. Nummer 4 Buchstabe a).

Absatz 3

Nach dieser Vorschrift wird ein innergemeinschaftlicher Erwerb
bei bestimmten Personen nicht angenommen, wenn ihr Erwerb unter
einer Bagatellgrenze (sog. Erwerbsschwelle) liegt. An die Stelle
der Erwerbsbesteuerung tritt in diesem Fall die Besteuerung des
Lieferers im Ursprungs- oder im Bestimmungsland nach MaBgabe der
s0g. Versandhandelsregelung des § 3 ¢ UStG (vgl. Nummer 6).
Nummer 1 enthalt eine abschlieBende Aufzdhlung der in Betracht
kommenden Erwerber. Nummer 2 bestimmt als Erwerbsschwelle den Be-
trag von 20.000 DM (Gesamtbetrag der Erwerbe aus allen Mitglied-
staaten) und knipft dabei wie bei § 19 UStG an die Verhaltnisse
des vorangegangenen und des laufenden Kalenderjahres an.
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Absatz 4

Diese Vorschrift raumt den Erwerbern, deren Erwerb aus anderen
Mitgliedstaaten unter der Erwerbsschwelle liegt, die Mdglichkeit
ein, die Erwerbsbesteuerung freiwillig durchzufiilhren (Option fiir

die Erwerbsbesteuerung).
Absatz 5

Aus Absatz 5 Satz 1 ergibt sich, da8 die von der Erwerbsschwelle
abhédngige Ausnahme von der Erwerbshesteuerung des Absatzes 3
nicht fiir den Erwerb neuer Fahrzeuge und verbrauchsteuerpflich-
tiger Waren gilt. Der innergemeinschaftliche Erwerb neuer Fahr-
zeuge unterliegt nicht nur bei den in Absatz 1 Nr. 2 bezeichneten
Unternehmern und juristischen Personen, sondern auch bei allen
anderen Personen, insbesondere bei Privatpersonen, der Erwerbs-
besteuerung (vgl. § 1 b Abs. 1 UStG). Die Bestimmung des Begriffs
der neuen Fahrzeuge ergibt sich aus § 1 b ﬂbs. 2 und 3 UStG.

Satz 2 bestimmt, was verbrauchsteuerpflichtige Waren im Sinne des

Gesetzes sind.

Zu § 1 b UStG

Absatz 1

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 a Abs. 1 Buchstabe b der
6. Richtlinie, soweit er den innergemeinschaftlichen Erwerb neuer
Fahrzeuge regelt, der durch "jede andere nichtsteuerpflichtige

Person” bewirkt wird.

Aus der Vorschrift ergibt sich, daB sich der Steuertatbestand des
innergemeinschaftlichen Erwerbs beim Erwerb noder Pahrzeuge auch
auf andere Erwerher als die Personen bezieht, die in § 1 a Abs. 1
Nr. 2 UStG genannt sind. Dies sind in erster Linie Privatper-

sonen. Die umfassende negative Abgrenzung stellt sicher, da8 der



g0

-75 -

Erwerbsbesteuerung aber auch nichtunternehmerisch tatige Perso-
nenzusammenschliisse sowie Unternehmer, die neue Fahrzeuge fir

ihren privaten Bereich erwerben, unterliegen.

Absatz 2

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 a Abs. 2 Buchstabe a der
€. Richtlinie. Sie enthidlt die Begriffsbestimmung des Fahrzougs.

Absatz

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 a Abs. 2 Buchstabe b der
6. Richtlinie. Sie stellt klar, wann Fahrzeuge als neu anzusehen

sind.

Zu Nummer 3 (§ 2 a UStG)

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 a Abs. 4 Unterabs. 1 der
6. Richtlinie.

Satz 1 sieht vor, daB ein Fahrzeuglieferer, der nicht Unternehmer
ist, insoweit wie ein Unternehmer behandelt wird, als er im In-
land ein neues Fahrzeug liefert und dieses im Rahmen der Liefe-
rung in das iibrige Gemeinschaftsgebiet gelangt. Damit werden
gelegentliche Lieferungen neuer Fahrzeuge - insbesondere durch
Privatpersonen - in die Umsatzbesteuerung einbezogen. Satz 2
stellt den Unternehmer, der auBerhald seines Unternehmens gele-
gentlich neue Fahrzeuge liefert, der Privatperson gleich.

Die Einbeziehung dieser gelegentlichen Fahrzeuglieferungen in die
Umsatzsteuer steht im Zusammenhang mit der umfassend;n Erwerbs -
besteuerung neuer Pahrzeuge im Bestimmungsland. 2Zur Vermeidung
einer steuerlichen Doppelbelastung ist diese Fahrzeuglieferung
steuerfrei nach § 6 a UStG (vgl. Nummer 12). AuBerdem kann der
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Fahrzeuglieferer die ihm gesondert in Rechnung gestellte Steuer
fiir die an ihn bewirkte Fahrzeuglieferung als Vorsteuer abziehen
- § 15 Abs. 4 a UStG - (vgl. Nummer 19 Buchst. e).

Zu Nummer 4 {§ 3 UStG})

Zu Buchstabe a

Der neue Absatz 1 a in § 3 UStG beruht auf Artikel 28 a Abs. 5
der 6. Richtlinie. Er bestimmt, daB zwei Vorgdnge, die umsatz-
steuerrechtlich Innenumsédtze oder sonstige Leistungen sind, fir

Zwecke der Uibergangsregelung als Lieferungen gelten.

Nummer 1 regelt das unternehmensinterne Verbringen aus der Sicht
des fiktiven inlandischen Lieferers und bestimmt den Unternehmer
zum Lieferer. Nach Nummer 2 gilt eine im Inland ausgefilhrte Lohn-
veredelung - ausgenommen Reparaturleistungen - aus der Sicht des
inlandischen Auftragnehmers als Lieferung! wenn der veredelte

Gegenstand in das ilbrige Gemeinschaftsgebiet gelangt.

Die Regelungen hingen mit den Erwerbstatbestinden des § 1 a
2bs. 2 Nr. 1 und 2 UStG zusammen (vgl. Nummer 2).

Mit Hilfe dieser Lieferungsfiktion - und der Steuerbefreiung des
§ 6 a UStG - im Ursprungsland und der Piktion des innergemein-
schaftlichen Erwerbs - und der Erwerbsbesteuerung - im Bestim-
mungsland wird sichergestellt, daB die Gegenstsnde bzw. Werklei-
stungen mit der Steuer des Bestimmungslandes belastet werden.

Zu Buchstabe b

Die Orte der Lieferung waren bisher ausschlieBlich in § 3 Abs. 6
bis 8 UStG geregelt. Die Versandhandelsfdlle des § 3 c UStG er-
fordern eine besondere Ortsbestimmung, die den allgemeinen Fest-
legungen des § 3 Abs. 6 bis 8 a UStG vorgeht. § 3 Abs. 5 a UStG
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weist auf diesen Zusammenhang hin und klart den Regelungsbereich

samtlicher Lieferorte.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift beruht auf Artikel 8 Abs. 2 der 6. Richtlinie,

Die Anderung trdgt dem Umstand Rechnung, daB sich der Steuertat-
bestand der Einfuhr im Gebiet der Gemeinschaft nur noch auf Ein-
fuhren aus dem Drittlandsgebiet bezieht. Der Regelungsbhereich des
§ 3 Abs. 8 UStG wird deshalb auf Lieferungen aus dem Drittlands-
gebiet in das Gemeinschaftsgebiet beschriankt.

Zu Buchstabe d

Der neue Absatz 8 a betrifft das "innergemeinschaftliche" Reihen-
geschift. Die Regelung steht im Zusammenhang mit' § 1 a Abs. 1

Nr. 1 Satz 2 und bestimmt den Lieferort fiir die Lieferungen, die
auf den innergemeinschaftlichen Erwerb folgen.

Zu Buchstabe e

Durch den neuen Satz 3 in § 3 Abs. 9 UStG wird klargestellt, da8
die Vergiitungen nach den §§ 27 und 54 des Urheberrechtsgesetzes,
insbesondere die sog. Bibliotheksabgabe und die sog. Leerkasset-
tenvergitung, Entgelte fiir sonstige Leistungen sind und daB
sowohl im Verhdltnis der Zahlungsverpflichteten zu den Verwer-
tungsgesellschaften als auch im Verhdltnis der Verwertungsgesell-
schaften zu den Urhebern ein steuerbarer Leistungsaustausch
vorliegt. Die Vorschrift schafft im Hinblick auf te%lwaise
abweichende Urteile der Zivilgerichte eine umsatzsteéuerrechtlich

eindeutige Rechtslage.
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Nummer 5 (§ 3 a UStG)

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Die Vorschrift iiber den Ort der Befdrderungsleistungen wird in
den neuen § 3 b UStG {ibernommen (vgl. Nummer 6).

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Die Regelung zum Leistungsort bei Nebenleistungen zu Giterbefdr-
rungen wird in den neuen § 3 b UStG iibernommen (vgl. Nummer 6).

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Die neue Regelung des § 3 a Abs. 2 Nr. 4 UStG beruht auf Artikel
28 b Teil E Abs. 3 der 6. Richtlinie. Sie hat zur Folge, daB sich
der Ort der Vermittlungsleistung nicht mehr nach dem Ort be-
stimmt, von dem aus der Unternehmer sein ﬁnternehnen betreibt

(§ 3 a Abs. 1 UStG). MaBgebend ist kinftig der Ort, an dem der
vermittelte Umsatz ausgefiihrt wird. Der Ort wird jedoch in das
Gebiet eines anderen Mitgliedstaates verlagert, wenn die Vermitt-
lungsleistung vom Leistungsempfiinger unter der Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer dieses Mitgliedstaates in Anspruch genommen
wird. Die Rechtsdnderungen erfassen nicht die unter § 3 a Abs. 2
Nr. 1 und Abs. 4 Nr. 10 sowie § 3 b Abs. 5 und 6 UStG fallenden
Vermittlungsleistungen (vgl. Nummer 6).

Zu Buchstaben b und 4

Die Anderungen sind redaktioneller Art.

2u Buchstabe ¢

Die Anderung des § 3 a Abs. 4 Nr. 3 UStG beruht auf Artikel 9
Abs. 2 Buchstabe e der 6. Richtlinie. Die Regelung zum Ort der
sonstigen Leistung bei bestimmten Unternehmern wird auf die Lei-
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stungen der Steuerbevollmidchtigten und der vereidigten Buchprufer
sowie auf vergleichbare Leistungen anderer Unternehmer ausge-
dehnt.

Zu Nummer 6 (§§ 3 b, 3 ¢ und 3 4 UStG)

Zu § 3 b UStG

Der Ort der Beférderungsleistungen und damit zusammenhidngender
Leistungen wird kiinftig in § 3 b UStG geregelt. Die aus § 3 a
UStG iibernommenen Vorschriften (vgl. Nummer 5) werden um die
neuen Regelungen zu der innergemeinschaftlichen Befdérderung von

Gegenstanden erganzt.

Absatz 1 enthdlt die bisherige Regelung des § 3 a Abs. 2 Nr. 2
UStG. Die Anderungen sind redaktioneller Art.

'
Absatz 2 enthdlt eine Regelung, die auf Artikel 9 Abs. 2 Buch-
stabe c der 6. Richtlinie beruht. Sie entspricht der bisherigen
Regelung in § 3 a Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b UStG. Die Anderungen
sind redaktioneller Art.

Absatz 3 beruht auf Artikel 28 b Teil C der 6. Richtlinie. Es
wird der Begriff der innergemeinschaftlichen Befdrderung eines
Gegenstandes bestimmt und der Ort dieser Leistung geregelt. Da-
nach ist eine innergemeinschaftliche Befdrderung eines Gegen-
standes eine Befdérderung, die in dem Gebiet eines Mitgliedstaates
beginnt (Abgangsort) und in dem Gebiet eines anderen Mitglied-
staates endet (Ankunftsort). Der Ort der Befdrderungsleistung
bestimmt sich grundsdtzlich nach dem Abgangsort. Der Abgangsort
ist jedoch nicht maBgebend, wenn der Leistungsempfénger gegenuber
dem Befdrderungsunternehmer eine Umsatzsteuer-Identifikations-

nummer eines anderen Mitgliedstaates verwendet.
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Absatz 4 beruht auf Artikel 28 b Teil D der 6. Richtlinie. Ge-
regelt wird der Ort der Leistungen, die im Zusammenhang mit de:
innergemeinschaftlichen Befdrderung eines Gegenstandes stehen,
wenn der Leistungsempfinger gegeniiber dem Unternehmer eine Um-
satzsteuer-Identifikationsnummer eines anderen Mitgliedstaates

varwendet.

Absatz 5 beruht auf Artikel 28 b Teil E Abs. 1 der 6. Richtlinie.
Danach ist der Leistungsort bei der Vermittlung einer inner-
gemeinschaftlichen Befdrderung eines Gegenstandes grundsatzlict
dort, wo die Befdérderung beginnt. Der Abgangsort ist jedoch
nicht maBgebend, wenn der Leistungsempfidnger gegeniber dem Ver-
mittler eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer eines anderen
Mitgliedstaates verwendet.

Absatz 6 beruht auf Artikel 28 b Teil E Abs. 2 der 6. Richtlinie.
Die Vermittlung einer Leistung, die im Zusammenhang mit der
innergemeinschaftlichen Befdrderung eines Gegenstandes steht,
wird grundsdtzlich dort bewirkt, wo die Leistung erbracht wird.
Ein anderer Leistungsort ergibt sich jedoch, wenn der Leistungs-
empfanger gegeniiber dem Vermittler eine Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer eines anderen Mitgliedstaates verwendet.

Zu § 3 ¢ UStG

Die neue Vorschrift beruht auf Artikel 28 b Teil B der 6. Richt-
linie. Sie enthilt die sog. Versandhandelsregelung, die aller-
dings nicht nur den Versandhandel nach dem allgemeinen Sprach-
gebrauch betrifft. Die Regelung sieht eine besondere - von § 3
Abs. 6 bis 8 a UStG abweichende - Bestimmung des Ortes der Liefe-
rung fir die Pdlle vor, in denen der Lieferer: Gegenstidnde in
einen anderen Mitgliedstaat befdrdert oder veéaendet und der Ab-
nehmer einen innergemeinschaftlichen Erwerb nicht zu versteuern
hat. Die Ortsbestimmung hat vor allem Bedeutung fiir “innergemein-
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schaftliche Versandhandelsgeschafte' mit Privatpersonen und
stellt iiber eine Besteuerung der Lieferungen eine Steuerbelastung
des Letztverbrauchs im Gemeinschaftsgebiet sicher.

§ 3 ¢ UStG stellt auf eine bestimmte Art der Warenbewegung, einen
bestimmten Abnehmerkreis und einen bestimmten Kreis von Lieferan-

ten ab.
Absatz !

Absatz 1 geht von einer Warenbewegung in Form einer Befdérderung
oder Versendung von einem Mitgliedstaat in einen anderen Mit-
gliedstaat aus, die der liefernde Unternehmer veranlaBt haben
muB8. Um einen unbelasteten Letztverbrauch z.B. in den deutschen
Freihdfen zu vermeiden, werden auch Warenbewegungen aus dem
iibrigen Gemeinschaftsgebiet in diese Zollfreigebiete einbezogen.
Der Ort der Lieferung befindet sich unter den 'weiteren Voraus-
setzungen des § 3 ¢ UStG grundsadtzlich am Ende der Beférderung
oder Versendung des Gegenstandes. Wird ein Gegenstand aus einem
Drittland beférdert oder versendet und im Rahmen der Befdrderung
oder Versendung in einen Mitgliedstaat der Gemeinschaft einge-
fihrt, &.h. zum freien Verkehr abgefertigt, und endet die Befdr-
derung oder Versendung in einem anderen Mitgliedstaat, liegt der
Lieferort grundsédtzlich in dem anderen Mitgliedstaat.

Absatz 2

§ 3 ¢ Abs. 2 UStG nennt den Abnehmerkreis. Nummer 1 bezeichnet
den bedeutendsten Abnehmer; dies ist insbesondere die Privat-

person.

|
Die in der Nummer 2 bezeichnetjn Abnehmer sind im Inland mit dem
Erwerberkreis identisch, der nach § 1 a Abs. 3 UStG die tatbhe-
standsmidBigen Voraussetzungen des innergemeinschaftlichen Erwerbs
nicht erfiilllt und nicht fiir die Erwerbsbesteuerung optiert hat.
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Da § 3 ¢ UStG auch Lieferorte im iibrigen Gemeinschaftsgebiet
festlegt, umschreibt die Nummer 2 auch den entsprechenden Perso-
nenkreis in den anderen Mitgliedstaaten.

Absatz 3

Das Ende der Befdérderung oder Versendung eines Gegenstandes gilt
als Lieferort, wenn die lLieferungen des Lieferanten in einen
anderen Mitgliedstaat einen bestimmten Umfang - die Liefer-
gchwelle - iiberschreiten. MaBgebende Lieferschwelle ist nach
Artikel 28 b Teil B Abs. 2 der 6. Richtlinie grundsdtzlich der
Betrag von (umgerechnet) 200 000 Deutsche Mark. Dieser Betrag ist
fiir die Bundesrepublik Deutschland in Absatz 3 Nr. 1 vorgesehen.
Unter bestimmten Voraussetzungen l1i8t es die 6. Richtlinie zu,
die Lieferschwelle auf (umgerechnet) 70 000 Deutsche Mark abzu-
senken. Die Fassung der Nummer 2 beriicksichtigt, da8 andere Mit-
gliedstaaten von dieser Moglichkeit Gebrauch machen werden.
Ebenso wie die Erwerbsschwelle kniipft auch die Lieferschwelle an
die Verhidltnisse des vorangegangenen und des laufenden Kalender-

jahres an.
Absatz 4

Die Vorschrift raumt dem Lieferer, der mit seinen Lieferungen in
einen anderen Mitgliedstaat die jeweilige Lieferschwelle nicht
iberschreitet, die Moglichkeit ein, auf die Anwendung der Rege-
lungen iiber die Lieferschwelle zu verzichten. Macht der Lieferer
von dieser Méglichkeit Gebrauch, gilt als Lieferort ebenfalls das
Ende der Befdrderung oder Versendung (Bestimmungsland). Optiert
der Lieferer nicht, gilt die Lieferung mit Beginn der Befdrderung
ocder Versendung als ausge‘ﬁhrt (Ursprungslan@).
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Absatz 5

Neue Fahrzeuge unterliegen ausnahmslos der Besteuerung des inner-
gemeinschaftlichen Erwerbs im Bestimmungsland. Fir diese Gegen-
stande gilt daher § 3 ¢ UStG nicht.

Die Lieferung verbrauchsteuerpflichtiger Waren unterliegt immer
dann der Versandhandelsregelung des § 3 ¢ Abs. 1 UStG, wenn der
Abnehmer eine Privatperson ist. Der Lieferer hat in diesen Fidllen
stets e-ne Besteuerung im Bestimmungsland vorzunehmen. Der Umfang
der Lieferungen spielt dabei keine Rolle. Daher ist die Regelung
iiber die Lieferschwelle nach Absatz 3 bei verbrauchsteuerpflich-

tigen Waren nicht anzuwenden.

Bei der Lieferung verbrauchsteuerpflichtiger Waren an die in
Absatz 2 Nr. 2 genannten Abnehmer gilt die Versandhandelsregelung
nicht. Hier liegt immer eine innergemeinschaftliche Lieferung
vor. Der Erwerb dieser Waren ist stets als innergemeinschaft-

licher Erwerb durch den Abnehmer zu besteuern (vgl. Nummer 2).

Zu § 3 d

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 b Teil A Abs. 1 und Abs. 2
Unterabs. 1 der 6. Richtlinie.

§ 3 4 UStG bestimmt den Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs,
der nach dem Grundsatz in Satz 1 am Ende der Befdrderung oder
Versendung des Gegenstandes liegt. Satz 2 der Vorschrift hat Be-
deutung, wenn ein Erwerber innergemeinschaftlich Gegenstande
unter Angabe einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer erwirbt,
die ihm nicht der Mitgliedstaat erteilt hat, in dem 'die Befdrde-
rung oder Versendung des Gegensta%des endet. Der innergemein-
schaftliche Erwerb gilt in diesem Fall im Gebiet des Mitglied-
staates als bewirkt, dessen Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer
der Erwerber dem Lieferer im Rahmen der Lieferung angegeben hat.
Weist der Erwerber nach, daB der Erwerb in dem Mitgliedstaat
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besteuert worden ist, in dem die Befdrderung oder Versendung des
Gegenstandes endet, wird die Erwerbsbesteuerung in dem anderen
Mitgliedstaat riickgingig gemacht. Dies stellt § 17 Abs. 2 Nr. 4
UStG {(vgl. Nummer 21) sicher.

Z2u Nummer 7 (§ 4 UStG)

Zu Buchstabe a

Die bisherige Ermdchtigqung in § 4 Nr. 1 Satz 2 UStG wird ge-
gstrichen. Sie ist durch den Wegfall der Sonderregelungen fir den
innergemeinschaftlichen Reiseverkehr nicht mehr erforderlich,

Die neu eingefiihrte Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 1 Buchstabe b
UStG fiir innergemeinschaftliiche Lieferungen beruht auf

Artikel 28 c Teil A der 6. Richtlinie. Sie ersetzt im Waren-
verkehr mit anderen Mitgliedstaaten die bisher auch in diesem
Bereich geltende Steuerbefreiung fiir Ausfuhrlieferungen (vgl.
Nummern 11 und 12}).

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Regelung beruht auf Artikel 15 Nr. 13 und Artikel 28 c Teil C
der 6. Richtlinie. Die innergemeinschaftlichen Befdrderungen von
Gegenstinden werden von der Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 3 Buch-
stabe a UStG ausgenommen; dies gilt nicht fiir die Befdrderungen
von Gegenstinden nach und von den Inseln, die die autonomen
Regionen Azoren und Madeira bilden.
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Zu Doppelbuchstabe bhb Dreifachbuchgstabe aaa

Die Neufassung des § 4 Nr. 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
beruht auf Artikel 15 Nr. 13 der 6. Richtlinie. An die Stelle der
Steuerbefreiung fir sonstige Leistungen, die sich unmittelbar auf
Gegenstédnde der Durchfuhr beziehen, tritt die Steuerbefreiung fir
sonstige Leistungen, die unmittelbar mit eingefiihrten Gegenstan-
den zusammenhdngen, die in einem externen Versandverfahren, ins-
besondere im externen gemeinschaftlichen Versandverfahren nach
der Verordnung (EWG) Nr. 2726/90 des Rates vom 17. September 1990
(ABl. EG 1990 Nr. L 262 S. 1), nach Orten im Drittlandsgebiet
befédrdert werden. Externe Versandverfahren finden im wesentlichen
fir die Befdérderung von Drittlandswaren, die sich in der Gemein-
schaft nicht im zollrechtlich freien Verkehr befinden, Anwendung.

Zu Doppelbuchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb

Die Anderung des § 4 Nr. 3 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc¢ UStG
beruht auf Artikel 15 Nr. 13 der 6. Richtlinie. Die Steuerbe-
freiung wird zur Vermeidung eines unversteuerten Letztverbrauchs
auf Leistungen an im Drittlandsgebiet ansassige Auftraggeber (§ 7
Abs. 2 UStG) oder im iibrigen Gemeinschaftsgebiet ansédssige Unter-

nehmer beschrankt.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung beruht auf Artikel 15 Nr. 14 der 6. Richtlinie. Die
Steuerbefreiung fiir Vermittlungsleistungen (§ 4 Nr. & UStG) wird
auf Umsitze ausgedehnt, die nach 4 Nr. 6 und 7 USté hefreit
sind. Die Vermittlung innergemeingchaftlicher Lieferungen ist von

der Steuerbefreiung ausgenommen.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung beruht auf Artikel 15 Nr. 14 der 6. Richtlinie.
Steuerfrei ist nach § 4 Nr. S Buchstabe ¢ UStG nur die Vermitt-
lung der Umsédtze, die ausschlieBlich im Drittlandsgebiet bewirkt

werden.

Zu Buchstabe 4

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 6 Buchstabe b UStG wird in § 4
Nr. 7 Buchstabe a UStG iibernommen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung beruht auf Artikel 16 Abs. 1 der 6. Richtlinie. Zur
Vermeidung eines unversteuerten Letztverbratichs gilt die Steuer-
befreiung nach § 4 Nr. 6 Buchstabe ¢ UStG nur fir Lieferungen an
im Drittlandsgebiet, ausgenommen Zollfreigebiete nach § | Abs. 3

UStG, ansassige Abnehmer.

Zu Buchstabe e

Die Vorschrift beruht auf Artikel 15 Nr. 10 der 6. Richtiinie.
Die aus § 4 Nr. 6 Buchstabe b UStG nach § 4 Nr. 7 UStG uber-
nommene Steuerbefreiung wird um eine Steuerbefreiung fir Umsatze
an die in dem Gebiet eines anderen Mitgliedstaates stationierten
NATO-Streitkrdfte erganzt. Die Steuerbefreiung gilt nicht fir

Umsdtze an die Streitkrafte des anderen Mitgliedstaates.

Die Steuerbefreiungen schliePen den Vorsteuerabzug nicht aus

(vgl. Nummer 19 Buchstabe c)*
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Zu Buchstabe f

Bei der Anderung des § 4 Nr. 28 UStG handelt es sich um eine
redaktionelle Folgednderung zur Einfigung des § 4 Nr. 7 UStG.

Zu Nummer 8 (§ 4 a UStG)

Zu Buchstaben a bis c¢

Die Anderungen beruhen auf Artikel 15 Nr. 12 der 6. Richtlinie.
Die Mdglichkeit der Steuervergiitung wird auf die fur inner-

gemeinschaftliche Erwerbe geschuldete Steuer ausgedehnt.

Zu Buchstabe d

Die Anderung beruht auf Artikel 15 Nr. 12 der 6. Richtlinie. CEine
Steuervergitung kommt nur in Betracht, wenn die Hilfsgiter zu den
beglinstigten Zwecken auBerhalb des Gemeinschaffsgebiets verwendet

werden.

Zu Nummer 9 (§ 4 b UStG)

Die neue Vorschrift beruht auf Artikel 28 ¢ Teil B der 6. Richt-
linie. Sie regelt die Falle, in denen der -nnergemeinschaftl:che

Erwerb von Gegenstidnden steuerfrei ist.
Zu Nummern 1 und 2
Durch die Regelungen wird der innergemeinschaftliche Erwerb von

bestimmten Gegenstinden, deren Lieferung im Inland steuerfrei

widre, von der Steuer befreit. '
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Zu Nummer 3

Die Vorschrift befreit den innergemeinschaftlichen Erwerb der
Gegenstadnde, deren Einfuhr steuerfrei wére. Da sich die Steuer-
befreiung nach den fiir die Steuerbefreiung der Einfuhr geltenden
Vorschriften richtet, sind insoweit § 5 UStG und die hierzu
ergangene Einfuhrumsatzsteuer-Befreiungsverordnung maBgebend.

Zu Nummer 4
Die Regelung befreit den innergemeinschaftlichen Erwerb von
Gegenstianden, die der Unternehmer fiur steuerfreie Umsatze

verwendet, fir die er zum vollen Vorsteuerabzug berechtigt ist.

Zu Nummer 10 (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG)

Die neue Nummer 3 in § 5 Abs. 1 UStG beruht auf Artikel 28 ¢

Teil D der 6. Richtlinie. Sie regelt die Falle, in denen Dritt-
landswaren eingefiilhrt werden, die im Inland zum zoll- und steuer-
rechtlich freien Verkehr abgefertigt werden und bei denen bereits
im Zeitpunkt der Einfuhr feststeht, daB sie im AnschluB an die
Einfuhr vom Anmelder in einen anderen Mitgliedstaat geliefert

oder verbracht werden.

Zu Nummer 11 (§ 6 UStG)

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und bb

Die Anderungen des § 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2 UStG beruhen auf Arti-
kel 15 Nr. 1 und 2 der 6. Richtlinie. Die Steueqpefreiung fiar
Ausfuhrlieferungen erfaBt nur| Lieferungen in das’ Drittlands-
gebiet, mit Ausnahme der Zollfreigebiete nach § 1 Abs. 3 UStG.
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Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Die Regelung beruht auf Artikel 15 Nr. 1 und 2 der 6. Richtlinie.
Durch die Anderung des § 6 Abs. 1 Nr. 3 UStG soll ein unver-
steuerter Letztverbrauch von Gegenstdnden, die in den in § 1

Abs. 3 UStG bezeichneten Zollfreigebieten verwendet werden oder
uber diese Zollfreigebiete in das ibrige Gemeinschaftsgebiet
gelangen, verhindert werden. Die Vorschrift erganzt die Rege-
lungen in § 1 Abs. 3 UStG.

Zu Buchstabe b

Nach § 6 Abs. 3 UStG ist die Steuerbefreiung fiir Ausfuhrliefe-
rungen in bestimmten Fallen ausgeschlossen. Dies gilt jedoch
nicht, wenn der Abnehmer ein auslandischer Abnehmer ist und den
 Gegenstand der Lieferung im persdnlichen Reisegepadck ausfuhrt.
Die in diesen Fallen gegebene Steuerbefreiung wird durch die
Anderung des § 6 Abs. 3 Satz 2 UStG auf ausléndische Abnehmer
eingeschrédnkt, die ihren Wohnort oder Sitz im Drittlandsgebiet,
ausgenommen Zollfreigebiete nach § 1 Abs. 3 UStG, haben. Die
Regelung beruht darauf, daf8 die Geltungsdauer der Richtlinie
69/16%/EWG {(Reiserichtlinie) fir die Beziehungen zwischen den

Mitgliedstaaten am 31. Dezember 1992 endet.

Zu Nummer 12 (§ 6 a UStG)

Die ir das UStG neu aufgenommene Vorschrift beruht auf
Artikel 28 ¢ Teil A Buchstabe a und b der 6. Richtlinie. Sie

regelt die Steuerbefreiung fir innergemeinschaftliche Liefe-

runger.
Absatz 1

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen Lieferungen von
Gegenstidnden in andere Mitgliedstaaten befreit sind.
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Nach Nummer 1 muB der Gegenstand der Lieferung in einen anderen
Mitgliedstaat befdrdert oder versendet werden, wobei es nicht
darauf ankommt, wer den Gegenstand befdrdert oder versendet.
Somit kénnen auch Lieferungen an inlandische Abnehmer als inner-
gemeinschaftliche Lieferungen steuerfrei sein, wenn der Gegen-
stand nachweislich in das iUbrige Gemeinschaftsgebiet gelangt ist,
Z.B. zu einer in einem anderen Mitgliedstaat gelegenen Betriebs-

statte des inladndischen Abnehmers.

Nach Nummer 2 mu8 der Abnehmer zu bestimmten Personenkreisen
gehdéren. Hierzu gehdren insbesondere Unternehmer, die den Gegen-
stand fir unternehmerische Zwecke erwerben. Hiervon ist in der
Regel auszugehen, wenn der Abnehmer seine Umsatzsteuer-Identi-
fikationsnummer angibt und sich aus der Art und Menge der er-
worbenen Gegenstédnde keine Zweifel an der unternehmerischen
Verwendung ergeben. Desweiteren kann der Abnehmer auch eine
juristische Person des privaten oder Offentlichen Rechts sein,
die den Gegenstand fiir ihren nichtunternehmbrischen Bereich
erwirbt. AuBerdem kann als Abnehmer auch jede andere Person in

Betracht kommen, soweit sie ein neues Fahrzeug erwirbt.

Nummer 3 macht die innergemeinschaftliche Lieferung davon
abringig, daB der Erwerb des Gegenstandes der Lieferung beim
Abrehmer in einem anderen Mitgliedstaat den Vorschriften der
Umsatzbesteuerung unterliegt. Hiervon kann in der Regel ausge-
gargen werden, wenn der Abnehmer den Gegenstand unter Angabe
eirer ihm in einem anderen Mitgliedstaat erteilten Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer erwirbt. Damit gibt der Abnehmer zu
erkennen, daB er steuerfrei einkaufen will und der Erwerb in
eirem anderen Mitgliedstaat der Besteuerung unterliegt. Der
liefernde Unternehmer wird daher die Umsatzsteyer-Identifika-
tionsnummer des Abnehmers aufzeichnen missen.
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Absatz 2

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 c Teil A Buchstabe a und ¢
der 6. Richtlinie. Das einer Lieferung gleichgestellte Verbringen
eines Gegenstandes und die einer Lieferung gleichgestellte Lohn-
veredelung werden ebenfalls als innergemeinschaftliche Liefe-

rungen von der Umsatzsteuer befreit (vgl. Nummer 4 Buchstabe a}.

Absatz 3

NDie Vorschrift ermichtigt den Bundesminister der Finanzen, im
Verordnungswege mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, wie
die Voraussetzungen der innergemeinschaftlichen Lieferung nach-
zuweisen sind. Es ist beabsichtigt, die hierzu erforderlichen
Anderungen der Umsatzsteuer-Durchfinrungsverordnung den geset:-
gebenden Kdrperschaften vor Abschlul des Gesetzcebungsverfanh-ars
vorzulegen.

Absatz 4

Nie Vorschrift enthialt eine Vertrauensschutzregelung. Sie Cernht
auf Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a und auf Artikel 28 ¢ Te:l A der
6. Richtlinie. Dem Unternehmer wird die S+teverbefreiung trotz
fehlender Voraussetzungeﬂ belassen, wenn er bei Beachtung der
einem ordentlichen Kaufmann obliegenden Sorgfalt die unrichtigen
Angaken des Abnehmers nicht erkennen konnie. Der "mfang der hier-
nach erforderlichen Sorgfalt ist auf der Grundlage der Vorschrift
des § 347 HGB unter Beriicksichtigung der besonderen Verhaltnisse
der einzelnen Berufs- und Gewerbezweige zu beurteilen. Zum Nach-
weis der Unternehmereigenschaft des Abnehmers wird der Sorgfalts-
pflicht des Unternehmers im Regelfall dadurch genfigt, daB er sich
die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer des Abnehmers nachweisen
lant. Liegén die Voraussetzungen der Vertrauensschutzregelung

vor, schuldet der Abnehmer die Steuer.
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Zu Nummer 13 (§ 7 UStG)

Zu Buchstabe a

Die Regelung beruht auf Artikel 15 Nr. 3 der 6. Richtlinie. Die
Steuerbefreiung fiir Lohnveredelungen an Gegenstanden der Ausfuhr
(§ 7 UStG) setzt kiinftig voraus, daB8 der Auftraggeber die Gegen-
stande zum Zweck der Bearbeitung oder Verarbeitung in das Gemein-
schaftsgebiet eingefithrt oder zu diesem Zweck im Gemeinschaftsge-
biet erworben hat und der Gegenstand anschlieBend in das Dritt-
landsgebiet gelangt. In den Fallen, in denen der Auftraggeber den
be- oder verarbeiteten Gegenstand in das Drittlandsgebiet befdr-
dert oder versendet, muB er ein im Drittlandsgebiet ansdssiger
Auftraggeber sein. Dies gilt auch, wenn der Unternehmer den
Gegenstand in die in § 1 Abs. 3 UStG bezeichneten Zollfreigebiete

befdrdert oder versendet.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift des § 7 Abs. 2 UStG beruht auf Artikel 15 Nr. 3
der 6. Richtlinie. Sie regelt den Begriff des im Drittlandsgebiet

ansdssigen Auftraggebers.

Zu Nummer 14 (§ 10 UStG)

Die Anderung beruht auf Artikel 28 e Abs. 1 der 6. Richtlinie.

Zu Buchstaben a und b

Der innergemeinschaftliche Erwerb wird - wie die Lieferungen und

sonstigen Leistungen - nachatem Entgelt bemessen. Dem trédgt die
z 1 UStG Rechnung.

Ergédnzung des § 10 Abs. 1 S
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§ 10 Abs. 1 Satz 4 UStG sieht vor, daB Verbrauchsteuern, die
nicht im Entgelt enthalten sind, aber von dem Erwerber geschuldet
oder entrichtet werden, in die Bemessungsgrundlage fir den inner-
gemeinschaftlichen Erwerb einzubeziehen sind. Verbrauchsteuern
sind nicht nur Steuern, die sich auf die in § ! a Abs. 5 Satz <
UStG bezeichneten Waren (Mineraldle, Alkohol und alkohciische
Getranke sowie Tabakwaren) beziehen, sondern alle Verpbraucn-
steuern, auch soweit si1ie von einem anderen Mitg..edstaat erncken

werden.

Zu Buchstabe ¢

§ 10 Abs. 4 Nr. 1 UStG wird um die Tatbestande des Verbringens
eines Gegenstandes des Unternehmens aus dem uUbrigen Gemein-
schaftsgebiet in das Inland durch einen Unternehmer zu seiner
vVerfiigung nach § 1 a Abs. 2 Nr. 1 UStG (vgl. Nummer 2} bzw. ais
dem Inland in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet nath § 2 Abs. I a
Nr. 1 UStG (vgl. Nummer 4 Buchstabe a) erweitert. D:ese Vorgange
bediirfen einer Bemessungsgrundlage, weil sie den lnnergeme.:l-
schaftlichen Erwerb bzw. der Lieferung gleichgesteilt sind :nd
ein Entgelt fehlt. Deshalb wird der Umsatz fir ciese Vcraange
nach den gleichen Grundsdtzen wie bein Entrahmeeigenverbrauch

bemessen.

Zu Buchstabe 4

Die nach §§ 16 Abs. 5 und 18 Aks. 5 UStG durchzufihrende I nzel-

-

besteuerung der Personenbefdrderungen im Gelegenheitsverrenr it
nicht :m Inland zugelassenen Omnibussen ist bel innergemelin-
schaftlichen Personenbefdrderungen nicht mehr méglich {vgl.

Nummern 20 und 22). Durch die Ajderung des § 10 Abs. 6 UStG w.rd

daher bestimmt, daB fiir die Berechnung der Steuer bei inner-

gemeinschaftlichen Personenbefdrderungen nicht das Durchschnitts-
beférderungsentgelt, sondern das nach § 10 Abs. 1 UStG maBgebende

Entgelt anzusetzen ist.
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Zu Nummer 15 (8§ 11 UStG)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift heruht auf Artikel 11 Teil B Absatz 1 der
6. Richtlinie.

Durch die Streichung des Satzes 2 in § 11 Abs. 1 UStG entfillt
bei Einfuhren die Bemessung des Umsatzes nach dem Entgelt. PFiir
Einfuhren im Rahmen des § 11 Abs. 1 UStG ist kiinftig nur noch der
Zollwert maSgebend.

Zu Buchstahe b

Bs handelt sich um eine Folgednderung zu § 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG
{vgl. Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa).

Zu Nummer 16 (§ 12 Abg. 2 Nr. 1 UStG)

Die Vorschrift beruht auf Artikel 28 e Abs. 3 der 6. Richtlinie.
Durch die Erginzung wird klargestellt, daf der innergemeinschaft-
liche Erwerb denselben Steuersitzen wie die iibrigen Umsidtze
unterliegt.

Zu Nummer 17 (§ 13 UStG)

Zu Buchstabe a

Die Anderungen des § 13 Abs. 1 UStG beruhen auf Artikel 28 4
Abs. 2 und 3 der 6. Richtlinie.

\
Die neue Nummer 6 regelt e Entstehung der Steuerschuld beim
erb von Gegenstinden im Sinne des

innergemeinschattlichen E
§ 1 a UStG, ausgenommen den innergemeinschaftlichen Erwerb von
neuen Fahrzeugen durch Privatpersonen im Sinne des § 1 b UStG

(vgl. Nummer 2). Die Steuerschuld entsteht danach grundsiétzlich
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mit Ausstellung der Rechnung. Sie entsteht jedoch spidtestens mit
Ablauf des Monats, der auf den Monat, in dem der innergemein-
schaftliche Erwerb bewirkt worden ist, folgt, wenn die Rechnung
spater oder gar nicht ausgestellt wird. Wird zum Beispiel bei
einem Erwerb am 10. Dezember 1993 die Rechnung am 20. Februar
1994 ausgestellt, entsteht die Steuerschuld mit Ablauf des

31. Januar 1994.

Die neue Nummer 7 regelt fir die Falle des innergemeinschaft-

lichen Erwerbs neuer Fahrzeuge durch Privatpersonen im Sinne des
§ 1 b UStG (vgl. Nummer 2) die Entstehung der Steuerschuld ab-
weichend, weil insoweit eine Fahrzeugeinzelbesteuerung nach § 16
Abs. 5 a UStG (vgl. Nummer 20) durchgefihrt wird. In diesen
Fallen entsteht die Steuerschuld am Tag des Erwerbs. Diese zur
Sicherung des Steueraufkommens notwendige Regelung muB allerdings
als von Artikel 28 d Abs. 2 der 6. Richtlinie abweichende Maj-

nahme noch EG-rechtlich abgesichert werden.

Die neue Nummer 8 regelt die Entstehung der Steuerschuld fir den

Fall, daB ein Abnehmer einem liefernden Unternehmer unrichtige
Angaben macht, die Lieferung gleichwohl nach den Grundsdtzen des
§ 6 a Abs. 4 Satz 1 UStG beim Lieferer als steuerfrei anzusehen
ist. In diesem Fall entsteht nach § 6 a Abs. 4 Satz 2 UStG eine
Steuerschuld beim Abnehmer. Sie entsteht in dem Zeitpunkt, in dem

Lieferung ausgefiihrt wird.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung des § 13 Abs. 2 UStG beruht auf Artikel 21 Nr. 1
der 6. Richtlinie. Die Vorschrift enthdlt Anderunyen gegeniber

dem bisherigen Recht in den NuTmern 2 und 3. Nummer 2 regelt die

Steuerschuldnerschaft fiir den innergemeinschaftlichen Erwerb.

Steuerschuldner ist der Erwerber.
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Nummer 3 bestimmt, daB in den Fdllen des § 6 a Abs. 4 Satz 2
UStG der Abnehmer Steuerschuldner ist (vgl. Begriindung zu Buch-
stabe a).

Zu Nummer 18 (§ 14 a UStG)

Die Vorschrift beruht auf Artikel 22 Abg. 3 der 6. EG-Richtlinie
und regelt die Rechnungsausstellungspflicht im innergemeinschaft-
lichen Handel. Die Regelungen gelten fiir Gutschriften (§ 14

Abs. 5 UStG) sinngemaB.

Absatz 1

Durch Satz 1 der Vorschrift wird der inldndische Liefarer ver-
pflichtet, uber steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferungen
Rechnungen zu erteilen, in denen er auf die Steuerfreiheit seiner
Lieferung hinweist. Der Abnehmer der Ware im anderen Mitglied-
staat bendtigt die Rechnung und den Hinweis auf die Steuerfrei-
heit, damit er den Erwerb der Ware zutreffend in seinem Mitglied-

staat der Erwerbsbesteuerung unterwerfen kann.

Unternehmer, deren Lieferungen im Rahmen der sog. Versandhandels-
regelung (§ 3 ¢ UStG) im Inland zu versteuern sind, werden durch
Satz 2 der Vorschrift verpflichtet, hieriiber stets Rechnungen mit
gesondert ausgewiesener deutscher Umsatzsteuer zu erteilen. Dies
gilt abweichend von § 14 Abs. 1 UStG auch, wenn der Abnehmer kein
Unternehmer ist. Die Verpflichtung besteht inshesondere fiir Lie-
ferer aus den librigen Mitgliedstaaten, die Gegenstinde an Privat-
personen in Deutschland versenden. Inldndische Lieferer, deren
Versendungslieferungen in einem anderen Mitgliedstaat zu ver-
steuern sind, werden hiervon nicht beriihrt; sip haben die ent-
sprechenden Vorschriften dieses Hitgliedstaateé uber die Aus-
stellung von Rechnungen zu peachten. Die Verpflichtung des Unter-
nehmers zur Erteilung von Rechnungen mit gesondert ausgewiesener
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deutscher Umsatzsteuer gilt auch, wenn bestimmte sonstige Lei-
stungen (insbesondere Giterbefdrderungen und Nebenleistungen

hierzu) im Inland ausgefihrt werden.

Durch die Sidtze 3 und 4 der Vorschrift wird der Lieferer ver-
pflichtet, von allen Ausgangsrechnungen jeweils ein Doppel

6 Jahre lang aufzubewahren. Die neue Aufbewahrungspflicht 1st fu
das Kontrollverfahren erforderlich. Da buchfihrungspflichtige
Unternekmer bereits nach § 147 der Abgabenordnung ein Doppel
ihrer Ausgangsrechnungen aufbewahren missen, trifft die neue
Aufbewarrungspflicht im Ergebnis nur die nicht zur Buchfuhrung

verpflichteten Lieferer.

Absatz 2

In Rechrungen iber steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferungen
und iUber bestimmte Leistungen im Zusammenhang mit der Giiterbefdr-
derung rat der leistende Unternehmer sowohl seine ergene Umsatz-
steuer-ldentifikationsnummer als auch die Umsatzsteuer-Identifi-
kationsnummer seines Leistungsempfiangers (Rechnungsempfangers)
anzugeben. Hierdurch kann der Leistungsempfdnger erkennen, wie
die Leistung (insbesondere der Erwerb von Waren) umsatzsteuerlich
zu behandeln ist. AuBerdem werden die Angaben fur das Kontroll -

verfahren benttigt.
Absatz 3

Rechnungen iber die innergemeinschaftliche Lieferung von neuen
Fahrzeugen - insbesondere an Privatpersonen - miissen bestimmte
Angaben (bei neuen Kraftfahrzeugen insbesondere den’Tag der
ersten Inbetriebnahme und den Kiqometerstand im Zeitpunkt des
Erwerbs) enthalten. Hierdurch kéﬁnen Erwerber und Finanzbehdrden
feststellen, ob ein Fahrzeug neu‘ist. Nur in diesem Fall unter-
liegt es der Fahrzeugeinzelbesteuerung (vgl. Nummer 20 Buch-
stabe c). Rechnungen iiber Fahrzeuglieferungen in der Unternehmer-
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kette (z.B. vom Hersteller an den Autohandel) fallen nicht unter
§ 14 a Abs. 3 UStG. In diesen Rechnungen geniigen die bisher ib-
lichen Angaben.

Zu Nummer 19 (§ 15 UStG)

Zu Buchstaben a, b und 4

Die Anderungenen beruhen auf Artikel 17 Abs. 2 Buchstabe c und &
der 6. Richtlinie. Nach der neuen Nummer 3 des § 15 Abs. 1 UStG
kann der Unternehmer die Steuer fiir den innergemeinachaftlichen
Erwerb von Gegenstdnden (Erwerbsteuer) als Vorsteuer abziehen,
wenn er den Gegenstand fiir sein Unternehmen bezogen hat. Weitere
Voraussetzungen - insbesondere das Vorliegen einer Rechnung -
sind fir den Vorsteuerabzug der Erwerbsteuer nicht erforderlich.
Das Recht auf Vorsteuerabzug der Erwerbsteuer entsteht in dem-
selben Zeitpunkt, in dem die Erwerbsteuer.entsteht. Hierdurch
kann der Unternehmer den Vorsteuerabzug in derselben Umsatz-
steuer-Voranmeldung oder -erklarung geltend machen, in der er den
innergemeinschaftlicheh Erwerb zu hesteusern hat. Im Ergebnis wird
also ein Unternehmer, der zum vollen Vorsteuerabzug berechtigt
ist, mit der Erwerbsteuer nicht belastet. Lediglich bei Unter-
nehmern, die ganz oder teilweise vom Vorsteuerabzug ausgeschlos-
sen sind (§ 15 Abs. 2 bis 4 UStG), wird der nichtabziehbare Teil
der Erwerbsteuer entsprechend der Systematik der Umsatzsteuer zum

Kostenfaktor.

Zu Buchstabe c

Durch die Anderung wird geregelt, daB die in § 4 Nr. 7 UStG
bezeichneten Umsitze an NATO-Streitkrafte (vg@. Nummer 7 Buch-

stabe e) den Vorsteuerabzug nicht ausschlieBen.
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Zu Buchstabhe e

Die neu eingefiigte Vorschrift des § 15 Abs. 4 a UStG beruht auf
Artikel 28 a Abs. 4 Unterabs. 2 der 6. Richtlinie. Sie rdumt
einem gelegentlichen Pahrzeuglieferer im Sinne des § 2 a UStG den
Anspruch auf einen Vorsteuerabzug nur hinsichtlich der auf den
Rauf, die Einfuhr oder den innergemeinschaftlichen Erwerb des
neuen Fahrzeugs entfallenden Steuer ein. Ein weiterer Vorsteuer-
abzug (z.B. aus Nebenkosten der Anschaffung) scheidet aus. Ver-
duBert der gelegentliche Fahrzeuglieferer das neue Fahrzeug unter
den Anschaffungskosten, kann nur ein Teil der Steuer als Vor-
steuer abgezogen werden. AuBerdem kann der Vorsteuerabzug erst
zum Zeitpunkt der Weiterlieferung des neuen Pahrzeugs in Anspruch

genommer. werden.
Der einceschridnkte Vorsteuerabzug des gelegentlichen Fahrzeug-
lieferers hat zum Ziel, eine Doppelbelastung des,neuen Fahrzeugs

mit Umsatzsteuer zu vermeiden.

Zu Nummer 20 (§ 16 UStG)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der neuen Regelungen
des § 1 Abs. 1 Nr. 5 UStG (vgl. Nummer 1) und des § 6 a Abs. 4
UStG (vgl. Nummer 12).

Zu Buchstabe b

Durch die Regelung wird beriicksichtigt, da8 die Einzelbesteuerung

der Personenbefdrderungen im Gel genheitsverkehr mit nicht im In-
land zugelassenen Omnibussen nurTnoch an Grenzen zum Drittlands-

gebiet durchgefithrt werden kann.
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Zu Buchstabe ¢

Die Regelung beruht auf Artikel 22 Abhs. 11 der 6. Richtlinie. Es
wird ein neues Verfahren fir die Besteuerung des innergemein-
schaftlichen Erwerbs neuer Fahrzeuge durch bestimmte Personen,
die keine Unternehmer sind, eingefiihrt (vgl. Nummer 2).

Zu Nummer 21 (§ 17 UStG)

Zu Buchstabe a

Durch die Ergd@nzung des § 17 Abs. 1 Satz 1 UStG wird geregelt,
daB Steuer- und Vorsteuerkorrekturen auch vorzunehmen sind, wenn
gich die Bemessungsgrundlage fir den innergemeinschaftlichen

Erwerb andert.

Zu Buchstabe b

Durch die Ergédnzungen in § 17 Abs. 2 Nr. 1 und 3 UStG wird ge-
regelt, daB die Uneinbringlichkeit des Entgelts und die Rick-
gédngigmachung von innergemeinschaftlichen Erwerben zu Korrekturen
der Erwerbsteuer und der als Vorsteuer abgezogenen Erwerbsteuer

fihren.

Die neu eingefiigte Nummer 4 in § 17 Abs. 2 UStG beruht auf
Artikel 28 b Teil A Abs. 2 Unterabs. 2 der 6. Richtlinie. Nach

§ 3 d UStG (vgl. Nummer 6) kann es dazu kommen, dafB ein Erwerb in
zwei Mitgliedstaaten besteuert wird. Die neue Vorschrift stellt
sicher, daB die Erwerbsbesteuerung in dem Mitgliedstaat, in dem
der Erwerber zur Besteuerung herangezogen wurde, weil er mit
einer ihm von diesem Mitgliedstaat erteilten  Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer aufgatrﬁten ist, rickgéngig gemacht wird.
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Zu Nummer 22 (§ 18 UStG)

Zu Buchstabe a

Durch die Regelung wird erreicht, da8 sich d.e Steuer auf die

innergemeinschaftlichen Erwerbe (vgl. Nummer 2) bei den fiur die
Abgabe monatlicher oder vierteljahrlicher Umsatzsteuer-Voranmel -
dungen maSgebenden Betragsgrenzen kunftig ebensowenig ausw.rkt
wie bisher die Einfuhrumsatzsteuer. Dies dient der Steuerver-

einfachung. Anderenfalls wiirde sich die Zahl der von den Unter-
nehmern abzugebenden und von den Finanzamtern zu bearbeitenden

Umsatzsteuer-Voranmeldungen erhohen.

Zu Buchstabe b

Absatz 4 a beruht auf Artikel 22 Abs. 4, 5, 5 Buchstabe a, 10 und
11 sowie Artikel 28 a Abs. 4 der 6. Richtlinie. Rie Vorschrift
regelt die Erklarungs- und Zahlungspflichten fir naturliche und
juristische Personen, die ausschlieBlich Steuern auf inrergemein-
schaftliche Erwerbe zu entrichten haben (z.B. Kleinunternehmer).
AuBerder gilt die Regelung fiir Fahrzeuglieferer (vgl. Nummer 3),
soweit Vorsteuerbetrige nach § 15 Abs. 4 a UStG geltend gemacht
werden (vgl. Nummer 19). Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwands
wird auf die Abgabe von Umsatzsteuer-Voranmeldungen fur die
Kalendermonate verzichtet, in denen innergemeinschaftliche
Erwerbe oder Vorsteuerbetridge nach § 15 Abs. 4 a UStG nicht zu

erklaren sindg.

Absatz 4 b regelt das Besteuerungsverfahren fir Personen, die
keine Urternehmer sind, aber Steuerbetrdge nach § 6 a Abs. 4

Satz 2 (vgl. Nummer 12) oder § 14 Abs. 3 UStG abzufithren haben.
Fiir diesen Personenkreis ergabe sﬁch die Erklarungspflicht, wirde
sie nicht im Umsatzsteuergesetz géregelt, allein aus § 149 Abs. 1
Satz 2 der Abgabenordnung. In diesem Fall wiirde sich der Beginn
der Festsetzungsfrist fiir diesen Personenkreis nach § 170 abs. 1
der Abgabenordnung, fiir Unternehmer hingegen nach § 170 Abs. 2
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Nr. 1 der Abgabenordnung bestimmen. Dies hdtte zur Folge, daf bei
dem in der Vorschrift genannten Personenkreis - abgesehen von
einer Ablaufhemmung nach § 171 der Abgabenordnung - die Pest-
setzungsverjdhrung bereits mit Ablauf von vier Jahren nach Ende
des Besteuerungszeitraums eintreten wiirde, widhrend bei Unter-
nehmern die Festsetzungsfrist frihestens ein Jahr spéter endet.
Die Neuregelung fithrt dazu, daB der Beginn der Festsetzungsfrist
in allen Fdllen nach MaBgabe des § 170 Abs. 2 Nr. 1 der Abgaben-
ordnung hinausgeschoben wird, unabhéngig davon, ob der Steuer-
pflichtige Unternehmer ist oder nicht. BEbenfalls unbeachtlich
ist, ob der Steuerpflichtige vom Finanzamt zur Erklirungsabgabe
aufgefordert wurde, da eine allgemeine gesetzliche Erklarungs-
pflicht begriindet wird.

Zu Buchstabe ¢

Durch die Regelung wird beriicksichtigt, daB die Einzelbesteuerung
der Personenbefdrderungen im Gelegenheits&%rkehr mit nicht im In-
land zugelassenen Omnibussen nur noch an Grenzen zum Drittlands-
gebiet durchgefiihrt werden kann.

Zu Buchstabe 4

Die Vorschrift beruht auf Artikel 22 Abs. 11 der 6. Richtlinie.
Das durch § 16 Abs. 5 a UStG eingefilhrte Verfahren der Fahrzeug-
einzelbesteuerung (vgl. Nummer 20), wird ndher geregelt.

Zu Buchstabe e

Nach der bereits geltenden Ermdchtigungsregelung kann zur Siche-
rung des Steueranspruchs durch Rechtsverordnuiq bestimmt werden,
daB die Steuer fiir die Umsdtze eines im Auslaﬁd ansdssigen Unter-
nehmers im Abzugsverfahren durch den Leistungsempfidnger zu ent-
richten ist. Von dieser E ‘ichtigung igst in der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung Gebrauch gemacht worden (§§ 51 ff.).
Hiernach hat der Leistungsempfénger, wenn er Unternehmer oder
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eine juristische Person des &ffentlichen Rechts ist, die Steuer
von seiner Gegenleistung einzubehalten und an das Finanzamt
abzufiihren. Diese Verpflichtung entfillt, wenn der leistende
Unternehmer keine Rechnung mit gesondertem Steuerausweis erteilt
und der Leistungsempfianger im Falle des gesonderten Steuerausvei -

ses voll zum Vorsteuerabzug berechtigt wire (sog. Nullregelung).

Durch die Erweiterung der Ermachtigungsvorschrift wird die Még-
lichkeit geschaffen, das geltende Abzugsverfahren auf Lieferungen
sicherungsiibereigneter Gegenstidnde und auf Lieferungen von Grund-
stiicken im Zwangsversteigerungsverfahren auszudehnen. Die Ergan-
zung ist durch Artikel 21 Nr. 1 Buchstabe a der 6. Richtlinie ge-
deckt. In diesen Fillen ist der Steueranspruch gefahrdet, weil
der leistende Unternehmer zur Entrichtung der von ihm geschul-
deten Umsatzsteuer in der Regel nicht in der Lage ist, der Lei-
stungsempfinger aber gleichwohl den Vorsteuerabzug geltend machen
kann. Die Ausdehnung des Abzugsverfahrens dient 'daher der Siche-

rung des Steueranspruchs.

Zu Buchstabe f

Die in Absatz 10 vorgesehenen Regelungen dienen der Sicherung der
Besteuerung innergemeinschaftlicher Erwerbe neuer Fahrzeuge (vgl.

Nummer 2).

Zu Nummer 23 (§§ 18 a bis 18 e UStG)

Zu § 18 a UStG

Die neu in das UStG eingefiigte Vorschrift heruht auf Artikel 22
Abs. 6 Buchstabe b und Abs. 12 Btchstabe b der 6. Richtllnle und

Artikel 4 Abs. ! Satz 3 der Amtshilfe-Verordnung.
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Absatz 1

Absatz 1 bestimmt das Kalendervierteljahr als Meldezeitraum und
regelt die Abgabe der Zusammenfassenden Meldungen. Zusammenfas-
sende Meldungen werden nur fir die Meldezeitriume verlangt, in
denen der Unternehmer innergemeinschaftliche Warenlieferungen
oder Warenbewegungen ausgefithrt hat. Unternehmern, denen fiir die
Abgabe der Voranmeldungen die einmonatige Dauerfristverldngerung
gewahrt wird, erhalten fiir die Abgabe der Zusammenfassenden Mel-
dung von Gesetzes wegen eine entsprechende Fristverlangerung.
Wegen der Besonderheiten bei der Organschaft miissen fir das Funk-
tionieren des Informationsaustausches auch Organgesellschaften
zur Abgabe einer Zusammenfassenden Meldung verpflichtet werden.

Absdtze 2 und 3

Die Absatze 2 und 3 enthalten die Definitionen fiir innergemein-
schaftliche Warenlieferungen und innergeheinschaftliche Waren-
bewegungen. Dabei handelt es sich um Vorgange, die fiir den Unter-
nehmer oder seinen Abnehmer zu einer Besteuerung in dem Mitglied-
staat fiihren, in dem die Ware ankommt. Eine innergemeinschaft-
liche Warenbewegung liegt wvor, wenn ein Unternehmer einem Auf-
tragnehmer in einem anderen Mitgliedstaat Material zur Verfiigung
stellt, das nach einer Lohnveredelung im Sinne des § 3 Abs. 1 a
Nr. 2 UStG aus dem anderen Mitgliedstaat wieder in das Inland
gelangt. Dies gilt nicht fiir Reparaturleistungen. Der innerge-
meinschaftliche Transport des Materials (innergemeinschaftliche
Warenbewegung) ist zundchst zwar ohne steuerliche Auswirkung, muB
zur Sicherstellung der ordnungsgemdBen Besteuerung aber iiberwacht

werden,

Lieferungen oder Warenbewpgungen aus den in § 1 Abs. 3 UStG be-
zeichneten Zollfreigebieten in einen anderen Mitgliedstaat miissen
in den Informationsaustau‘ch einbezogen werden, weil diese Zoll-
freigebiete nach Artikel 3 der 6. Richtlinie zum Inland der
Bundesrepublik Deutschland im Sinne der 6. Richtlinie gehdren.
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Absatz 4

In Absatz 4 wird geregelt, welche Angaben in der Zusammenfassen-

den Meldung enthalten sein missen.

Die Summen der Bemessungsgrundlagen sind in Deutscher Mark anzu-
geben. Werte in fremder Wahrung sind nach den Regelungen des § 16

Abs. 6 UStG umzurechnen.

GemiB Artikel 22 Abs. 6 Buchstabe b Unterabsatz 4 2. Spiegel-
strich der 6. Richtlinie muB die Zusammenfassende Meldung auch
den Betrag der Berichtigungen gemd8 Artikel 11 Teil C Abs. 1 der
6. Richtlinie enthalten. Bei der Angabe der Bemessungsgrundlagen
fir innergemeinschaftliche Warenlieferungen muB § 17 UStG deshalb
sinngemd8 angewendet werden. Nachtriagliche Anderungen der Bemes-
sungsgrundlagen (z.B. Skonti, Boni und Rabatte) sind in dem
Meldezeitraum, in dem die Anderung der Bemessungsgrundlage ein-
getreten ist, mit der Summe der Bemessungsgrundlagen der in
diesem Meldezeitraum ausgefiihrten innergemeinschaftlichen Waren-

lieferungen zu saldieren.

Ferner ist gemaB Artikel 22 Abs. 6 Buchstabe b Unterabsatz 3

2. Spiegelstrich und Unterabsatz 5 3. Spiegelstrich der 6. Richt-
linie kenntlich zu machen, wenn der Unternsehmer als Auftragnehmer
oder als Auftraggeber an einer Lieferung im Sinne des § 3

Abs. 1 a Nr. 2 UStG beteiligt war.

Absatz 5

Absatz 5 beruht auf Artikel 22 *hs. 6 Buchstabe b Unterabsatz 3
3. Spiegelstrich Satz 2 in Verb#ndung mit Artikel 28 4 Abs. 4 der
6. Richtlinie. Er enthidlt die Regelungen, fiir welchen Meldezeit-
raum die Angaben in der Zusammenfassenden Meldung zu machen sind.
Durch diese Regelungen soll sichergestellt werden, daB die Mel-
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dung fur dasselbe Kalendervierteljahr erfolgt, in dem in dem
Mitgliedstaat, in dem die Waren ankommen, gegebenenfalls eine
Besteuerung zu erfolgen hat.

Diese Regelung korrespondiert zudem mit § 18 b UStG.
Absatz 6

Absatz 6 beruht auf Artikel 22 Absatz 12 Buchstabe b der

6. Richtlinie. Er enthdlt eine Vereinfachungsregelung fiir soq.
Jahreszahler, die bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Jahres-
zahler, die diese Voraussetzungen erfiillen, brauchen ihre 2Zu-
sammenfassende Meldung erst nach Ablauf des Kalenderjahres abzu-
geben, in dem sie innergemeinschaftliche Warenlieferungen oder
Warenbewegungen ausgefiihrt haben. Diese Vereinfachungsregelung
bedarf nach Artikel 22 Abs. 12 Satz 1 der 6. Richtlinie aller-
dings noch der Genehmigung durch den Rat der Européischen

Gemeinschaften.
Absatz 7

Absatz 7 enthdlt Regelungen zur Berichtigung unrichtiger oder un-
vollsténdiger Zusammenfassender Meldungen. Eine Berichtigung ist
zum Beispiel dann erforderlich, wenn fir einen Erwerber eine
falsche Umsatzsteuer-Identifikationsnummer oder ein Erwerber
irrtimlich nicht in der Zusammenfassenden Meldung angegeben
wurde, also die Zusammenfassende Meldung bereits im Zeitpunkt
ihrer Erstellung Fehler enthielt. Aufgrund der Bedeutung der An-
gaben in den Zusammenfassenden Meldungen fiir die Besteuerung in
anderen Mitgliedstaaten miissen diese Angaben korrekt undé voll-
standig sein. Die Amtshilfe-Verordnung verpflichtet die Mitglied-
staaten deshalb in Artikel 4 Abs. ! Satz 3 dieses zu gewlhr-
leisten.

Auch diese Regelung korrespondiert mit § 18 b UStG.
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Absatz 8

Zusammenfassende Meldungen sind keine Steuererkldrungen. Auf sie
sollen aber die fir Steuererklidrungen geltenden Vorschriften der
Abgabenordnung entsprechend angewendet werden. Unter anderem muf
die Abgabe der Zusamﬁenfassenden Meldung erzwingbar sein, damit
die Bundesrepublik Deutschland ihren Informationspflichten gegen-
iiber den anderen Mitgliedstaaten nachkommen kann.

Durch das Wort "ergianzend" wird klargestellt, daB die Vorschrif-
ten des § 18 a UStG denen der Abgabenordnung vorgehen. Der Aus-
schluB des § 152 der Abgabenordnung ist erforderlich, weil es an
einem MaBstab fir die Festsetzung von Verspatungszuschldgen
fehlz. Die Androhung eines Verspdtungszuschlages ist angesichts
der durch § 26 a UStG moéglichen Sanktion auch nicht erforderlich.

Im Ubrigen wird durch das Wort “ergénzend® kl'argestellt, daB auch
die Vorschriften der Abgabenordnung iber die Vollstreckung sowie
das Rechtsbehelfsverfahren zur Anwendung kommen und daB der

Finanzrechtsweg gegeben ist.
Absatz 9

2ur Erleichterung und Vereinfachung des automatisierten Melde-
verfahrens soll vorgesehen werden, dab die Zusammenfassende Mel-
dung vom Unternehmer auf maschinell verwertbaren Datentragern
oder durch Datenferniibertragung iibermittelt werden kann. Dadurch
soll fiir Unternehmer und Verwaltung eine Erleichterung des Ver-
fahrens erreicht werden. Die Einzelheiten des Verfahrens sollen
durch Verordnung geregelt wer@en. Die Verordnung, kann nicht auf
§ 150 Abs. 6 der Abgabenordnu#g gestiutzt werden.

Der Absatz enthidlt die entspréchende Verordnungsermdchtigung.
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2u § 18 b UStG

Die neu in das UStG eingefiigte Vorschrift beruht auf Artikel 22
Abs. 4 Buchstabe c¢ 1. Spiegelstrich der 6. Richtlinie. Durch sie
wird sichergestellt, daB die Angaben iber innergemeinschaftliche
Lieferungen in den Umsatzsteuer-Voranmeldungen und -erklarungen
mit denen in den entsprechenden Zusammenfassenden Meldungen des
Unternehmers iibereinstimmen. Diese {bereinstimmung ist fiir die
Kontrolle der ordnungsgeméfen Besteuerung erforderlich. Gleich-
zeitig wird der Bundesrepublik Deutschland durch die Vorschrift
aber auch ermdglicht, ihrer Verpflichtung nach Artikel 4 Abs. 1
Satz 3 der Amtshilfe-Verordnung, die Aktualisierung, Ergdnzung
und genaue Fihrung der Datenbank fiir den EDV-gestiitzten Informa-
tionsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten,
nachzukommen, indem sie unter anderem die Daten in den Zusammen-
fassenden Meldungen des Unternehmers anhand der Angaben in seinen

Umsatzsteuer-Voranmeldungen und -erklarungen itberpriifen kann.
Innergemeinschaftliche Lieferungen neuer Fahrzeuge an Erwerber
ohne Umsatzsteuer-Identifikationsnummer sind getrennt von den

ibrigen innergemeinschaftlichen Lieferungen anzugeben.

Zu § 18 ¢ UstG

Die Lieferungen neuer Fahrzeuge werden auch dann nach § 4 Nr. 1
Buchstabe b in Verbindung mit § 6 a Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c UStG
ven der Umsatzsteuer befreit, wenn sie an nichtunternehmerisch
tétige Personen in anderen Mitgliedstaaten ausgefiihrt werden.

Der Steuerbefreiung im Inland steht die Besteuerung des innerge-
meinschaftlichen Erwerbs neper Fahrzeuge durch. den Abnehmer im
anderen Mitgliedstaat gegen r. 2ur Sichersteilung des Steuer-
aufkommens und zum Schutz der inlindischen Wirtschaft vor Wettbe-
werbsnachteilen kann auf eine effektive Kontrolle dieser Umsitze
nicht verzichtet werden. Sie werden im Rahmen des EDV-gestiitzten
Informationsaustausches jedoch nicht erfaft.
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Dazu ist es erforderlich, mit anderen Mitgliedstaaten in einen
regelmidBigen Austausch von Auskiinften iber diese Lieferungen auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit einzutreten, wenn die Sicherung
des Steueraufkommens in diesem Bereich durch andere Instrumente
als einen regelméBigen Auskunftsaustausch nicht méglich ist oder
zu unverhiltnisméBigen Erschwerungen anderer Verwaltungsverfahren
als des Besteuerungsverfahrens fuhren wiirde. Die Erhebung der
paten, d.e fir einen derartigen Auskunftsaustausch erforderlich
sind, entspricht Artikel 22 Abs. 6 Buchstabe 4 der 6. Richtlinie.

Die Verpflichtungen der Unternehmer und die Einzelheiten des Ver-
fahrens sollen durch Verordnung begriindet bzw. geregelt werden.

Die Vorschrift enthalt die entsprechende Verordnungsermdchtigung.

Zu § 18 4 UStG

Die umsatzsteuerliche Ubergangsregelung fiir grenziberschreitende
Umsitze im Binnenmarkt erfordert zur Sicherung des Umsatzsteuer-
aufkommens eine intensive Zusammenarbeit der Verwaltungen der

Mitgliedstaaten in diesem Bereich.

Nach Artikel 5 der Amtshilfe-Verordnung sind den anderen Mit-
gliedstaaten Informationen im Rahmen von Binzelauskunftsersuchen
innerhalb von 3 Monaten nach Eingang des Ersuchens zu erteilen,
wenn sie zur Kontrolle der Besteuerung und zur Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung erforderlich sind und die Auskiinfte aus dem
EDV-gestiitzten Informationsaustausch dazu nicht ausreichen. Diese
Einzelauskunftsersuchen betreffen ausschlieﬁlich'inqergemein-
schaftliche Lieferungen oder innergeueinschaftliche:Erwerbe.

Die neuen steuerlichen RegelungeJ stellen in wesentlichem Umfang
auf Sachverhalte und Gegebenheiten in anderen Mitgliedstaaten ab.
Eine Kontrolle, ob diese Sachverhalte oder Gegebenheiten vorlie-

gen (z.B. ob eine Lieferung tatsdchlich in einem anderen Mit-
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gliedstaat angekommen ist, als Voraussetzung fiir die Steuer-
befreiung der Lieferung), ist durch nationale MaBnahmen allein

nicht méglich.

Auch zum Nachweis von unversteuerten innergemeinschaftlichen
Erwerben wird regelmaBig auf Unterlagen zuriickgegriffen werden
missen, die sich beim Lieferer des Importeurs in einem anderen
Mitgliedstaat befinden.

Der EDV-gestiitzte Informationsaustausch kann insoweit regelmiBig
nur Ansatzpunkte fiir weitere Uberpriifungen liefern. Zum Nachweis
vcn Steuerverkirzungen werden in fast allen Fdllen detaillierte
Informationen erforderlich sein, die nur im Rahmen von Einzel-
auskunftsersuchen beschafft werden kénnen. Da insbesondere die
Umsatzsteuer besonders anfidllig gegeniiber Verkiirzungsabsichten
ist und in kurzer Zeit groBe Steuerbetrige verkiirzt werden
kénnen, ist ein schnelles und reibungsloses Funktionieren der
Zusammenarbeit der Verwaltungen bei Einzelauskunftsersuchen zur
Sicherung des Steueraufkommens unabdingbar. Andernfalls steht zu
befiirchten, daB die Verwaltung bei steuerlichen Kontrollen von
innergemeinschaftlichen Umsé&tzen vielfach in Beweisnot geriat.

Die inlandischen Finanzbehdrden sind zur Kontrolle der ordnungs-
gemdBen Umsatzbesteuerung darauf angewiesen, da8 die anderen Mit-
gliedstaaten deutsche Einzelauskunftsersuchen erschépfend und
fristgerecht beantworten. Gemdf dem Grundsatz der Gegenseitigkeit
muB deshalb die Rechtsgrundlage geschaffen werden, die dazu
erforderlich ist, die korrekte und fristgerechte Erledigung der
Einzelauskunftsersuchen anderer Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Bei der Beantwortung der Au‘kunftsersuchen sind dem ersuchenden
Mitgliedstaat zumindest die Rechnungsnummern, -daten und -betrige
fir einielne Umsétze zwischen den von ihm angegebenen Personen in
den beiden Mitgliedstaaten mitzuteilen. Dazu wird es in den
meisten Fdllen unumgdnglich sein, die zur Erledigung des Einzel-
auskunftsersuchens erforderlichen Angaben oder Peststellungen an-
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hand der Unterlagen der betroffenen Person zu ermitteln bzw. zu
treffen. Die bestehenden Mitwirkungspflichten nach der Abgaben-
ordnurg reichen dabei im Hinblick auf die Frist von 3 Monaten
nicht aus. Da der deutsche Auskunftspflichtige bei Amtshilfe-
ersuchen anderer Mitgliedstaaten regelmaBig nicht in eigenen
Steuersachen betroffen ist, sondern nur als Dritter, sind diese
Regelungen vielfach nicht oder nur eingeschrinkt bzw. subsidiar

anwendbar.

Durch die neu in das UStG eingefugte Vorschrift wird deshalb eine
entsprechende Rechtsgrundlage fir die erforderlichen Ermittlungen

durch das zustandige Finanzamt geschaffen.

Zu § 18 e UStG

Die neu in das UStG eingefiigte Vorschrift beruht auf Artikel 6
Abs. 4 der Amtshilfe-Verordnung. Sie regelt den Anspruch des
Unternehmers auf eine Best8tigung iiber die Giiltigkeit einer von
einem anderen Mitgliedstaat erteilten Umsatzsteuer-Ident:fika-
tionsaummer, die ein Abnehmer oder Leistungsempfanger gegen.oer
dem Unternehmer verwendet. Durch diese Bestatigung soll dem
Unternehmer die korrekte Anwendung der umsatzsteuerlichen Rege-
lungen erleichtert werden, soweit diese auf den umsatzsteuer-
lichen Status seines Abnehmers abstellen (z.B. §5 6 a Abs. !

Nr. 2 UStG) oder darauf, ob der Leistungsempfanger ihm gegenuber
eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer verwendet, die dem
Leistungsempfénger von einem anderen Mitgliedstaat erteilt wurde
(z.B. § 3 a Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 UStG und § 3 b Abs. 3 bis 6
UstG).

Das Bundesamt fiir Finanzen erteilt dem Unternehme} die Bestidti-
gung auf Anfrage. Der Unternehmer muB dazu gegeniber dem Bundes-
amt fiir Finanzen die von eine ‘anderen Mitgliedstaat erteilte
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer seines Geschiftspartners ange-
ben und erhilt eine Bestdtigung, wenn diese Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer in einem anderen Mitgliedstaat giiltig ist. Gibt
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der Unternehmer zusitzlich zu der Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer den Namen und die Anschrift seines Geschéftspartners an,
so erteilt das Bundesamt fiir Finanzen eine positive Bestdtigung,
wenn die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer giiltig ist und Name
und Anschrift korrekt sind. Bine positive Bestdtigung wird dea
Unternehmer schriftlich bekanntgegeben.

Das Bundesamt fiir Finanzen erteilt die Bestdtigung auf der Grund-
lage der Informationen, die ihm von anderen Mitgliedstaaten gemid

Artikel 6 der Amtshilfe-Verordnung zur Verfiigung gestellt werden.

Zu Nummer 24 (§ 19 UStG)

Zu Buchstabe a

Die Regelung beruht auf Artikel 28 ¢ Teil A Buchstaben a und ¢
der 6. Richtlinie. Durch die Anderung des § 19 Abs. 1 Satz 4 UStG
wiréd bestimmt, daB bei Anwendung der Kleinunternehmerregelung die
Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Lieferungen (§ 4 Nr. 1
Buchstabe b, § 6 a UStG} nicht anzuwenden ist. Hierdurch wird
vermieden, da8 ein Kleinunternehmer fiir seine innergemeinschaft-
lichen Lieferungen Zusammenfassende Meldungen (§ 18 a UStG) ab-
geben muB. AuBerdem wird bestimmt, daB8 ein Kleinunternehmer in
seinen Rechnungen keine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer an-

geben darf.

Zu Buchstabe b

Der neu eingefiihrte § 19 Aba. 4 UStG beruht auf Artikel 28 i der

6. Richtlinie. Danach unterliegt die innergemeinschaftliche Lie-

ferung neuer Fahrzeuge nicht der Kleinunternehmerregelung des

§ 19 Abs. 1 UStG. Der Kleinunternehmer kann alferdings fir diese

Lieferungen die Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Liefe-
rungen (§ 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6 a UStG) in Anspruch nehmen. Er
wird durch diese Regelung so behandelt, wie jede andere Person,
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die ein neues Fahrzeug in einen anderen Mitgliedstaat liefert
(vgl. § 2 a UStG); er ist insoweit auch zum Vorsteuerabzug be-
rechtigt (§ 15 Abs. 4 a UStG).

Zu Nummer 25 (§ 22 UStG)

Zu Buchstabe a

Die neue Nummer 7 in § 22 Abs. 2 UStG beruht auf Artikel 22
Abs. 2 Buchstabe a der 6. Richtlinie. Die Anderung trédgt dem
Umstand Rechnung, da8 der innergemeinschaftliche Erwerb von
Gegenstinden ein steuerbarer Umsatz ist. Es ist deshalb erfor-
derlich, daB der Unternehmer Aufzeichnungen iiber die HoOhe der
Bemessungsgrundlage und die hierauf entfallenden Steuerbetrige
fihrt.

Zu Buchstabe b

Steuerbare Umsatze durch innergemeinschaftliche Erwerbe haben

- ebenso wie die steuerbaren Umsatze durch Einfuhren - keine
Bedeutung fiir die Vorsteueraufteilung nach § 15 Abs. 4 UStG.
Durch die Ergénzung des § 22 Abs. 3 UStG wird klargestellt, dal
fiir Zwecke der Vcrsteueraufteilung neben den Einfuhren auch die
innergemeinschaftlichen Erwerbe nicht getrennt aufgezeichnet wer-

den milssen.

Zu Buchstabe c

Die neuen Absdtze 4 a und 4 b in § 22 UStG beruhen auf Artikel 22
Abs. 2 Buchstabe b der 6. Richtlinie. Durch die nefien Vorschrif-
ten werden Unternehmer verpflichtet, den Erhalt bestimmter
Gegenstinde aus anderen Mitgliedstaaten bzw. das Verbringen
bestimmter Gegenstdnde in andere Mitgliedstaaten aufzuzeichnen.
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Der neue Absatz 4 a regelt, in welchen Fiallen der Unternehmer
Gegenstande, die unternehmensintern vom Inland in das iibrige
Gemeinschaftsgebiet verbracht werden, aufzuzeichnen hat. Es
handelt sich hierbei ausnahmslos um Falle, in denen der Gegen-
stand im Bestimmungsland zundchst nicht der Erwerbsteuer unter-

liegt.

Der neue Absatz 4 b verpflichtet den Unternehmer Gegenstinde
aufzuzeichnen, die er von einem Unternehmer aus dem iibrigen
Gemeinschaftsgebiet zur Ausfithrung von Lohnveredelungen im Sinne
des § 3 Abs. 1 a Nr. 2 UStG erhilt.

Z2u Nummer 26 (§ 23 a UStG)

Durch die Ergédnzung der Absdtze 1 und 2 der Vorschrift wird gere-
gelt, daB innergemeinschaftliche Erwerbe - ebenso wie Einfuhren -
fir die Ermittlung der abziehbaren Vorsteuer nach Durchschnitt-
sétzen und fir die Berechnung der Umsatzgrbnze des Vorjahres
unberiicksichtigt bleiben.

Zu Nummer 27 (§ 24 Abs. 1 Nr, 2 UStG)

Fiir innergemeinschaftliche Lieferungen gelten - ebenso wie fiir
Ausfuhrlieferungen - die Durchschnittsdtze des § 24 UStG. Deshalbd
wird der bisherige Begriff "Ausfuhrlieferungen® durch den Begriff
"Lieferungen in das Ausland*, der sowohl Aufuhrlieferungen als
auch die innergemeinschaftlichen Lieferungen umfaBt, ersetzt.
Damit wird auch bewirkt, daB die Lieferungen der in der Anlage
nicht aufgefiilhrten Sagewerkserzeugnisse und Getrédnke sowie von
alkoholischen Flissigkeiten in andere Mitgliedstaaten nicht unter
die Pauschalierung des § 24 Abs. 1 Nr. 2 UStG fallen. Die Folge
ist, daB sie als iibrige UmsItze im Sinne des § 24 Abs. 1 Nr. 3

UStG anzusehen sind, fir die sich keine Zahllast ergibt.

Der innergemeinschaftliche Erwerb wird nicht nach Durchschnitt-
sdtzen besteuert; maBgebend ist § 1 a UStG.
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Zu Nummer 28 (§ 25 Abs. 2 UStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeénderung zu § 1
Abs. 2 a UStG.

2u Nummer 29 (§ 25 a UStG)

In § 25 a UStG wird der Begriff "Fahrzeug® durch den Begriff
“Kraftfahrzeug" ersetzt, weil der Fahrzeugbegriff durch die neue
Vorschrift des § 1 b Abs. 2 UStG einen umfassenderen Inhalt
erhalten hat.

Zu Nummer 30

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 31 (§ 26 UStG)

Zu Buchstabe a

Die Anderung in § 26 Abs. 3 Satz 1 UStG stellt klar, daB d:e
Steuer fir grenziberschreitende Befdrderungen im Luftverkehr nur
dann niedriger festgesetzt oder erlassen werden kann, wenn es

sich um Personenbefdrderungen handelt.

Zu Buchstabe b

Die Ermdchtigung in § 26 Abs. 4 UStG ist durch Zeitablauf
bedeutungslos geworden und wird deshalb aufgehobenj

Zu Nummer 32 (§ 26 a UStG)

Durch die neu in das UStG eingefligte Vorschrift wird der Bedeu-
tung von Mitwirkungspflichten der Steuerpflichtigen besonderer
Nachdruck verliehen. Damit soll insbesondere gewdhrleistet
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werden, daf8 die Bundesrepublik Deutschland ihren Informations-
pflichten, die ihr gegeniiber den Mitgliedstaaten zum Schutze des
Steueraufkommens obliegen, nachkommen kann. Sie ist dabei auf die
Informationen der Steuerpflichtigen in so hchem MaBe angewiesen,
daB Pflichtverletzungen der Steuerpflichtigen ordnungswidrig-
keitsrechtlich geahndet werden kénnen milssen. Uber § 377 der Ab-
gabenordnung finden die fiir Steuerordnungswidrigkeiten geltenden

Regelungen Anwendung.

Zu Nummer 33 (§ 27 UStG)

Die Ubergangsvorschriften, die durch Zeitablauf bedeutungslos
geworden sind, werden aufgehoben. Die lbrigen Vorschriften werden
neu geordnet. Durch die Brgdnzung im neuen Absatz 1 wird ge-
regelt, daB sich die steuerliche Beurteilung bei kiinftigen
Gesetzesanderungen auch bei innergemeinschaftlichen Erwerben
danach richtet, wann der Umsatz ausgefiihrt worden ist.

Zu Nummer 34 (§ 27 a UStG)

Die neu in das UStG eingefiigte Vorschrift setzt Artikel 22 Abs. 1
Buchstaben ¢, d und e und Abs. 10 der 6. Richtlinie in nationales
Recht um., Sie regelt die Vergabe der Umsatzsteuer-Identifika-
tionsnummern durch das Bundesamt fiir Finanzen.

Grundsiatzlich haben alle Unternehmer, die zum Vorsteuerabzug

- auch teilweise - berechtigt sind, Anspruch auf Erteilung einer
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer. Unternehmer, die ausschlie8-
lich steuerfreie Umsdtze ausfiihren, die zum vollen AusschluB vom
Vorsteuerabzug fithren, Kleinunternehmer gemi8 § 19 Abs. 1 UStG
und Unternehmer, die ausschlieBlich Umsitze im Rahmen eines land-
und forstwirtschaftlichen triebes ausfﬁhren,:auf die sie die
Durchschnittssatzbesteueru gemd8 § 24 Abs. 1 bis 3 UStG an-
wenden, erhalten nach § 27 Satz 2 UStG grundsétzlich nur dann
eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer, wenn sie diese fir

innergemeinschaftliche Erwerbe bendtigen.
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Fahrzeuglieferer (§ 2 a UStG) erhalten aufqgrund dieser Tatigkeit

keine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer.

Juristische Personen, die nicht Unternehmer sind oder Gegenstiande
nicht fir ihr Unternehmen erwerben, erhalten eine Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, wenn sie diese fiir innergemeinschaftliche

Erwerbe bendtigen.

Die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer wird@ grundsdtzlich auf An-
trag erteilt, soweit die Erstvergabe nicht von Amts wegen vorge-
nommen wird. Sie dient vor allem dazu, die korrekte Anwendung der
umsatzsteuerlichen Ubergangsregelung fiir grenziberschreitende Um-
satze im Europdischen Binnenmarkt ab 1. Januar 1993 zu erleich-

tern.

Grenzuberschreitende innergemeinschaftliche Lief;rungen zwischen
vorsteuerabzugsberechtigten Unternehmern, die nicht dem in § 27 a
Satz 2 UStG genannten Personenkreis zuzuordnen sind, unterliegen
regelmalig den Regelungen iiber die Steuerbefreiung fiir innerge-
meinschaftliche Lieferungen und der Besteuerung des innergemein-

schaftlichen Erwerbs.

Die in § 27 a Satz 2 UStG genannten Unternehmer miissen ihre
innergemeinschaftlichen Erwerbe geméd8 § 1 a Abs. 3 Nr. 1 Buch-
staben a bis ¢ UStG grundsatzlich nicht versteuern, wenn sie die
in § 1 a Abs. 3 Nr. 2 UStG bezeichnete Erwerbsschwelle von

20. 000 DM nicht uberschreiten. Insoweit werden die Lieferungen im
Ursprungsland besteuert. Diese Unternehmer erhalten deshalb nur
dann auf Antrag eine Umsatzsteuer‘Identifikationsnuméer, wenn sie
entweder die in § 1 a Abs. 3 Nr. UStG hezeichnete Erwerbs-
schwelle ilberschreiten oder sich gemdB § 1 a Abs. 4 UStG fiir die
Erwerbsbesteuerung entschieden haben oder verbrauchsteuerpflich-
tige Waren erwerben wollen (§ 1 a Abs. 5 UStG). Unternehmer, die
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ausschlieBlich Umsédtze im Rahmen eines land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebes ausfiihren, erhalten auch dann eine Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer, wenn sie innergemeinschaftliche
Lieferungen im Sinne von § 6 a Abs. 1 UStG an die in § 6 a Abs. 1
Nummer 2 Buchstaben a und b UStG genannten Abnehmer oder inner-
gemeinschaftliche Lieferungen im Sinne von § 6 a Abs. 2 UStG
tatigen.

Juristische Personen, die nicht Unternehmer sind oder Gegenstande
richt fir ihr Unternehmen erwerben, erhalten ebenfalls auf Antrag
eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer, wenn sie diese bendt-
tigen, weil sie entweder die Erwerbsschwelle i{iberschreiten oder
sich fir die Erwerbsbesteuerung entschieden haben oder verbrauch-
steuerpflichtige Waren im iibrigen Gemeinschaftsgebiet erwerben
wollen.

Im Hinblick auf § 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 UStG, der die Wirkungen
einer Organschaft auf die Innenleistungentzwischen den im Inland
gelegenen Unternehmensteilen beschrankt, sieht § 27 a Satz 4 UStG
vor, daB ein Unternehmer fiir seine Organgesellschaften, soweit
diese im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung innergemeinschaft-
liche Umsdtze ausfithren oder innergemeinschaftliche Erwerbe be-
wirken, auf Antrag jeweils gesonderte Umsatzsteuer-ldentifika-

tionsnummern erhalten koénnen.

Lediglich der Fahrzeuglieferer (§ 2 a UStG) kann unter keinen
Umsténden eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer erhalten, wenn
er nicht den vorstehend genannten Personenkreisen zuzuordnen ist.

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Umsatzsteuer-Identifika-
tionsnummer ist, daB8 der Antragsteller von def Steuerverwaltung
der Lé&nder umsatzsteuerlich erfaBt ist und gegebenenfalls eine
Erkldrung gem&B8 § 1 a Abs. 4 UStG gegeniiber dem Finanzamt
abgegeben hat. Das Bundesamt fiir Finanzen erteilt nur dann eine
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Umsatzsteuer-Identifikationsnummer, wenn es vorher von den zu-
standigen Landesfinanzbehdrden liber das Vorliegen dieser Voraus-

setzung unterrichtet wurde.

Die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ist Tatbestandsmerkmal bei
Vermittlungsleistungen (§ 3 a Abs. 2 Nr. 4 UStG) und bei der
Bestimmung des Ortes der Befdrderungsleistungen fir innergemein-
schaftliche Befdrderungen von Gegenstdnden und des Ortes von
damit im Zusammenhang stehenden sonstigen Leistungen sowie der
Vermittlung dieser Leistungen (§ 3 b Abs. 3 bis 6 UStG).

Durch die Vergabe der Umsatzsteuer-Identifikationsnummern nach
den Regelungen des § 27 a UStG wird die korrekte Anwendung der
umsatzsteuerlichen (bergangsregelung fiir grenziiberschreitende
Umsidtze im Binnenmarkt sichergestellt. Insbesondere ist eine
Unterscheidung derjenigen, deren innergemeinschaftliche Erwerbe
der Besteuerung unterliegen, von anderen Persdnen moglich, denen
lediglich fiir andere steuerliche Zwecke (z.B. fiir die direkte
Besteuerung) eine Steuernummer erteilt wurde. Damit ist

Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe e der 6. EG-Richtlinie in nationales
Recht umgesetzt,

Zu Artikel 2 (Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 21 AQ)

Soweit Personen (natiirliche Personen, Kdrperschaften, Personen-
vereinigungen und Vermdgensmassen), die keine Unternehmer sind,
nach den neuen umsatzsteuerlichen Tatbestinden der Umsatzsteuer
unterliegen, soll das fur die Besteuerung nach dem Einkommen

zustindige Finanzamt auch fir ¢ie Umsatzsteuer zustindig sein.
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Zu Nummer 2 (§ 370 Abs. 6 AO)

Durch die Ergénzung des § 370 Abs. 6 AO wird das Umsatzsteuer-
aufkommen der Mitgliedstaaten in gleicher Weise geschiitzt wie das
der Bundesrepublik Deutschland.

Die Regelung gewihrleistet, da8 die Hinterziehung der Umsatz-
steuern umfassender bekampft werden kann. Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, dafB die mit dem EG-Binnenmarkt einhergehende
Freiziigigkeit neue M3glichkeiten der Steuerhinterziehung bietet.
Dem kann mit der gednderten Norm entgegengewirkt werden.

{lber die Verweisung des § 378 Abs. 1 AO ist die Verfolgung der
leichtfertigen Umsatzsteuerverkiitzung in gleicher Weise sicher-

gestellt.

Zu Nummer 3 (§ 372 Abs. 1 AO)

Durch den Wegfall der 2ollémter an den Binnengrenzen im Zuge der
Realisierung des EG-Binnenmarktes ist die bisher vorgesehene
Meldepflicht gegenstandslos geworden. Durch die Streichung des
Halbsatzes wird klargestellt, da6 kein Unterschied zwischen den
einzelnen Tatbestdnden der Verbote und Beschrinkungen fir den
grenzilberschreitenden Warenverkehr und dem § 372 AO gewollt ist.

Zu Nummer 4 (§ 379 AQ)

Durch die Erg@nzung des § 379 Abs. 1 AO wird - wie bei der
Steuerhinterziehung - der Anwendungsbereich der Vorschrift auf
Umsatzsteuern, die von einem anderen Mitgliedstaat verwaltet
werden, erweitert.
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Z2u Artikel 3 (Finanzverwaltungsgesetz)

Nach der Verordnung (EWG) 218/92 des Rates vom 27. Januar 1992
(ABl. EG 1992 Nr. L 24 S. 1) sollen die Grenzkontrollen entfallen
und statt dessen EDV-gestiitzt Informationen Uber grenziberschrei-
tende Lieferungen fiir nationale Kontrollverfahren vorgehalten
werden. Wesentlicher Bestandteil dieser Regelungen ist ein Infor-
mationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten auf der Grundlage
gespeicherter Daten. Nach Artikel 2 Abs. 2 der vorbezeichneten
Verordnung hat jeder Mitgliedstaat den anderen Mitgliedstaaten
und der Kommission eine zentrale Behdrde zu nennen, die fir die
Verbindung zu den anderen Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden zustandig ist. Es ist
vorgesehen, daB die zentrale Behdrde fir die Bundesrepublik
Deutschland beim Bundesamt fiir Finanzen eingerichtet wird. Wei-
tere zustdndige Behdrden im Sinne des Artikel Z'Abs. 1 der vor-
bezeichneten Verordnung sollen in der Bundesrepublik Deutschland
nicht eingerichtet werden. Die Bestimmung des Bundesamtes fir
Finanzen erfordert eine Ergdnzung des in § 5 Finanzverwaltungs-

gesetz aufgefithrten Aufgabenkatalogs.
Zu Artikel 4 (EG-Amtshilfegesetz)

Zu Nummer 1

Durch die Anderung des § 1 Abs. 4 EG-Amtshilfegesetz wird fest-
gelegt, daB das Bundesamt fiir Finanzen fir den Verkehr mit
Finanzbehérden anderer Mitgliedstaaten im Rahmen der ihm nach § 5
Abs. 1 Nr. 9 Finanzverwaltungsgesetz lbertragenen épfgabe zZu-
stindig ist, soweit sich dabei die Amtshilfe nach Artikel 7

Abs. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 vom 27. Januar 1992 Uber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf dem Gebiet der
indirekten Besteuerung (ABl. EG 1992 Nr. L 24 8. 1) richtet.
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Zu Nummer 2

Durch diese Ergédnzung des § 2 Abs. 3 EG-Amtshilfegesetz wird der
Katalog der Sachverhalte, die auf der Grundlage der Gegenseitig-
Xeit zur Sicherung der Besteuerung mit den Finanzbehdrden anderer
Mitgliedstaaten ausgetauscht werden kdnnen, auf die Lieferung
neuer Fahrzeuge im Sinne des § 18 c UStG und Lieferungen dieser
Fahrzeuge durch Fahrzeuglieferer im Sinne des § 2 a UStG

erwveitert.

Um die Besteuerung dieser steuerpflichtigen innergemeinschaft-
lichen Erwerbe sicherzustellen, und die inlandische Wirtschaft
vor Wettbewerbsnachteilen zu schiitzen, ist es erforderlich, daB
der Bestimmungsmitgliedstaat von den Lieferungen auch dann Kennt-
nis erhdlt, wenn der Erwerber seinen steuerlichen Erklarungs-
pflichten nicht nachkommt.

Zu Artikeln 5 bis 10 .

Die Abschaffung der "kleinen® Verbrauchsteuern auf Leuchtmittel,
Salz, Zucker und Tee ist im Rahmen der Verbrauchsteuerharmoni-
sierung und der Abschaffung der Grenzkontrollen zwischen den
Mitgliedstaaten zum 1. Januar 1993 notwendig. Das Aufkommen

dieser Verbrauchsteuern betrug 1991:

Leuchtmittelsteuer: 217 Mio DM
Salzsteuer: 53 Mio DM
Zuckersteuer: 180 Mioc DM
Teesteuer: 67 Mio DM

517 Mio DM

Mit der Aufhebung der Grenzkontrollen entfallt auch die bisherige
Méglichkeit der Belastung‘von EG-Waren bei Grenziberschreitung.
Auf die steuerliche Belaséunq dieser Waren kann aber nicht ver-
zichtet werden, weil sich andernfalls unter Verstof gegen

Artikel 3 GG eine steuerliche Ungleichbehandlung gegeniiber inlan-
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dische Erzeugnissen ergeben wiirde. Eine steuerliche Erfassung auf
einer niedrigeren Handelsebene ware im Verhdltnis zum Ertrag
dieser Bagatellsteuern iberaus aufwendig und kompliziert und
wiirde deshalb auch auf wenig Verstdndnis bei den Wirtschafts-
beteiligten stoBen. Bei einer Beibehaltung der Steuern befiirchtet
die betroffene Industrie zu Recht Wettbewerbsverzerrungen und

Benachteiligungen im Rahmen des Gemeinsamen Marktes.

Die beteligten Wirtschaftsverbédnde haben sich wiederholt fir die
Abschaffung der Verbrauchsteuern auf Leuchtmittel, Salz, Tee und

Zucker ausgesprochen.

Dies gilt nicht fir die Kaffeesteuer. Hier handelt es sich mit
einem Steueraufkommen von uber 2 Mrd. DM im Jahr um eine "groBe”
Verbrauchsteuer mit einem hoéheren Ertrag als ihn z.B. die Schaum-
wein- und Biersteuer erbringt. Hinzu kommt, ¢aB Lieferungen von
Rostkaffee aus anderen Mitgliedstaaten geschmackbedingt nur eire
untergeozdnete Rolle spielen und die Industrie vo}wiegend fur die

Beibehal=-ung der Kaffeesteuer eintritt.
Die Bundesregierung geht davon aus, da8 sich die Abschaffung der
“kleinen" Verbrauchsteuern nicht wesentlich auf das Preisniveau

auswirken wird.

Im einzelnen

Zu Artikel 5

Dieser Artikel regelt die Aufhebung der Leuchtmittel-, Salz- und

Zuckersteuer.

Zu Artikel 6

Dieser Artikel regelt die Aufhebung der Durchfihrungsbestimmungen

zum Leuchtmittel-, Salz- und Zuckersteuergesetz.
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Zu Artikel 7

Dieser Artikel #ndert das Kaffee- und Teesteuergesetz in der
Weise, daB die Vorschriften nur noch fiir die Kaffeesteuer gelten.
Die Teesteuer ist damit aufgehoben.

Zu Artikel 8

Dieser Artikel &ndert die Verordnung zur Durchfihrung des Kaffee-
und Teesteuergesetzes in der Weise, daB die Vorschriften nur noch
fiir die Kaffeesteuer gelten.

Zu Artikel 9

Dieser Artikel enthélt eine Ubergangsregelung fiir Anspriiche aus
Steuerschuldverhdltnissen, die nach der Aufhebung der Verbrauch-
steuern auf Leuchtmittel, Salz, Zucker und Tee noch abgewickelt

werden miissen. y

Zu Artikel 10

Um zu vermeiden, daf die im Rahmen dieses Gesetzes vorgenommenen
Anderungen der Verordnung zur Durchfiihrung des Kaffeesteuer-
gesetzes kiinftig nur noch durch Gesetz, aber nicht mehr vom
Verordnungsgeber spidteren Erfordernissen angepaBt werden kdnnen,
ist eine besondere Bestimmung erforderlich, die dies gestattet.

Zu Artikel 11

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes
und anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnenmarkt

(Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bedauert, dafl die Bundesregierung bei den
Erérterungen auf EG-Ebene einer Regelung zugestimmt hat,
die den in der Entschlieflung des Bundesrates vom 07.06.1991
(BR-Drs. 342/91 - BeschluB -) zum Ausdruck gebrachten
Bedenken nicht Rechnung trigt.
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Algy 1

Der Gesetzentwurf bestidtigt

leider diese Bedenken, denn zahlreiche Regelungen werden
nur schwer vollziehbar sein. Da bei der Umsetzung der
EG-Richtlinie in nationales Recht insoweit keinerlei
Gestaltungsspielraum mehr besteht, ist es allein die
Bundesregierung, die die aus den vorliegenden Gesetzentwurf
fiir die Wirtschaft und die Verwaltung resultierenden

Erschwernisse und Unzulinglichkeit zu vertreten hat.

Der Bundesrat ist insbesondere enttiuscht, daR es nicht
méglich war, ein dem gemeinschaftlichen Versandverfahren
entsprechendes Verfahren fir alle grenzﬁberschreitenden
innergemeinschaftlichen Warenbewegungen zu erarbeiten. Auf-
grund der jetzt notwendigen vielfdltigen Prifungs- wund
Aufzeichnungspflichten kann von einer Vereinfachung fir die
betroffene Wirtschaft und die Finanzverwaltung, wie sie
urspriinglich mit der Harmonisierung der indirekten Steuern
angestrebt worden ist, kaum noch die Rede sein. Da dies
aufgrund der Zustimmung der Bundesregierung zu den Regelun-
gen auf EG-Ebene im nationalen Gesetzgebungsverfahren nicht
mehr abzuindern ist, bittet der Bundesrat die Bundesregie-~
rung, sich mit allem Nachdruck auf europiischer Ebene dafiir
einzusetzen, dal zum 01.01.1997 bei der Mehrwertsteuer
tatsdchlich zum Ursprungslandprinzip {bergegangen werden
kann.

Zur Realisierung des 1im Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz
vorgesehenen Verfahrens fordert der Bundestrat die Bundes-
regierung auf, die notwendige Durchfihrungsverordnung
méglichst rasch vorzulegen, damit der Wirtschaft noch Zeit
verbleibt, sich auf die neue Situation einzustellen.
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Mit grofier Sorge nimmt der Bundesrat zur Ksnninis,
daBR die Bundesregierung selbst daven ausgeht, daf
mit den Neuragelungen die Méglichkeit von nicht
bzziffarbaren Steuerausfdllen verbunden ist. Gdbe es
nicht den Zwang zur Umsetzung der EG-Richtlinie,
kdnnte der Bundesrat einem mit diesem finanziellen
Risiko verbundenen Gesetz nicht zustimmen.

. Der Ablauf der Beratungen auf EG-~Ebene dirft insofern

auch Fragen auf, die bei der kinftigen Neugestaltung

der Mitwirkungsrechte der Ldnder bei EG-Angelegenheiten
zu berlcksichtigen sind.

Zu Artikel 1 (UStG)

per Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
ob die fiir die Wirtschaft besonders bedeutsamen Regelungen

zum Reihengeschdft auf EG-Ebene harmonisiert werden

kénnen; denn auch wenn die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Vorschriften praktikabel sein mogen - Zweifel hestehen

hieran bei der Bestimmung des Erwerbers gem. § 1a Abs.1

Nr. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs -,so basteht doch die

Gofahr, daB si2z mangels Vorgaben in der 6. EG-Richtlinie

nicht mit den Vorschriften in den anderen EG-Staatan
korrespondieren.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 18 a Abs. 5 UStG)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 18 a Abs. 5 Satz 1 und 2 jeweils
nach der Angabe "Abs. 4" die Angabe "Satz 1" einzufiigen.

Begriindung:

Bereinigung eines Redaktionsversehens.
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8. Zu Artikel 2 Nrn. 2 und 4 (§§ 370, 379 AQ)

Der Bundesrat hat erhebliche Zweifel an der Notwendigkeit
und Praktikabilitdt der vorgeschlagensn Ergédnzungen dar

§§ 370 und 379 Abgabenordnung. Ev bittet daher, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu prifen, ob und wi= sichergestallt
werdan kann, daf die Steouerverwaltung und di= Justiz

die flr dis Anwendung der nauen Strafvorschrif*an notigen
Kenntniss2 das ausldndischen Umsatzstauar- und Vérfahrens—
rachtis =rhdlt. Zugl2ich miiBte gewdhrleistet werdsan,

daB 2s nicht zu =zinzr Doppelbzstrafung kommt. Es =rschaint
nicht erforderlich, daBd bei =2iner Ahndung d=s Delikts
durch den ausldndischan Staat, dessen Staueranspruch

durch die Tat betroffen ist, auch noch die deutsche

Justiz tdtig wird (ggf. unter Anrechnung der auslédndischean
Sanktien gem. § 51 StGB).

9. Zu Artikel 3 (§ 5 Abs. 1 nr. 9 Buchst. d FVG)

In Artikel 3 erhdlt in § 5 Abs. 1 Nr. 9 cer Buchstabe d
- folgende Fassung:

"d} die Beantwortung von Einzelauskunftsersuchen anderer Mitglied-
staaten; die dazu erforderlichen Ermittlungen k&nnen auch
durch Zollbedienstete des Bundes durchgefiihrt werden, die der
Bund den Ldndern bis zur Beendiqung der Ubergangsphase
kostenfrei zur Verfiigung stellt." |

-

3egrundung:
Nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 Buchstabe d des vorliegenden Gesetzentwurfs

ist das Bundesamt fiir Finanzen fiir die Beantwortung von Einzelaus-
kunftsersuchen anderer Mitgliedstaaten zustdndig, widhrend die dazu
erforderlichen Ermittlungen durch die Steuerverwaltungen der
Lander durchgefiihrt werden sollen. Der fiir diese Nachschau
erforderliche Personalmehrbedarf wiirde nicht nur die angespannte
Personalsituation in der Steuerverwaltung verschdrfen, sondern auch
erhebliche Mehrkosten fiir die Linder mit sich bringen. Es bietet
sich daher an, die durch den Wegfall der Grenzkontrollen frei-
werdenden Personalkapazitdten in der Zollverwaltung teilweise
weiterhin im Rahmen der Umsatzbesteuerung einzusetzen.
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10. Zu Artikel 10a - neu - (Kraftfahrzeugsteuergesetz)
Artikel 11 Abs. 2 (Inkrafttreten)

a) Nach Artikel 10 wird folgender Artikel 10a eingefilgt:

" Artikel 10a

Xnderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

§ 3 Nr. 4 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Februar 1979 (BGBL I S. 132), das
‘zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom 25. Februar 1992
(BGBl I S. 297) gedndert worden ist, wird wie folgt gefaht:

"4, Fahrzeugen, solange sie ausschlieBlich zur Reiniguag von
StraBen verwendet werden. Voraussetzung ist, daf3 die

Fahrzeuge #uBerlich als fiir die bezeichneten Zwecke be-
stimmt erkennbar sind."

b) In Artikel 11 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefligt:

"Artikel 108 tritt am 1. Januar 1991 in Kraft."

Zu Buchst. a:

Die bisherige Befreiungsvorschrift gemsanl § 3 Nr. 4
KraftStG wurde durch das Haushaltsbegleitgesetz
1989 vom 20.12.1988 (BGBl I S. 2262) mit Wirkung
ab 01.01.1991 aufgehoben. Ausschlaggebend fir den
Wegfall der Befreiung flir das Kalten von Fahrzeu-
gen, die ausschlieBlich zur Reinigung von Strafen
verwendet werden (§ 3 Nr. 4a KraftStG), war dabei
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das Argument, dal3 die entsprechenden Gebilhren
durch kommunale Satzungern auf die Verursacher ab-
gewdlzt werden kdnnen. Dieser Gesichtspunkt ist
nicht stichhaltig. Insbesondere ist eine Gebiihren-
ebwdlzung im Bereich der Bundesautobahnen und Bun-
desfernstrafen nicht miéglich.

Der Straflenreinigung, die auch den Winterdienst
umfalit, kommt im librigen unter dem Gesichtspunkt
der Verkehrssicherheit eine iibergeordnete &ffent-
liche Bedeutung zu. Das Halten von Fahrzeugen, die
ausschliefilich zu diesem Zweck eingesetzt werden,
-sollte daher weiterhin steuerbefreit sein.

Zu Buchst. b:

Es erscheint sachgerecht, die Steverbefreiung fir
das Halten von Fahrzeugen, die ausschlieBlich zur
Reinigung von StraBen verwendet werden, rlickwir-
kend zum 01.01,1991 in Kraft zu setzen (AnschluB-
regelung an die bisherige Befreiungsvorschrift
nach § 3 Nr. 4a KraftStG).



