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KEP-AE-Nr.: 920952

Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 1. April 1992 gemaB Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Europdischen Arte (BGB1.11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Prasidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
am 18. Mirz 1992 dem Herm Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschafien
dbermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratun-
gen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im Sep-
tember 1992 an.



II.

- ]_—
Drucksache 232/99

BECGRUNDUNG

EINLEITUNG

Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
riumt dem Kinder- und Jugendschutz eine vorrangige Stellung ein (Abs.
20 Dbis 23). Absatr 22 enthilt Grundeitze wie die derartige
Umgestaltung der “"arbeitsrechtlichen Vorschriften fur junge
Arbeitnehmer, daB sie den Erfordernissen ihrer persdnlichen
Entwicklung und ihrem Bedarf an beruflicher Bildung und an Zugang zur
Beschdftigung entsprechen*, die Begrenzung der Arbeitszeit und das
Verbot der Nachtarbeit fir Kinder und Jugendliche unter achtzehn
Jahre. Absatz 20 legt eine inhaltliche Forderung der sozialen Rechte
fest: "Das Mindestalter fiir den Eintritt in das Arbeitsleben [darf]
das Alter, in dem die Schulpflicht erlischt, nicht unterschreiten und
in keinem Fall unter 15 Jahren liegen.*

Dieser Absatz 20 scheint auBerdem der Verpflichtung gemil Absatz 19
zu entsprechen, "um die Harmonisierung der auf diesem Gebiet [des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der Arbeitnehmer] bestehenden
Bedingungen auf dem Weg des Fortschritts weiterzufiihren=.

Ebenso bekriftigt die Kommission in Kapite}l 1l ihres Aktionsprogramms
zur Anwendung der Gemeinachaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer ihre Entschlossenheit, Kinder und Jugendliche gegen die
Beschdftigungsbedingungen zu schiitzen, die ihre Gesundheit, ihre
Sicherheit und ihre Entwicklung gefihrden kénnen. Ziel der Kommission
ist daher die Verabschiedung einer Richtlinie i{iber den Kinder- und
Jugendschutz durch den Rat.

LAGE DER KINDER UND JUGENDLICHEN AUF DEM ARBEITSMARKT

Noch heute stellen Kinder und Jugendliche ein je nach Mitgliedstaat
mehr oder weniger bedeutendes Arbeitskriftepotential dar. Oft handelt
es sich hierbei um unsichtbare Arbelitakrifte, die nur schwer
statistisch zu erfassen sind. Aus den Ergebnissen der 198% von
EUROSTAT durchgefiihrten Erhebung iiber dis Arbeitskrifte geht hervor,
daB in Portugal 397 000 Kinder und Jugendliche zwischen 14 und 19
Jahren in einem Arbeitsverhdltnis stehen; in Spanien sind es 563 000,
im Vereinigten Konigreich 2 128 000 und in Italien 743 000 Kinder und
Jugendliche. Nach Auskunft der Internationalen Arbeitsorganisation
arbejiteten in Portugal noch Anfang der B80er Jahre zwischen 90 Q00
und 200 000 Kinder unter 15 Jahren.

Im ganzen arbeiten nach den; Angaben von Eurostat (1989} in der
Gemeischaft (EUR 12) etwa Z}Hillionen Jugendliche im Alte von 15
Jahren, davon ein Drittel im bercich der Verteilungsdienste und der
HORECA. Diese Jugendlichen sind insbesondere im Vereinigten
Kénigreich (mehr als ein Drittel der Gesamtzahl), in Deutschland
{15 %) und in Italien (12 %) beschaftigt.

Aus jingsten Berichten der "Law Pay Unit" in England und Schottland
ist ersichtlich, dal zahlreiche Kinder mwit dem Austragen von
Zeitungen und Reinigungsarbeiten beschiftigt sind, aber auch Arbeiten
in Geschiften, Fabriken, auf Bauernh&fen, in Kraftfahrieugwerkstitten
und im Bausektor durchfihren. Man findet sie auch als Hausangestellte
oder Heimarbeiter.
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Es gibt zwar oftmals Kinder, die arbeiten, um ihr “Taschengeld”
aufzubesgern, andere sind jedoch gezwungen, fiir den Lebensunterhalt
ihrer Pamilie titig zu sein, da die Griinde fiir die Kinderarbeit coft
in der Armut oder Arbeitslosigkeit der Eltern zu suchen sind.

Als schwacher Verhandlungspartner und oft ohne Interessenvertreter in
ihrem Arbeitsverhiltnis, kdnnen Kinder und Jugendliche aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Situation schédliche Polgen fir ihre kdrperliche und
geistige Entwicklung davontragen.

Eingehendere, von der Kommission erarbeitete statistische Angaben
finden sich im Anhang.

SICHERHEIT UND GESUNDHEITSSCHUTZ VON KINDERN UND JUGENDLICHEN AM
ARBEITSPLATZ

Zahlreiche Studien zeigen, dap jugendliche Arbeitnehmer am

Arbeitsplatz eher als Erwachsene von den Risiken und
Arbeitsbedingungen betroffen werden, gleich ob es sich dabei um
lokale Muskelermidungen, cardio-respiratorische, sensorielle,

visuelle oder auditive Ermidungserscheinungen oder eine allgemeine

zrmﬁdungl handelt. So hat man beispielsweise nachweisen kinnen, dali

- junge Arbeitnehmer Hitze weniger gut ertragern konnen als
:rwachtenez;

- Kinder, die fiir Erwachsene konzipierte Sitze und Arbeitstische
benutzen, hiufiger Schidigungen des Knochen- und Gelenkapparates
aufweisen;

- bei jungen Midchen, die in einer Fabrik zur Verarbeitung von
Viscose-Fasern als Spinnerinnen und Weberinnen beschiftigt waren,
bereits nach dem ersten Jahr bei denjeningen, die mit 17 Jahren
begonnen hatten, Beschwerden des cardico-vasculliren und des
muskuliren Systems sowie eine hdhere Morbiditit festzustellen
waren als bei denen, die dieselbe Arbeit mit 18 Jahren aufgenommen
hatten3.

Die EBrfahrung hat gezeigt, daB junge Arbeitnehmer wihrend des ersten
Jahres ihrer Beschiftigung doppelt soviele Unfille aufweisen wie
Erwachsene. Oft folgt auf den Arbeitsbeginn ein Nachlassen der
Sehschirfe bei Jungendlichen. Dies 1i8t sich zurickfiihren auf eine
UbergroBe Midigkeit oder insbesondere Beleuchtungsfehler am
Arbeitsplatz. Auferdem sind die Auswirkungen des Arbeitsumfeldes auf
die Psyche des jungen Menschen anzufilhren, der mitten in seiner
Entwicklung begriffen und damit besonders empfindlich ist.

Forssman, S. & Coppée, G.H. "Les jeunes au travail: problémes de santé,
Gendve, Bureau International du Travail, 1973 (Série "Sécurité, hygiéne
et médecine du Travail®, No. 26).

Suhareva L.M. & Sabalov V.P. "Exposition junger Arbeitnehmer gegenber
Konvektions- und Strahlungswirme: Festlegung von Normen.® - Gigiena i
sanitarija 6, 33-36 (1973) (in Russisch).

Krugulova I. et al “Faktoren der Anpassung Jugendlicher an die Arbeit
wihrend ihrer Berufsbildung® - Gigiena i sanitarija 7, 35-37 (19B85) (in
Russisch).
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Aus dem gesagten ergibt sich, daf in diesem entscheidenden
Lebensabschnitt gesundheitsechidigende oder gefihrliche Arbeitan
sowie das Fihren von Maschinen zu vermeiden sind.

Zu diesen allgemeinen Geflhrdungen kommen eine Reihe spexifischer
Risiken (siehe Anhang I zu dem Richtlinienvorschlag), die ait
bestimmten physikalischen, chemischen und biologischen Arbeitsstoffen
sowie bestimmten Arbeiten verbunden eind, wobei diese Risiken
aufgrund der Unerfahrenheit der jungen Arbeitnehmer am Arbeitsplatz
noch verstlirkt werden.

So stellt man z. B, folgendes fest:

- bei 40 % der Jugendlichen, die stindig in aufrechter Haltung eine
Arbeit auf harten Bbden verrichten, ist eine Senkung des
FPuBgewSlbes nachweisbar;

- bei den von Sauren am Arbeitsplatz hervorgerufenen kaustischen
Verbrennungen handelt es sich mseist um grofiflichigs Verbrennungen,
die hiufiger bei jungen Arbeitnehmern anrutreffen sind;

- die Menge ventilierter toxischer Stlube Jje Zeiteinheit ist bei
Jungendlichen griBer als bei Erwachsenen;

- bei Jugendlichen stellt man sehr hiufig eine Hypersympathiekotonie,
gekennzeichnet durch schwere Tachykardie sowie Belastungsdispnoe
fest, die Arbeiten bei extremer Hitze oder Kilte schwieriqg, wenn
nicht sogar gefihrlich machen.

SchlieBlich stellt man (Institut National de Recherche et de
Sécurité/Frankreich, 1981) im Bereich des Hoch- und Tietbaus, in dem
ein relativ hohes Unfallrisiko besteht, eine positive Korrelation
zwischen der Zahl der Unfille auf Baustellen und dem
Qualifikationsgrad der betroffenen Arbeitskrifte fest, wobeli die
ungelernten Arbeiter und Auszubildenden am stirksten exponiert und am
hédufigsten Opfer von Arbeitsunfillen sind.

Diese Angaben lassen den SchluB zu, daB Jugendliche am Arbeitsplatz
eine besondere Risikogruppe darstellen, und daf die Rechtsgrundlage
118A von daher die geeignete Grundlage fir eine Richtlinie zur
Festlegung eirner Reihe von Mindestvorschriften tur den
cesundheiteschutz und die Sicherheit Jugendlicher am Arbeitsrlat:
darstellt.

RECHTSVORSCHRIFTEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN SOWIE GEMEINSCHAFTLICHE UND
INTERNATIONALE INSTRUMENTE

Die Frage des Schutzes der Gesundheit und der Sicherheit von Kindern
und Jugendlichen nimmt in allen heutigen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft bereits seit Beginn des 19. Jahrhunderts bei der
Ausarbeitung der ersten Arb?itsschutzgesetze eine zentrale Stellung
ein. |

Die Gesetze gehen auf in deh meisten Fillen von Arzten ausgestellte
erschreckende Berichte iiber die Arbeitsbedingungen fur Kinder in den
Fabriken zurick. :

Die Legalisierung des Alters fiir die tulassung zur Arbeit und die
gesetzliche Festlegung der Arbeitszeit von Kindern markieren die
ersten Schritte auf dem Weg zu einer Art Arbeitsschutzgesetz. Eines
der ersten Beispiele in Xuropa ist der *"Health and Morals of
Apprentices Act” von 1802 in GroBbritannign.
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Die vorhandenen Schutshestimmungen in den einzelnen Nitgliedstaaten
(z. B. MafSnahmen szur #rstlichen Oberwachung oder Bestimmungen
hinsichtlich gefihrlicher Arbeiten) wurden seitdem erglinst durch neue
Bestimmungen (ber das erforderliche Mindestalter fir die fulassung
zur Arbeit, iiber die Arbeitsszeit und die Rubezsiten von Kindern und
Jugendlichen sowie technische MaSnshmen zur Gewlhrleistung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutses am Arbeitsplats. Im Anhang der
vorliegenden Begriindung eind wvergleichends (Obersichten der
einzelstaatlichen Bestismungen Gber das Alter fir die Sulassung sur
Arbait sowie {iber die Arbeits- und Ruheszeiten enthaltea. Bel einer
vergleichenden Analyse ergibt sich folgendes:

Das Mindestalter fiir die Sulassung sur Arbeit wird in der Mehrzahl
der Mitgliedstaaten im allgemeinen auf 15 Jahre festgelagt (Itallen,
Portugal4, 1Irland, Belgien, Dinemark, Luxemburg, Deutschland,
Criechenland). In Spanien, Prankreich und in den MNiederlanden lisgt
dieses Alter bei 16 Jahren.

Das Mindestalter fiir die Zulassung sur Arbeit ist in den Mitglied-
stasten meist verbunden mit dem Alter, in des die Schulpflicht endeét.
Ausnalmen sollen es den Kindern und Jugendlichen ermiiglichea,

der Schulferien zu arbaiten, in begreastem MaBle lesichte Arbel
wihrend ihrer Pflichtschulzeit durchzufhren, am kulturejlen
kiinstlerischen Veranstaltungen teil und withrend des let
Abschpitts ihrer Pf lzeit einer alternierenden Ausbildung
teilnelmen kinnen.
fir die Zulassung

Die maximale Arbeitspeit fiir Kinder und Jugendliche unter 18 Jahrea
betriigt, wenn sie gesetzlich festgeligt ist, im allgemeinen 8 Stunden
tiglich und 40 Stunden wichentlich,  vertsilt auf S Tage (39 Stunden
in PFrankreich). Ia Vereinigten| Kdnigreich gibt es keine
Sonderregelungen fir Kinder und iche unter 16 Jahren. 1In
Dinemark ist diese TFrage ‘
Tarifvereinbarungen szwischen den islpartnern. In szahlreichen

Tarifvereinbarungen miiglich (Spanien, Italiea: die vo
Beschriinkungen hinausgehends Ausw m3gligh, Deutschland
Luxemburg, Belgien: Aussahmen auch wunterhaldb

m3glich). :

Der Rickgriff auf Uberst
reglementiert. Br ist in
und Portugal mit dea
stisatem Rahmsen (Fr
Bedingungen (Luxemburg, ¥
Entschidigung oder einer

wird in den me n litqnodotutoilt
ien, Griechenland, tschland, Italien
s vom 16, Oktober 1991 werboten, in be-
ick, Irland) oder unter Dbestismten
lande) vorbshaltlich einer finansziellen
sgleichenden Ruhezeit erlaubt.

Dagegen diirfen Xinder u Jugendliche in Deutschland, Belgien und
Italien nicht linger alsi4 1/2 Stunden (in Irland und Lux 4
Stunden) arbeiten, ohne e Arbeit fiir mindsstens eine halb.l Stunde
zu unterbrechen. i

In Portugal sieht das Cesstz vom 16. Oktober 1991, das im Jamuar 1992
in Kraft tritt, eine {bergangsszeit mit einea Nindestalter flr die
Sulassung zur Arbeit von 15 Jahren wvor, nach dar ein Mindestalter von
16 Jahren gelten wird (Gesetzesdekret Nr. 396/91).
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Die wichentliche Ruhezsit gilt im Prinzip soantags in allen Nitglied-
staaten. Ausnahmen eind mbglich (hibere Gewalt, kilnstlerische und
kulturelle Aktivititen sowis Aktivititen im Intaresse der Offeatlich-
keit, . B. sum Schutz verderblicher Brzsugnisss). In jedem Fall be-
trigt die wichentliche Ruheseit mindestens 24 Stundem, auch wenn
diese an einem anderen Tag als dem Sonntag eingeshalten wird. In
sahlreichan Mitgliedstaaten wird die wichentliche Ruheseit indirekt
auf swei Tage verlingert, indem die Arbeitswoche auf flnf Tage
verringert wird. Ausnahmen sind szulllssig (z. 8. kionen in dean
Nisderlanden Kinder und Jugendliche samstags in Geschiften arbeitea
oder Seitungen austragen). In Spanism, Portugal und im Vereinigten
Kbnigreich gibt es in diesem Punkt keine spezielle Regelung.

AuBer in Ausnahmeflillen ist die Arbeit an Feiertagen in siastlichen
Mitgliedstaaten verboten.

Hinsichtlich eines bezshlten Urlaube sind in Spanien, Griechenland,
den Niederlanden, Dinemark und des Vereinigten Kbaigreich keine
besonderen Regelungen fir Kinder und Jugendliche vorgesehem. BEs
geltenin diesen fall die allgemeinen Regelungen. Dis
Tarifvereinbarungen sehen jedoch oft Sonderregelungen fir Kinder und
Jugendliche vor. Die Mindestzahl besahlter Urlausbstage, die tl.ni.n
und Jugendlichen unter 18 Jahren zustsht, ist sehr unterschiedl

den einsslnen lutguodm:tn: 30 Tage in Portugal per Gesets ‘vom
16.10.91, 20 in Italien wnd den Niederlanden, 24 in Luxemburg, 2% in
Desutschland (27 flir di.q unter 17jkhrigen und 30 fir die uster
16jihrigen), 30 in Prankreich. In Belgien und Irland werden drei
Wochen bezahlten Urlaube fewdhrt.

Der Rechtsbegriff der Nachtarbeit fiir Jugendliche ist in den
sinzelnen Staaten sehr unterschiedlich. Per Seitraum swischen 22 Uhr
und 6 Uhr wird in Spagien, Gr , Mrankreich und Irland
angegeben; der Teitraum iwischen 20 Uhr pnd 7 Uhr gilt in Portugal,
gwischen 20 Uhr und 6 Uhr in bDeut Belgien und Luxemburg,
swischen 18 Uhr und 7 Uhr in den N + Twischen 20 Uhr und
8 Uhr in Dinemark sowis rwischen 22 und 5 Uhr in Italien. POr
Kinder und Jugendliche unter 15 oder 16 Jahren gelten meist jedoch
andere Zeitrlume: z. B. 22 Uhr bis 6 Uhr Italien, 20 Uhr bis 8 Uhr
in Irland. Pir Jugendliche {ibexr 15/16 Jahren sind h allgemsinen
griBere Ausnahmen ohne Genehmigung sulls

i

SchlieBlich besteht in allen Hitglldlt*ltn die ung, daB fir
Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren eine Ru it wvon 12
aufeinander folgenden Stunden oi.nschlmuch der Faaht, zu gelten
hat.

Pestzustellen ist auBerdem, ait Ausnahme von Spanien und dan
Niederlanden die Mitgliedstaaten spezifische Regelungen im Hinblick
auf die Ukrstliche Uberwva von Kindera und Jugendlichen =
Arbeitsplatz vorsehen.

und Jugendliche unter 18 Jahren ohne
der Arbeitsfihigkeit keine it
ftigt werden) dirfean, gilt in allen

Der Grundsats, nach dem Ki
‘sine Ersztliche Beschei
durchflhren (oder weite
Mitgliedstaaten. |
!
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Der Versicherungsschutz jugendlicher Arbeitnehmer swischen 15 und 18
Jahren erstreckt sich in den Mitgliedstaaten der Geseinschaft im
allgemeinen auf Risiken wie Arbeitsunfall und Berufskrankheit. Die
Versicherung dieser jugendlichen Arbeitnehmer leitet sich entweder
aus den Rechten ihrer Eltern ab oder erfolgt im Rahmen eines Systems,
das die gesamte Bevilkerung des Staatsgebietes eines bestimmten

.ni.tgu-dltnates {(z. B. Dinemark) gegen bestimmte Risiken versichert.

Es gibt jedoch Extremfille, in denen jugendiiche Arbeitnehmer nicht
gegen derartige Risiken versichert sind, und zwar, wenn aus den
unterschiedlichsten Griinden die Eltern oder gesetzlichen Vertreter
selbet nicht versichert sind. In derartigen Fillen miissen die
jugendlichen Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung der Arbeitsdauer
und/oder des Arbeitsentgelts denselben Versicherungsschutz wie andere
Arbeitnehser beanspruchen kénnen. Dies ist insofern gerechtfertigt,
als jugendliche Arbeitnehmer zu den schlecht geschiltzten
Risikogruppen der Arbeitnehmer zihlen und das Bemilhen um ihre
Gesundheit hinsichtlich der Versicherung eine zuvorkosmende
Behandlung erforderlich macht.

SchlieBlich best ismen simtliche Mitgliedstaaten, dab junge
Arbeitnehmer keine Arbeiten durchfilhren diirfen, die eina Getflihrdung
fir ihre kbrperliche und seelisch-geistige Gesundheit darstellen. In
zahlreichen Mitgliedstaaten enthalten die einschligigen Bestimmungen
eine Klassifizierung gefihrlicher und/oder verbotensr Arbeiten fir
Kinder und Jugendliche. Bemerkenswert ist in Deutschland und
Luxemburg die Tatsache, daf es verboten ist, Kinder und Jugendliche
bei Arbeiten oder Aktivititen einzusehen, die nach dem BRrgebnis
bszahlt werden und ein gesteigertes Arbeitstespc erfordern (z. B.
Akkordarbeit).

Angesichts dieser FPeststellungen wird das Prinzip, nach dems
jugendlichen Arbeitnehmern unter 18 Jahren ein besondersr Schut:z
tusteht, beinahe ausnahmslos in allen Mitgliedstaaten anerkanant. Ein
derartiger Grundsat: ist auflerdem in den gemeinschaftlichen und
internationalen Normen festgeschrieben.

Dieser Grundsatz ist auch in der Empfehlung der Kommission
67/125/EWG® vom 31. Januar 1967 an die Mitgliedstaaten zum
Jugendarbeitsschutz enthalten.

Das Streben nach Harmonisierung auf dem Weg des!' Portschritts prigt
insgesamt diese Empfehlupg: “Der Jugendarbeitsschutz gilt auch heute
noch als Kernstilck der Spzialpolitik und stellt einen Cradmesser des
sozialen Portschritts dar"; dieser Wille kosmt auch in Punkt 3, mit
der Empfehlung an ie Mitgliedstaaten zum Ausdruck, “das
Mindestalter fir die Zulassung zur Arbeit auf 15 Jahre zu erhdhen
und auf lingere  Sidht, entsprechend der Entwicklung der
Schulsystese, seine ErhShung antustreben.® Zu bemerken ist auBerdem,
daf diese Empfehlung, dig fiir Xinder und Jugendliche unter 18 Jahren
gilt, eine Beschrinkung; der Arbeitszeit auf 8 Stunden tlglich und
40 Stunden wichentlich sowie eine ununterbrochene Ruhespause von
12 Stunden vorsieht;  verboten sind Nacht-, Sonntags- und
Feliertagsarbeit, Titigkeiten, die die Gesundheit und Moral
getiihrden, insbesondere Titigkeiten wmit gesteigertem Arbeitstespo;
vorgesehen ist die Dauer der Ruhepausen, ein jlhrlicher bezahlter
Urlaub von 24 Arbeitstagen, eine ldrztliche Untersuchung und
Oberwachung der Kinder und Jugendlichen sowie eine Unterrichtung der
Kinder und Jugendlichen vor Aufnahme der Arbeit.

5

ABl. vom 13.2.1967 S. 405 bis 408.
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Die Initiative der Kommission  Dberiicksichtigt auleraem die
EntechlieBung des Buropliischen Parlaments vom 16. Juni 1987 iber die
Kinderarbeit, in der die EKommission aufgefordert wird, einen
Vorschlag fir eine Richtlinie zur Harsonisierung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften iber die Kinderarbeit (Punkt 9)
vorzulegen.

Obwochl die Bedeutung der Richtlinie 8%/391 voms 12. Juni 19895 Gber
die Durchfilhrung von MaSnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes der Arbsitnehmer bei der Arbeit hervorzuheben
ist, enthilt sie dagegen keine spezifischen Schutrvorschriften fir
jugendliche Arbeitnehmer, die heute den Vorrang iber die allgemeinen
Best imeungen der vorher genannten Richtlinie haben wiifiten.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen wurde bereits in der Priambel
der Verfassung der IAO genannt.

Bereits auf der ersten Sitzung im Jahre 1919 verabschiedete die
internationale Konferenz das erste von elf Ubereinkommen lber das
Mindestalter fiir die Zulassung zur Arbeit, sowie das erste von drei
ilbereinkommen uber die Nachtarbeit von Kindern. Ausserdem wurden
weitere Instrumente verabschiedet, mit denen die Bedingungen fiir die
Arbeit von Kindern und Jugendlichen geregelt werden.Die im Anhang
enthaltene Ubersicht Nr. 10 zeigt den Stand der Ratifizierung dieser
{(bereinkommen.

Besondere Bachtung verdient das Ubereinkcamen Wr. 138 aus dem Jahre
1973 iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Arbeit, das aine
Revision der Ubereinkommen Nr. S, 7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112 und
123 darstellt. Das Ubereinkommen Nr. 138 enthilt fiir alle betroffenen
Mitgliedstaaten die Verpflichtung, *das Mindestalter fir die
tulassung zur Beschiftigung oder Arbeitnehmer fortschreitend bis auf
einen Stand anzuheben, bei dem die volle kirperliche und geistige
Entwicklung der Jugendlichen gesichert ist”, sowie eine grundlegende
Vorschrift: "das Mindestalter darf nicht unter dem Alter, in dem die
Schulpflicht endet, und auf keinen Fall unter 15 Jahren liegen®.

Dieses Ubereinkomwen ist um so wichtiger, als seine Ratiflzierung
durch einen Staat bedeutet, daB damit gleichzeitig die Ratifizierung
der 10 darin Gberarbeiteten Ubereinkcmmen Uberfliesig wird.

Die im Jahr 1961 unterzeichnete und 1965 in Kraft getretene
europiische Sozialcharta des Europarates enthilt in ihrem ersten Teil
die Forderung (Abs. 7), daB Kinder und Jugendliche ein Recht auf
einen besonderen Schutz gegen die kdrperlichen und sittlichen
Gefahren haben, denen s{e ausgesetzt sind; sie enthilt aulerdes einen
Artikel 7 iiber ®"das Refht der Kinder und Jugendlichen auf Schutz".
Festzustellen ist, daB |[Artikel 7 das Mindestalter flr die fulassung
zu einer Beschiftigungl auf 15 Jahre festsatzt (Abs. 1), was dem
{ibereinkommen der IAO entspricht; Artikel 7 sieht ausserden vor, die
Dauer der Arbeit weinguschrinken, den Kinderm nicht *den vollen
Nutzen” der Schullushndung vorzuenthalten, sowie vorzusehen, daf die
von den Jugendlichen flir die Berufsausbildung aufgewandte Zeit als
Arbeitszeit gilt. PFir Arbeitnehmar unter 18 Jahren ist eine
regelmiBige arztliche Uberwachung vorgesehen.

6 ABl. Nr. L 183 vom 29.6.89, S. 1 bis 8.

i
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Auflerdas ist zu erwihnen, daf die Generalversasalung der Vereinten
Mationen im Jahr 1959 eipne Erklirung Gber dis Rechta des Kindes
verabschiedet hat, die besagt, daf ein Kind in keinea Pall zu einer
Titigkeit oder Beschiftigung veranlafSt oder zugelassen werden darf,
die seiner kérperlichen, sittlichea und geistigen Entwicklung schaden
kbnnte. Ein derartiger Grundsatz wurde spiter in den im Jahre 1966
von der Gensralversasalung verabschietean internationalen Abkommen
iber das Wirtschafts-, Sozial- und Kulturrecht bekriiftigt.

Am 20. Movember 1989 hat die Gensralversammlung der Vereinten
Nationsn dis Konveantion Uber dis Rechte des Kindes verabschiedet.
Darin wird ein Kind definiert als Mensch unter 18 Jahren, #s sei
denn, die Volljlhrigkeit wird gealS der jeweils geltenden
Rechtsvorschriften frither erreicht. In dleses Iusasmenhang soll
Artikel 32 diessar Koanvention genannt werdan, in dem die
Mitgliedstaaten das Recht das Kindes anerkennen, gegen
wirtschaftliche Ausbeutung geschiitzt und zu keiner Arbeit geszwungen
zu werden, die Gefahren fir seine Erziehung beinhalten oder seine
kSrperliche, intellektuelle, seelische, sittliche oder soziale
Entwicklung stéren kinntae.

Es ist vorgesehen, dafi die Unterzeichnerstaastan

- #in Mindestalter oder entsprechende Mindestalter flr die Zulassung
zur Arbeit festlegen;

- sine geeignete Regelung der Arbeitszeiten und Baschiftigungs-
bedingungen vorsahen;

- Strafen und sonstige geeignete Sanktionen zur Gewihrleistung der
affektiven Anwendung dieses Artikels vorsehsn.

SCHLUSSPFOLGERUNGEN

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen bei der Arbeit ist von grofer
Bedeutung. Die EKinder und Jugendlichen stellen ein wirkliches Erbe
for die Gemsinschaft dar. Mit der Vorlage dieses
Richtlinienvorschlags im Rahmen der Anwendung der Gemsinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnshmer michte die Kowmission fiir
diese Gruppe von Arbeitnshmern grundlegende Mindestvorschriften fir
den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz festlegen.

Der zu diesem Entwurf eines Richtlinienvorschlags angehirte Beratende
AusschuB fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschut: am
Arbeitsplat: hat auf seiner Vollsitzung vos 27. November 1991 eine

befiirwortends Stellungnahme abgegeben.

R
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DARSTELLUNG DER ARTIKEL

Artikel 1 legt den Anwendungsbereich der Richtlinie (fest, der
umfassender ist als derjenige cer Richtlinie 89/391/E%G
(Rahmenrichtlinie). Da es sich um den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit junger Menschen handelt, missen die Schutzbestimmungen im
Rahwen der gemif dem nationalen Recht in den MHitgliedstaaten
definierten Arbeitsbeziehungen gelten. AuBerdem ist darauf
hinzuweisen, daf die Richtlinie Xxeine Dienstleistungen wie zx. B.
"Babysitten” oder sonstige Aktivitliten umfaft, die tatslchlich
Dienstleistungen darstellen. Dieser Richtlinienvorschlag gilt nicht
fiir selbstindige Arbeiten. BEr betrifft auch nicht gelegentliche oder
beschriinkte Titigkeiten im Rahmen der Famille, gleich ob es sich
dabei 2. B. um Haushaltsarbeiten oder Titigkeiten innerhalb des
Pamilienbetriebs handelt, und zwar ungeachtet der Art dieser
Titigkeiten, wie 2. B. in der Landwirtschaft (Ernte, Weinlese und
usw.) oder in Handel und Kunstgewarbe (Lagerarbeiten und leichte
Handhabungen z. B. im Einzelhandel).

Artikel 2 definiert die Begriffe Arbeitgeber, junger Mensch,
Arbeitszeit und leichte Arbeit. Die Definition des Begriffs
Arbeitgeber rilhrt her von der fiir Artikel 3b der Rahmenrichtlinie
89/391/EWC vorgesehsnen Definition. Die Definition der Arbeitszeit
lehnt sich an die Definition an, die dem Rat von der Kommission im
Rahmen des Vorschlags fiir eine Richtlinie {iber bestimmte Aspekte der
M:boltszei.tgestaltuuq" vorgelegt wurde.

Bin solche Definition bemiiht sich wiederum, die unterschiedlichen
Baschiftigungssituationen junger Menschen zu beriicksichtigen, die
sehr oft nicht von dem Modell eines Arbeitsvertrags erfaft warden.

Die Unterscheidung zwischen Kind und Jugendlichem sowie die
entsprechenden Definitionen sind den internationalen Normen sovie
insbesondere dem Ubereinkosmen Nr. 138 sowie der Empfehlung Nr. 146
der Internationalen Arbeitsorganisation iiber das Mindestalter fir die
Zulassung zur Arbeit entnommen.

In die Definition des Begriffs Arbeitszeit wurde eine Bestimmung
aufgenommen, mit der Schiidigungen der Gesundheit und der Sicherheit
von jungen Menschen und insbesondere von Kindern vermieden werden
sollen, die aufgrund einer mifbrBuchlichen Kumulierung von
Beschiftigungen entstehen konnten.

Eine derartige Sicherhe tsvorkehrung zur Begrenzung der Arbeitsdauer
wurde in zahlreichen | Mitgliedstaaten geschaffen.So sehen die
Rechtsvorschriften in Irjland und Deutschland eine Bestimmung vor, die
der in der Richtlinie |vorgesehenen ihnelt. Allerdings wird diese
Vorschrift in einigen rn sinngemiB interpretiert (Rechtsprechung
im Pall mehrerer Arbeit r). So muBf nach der Rechtsprechung im Fall
mehrerer Arbeitgeber in Arbeitgeber bel der Berechnung der
Arbesitszeit seines beitnehmers auch die Arbeitszeit und
insbesondere die Uberstunden beriicksichtigen, die dieser fur den
anderen Arbeitgeber geleistet hact.

7 XOM(90) 317 endg., 20. September 19°0.

2
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Artikel 3 enthilt ein Arbeitsverbot fiir junge Menschen unter
15 Jahren, wie dies in der Gamsinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer angekiindigt ist, und sieht bei leichten
Arbeiten Ausnahmen fiir Kinder ab 13 Jahren vor. In Ausnahmefillen und
fur einen beschrinkten feitravam kinnen diese Schwellenwarte jedoch
iiberschritten werden, wenn damit nicht das fiel der vorliegenden
Richtlinie in Prage gestellt wird. Dies g¢gilt zx. B. fir bestimmte
Zrntearbeiten, die saisonbedingt fir einen beschrinkten Zeitraus
durchgefihrt werden.

Die Altersgrenze von 15 Jahrea ist insofern gerschtfertigt, als es
sich um einen Schwellenwert fiir das Gleichgewicht zwischen den fir
dis Gesundheit eines jungen Menschen verantwortlichen Elesenten
bandelt. S50 definjert dise Weltgesundheitsorganisation dan PBegriff
Gesundheit im weiteren S$inne: sie entspricht des k3rperlichen,
seelischen und auch sozialen Wohlbefindea.

In einem kirzlich von der WGO verSffentlichtan Bericht Uber die
Gesundheit des Kindes bei der Arbeit®  definiert  die
Untersuchungsgruppe das Kind als jungen HMenschen unter 15 Jahren
(Beite 6). Zwar sind hisr gewisse Unterschiede mbglich, dieses Alter
kénnte jedoch als ~“durchschnittliches® Alter (fir das Ende der
Kindheit geltea, was durch physiologische und psychologische
Anzeichen verdsutlicht wird.

Mach Ansicht disser Fachleute befindan sich junge Menschen unter 15
Jahren noch in einer infantilen Phase, und dem obengenannten Bericht
zufolge kann man bestimmte Arbejten, die normalerweise als gefahrlos
fiir Erwachsene gelten, dies jedoch anicht unbedingt fir is Wachstum
und in der Entwicklung stehande Kinder sind, eines Kind weder
antragen noch ihe auferlegen. Weiterhin stellt der Bericht feet, daB
die Reaktionen von Kindern z. B. auf toxische Stoffs nicht denen von
Erwachsenen gleichzustellen sind, wie auch dis Arbeitsflhigkeit von
Kindern und ihre Grenzen nicht im Verhiltnis gu der Arbeitsflhigkeit
Erwachsener beurteilt werden kianen. AuBerdes kiannen Xinder anders
auf bestimmte psychosoziale Faktoren bei der Arbeit reagieren.

SchlieBlich kans die Arbeit junger Menschen wunter 15 Jahren
betrichtliche soziale Auswirkwngen haben. Nach dem obsngessnnten
Bericht der WGO hat ein Kind, das gezwungen igt, in der kritischeten
Phase seiner Existenz seinen Lsbensunterhalt u verdienen, keine
M3glichkeit wmehr, sich normal zu entfalgen. Kinder bendtigen
tatslchlich Zeit, um wirkliche Beziehungen zv den Mitgliedern ihrer
Pamilie, zu ihresgleichen und z2u den anderea Mitlieders der
Gemeinschaft aufg . Sis wiissen die $elegeanheit haben, =zu
spislen, ihre Welt v eatdecken, sich zu bewegen und sich auszuruhen.
Mit dem Durchleben teitweiliger Phasen der Unentschlossenheit und der
Unverantwortlichkeic | verstehen wund erlanges sis eher dis genau
sntgegengesetzten Fihigkeiten. Es ist als sehr wahrscheinlich
angusehen, dafl arbei Kinder definitiv eine negative Einstellung
geq;nﬁbir der Arbeit erlangen, die sie um ihre Kindheit betrogen
hat¥.

“La santé de l'enfant au travail: risques particuliers”; Organisation

Mondiale de la Santé, Gendve, 1987, Serie "Rapports techniques®,
Seiten.

Seite 35 und 36 des obengenannten Berichts der WGO.

51
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Artikel 4 sieht die MSglichkeit einer Ausnahme von dem Verbot der
Kinderarbeit vor:

- Die Modalititen dieser Auspahmen werden von den zustindigen
BehSrden der Mitliedstaaten festgelegt und kinnen gegebenenfalls
allgesein gehalten sein.

- Diese Bestimmung soll es Kindern ermSglichen, an kulturellen,
kiinstlerischen, sportlichen Darbietungen und Serbeveranstaltungen
mitzuwirken, wobeli jedoch ain angessssaner Schutz ihrer
kSrperlichen und geistigen Gesundheit gevlihrleistet wird. Dieser
Ansatz wurdas in Ubereinstimmung =it dem geltenden Recht in den
meisten Mitgliedstaaten sowie den internationalen Ubereinkommen und
Empehlungen gewlhlt, die die Beschiiftigung von Kindern szur
Teilnahme an derartigen Aktivitlten sulassen, dafir jedoch
gusktzliche Bedingungen und Schutzvorschriften vorsehen.

Artikel 5 stellt fest, daB die Anwendung der Richtlinie 89/391/E%G
auf junge Henschen den Arbeitgeber verpflichtet, bei  der
Beschiftigung junger Menschen =it der Tltigkeit verbundenes
spezifische Risiken zu beriicksichtigen.

AuBerdem wird diese Bewertung der spezifischen Risiken unbeschadet
der Artikel 6, 7, 10 und 12 der Richtlinie 89/391/EWG vorgencamen,
und gzwar entsprechend einer nicht erschipfenden Liste von
Arbeitsstoffen, Verfahren oder Arbesitsbedingungen geals Anhang I der
Richtlinie; die sich dararus ergebenden Informationan werden den
jungen Menschen mitgeteilt.

Artikel 6 betrifft:

- die Trolgen der Ergebnisse der Bewertung - Anderung der
Arbeitsbedingungen und/oder der Arbeitsseit oder in Ermangelung
dessen des Arbeitsplatzes - sowie die entsprechands Ausnahme, wenn
es sich um Arbeiten im Rahmen der Barufsbildung handelt;

- die Gesundheitsiberwachung der jugendlichen Arbeitnehmer, wobei
insbesonders eine angemassens Arztliche Oberwachung vorgesshen ist,
wenn die Ergebnisse der Bewertung anzeigen, daB gewisse spetifische
Risiken fir deren Gesundheit bestehen.

Artikel 7 sieht vor, daf Kinder und Jugendliche nicht flr
Titigkeiten herangezogen werden diirfen, deren Berwertung die Gefahr
einer Exposition gegeniiber den in Anhang II der Richtlinie genanntea
Stoffen ergeben hat, u twar unbeschadet der Bestimsungen der
Richtlinie B0/1107/EWG des Rates zum Schutz der Arbeitnehmer vor der
Geflihrdung durch chemische, physikalische und biologischa
Arbeitsstoffe bel der
Kommissionll.

Artikel 8 legt fir Kinder und Jugendliche Begrenzungen der
Arbeitszeit fest, wobeli [die Biorhythmen zu bericksichtiges sind,
densn auch die Arbeit dJdes Menschen unterlisgt. Begrenzungen der
Arbeitszeit junger Nenschan, fir dis die Vollzeitschulpflicht gilt,
bestehen in szahlreichen Lindern. Derartige Einschrinkungen warden
auch in dea Ubereinkommen Nr. 138 (Artikel 8) der INO gefordert.

10 Abl. Nr. L 327 vom 2.12.1980.
11 Abl. Nr. L 177 vom 5.07.1991, s.22.

it10 und der Richtlinie 91/322/EWG der -

B el e
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Es soll vermieden werdsn, daf der regelmifiige Schulbesuch von Kindern
und Jugendlichen, daren griSter Teil des tiglichen Labens dea
Onterricht gewidmet ist, unter einer zu langen tiglichen Arbeit
leidet. AuBerdem scll verhindert werden, daB ihre Miglichkeiten szur
Nutzung des fiir ihre Weiterentwicklung notwendigen Unterrichts
beeintrichtigt werden.

Die Begrenzungen auf 8 Stunden tiglich oder 40 Stunden wichentlich
auBer in Ausnahmeflillen, die in Absat: 2 festgelegt werden, sind in
der Mehrzahl der Mitgliedstaaten vorgesehen.

Andererseits siissen die Stunden, die der Ausbildung dienen, als Teil
der Arbeits:zeit gelten, wie dies in der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer oder in der Sozialcharta des
Buroparats von 1961 (Artikel 7) angegeben ist. Unbeschadet dieser
Regelungen sollen jedoch auBlerhalb dieser Stunden fir den betroffenen
Jugendlichen die in dem Betrieb geltenden Arbeitszeiten gelten.

Die bestehendenl? oder Kkinftigenld Vorschriften (ber die
Arbeitszeit von Arbeitnehmern im allgemeinen bleiben von den flir die
Arbeitszeit von Kindern und Jugendlichen geltenden Bedingungen und
Einschrinkungen unberilhrt. Lastzters stellen besondere Vorschriften
zgugunsten von Kindern und Jugendlichen in diesea Bareich dar.

Dise fiir die Arbeitszeit von Kindern und Jugendlichen geltenden
allgemeinen Mindestvorschriften gemif diesem Artikel diirfen siglichen
Ausnahmen nicht entgegenstehen; diese Ausnahmen wmiissen jedoch
einerseits durch objektive Griinde gerechtfertigt (z. B. bei zeitlich
begrenzten Spitzenzeiten wie Ernten usw.) und andersrseits von den
sustliindigen BehSrden festgelegt sein, unter der Bedingung, daB sie
dem angestrebten Schutz der Gesundheit und der Sicherhait der Kinder
und Jugendlichen bei der Arbeit nicht entgegenstehen.

Artikel 9 sieht ein Nachtarbeitsverbot fir dies Ieit zwischen
20.00 Uhr und 6.00 Uhr sowie die entsprechenden Ausnahmen (fiir Kinder
und Jugendliche vor. Das Verbot der Machtarbeit besteht aicht nur in
den eingelstaatlichen Rechtsvorschriften, sondern auch in den
internationalen Normen (Obereinkommen der IAO oder Sozialcharta von
1961). Bei auBergewShnlichen Ausnahmen von den verschiedenen Verboten
der MNachtarbeit sind jedoch bestimmte zeitliche Begrenzungen
einzuhalten. Insbesondere fir den feitraum zwischen 0 und 4 Uhr suB
in bestimmten Sektoren sin absolutes Arbeitsverhiot gelten. In jedem
fall suf den betroffe jugendlichen Arbeitnehmern eine kostenlose
Bewertung Lhres Gesundheitszustands gewihrt werden, bevor sie
gegebenenfalls zur Machtarbeit eingesetzt werden.

12

13

Insbesondere die EntschlieBung des Rates vos 13. Dezember 1979 iber die
Anpassung der Arbeitszeit (eine Entschliefung, die zu verwirklichende
ziele vorsieht), ABl. Nr. C2 vom 4.1.1980, S. 1 bis 3 sowvie
insbesondere dis Verordnung 3820/85 des Rates iber die Harmonisierung
bestimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr, ABlL. Nr. L 370 vom
31.12.85.

Hierbei handelt es sich insbesondere um die Weiterentwicklung des
Vvorschlags fiir eine Richtlinie der Kommission an den Rat {ber best immte
Aspakte der Arbeitszeitgestaltung, KoM {90) 17 endg. vom
20. September 1990.
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Artikel 10 sieht verschiedene Ruhezeliten vor.

Eine tigliche Ruhezeit von 12 aufeinanderfolgenden Stunden flir einen
feitraum von 24 Stunden ist in der MNehrzahl der Nitgliedstaaten
vorgesshen.

Eine wichentliche Rubezeit von zweli aufeinanderfolgenden Tagen
besteht dariber hinaus in der Mehrzahl dar Nitgliedstaaten. Dies kann
ausdriicklich per Geset: oder durch Tarifvereinbarungen oder indirekt
durch eine Arbeitszeitgestaltung der Kinder und Jugendlichen im Tuge
einer S5-Tage-Woche vorgesehen werden. Des welteren gilt der Sonntag
in zahlreichen Mitgliedstaaten als priviligierter Ruhetag fir Kinder
und Jugendliche. Wenn dies aus objektiven Grilnden gerechfertigt ist,
kann die wichentliche Ruhezeit jedoch auch auf 36 Stunden verringert
werden.

Artikel 11 sieht die Gewldhrung einer Mindestzahl bezahlter
Urlaubstage fir Kinder und Jugendliche vor, die nicht regelalBig
einem vollzeitlichen Schulunterricht folgen.

Die Anzahl ist in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschledlich (20

bis 30). Sie kann jedoch durch Tarifvereinbarungen erhSht werden. In

ihrem Bemiihen um eine Harmonisierung auf des Wege des Fortschritts
erschien es der Kommission sinnvoll, einen bezahlten Mindesturlaub
von 4 Wochen festzulegen, wobei es den Mitgliedstaaten Gberlassen
bleibt, die Bedingungen fiir die Gewlihrung dieses Rechts vorsusehen.

Artikel 12 legt die Mindestdauer dar Ruhspausen fest: 30 Minuten
Arbeitsunterbrechung nach viereinhalb aufeinanderfolgenden Stunden.
Jugendliche Arbeitnehmer milssen eine angemsssens Ruhepause erhalten,
die fGr ihre Erholung und die Aufrechterhaltung ihrer k&Srperlichen
und seelischen Gesundheit unerlldiBlich ist.

Artikel 13 enthilt Bestissungen zur Gewlhrlelstung des phyischen
Schutzes der jugendlichen Arbeitnehmer am Arbeitsplatz gegen Unfllle
oder Berufskrankheiten. AuSerdem wird vorgesehen, daB die
jugendlichen Arbeitnehmer  gegen dfess Risiken geslf den in den
einzelnen Mitglisdstaaten | geltenden Rechts~ und
Verwaltungsvorschriften versichert gind. Es handelt sich hierbei um
eine zusitzliche Bestimmung zu dem Hauptziel der fichtlinie, nimlich
der gemeinschaftsweiten Anerkennung einer gewissen Anzahl von
Mindestvorschriften zum Schutzx jugendlicher Arbeltnehmer am
Arbeitsplatz. ‘

|
Artikel 14 bestimat, daB die Mitgliedstaaten sowohl hinsichtlich der
Umsetzung dieser Richtlinfie in ihr nationales Recht als auch in Bezug
auf dessen Anwendung und Oberwachung Sanktionen fir den Fall eines
VerstoBes gegen die in diesaer Richtlinie enthaltenen Verpflichtungen
vorzusehen haben.

Das in Artikel 15 defihierte Verfshrea zur Anderung der Anhinge
entspricht dem in Artikal 7 der Richtlinie 89/391/EWG vorgesahenen
Verfahren. Hiermit soll die M3glichkeit einer Anpassung der genannten
Anhinge insbasondere an den technischen Portschritt sichergestellt
warden.




JJ.

3‘.

- 14 -

Artikel 16 stellt fest, daB die in dieser Richtlinie definlerten
Mindestvorschriften nach Annahme der Richtlinie keine Rechtfertigung
bieten flir elnen Abbau des den Kindern und Jugendlichen gewlhrten
Arbeitsschutzes im Vergleich mit der in den einzelnen Hitgliedstaaten
bastehenden Lage.

Dieser Artikel greift vor allem dis Bestimsungen der vorletsten
Erviigungen der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer auf.

Artikel 1?. Da dle Richtlinie im Laufe des Jahres 1992 angencamen
werden mufl, wird ihre Umssetzung in nationales Recht bis splitestens
31. Dezesmber 1993 vorgeschlagen.
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KOMMISSION

Vorschlag fir cine Richthinie des Rates dber den Jugendarbeitsschwts

(92/C 84/06)
KOM(91) 543 endg. SYN 383

(Von der Kommission vorgelegt am 18. Mérz 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Arukel
1i8a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parfament,

nach Stellungnahme des Wintschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 1182 des Vertrages sicht vor, da der Rat durch
Richtlinien Mindestvorschriften erlifiz, die auf die Ver-
besserung insbesondere der Arbeisumwelr abzielen, um
die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer bes-
ser zu schitzen.

Gemif diesem Arntikel wird in diesen Richtlinien auf ver-
waltungsmiBige, finanzielle oder rechiche Auflagen,
welche die Grindung und Entwicklung von Klein- und
Mittelbetrieben erschweren kdnnten, verzichter

Gefshrdung durch chemische, physikalische und biglogi-
sche Arbeitsstoffe bei der Arbeit (), geindert d die
Richtlinic 88/642/EWG ("), und die ichtling
91/322/EWG der Kommission () dienen der Festlegung
von berufsbedingten Expositonsgrenzwerten.

(*y ABL. Nr. L 183 vom 29. 6. 1989. 5. 1.
(7 ABI, Nr. L 327 vom 3. 12. 1980, 5. 8.
(") ABl. Nr. L 356 vom 24. 12. 1988, 5. 74
() ABL Nr. L 177 vom 5. 7. 1991, 5. 22.

Die besondere Lage der Jugendlichen am Arbeunsplauz
sowie die besonderen Gefahren, denen sie ausgesetzt
sind, erfordemn eine zusiuzliche spezielie Regelung, die
den Erfordemissen Jugendlicher am Arbemsplatz Rech-
nung tragr

Dabei ist auf eine angemessene Ausgewogenheit zwi-
schen einem Kernbestand an Mindestvorschriften zum
Schutz von Kindern und Jugendiichen bei der Arbeit ge-
gen eventuellen MiBbrauch und der notwendigen Flexi-
bilitit der Beschifugungs- und Arbeitsbedingungen zu
achoen.

Die Gemeinschaftschanta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer, die auf der Tagung des Europaischen Ra-
tes in StraBburg am 9. Dezember 1989 von den Staats-
und Regierungschefs von 11 Mitgliedstaaten verabschie-
det wurde, bestimmt unter anderem in Punkt 20, dafl —
abgesehen von auf bestimmie leichte Arbeiten beschrank-
ten Ausnahmen — das Mindesulter fur den Eintntt in
das Arbeitsleben das Alser, in dem die Schulpflicht er-
lischt, nicht unterschreiten und in keinem Fall unter 15
Jahren liegen darf.

Gemif Punkt 22 der obengenanntén Chana sind die
nocwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um die arbeits-
rechilichen Vorschriften fir junge Arbeitnchmer so um.
zugestalien, daf sie den Erfordernissen ihrer personh-
chen Entwicklung und ihrem Bedarf an beruflicher Bil-
dung und am Zugang zur Beschaftigung entsprechen;
insbesondere in die Arbeitszeir der Arbeitnehmer unter
18 Jahren zu begrenzen —— wobei dieses Gebot micht mit
Hilfe von Uberstunden umgangen werden darf — und
ist die Nachuarbeit zu untersagen, wobei fir besummie,
durch die einzelsuaatlichen Rechisvorschniften und Rege-
lungen fesigelegte berufliche Tatigkeiten Ausnahmen
gelien konnen.

In Punk: 23 der genannten Chana wird auerdem unter-
strichen, da die Berufsausbildung junger Arbeitnchmer
wahrend der Arbeitszeint stattfinden solhe.
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In seiner EnschlieBung uber dig Kinderarbeit (') hat das
Europaische Partament die r\spelue der Arbeit Jugendli-
cher zusammengefafit und insbesondere die Auswirkun-
gen dieser Arbeit auf die Gesundheit. die Sicherheit so-
wie die kdmperliche und geistige Entwicklung der jungen
Menschen hervorgehoben; es besieht auch die Notwen-
digkeit, eine Gemeinschahisrichtlinie zu erlassen, die die
einschlgigen nationalen Rechtsvorschrifien vereinheit-
licht.

Um zu erreichen, daf Jugendliche nicht vor Erreichen
cincs angemessenen Alters Zugang 2u einer Beschifu-
gung erhalten, missen die Mitglicdstaaten die Ausdbung
ciner Arbeitstitigheit unterhalb eines Mindestalters ver-
bieten. Wo Ausnahmen von diesem Verbot wiinschens-
wert erscheinen, missen diese auf bestimmte leichte Ar-
beiten beschrinke bleiben, die keine Gefihrdung fur die
Gesundheit und die Sicherheit von Kindern und Jugend-
lichen mit sich bringen kdnnen.

Es erscheint angezeigt, daf die Mitgliedstaaten zum
Schutz der Gesundheit und der Sichetheit yon Kindern
und Jugendlichen die erforderlichen Besummungen er-
lassen, damit eine vorherige Bewertung der insbesondere
fiir junge Menschen bestehenden Risiken vorgenommen
wird und die Frgebnisse dieser Bewertung den Betreffen-
den mitgeteilt werden.

Die Exposition junger Menschen gegeniiber bestimmten
physikalischen, chemischen oder biologischen Agenzien
und Verfahren sowie deren Finsatz bei diesen Arbeiten
beeintrachtigt Gesundheit und Sicherheit der jungen
Menschen; es ist daher ratsam, die Durthfihrung derar-
tiger Arbeiten zu untersagen.

Bestimmte Titgkeiten und Arbeitsbedingungen kbnnen
sich auf die Gesundheit junger Menschen nacheilig aus-
wirken; daher ist ¢ine angemessene Gemahung ihrer Ar-
beitsbedingungen und Arbeitszeiten zu gewihrieiswen.

Die Daver der Titigkeit muB den spezifischen Erforder-
nissen der korperiichen Entwicklung der von dieser
Richtiinie betroffenen Personen Rechnung wragen. Um
den Schutz der Gesundheit und der Sicherheit von Kin-
dern und Jugendlichen zu gewihrieisien, sollte fetner ein
allgemeines Verbor der Nachtarbent fir Kinder und Ju-
gendliche vorgesehen werden.

Wenn Ausnahmen von den in der vorliegenden
vorgesehenen Verboten und Einschrinkunge
stimmte Pcschiftiggngen oder besondere Situa

beitnehmer in angemessener Weise gegen
und Berufskrankheten geschiitzt sind.
muB nach den geltenden Bestimmungen des
Migliedstaats eine Versicherung gegen eben diese Ge-
fihrdungen cinschliefien.

—r———————

(') ABL. Nr. C 199 vom 12 7 [987.5 34

Fiar die konkrete Anwendung des in dieser Richthme
vorgeschenen Schutzsystems ist in den Mighiedstaaten die
Schaffung eines Systems von ZwangsmaBiaahmen erfor-
derlich —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Ag 3 bereich

Dicse Richulinie gikt fir alle Personen, die noch micht 18
Jahre alt sind und fiirr einen oder mehrere Arbeitgeber
arbeiten, ausgenommen es handelt sich um gelegentliche
oder beschrinkte Arbeiten innerhaib der Famuiie

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richthme gilt als

1) ,Arbeitgeber”: jede naturliche oder junstische Per-
son, die Vertragspartei des Beschafugungsverhilinis.
scs mit dem jungen Arbeitnehmer ist:

b) ,Junger Mensch*: jede Person unter 18 Jahren,

— . Jugendlicher”: jeder 1unge Mensch. der minde-
stens 15, aber noch nicht 18 Jahre altist;

— ,Kind": jeder junge Mensch, der noch micht 13
Jahre altisy;

¢) .Arbeitszeit”: jede Zeitdauer. wihrend der der runge
Mensch bei der Arbeit ist und seine Tatigken oder
seine  Aufgaben gemiB den nauonalen Rechisvor-
schriften und/oder Prakuken ausubr Ist ein Kind
oder ein Jugendlicher ber mehreren Arbengebern be-
schiftigt, so werden die Arbeitsstunden und Arberts.
tage zusammengerechner;

d) . Lleichte Arbeit": jede Arben. die aufgrund ihrer Be-
schaffenhent oder der besonderen Bedingungen. unter
denen sie ausgefhrt wird, keine anormale Ermudung
bewirkt.

Artikel 3

Ahlersgrenzen

(1) Die Mn.glnedn.utm tragen dafir Sorge, dafi der
Asbeitgeber den jungen Arbeitnehmern ihrem Aher ange-
messene Arbeusbcdmgungen garantert und daB insbe-
sondere deren geistige und sitliche Entwicklung nicht
beeintrichtigt wird.

(2) Dic Mitgliedsiaaten treffen die fur ein Verbot der
Kinderarbeit erfordertichen Mafnahmen. Diese Besum-
mung stellt kein Hindernis dar fur die Arbeit

1) von Kindern, die unter Arukel 4 fallende Taugxerten
ausisben;




b} von Kindern, die in cinem Unternehmen im Rahmen
cines Systems der dualen Ausbildung wie z. B. der
Lehre oder eines Ausbildungssystems arbeiten. das
Prakuka in Unternehmen umfa8y;

¢) von Kindern und Jugendlichen, die mindestens 13
Jahre alt sind und leichte Arbeiten verrichten.

(3) Ausnahmen von Absatz 2 Buchstabe ¢) sind unter
Beriicksichtigung bestchender nationaler Gepflogenhe:-
ten und Traditionen bei zeitlich beschrinkien Situauo-
nen zulissig, wenn die Ziele der vorliegenden Richthinic
dadurch nicht in Frage gestellt werden.

Artikel 4
Kulturelle oder shaliche Aktivititen

Die Beschiftigung von Kindern und Jugendlichen bei
kulturellen, kinsdenschen, sportlichen Darbictungen
und Werbeveranstaliungen unterliegt einem Verfahren
der vorherigen Genehmigung, dessen Modalitaten durch
die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten geregelt
werden.

Artikel 5
Bewertung -~ Unterrichtung

{1) Die Richtlinic 89/3%91/EWG findet auf die unter
diese Richtline fallenden jungen Menschen Anwendung.

In Anwendung dieser Besummungen berBcksichtigt der
Arbeitgeber das spezifische Risiko fur die Sicherheit und
die korperliche und geistige Gesundheit des jungen Men-
schen sowie jede mogliche Auswirkung auf dessen Ent-
wicklung.

(2) Unbeschader der Bestmmungen der Richtlinie
29/391/EWG, insbesondere der Anikel 6, 7, 13 und 12,
werden die Ant, der Grad und die Dauer der Exposition
der jugendlichen Arbeitnehmer in dem betroffenen Un-
ternchmen und/oder Betrieb bewertet, und zwar fir jede
Titigkeit, die eine spezifische Gefahr der Exposition ge-
genuber den in der Liste in Anhang 1 aufgefibrien ge-
fahrlichen Arbeitsstoffen und Verfahren darstellen kann;
diese Liste ist nicht erschopfend.

Die jugendlichen Arbeitnehmer werden dber die Ergeb-
nisse dieser Bewertung sowie dber alle zum Schurz ihrer
Gesundheit und Sicherheit am Arbeiusplatz geuoffenen
Mafnahmen unterrichtet.

Artikel 6

|
Folgen der Ergebnisse der Bewertung und Gesubdheits-
dberwachung

(1) Wenn die Ergebnisse der gemiB Artikel 5 durch-
gefihrten Bewertung eine Gefahr fisr die Sicherheit oder
die korperliche und geistige Gesundheit des Kindes oder
Jugendlichen sowie insbesondere eine Auswirkung auf
seine Entwicklung anzeigen, muB der Arbeitgeber dic cr-
forderlichen Schritte einleiten, um durch eine Verinde-
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rung der Arbeitsbedingungen und/oder der Arbenszen
eine Exposition der Kinder und Jugendlichen zu verme:-
den.

(1) lIst die Veranderung der Arbeitsbedingungen und/
oder der Arbeuszeit aus technischen und/oder obickuven
Gruncen micht moglich, so wnfft der Arbengeber die er-
fordertichen MaBnahmen, um dem jungen Arbeinehmer
cinen anderen Arbeitsplatz zuzuweisen.

Ausnahmen sind fur gewisse Kategonen von Arbeiten
zulassig. wenn diese fur die Berufsbildung der jungen
Arbentnehmer erforderiich sind.

'3)  Den jugendiichen Arbeitnehmern, bei denen auf-
crund der Ergebmisse der Evaluierung gemaf Arukel
cine spezifische Gefahr fur ithre Sicherhent. ithre korperis-
che oder geisuge Gesundheit sowie insbesondere ener
moglichen Auswirkung auf ihre Emwicklung besteht.
wird eine angemessene arzdiche Uberwachung. sowohi
vor der Exposition als auch anschhefend 1n regelmatis-
gen Zenabstanden, zuteldl.

Artikel 7

Expositionsverbot

Unbeschadet der Richtlinie $5/1127/EWG und  der
Richtt.me 91/322/EWG gilt fur junge Arbennchmer 1n
jedem Fall ein Beschafugungsverbot fur Taughewen. de-
ren Bewertung cine Gefahr fur die Sicherhei oder die
korperiiche oder geistige Gesundheit aufgrund einer Ex-
position gegenuber den in Anhang II aufgefuhrien Ar-
beitsstotfen und Verfahren ergeben hat.

Artikel 8
Arbenszent

1) Die Arbeitszeit von Kindern und Jugendlichen, die
cinen vollzeitichen Schulunterncnt besuchen. st ber
leichten Arbeiten auf finfzehn Stunden wochentiich und
auf drei Stunden je Unternchistag zu beschranken.

Die Arbeiten durfen mur auBerhalb der Schuluaternichus-
stunden und unter der Bedingung ausgefuhrt werden.
daf der Schulbesuch und der Nutzen des Schulunter-
richts davon nicht beeintrachugt werden.

{2} Die Arbeitszeit von Kindern und Jugendhichen, die
nicht regeimaBig cinen vollzeitlichen Schulunternicht be-
suchen oder die wihrend ihrer Schuifenen eine Tatighen
ausuben, darf acht Stunden pro Tag oder 43 Wochen-
stunden nicht Gberschreiten.

(3) Die von einem jugendiichen Arbentnchmer ber &1
ner aliernierenden Berufsauskiidung fér den Besuch emner
Berufsschule aufgewandie Zent gilt als Teil der Arbens-
zen.



(4) Wenn dies aus objektiven Grunden gerechtferugt
ist, sind Ausnahmen von Absatz 2 vorbehalthch einer
enusprechenden Genehmigung der zustindigen und die
jeweiligen Modalititen festlegenden Behorde rulissig,
sofern diese Ausnahmen nicht die Ziele dieser Richdinse
in Frage stellen.

Artikel 9
Nachtarber

{1)  Unbeschadet des Anikels 4 gilt fiir jugendliche Ar-
beitnehmer zwischen 20 Uhr und & Uhr ein Arbeitsver-
boz.

(2)  Ausnahmen von diesem Nachtarbeitsverbot kén-
nea durch Gesetz oder Verwalwngsvorschrift fir be-
stimmte Bereiche genehmigt werden, unter der Bedin-
gung, daB eine Titigkeit zwischen 0 und 4 Uhr verboten
wird.

(33 Vor der moglichen Einteilung zur Nachtarbeit
und anschliefend in regelmiBigen Abstinden wird den
jugendlichen Arbeitnehmern eine kostenlose Bewertung
ihres Gesundheitszustands und ihrer Fahigkeiten ge-
withrt.

Artikel 10
Rubezeiten

Kinder und Jugendliche, die nicht regelmaflig einen voli-
zeitlichen Schulumerricht besuchen oder di¢ wihrend ih-
rer Schulzeit einer Thtigkeit nachgehen, haben Anspruch
auf eine wochentliche Ruhezeit von zwei aufeinanderfol-
genden Tagen sowie wihrend jedes Zeitraums von 24
Stunden auf eine Ruhezeit von zwo6lf aufeinanderfolgen-
den Stunden.

Wenn dies aus technischen oder organisatonschen Griin-
den gerechtfertigt erscheint, kann die wochenthiche Ru-

hezert verkirzt werden; sie darf jedoch auf keinen Fall
weniger als 36 Stunden betragen.

Artikel 11
Bezahter Uriaub

Jugendliche, die nicht regelmifig einen voll
Schulunterricht besuchen, wird ein Jahresurlau
mindestens vier Wochen gewithn, der gemaB den in den
nationalen Rechisvorschriften und/oder T
vorgeschenen Bedingungen bezahit wird.

Artikel ;2
Pausen
Nach jeder Arbeitszert von viereinhalb aufeinanderfol-

genden Stunden folgt eine Ruhepause von mindestens 30
Minuten.
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Artikel 13
Schutz bei Arbeitsunfilles und Berufrhrankhenen

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaB-
nahmen, damit die jungen Arbeitnehmer bei Arbeitsun.
fallen und Berufskrankheiten angemessen geschutzt und
Dre jugendlichen Arbeitnehmer missen gemiaf den in
den jeweiligen Minghedstaaten gehenden Rechis- und
Verwalngsvorschrifien gegen diese Risiken versichen

semn.

Artike! 14
Sanktionts

Jeder Mitgliedstaat legt die Sanktionen fest, die bei e
nem VersoR gegen diese Richilinie und gepebenenfalis
die zu ihrer Durchfohrung erlassenen Mafinahmen zu
verhingen sind. Diese Sankuonen missen wirksam, ver-
hilnismalip und abschreckend sein.

Artikel 15
Asderwng der Anhiage
Die Anpassung der Anhinge | und 1l erfolgt unter Be-
rucksichtigung des technischen Fortschnts, der Entwick-
lung der internationalen Yorschriften oder Spezifikatio-
neh und des Wissensstands in dem von dieser Richtlinie

etfaBien Berewch gema8 dem in Aruke! 17 der Richtlinie
89/391/EWG vorgeschenen Verfahren.

Artike! 16

Digse Richtlinie darf mcht zur Folge haben, daB den
Kindern und Jugendlichen ein genngerer Arbensschutz
zutkil wird, als er in den einzelnen Mitgliedstasten zum
Zetpunkt der Annazhme dieser Richtiinte besteht.

Artikel 17
Schhibestimmunges
Die Mngliedstaaien erlassen die erforderlichen Rechus-
und Verwahungsvorschriften, um dieser Richtlinie biy

spitesiens 31, Dezember 1993 nachzukommen. Sie set-
zen dic Kommission unverziglich davon ia Kenintnis.

Wenn die Mitghedstasten diese Vorschriften erlassen,
nchmen sie in diesen Vorschriften selbst oder ber deren
amdicher Bekanntmachung auf diese Richilinie Bezug
Sie regein die Einzelheten dieser Bezugnahme

Artikel 18

Diese Richilinie ist an die Mitgliedstaaten genchtet.
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ANHANG [

NICHTERSCHOPFENDE LISTE DER ARBEITSSTOFFE, ARBEITSVERFAHREN UND ARBEITS-
BEDINGUNGEN (ARTIKEL $5)

1. Ageazien
Physikelische Agenzien

Direkte oder indirckte Handhabung von Lasien, dw insbesondere das Risiko einer Schadagung des Ruk-
kens mit sich bringt,

Arbeiten unter Uberdruckbedingungen (2. B. Senkkasten, Taucheinsteze)

Extreme Kilte und Hitze.

Biologische Agenzien

Biologische Agenzien der Gruppen Il und V' im Sinne von Arikel 2 Buchstabe d) der Richthnie
90/679/EX'G zum Schutz der Arbeunchmer gegen Geiahrdung durch biclogische Arbertsstoffe be: der
Arbeit.

Chemische Agenzien

Fluorwasserstoff

Rauchende Salpetersaure

Arsen und Arsenverbindungen
Thiophosphorsaureester

Quecksilber und Quecksilbervermndungen
Methytbromid

Quarz

Kohlenmonoxid

Chlor

Asbest.

1. Titigheiten

Tatigheiten, dic mit der Benutzung spezfisch gefahrlicher Arbensminel im Sinne von Arukel 5 der
Richuinic §9/655/EX'G verbunden sind

Titigheiten, die mit der Herstellung und der Handhabung von Anlagen, Zundmtieln oder sonsugen,
Explosionssioffe enthaltenden Gegensuinden verbunden sind

Tiatigkeiten in Tierschauen mit wilden o+r giftigen Tieren

Titgkeiten, die gefahrliche Kraftanstrengungen oder Gelenkigkensibungen erfordern
Mit dem GuB von schmelzfliissigem Metdl] verbundene Tiughkeiten, Glasbliserarbeiten
Schiachtung von Tieren

Taigkeien, die mit der Handhabung von Geraten zur Hermellung, Lagerung oder Inbetricbaahme von
Druckgas. Flossiggas oder Dissousgas verbunden sind

Taugkeiten der Beaufsichtigung von Behakern, Becken, Speicherbecken, Ballons oder Korbftaschen, die
brennbare, giftige, schidliche oder itzende, unter die Bestimmungen der Richuinie 67/548/EWG fal-
jende Flassigkeiten, Gase oder Dimpfe enthahien

Arbeiten unter Tage

Arbeiten an erhohten Standorten

Abbrucharbeiten
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Arberten, die mit Gefahren durch Elekenzait verbunden sind
Arberten, die verbunden snd mat

—. dem Fihren landwirtschaftlicher oder forstwiruchafihcher Schlepper ohne Umsurzachutzvornch-
tungen,

— dem Fuhren von Mihdreschern und sonstigen landwartschafthchen Maschunen ma Mehrfachfunkuo-
nen oder -bewegungen,

— dem Fithren von Maschinen uad Fahrzeugen fir Erdarberten,
— Einschrinkungen aufgrund des Arbewstaks, msbesondere bei Akkordarbew.

ANHANG 1l

NICHTERSCHOPFENDE LISTE DER ARBEITSSTOFFE, ARBEITSVERFAHREN UND ARBEITS-
BEDINGUNGEN (ARTIKEL 7)

1. Ageazien
Phrysikalische Agenrien
lonisierende Strahlungen.
Cyanwasserstoff
Blei und Blciverbindungen
Chemische und neurotoxische Stoffe
Als karzinogen, mutagen und/oder (toxisch fr die Reprodukuion) gekennzewchmete Scoffe
Mit , R48" gekennzeichnete Seoffe (Gefahr ernster Gesundheitsschiden ber langerer Exposuon)
In Anhang § der Richdlinic 90/394/EWG uber den Schuz det Arbeitnchmer gegen Gefahrdung durch

2. Verfahren

Industrielle Verfahren gemif Anhang I der Richdinie 90/394/EWG.

1
+
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ANNEXES
Tableau n° 1 : Population
Tableau n* 2 : Emplol des Jeunes de 13 & 17 ans
Tableau n° 3 : Répartition des Jeunes de 15-17 ans dans les
secteours
Tableau n~ 4 : Age minimal d'admission au travall -~ Législations
des Etats membres
Tableau n- 5 : Durée du travall - Légisiations des Etats membres
Tableau n° 6 : fravall de nult — Légisiations des Etats membros
Tableau n” 7 : Repos hebdomadalre - Légisiations des Etats
aombres
Tableau n° 8 : Congé payé - Législations des Etats membres
Tableau n° 9 : Travall ou dimanche et Jours férids -

Légisiations des Etats membres

Tableau n” 10 : Ratiflication des Conventions de 1°0.1.T. par les
Etats membres

Tableau n° 11 : Normes Internationales du travail - Liste des
conventions sur le travall des enfants

bote : Jableaux 1.2 0t 3

Les informations concernant les jeunes travallleurs §gés de 15 ans et
plus sont extraltes ou rapport sur les forces ée travall (EUROSTAT
1089) qui fournit des donndes comparables sur 12 Etats membres. Les
informatlons concernant les jeunes de moins de 15 ans sont plus
difficiles 4 obtenir. Pour cette catégorie d’'lge, les donndes
proviennent de diverses rces et pourralent #tre sujet i modification
lorsque la qualité Informations nécessalres sera obtenue.
Cependant || est peu prpbabie que de telles madifications changent
I'Image d’‘ensemble des tableaux. 11 faut retenir toutefois qus la
qualité des Informations diminue avec les groupes d'iges concernés,
particul lédrement pour les jeunes de moins de 13 ans.
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TABLEA 1

Popuiation

Al mois do jJanvier 1990, le nombre de Jeiines de moins de 18 ans dans la
Communauté s‘estimalt 4 73 mitlions, un peu plus d'un cinguidme de Ia
popillation totale. Parmi le groupe d°8ge des 13-17 ans ol le nombre de
jeunes au travail est le plus élevé, on compte 22 1/4 millions de
Jeunes (7 pour cent de a population totale) dont 4 1/4 & 4 3/4
miiilons pour chaque annde d‘'ige.

La France, |°'Espagne, le Portugal et particullérement (’Iriande ont wn
nombre relativement Iimportant de Jeunss tandis qu’‘en Allemagne
sphclalement (a proportion de jeunes est en dessous de 1a moyenne
communautaire.

Le nombre de Jeunes de Boins de 18 ans dans (s Communauté s est élevéd &
environ 77 wmillions avec |'unification allemande parmi lesqueis 23
miiliions sont Agés de 13 4 17 ans. Malheureusement et mis 4 part cette
Information démographigque, I’ existe peu deo donndes sur les cing
nouveaux “Linder” allsmands. Ains! les Informations relatives &
1’Al lomagne se référent & la situtation avant |‘unification.
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TABLEAU 2

Jounes 4gés de 13 4 17 ans qul suivent leur scolarité

Dans 1a plupart des Etats membres de la Communauté une faible
proportion de jeunes, visés Icl, sont au travail. C’est
particul lérement vral pour les Jeunes dont 1'dge est Inférieur &
I'Age minisum auquel cesse la scolarité oblligatolire parmi lesquels
généralement moins de 1X travalilent ot méme pour ceux qul ont
entre 16 et 17 ans ol la proportion de Jeunes au travail tend &
8tre Inférieure 34 SX. Ceotte Image connalt cependant trois
exceptions. Les Pays-8as ol 15X des scolalres 9és de 13 4 17 ans
travalilent, le Royaume-Unl ou environ 35X travalllent et le
Danemark ol environ 40% de ces jeunes travaillent. Au total, & peu
prés 1 1/2 miilion de jeunes scolaires fgés deo 13 4 17 ana
travalllent en dehors de leurs cours dans |a Communauté.

Jounes 80és de 13 & 17 ans ayant quitté |'école

Les jeunes travaillieurs 8gés de 13 4 15 ans ayant quitté 1'école se
rencontrent surtout au Portugal, en italle et en Gréce.

Les Jeunes travallleurs 8gbs de 15 4 17 ans ayant quitté [‘école
occupent le plus souvent un travall, Au Danemark, en Allemagne ot
au Rovaume-Un!, plus de 80X ont un travail. Dans les autres pays
ce taux varie entre 50 4 75X.

Pour résumer, 2 millions de Jeunes fgés de 13 & 17 ans et ayant
quittéd 1'école travalllent dans la Communauté.

Jeunes igés de moins de 13 ans

Les données disponibles ne sont pas assez préclises pour offrir un
tableau pertinent de la situation. Mals de nombreuses indicatlions
autorisent 3 penser que le traval! des jeunes de moins de 13 ans
mis & part la participation 4 des activités de spectacles
publiclitalres, de nature culturelle, existent dans certains Etats
membres.
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TABLEAU 3

Répartition des Jesunes travalileurs de 15 4 17 ans dans les secteurs

1l ¥y a deux secteurs qul eamplolsent un nombre disproportionnd de Jeunes
: la distribution ainsi que |'hitellerie ot la restauration auxqueliss

Il faut rattacher d'autres activités de services telles que

ia
colffure.
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Convention

Convention

Convention

Conventlon

Convention

Convention

Convention

Convention

Convention

Convention

Convent ion

Convent ion

Convent lon

Convention

Conventilon

Conventlon

Convention

Convention

Convention

10

13

15

16

33 :

59

77

78 :

79

112

123 :

124

138
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NORNES INTERNATIONALES DU TRAVAIL

Liste des conventions sur |e travail des enfants

: heures de travall (/ndustrie)

: travall de nuit des enfants (industrie)

: 8ge minisum (travail maritise)

: &ge minisum (agriculture)

: céruse (peinture)

: 3ge minisum (soutlers et chauffeurs)

: examen médical des enfants (travail maritise)
Age minisum (travaux non industriels)

: 8ge minisum (travail maritime) (révisée)

: 8ge minisum (industrie) (révisée)

*y

Age minisum (travaux non industriels) (révisée)

: examen pédical des enfants (industrie)

examen mddical des enfants (travaux non Industriels)
: travall de nuit des enfants (travaux non Industriels)
: travall de nuit des enfants (industrie) (révisée)

: &ge minimum (pécheurs)

&ge minimum (travaux souterrains)

: examen sédical des enfants (travaux souterrains)

: dge minimsum

1919

1919

1920

1921

1921

1921

1921

1932

1936

1937

1937

1946

1946

1946

1948

1959

1965

1973

e e i e
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FORMBLATT: BEVWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN

AUDSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN OWD
INSBESONDERE AUF DIE KLEIN- UND MITTELEETRIEBE (KMB)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iber den Jugendarbeitsschuts

Vorschlag

1.

Warus sind angesichts des Prinsipe dar Subeldiaritit
gemsinschaftliche Rechtsvorschriften in diesem Bereich notwendig,
und welches sind ihre wichtigsten %iele?

Ziel dieses Vorschlags filir eine Richtlinie ist es, jedem jugendlichen
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz den fiir die Wahrung seiner kdrperlichen
und geistigen Integritit erforderlichen Schut: zu gewihrleisten.

Da die gemeinschaftliche Dimension im Bereich des Gesundheitsschutzes
und der Sicherheit die Mitgliedstaaten welitgehand erfafit hat, sind
folgende Schritte erforderlich:

- Die Gemeinschaft, die sich bersits =mit deam Gesundheitsschutz und
der Sicherheit der Arbeitnehmer im allgemeinen befaBt hat, muB sich
nun der besonderen Situation jugendlicher Arbeitnehmer widmen.

- Kinder wund Jugendliche wunter 18 Jahren, die sowohl in
wirtschaftlicher als auch in sozialer und kultureller Hinsicht ein
wirkliches Erba fiir die Gemeinschaft darstellen, missen auf
besondere Weise geschiitzt werden.

= Ihre Rechte auf Schutz miissen angesichts der wachsenden Mobilitlt
im Zfuge der Verwirklichung des Einheitlichen Narktes auf
gemeinschaftlicher Ebens festgelegt werden.

- Das Recht und die Bediirfnisse der Kinder und Jugendlichen in bezug
auf die Entfaltung ihrer k3rperlichen und geistigen Flhigkeiten
miissen geschitzt werden.

- In dem Bemilhen um Solidaritit sul das Recht auf Gesundheitsschutz
und Sicherheit yon Kindern und Jugendlichen auf ain
gemeinschaftliches Niveau gebracht werden.

- Die Bffektivitit dieses Rechts auf Sicherheit und Gesundheitsschutz
im Beschiftigungsverhiltnis und am Arbeitsplat: muB garantiert
warden.

Auswirkungen auf die Unternechsen

2.

Wer wird von dem Vorschlag betroffen?

Der Vorschlag fir eine Richtlinie umfaBt ein breites Spektrum wvon
Situationen, in denen der Arbeitgeber Nutzniefer der Arbeitsleistung
von Kindern und Jugendlichen ist. Dieser Vorschlag erfaft nicht die
sogenannten Dienstleistungen, wie 2. B. Babysitting oder auch
allgemsin selbstindige Arbeit.
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Wie andere Richtlinien auf der Grundlage von Artikel 118A des
Vertrages, insbesondere die Richtlinie B89/391/EWG, gilt dieser
Vorschlag fiir alle Unternehmen Offentlicher oder privater Art, und
zwar ungeachtst ihrer GriBe. Einige Beschiftigungssektoren sind ganz
besonders betroffen, wie z. B. Verteilung, BHotellerie, Restauration,
Dienstleistungen oder Veranstaltungen fir die Jingsten.

Die am meisten betroffenen Sektoren kinnen jedoch je nach Alter und
Schulsituation der Kinder und Jugendlichen, aber auch entsprechend
der demographischen und wirtschaftlichen Struktur von einem
Mitgliedstaat zum anderen variieren.

Tabelle 3 im Anhang zu der Begrindung der Richtlinie enthilt
interessante Angaben zu der Verteilung der jugendlichen Arbeitnehmer
zwischen 15 und 17 Jahren in den Beschiftigungssektoren. Dabei ist
festzustellen (1989), daB mehr als ein Drittel der betroffenen Kinder
und Jugendlichen im gewerblichen Sektor und in der Landwirtschaft und
ein Drittel im Bereich der Verteilungsdienste und der HORECA
baschiftigt ist.

Welche NMaBnalmen mkissen die Unternshmen ergreifen, ua diesem
Vorschlag nachzukosmen?

bie von diesem Vorschlag fiir eine Richtlinie betroffenen Unternehmen
miissen die in dem Richtlinienvorschlag vorgesshenen Bestismungen Uber
die Beschiftigunge- und Arbeitsbedingungen unter Beriicksichtigung der
Gesundheit und der Sicherheit desr Dbetroffenen jugendlichen
Arbeitnehmer einhalten. Die Bedingungen sind bereits in dem
nationalen Recht zahlreicher Mitgliedstaaten enthalten, werden jedoch
prizisiert und entsprechend angepaBt.

Welche wirtschaftlichen MAuswirkungen wird der Vorschlag
wahrscheinlich haben?

- auf die Beschiftigung

Der Vorschlag zielt nicht darauf ab, eine Beschiftigung ven Kindern
und Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt zu verbieten. Es geht darum,
den von diesem Vorschlag betroffenen Kindern und Jugendlichen die
M8glichkeit zu bieten, ihre Arbeit auszuilben, ohne dafB dabei ihre
Arbeitskraft miBbriuchlich ausgenutzt werden kann. So soll
insbesondere das Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der
Berufsbildung von Kindern und Jugendlichen beriicksichtigt werden.
Dieser Richtlinienvorschlag beeintriichtigt weder die schulische
Laufbahn der Kinder und Jugendlichen noch die naticnalen
EingliederungsmaBnahmen rch Beschiftigung, sondern unterstiitzt
die Aktionen, die den Kindern und Jugendlichen die MBglichkeit
bjeten, ein Diplom zu | erlangen, ohne dafiir vorzeitig ihre
Schulausbildung oder eine| entsprechende Berufsbildung abzubrechen,
und damit ihre Chancen auff den Arbeitsmarkt erhShen.

Weiterhin sind Ausnahmen vorgesehen, insbesondere beziiglich der
Nachtarbeit, die eine | Anpassung der Besitmmungen an die
Besonderheiten bestimmter Beschiftigungen, wie z. B. im Bicker- und
Konditorgewerbe gestatten.

AuBerdem soll angesichts des gesteigerten Austauschs und der
Mobilitit jugendlicher Arbeitnehmer in der Gemelinschaft Lhr Recht
auf einen Mindestschut: der Gesundheit und der Sicherheit
festgeschrieben werden.

. "!f.w!vj*y._?‘r.-eg . ?
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

schutz '
KOM(91) 543 endg.; Ratsdok. 5378/92

Der Bundesrat hat in seiner 643. Sitzung am 5. Juni 1992 zu der

Vorlage wie folgt Stellung genommen:

ll

Der Bundesrat begriiBt den Richtlinienvorschlag als Teil der
Umsetzung der EG-Sozialcharta. Fiir Jugendliche und Kinder
ist ein wirksamer Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz be-~
sonders bedeutsam, weil der im Aufbau und Wachstum befind-
liche Jjugendliche Organismus weniger widerstands- und
leistungsfahig ist als beim Erwachsenen‘und iberlastungen
zu nachhaltiger Beeintridchtigung und Schiadigung der
kdrperlichen, geistigen und seelischen Entwicklung fiihren
kénnen. Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich dafiir
einzusetzen, daB der in Deutschland geltende hohe Standard
des Jugendarbeitsschutzgesetzes mdglichst weitgehend in
europaisches Recht eingebracht wird.

Insbesondere wird dabei gebeten, folgende Punkte zu beriick-
sichtigen:

Alleinvertrieb: Verlag Dr, mls Heger, Postfach 20 13 63, Herderstrafie 56, 5300 Boan 2
Telefou (0228) 36 35 51, Telefax (0228) 36 1275
ISSN 0720-2946
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Der Geltungsbereich sollte sich am Jugehdarbeitsschutz—
gesetz orientieren; geringfiigige Hilfeleistungen, die
gelegentllch aus Gefalligkeit bzw. in Einrichtungen der
Jugendhllfe und zur Eingliederung Behinderter erbracht
werden, sollten daher durch die EG-Richtlinie nicht
erfafit werden.

Der Begriff der ‘“leichten Arbeiten" in Artikel 2
Buchstabe d sollte im Hinblick auf die Regelung zur
Kinderarbeit in Artikel 3 Abs. 2 Buchstabe c enger und
prédziser definiert werden. Die jetzige Definition er-
faBft alle durchschnittlich ermiidenden Arbeiten und
gewahrleistet keinen ausreichenden Schutz fiir Kindér
iber 13 Jahren. Der Kinderarbeitsschutz sollte ins-
gesamt entsprechend den .~ Regelungen des
Jugendarbeitsschutzgesetzes geregelt werden. Allgemeine
Offnungsklauseln, wie in Artikel 3 Abs. 3, sollten ver-
mieden werden,

Arztliche Untersuchungen sind einer der Kernpunkte des
Jugendarbeitsschutzes. Sie sollen daher nicht auf be-
sonders gefdhrliche Arbeiten beschriankt werden. Die
gesundheitliche Betreuung der jugendlichen Arbeitnehmer
sollte gemdf dem Fiinften Titel des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes geregelt werden.

Hinsichtlich der Beschaftigungsverbote wird die Bundes-
regierung gebeten zu priifen, ob dem Schutz der Jugend-
lichen nicht dadurch besser Rechnung getragen werden
kann, daB in der Richtlinie allgemein vorgeschrieben
wird, daB junge Menschen Arbeiten nicht ausfiihren
diirfen, die als gesundheitsschiadlich gelten, ihre
Krédfte iibersteigen oder ihre Gesundheit gefdhrden und
die durch Gesetz oder Verordnung festgelegqt werden
(siehe Vorentwurf vom 2. August 1991).



Drucksache 232/92 (BeschluB)

Die Auflistungen der Gefdhrdungen in den Anhangen I
und II sind demgegeniiber problematisch. Sie koénnen un-
vollstindig sein und zu Fehldeutungen hinsichtlich
nicht aufgefiihrter Risiken fiihren.

Keinesfalls sollte hingenommen werden, dafl Asbest im
Anhang I der - Richtlinie aufgenommen wird und damit
nicht den schirferen Anforderungen des Anhangs II
unterliegt.

Der Bundesrat bekrdftigt seine in der Stellungnahme zur
EG-Arbeitszeitrichtlinie vorgebrachte Auffassung, daB
der Sonntagsarbeitsschutz auch in EG-Richtlinien be-
sonders beriicksichtigt werden muBl. Dies gilt gerade
auch fiir junge Menschen. Deshalb ist der Sonntag in die
vorgesehenen zwei aufeinanderfolgenden w&chentlichen
Ruhetage ausdriicklich einzubeziehen.

Der Richtlinienvorschlag sollte entsprechend dem
Jugendarbeitsschutzgesetz um eine Tarifdéffnungsklausel

 erweitert werden. Dadurch kann branchenspezifischen

Bediirfnissen und besonderen Interessen der Jugendlichen
besser Rechnung getragen werden.

Es muB sichergestellt werden, daB der bezahlte Jahres-
urlaub nicht durch eine finanzielle Vergiitung ersetzt
wird. .

Bei einer Arbeitszeit von mehr als 6 Stunden sollte
eine Ruhepause von 60 Minuten vorgesehen werden. Als
Ruhepause gilt nur eine Arbeitsunterbrechung von
mindestens 15 Minuten.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen,
daB der Artikel 16 gestrichen wird.
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Artikel 16 in der bestehenden Fassung hidtte zur Folge, daB
das 2zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie in den
Mitgliedstaaten bestehende jeweilige nationale Schutzrecht
nicht in Richtung des mit der Richtlinie festgelegten
Mindestniveaus verindert werden kénnte.

Im Gegensatz zum Ziel des Artikels 1i8 a EWG~Vertrag, zu
einem gemeinschaftsweit harmonisierten Mindestniveau zu
kommen, wiirde die Regelunqg des Artikels 16 dazu fithren, das
fir die Mitgliedétaaten, deren Jugendarbeitsschutzniveau
iiber dem der 'EG-Richtlinie lédge, ein anderes, nicht
gemeinschaftsweit geltendes Schutzniveau durch die EG
verbindlich geregelt wiirde. Dieses Recht obliegt jedoch
ausschlieBlich den einzelnen Mitgliedstaaten.

Dabei betont der Bundesrat, daB aus seiner Sicht keinerlei
Veranlassung besteht, am hohen Niveau des geltenden
deutschen Jugendarbeitsschutzrechts Einschrdnkungen vor-
zunehmen.



