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Antrag

des Saarlandes

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung

(Zinsabschlagqgesetz)

Punkt 17a der 642. Sitzung des Bundesrates am 15. Mai 1992

Der Bundesrat mdge anstelle der Empfehlung des Finanzaus-
schusses unter Ziffer 23 (2) der Empfehlungsdrucksache be-
schlieBen:

Der Bundesrat bittet im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob flir eine zielgenaue Zerlegung des Zinsabschlags die
Kreditinstitute verpflichtet werden sollen, bei der Anmeldung .
des Zinsabschlags auch anzugeben, wie sich dieser auf die
Lidnder entsprechend dem Wohnsitz der Empfdnger der Kapitaler-
tridge verteilt, hilfsweise nach Sitz der Kreditinstitute und -
bei liberregional t&dtigen Instituten - nach dem Ort der jeweili-
gen Zweigstellen, die die Geldanlagen verwalten. Dabei wire es
ausreichend, wenn die Angaben in einem Turnus von etwa drei

Jahren gemacht wiirden.

Sollte die Bundesregierung ein derartiges Zerlegungsverfahren
nicht befilirworten, bittet der Bundesrat um Priifung, ob die
Zerlegung des Zinsabschlags im Verhiltnis der Einnahmen aus
der Lohnsteuer, veranlagten Einkommensteuer und Kdrperschafts-
teuer unter Bericksichtigung der besonderen Verhdltnisse in

den neuen Lindern erfolgen kann.
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Beqgriindung:

Der Ldnderanteil und der Gemeindean-
teil am Zinsabschlag steht dem Land
bzw. der Gemeinde zu, in dem/der der
Empfdnger der Kapitalertrdge seinen
Wohnsitz -~ bei Kdrperschaften seinen
Sitz - hat. Der Zinsabschlag wird
bei der Veranlagung zur Einkommen-
und Korperschaftsteuer im Wohnsitz-
land auf die Steuerschuld angerech-
net.

Ohne Zerlegungsregelung wiirde der
Zinsabschlag nach dem ©&rtlichen
Aufkommen zugeordnet. Abgabepflich-
tig ist in der Regel das zinsauszah-
lende Kreditinstitut. Bei liberregio-
nal t&dtigen Kreditinstituten f&llt
der Zinsabschlag beim Hauptsitz des
Unternehmens an.

Eine Zerlegungsregelung, die sich
vorwiegend an der regionalen Vertei-
lung der Einkiinfte aus Kapitalverm&-
gen nach dem Ergebnis der letzten
Einkommensteuerstatistik (derzeit
1986), im i{brigen am Einkommen- und
Korperschaftsteueraufkommen orien-
tiert, muB 2zwangsldufig =zu nicht
hinnehmbaren Ungenauigkeiten und
Ungereimtheiten fiihren. In den ge-
nannten Indikatoren sind in erhebli-
chem MaBe Bestandteile enthalten,
die mit Ertrdgen aus Geldanlagen
nichts zu tun haben. So enthalten
die Einkiinfte aus Kapitalvermdgen
neben den Ertridgen aus Geldanlagen
in hohem MafBe Ertridge aus Anteilen
an Aktiengesellschaften, GmbH’s
u.d.; die Ertrdge erhdhen sich dabei
um das anzurechnende Koérperschafts-
teuerquthaben. Die Indikatoren "ver-
anlagte Einkommensteuer" und "Kérper-
schaftsteuer" resultieren nur in
geringem Mafe aus Ertrdgen aus Geld-
anlagen, im wesentlichen aus anderen
Einkiinften. Sie haben eine andere
Streuung iber die einzelnen Linder
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als die nach dem Wohnsitz - (Sitz) -
Prinzip aufgeteilten Ertrige aus
Geldanlagen.

So wiirde eine Zerlegung nach den
drei genannten Indikatoren z.B. beim
Saarland zu einem Anteil fiihren, der
nur bei etwa der H3lfte des Einwoh-
neranteils liegen wiirde. Diese gra-
vierende Abweichung vom Einwohneran-
teil erscheint nicht plausibel. Wenn
man davon ausgeht, daf die Geldanla-
gen, aus denen die Ertrdge stammen,
im wesentlichen aus Einkommen aus
Arbeitnehmertidtigkeit, Unternehmerti-
tigkeit und Renten stammen, fihrt
ein Vergleich dieser MaBstidbe zu
wesentlich héheren Anteilen des
Saarlandes. Es kann davon ausgegan-
gen werden, daf das Geldvermdgen
relativ gleichmdfig auf das Alt-Bun-
desgebiet verteilt ist.

Bei einem Zinsabschlags-Volumen von
Uber 13 Mrd. DM (Linder- und Gemein-
deanteil) ist eine mdglichst genaue
Zerlegung unerl&flich, soweit sie
mit vertretbarem Verwaltungsaufwand
durchgefiihrt werden kann.

Die Aufteilung der Zinsabschlagsbe-
trige nach dem jeweiligen Wohnsitz-
land des Empfdngers der Geldertrige
oder nach dem 3jeweiligen Sitzland
der Zweigstellen ist den Kreditinsti-
tuten zuzumuten. Den iberregional
tdtigen Kreditinstituten sind -
schon aus innerbetrieblichen Griinden
- Jjedenfalls die maBgeblichen Zahlen
der einzelnen Filialen bekannt.

Hilfsweise kidme - unter dem Aspekt
der Quellen des Geldvermdgens - auch
eine Zerlegung 1im Verhdltnis der
Lohn-, veranlagten Einkommen- und
Korperschaftsteuer in Betracht, da
diese Steuern aus Einkommen resultie-
ren, aus denen die Geldanlagen im
wesentlichen gebildet werden. Dabei
kommt der Lohnsteuer besonderes
Gewicht zu. Fir die neuen Linder

kdénnte wegen der besonderen Verhdlt-
nisse (Steuerbegiinstigungen) eine
pauschalierende Regelung gefunden
werden.



