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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung
{Zinsabschlaggesetz)

A. Zielsetzung

Verfassungskonforme Neuregelung der Besteuerung der Einkinfte aus
Kapitalvermigen;

Verbesserung der steuerlichen Abziehbarkeit von Vorsorgeaufwendun-
gen;

weiterer Abbau von Unstimmigkeiten bei der Einkommensbesteuerung
von Alterseinkiinften;

Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes zur Vermeidung von
Einnahmeverlusten der Gemeinden aus der Neuregelung der Besteuerung
der Einkiinfte aus Kapitalvermigen.

8. Losung

1. Neuregelung der Zinsbesteuerung ab 1993

Anhebung des Sparer-Freibetrags auf 6.000/12.000 DM (Allein-
stehende/Verheiratete);

Anhebung des Freibetrags fiir das sonstige Vermigen
(einschlieBlich Kapitalvermigen) auf 100.000/200.000 DM
(Alleinstehende/Verheiratete) bei der Yermidgensteuer;
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Einfiihrung eines Freibetrags von 100.000 DM fur Kapitalvermigen
bei der Erbschaftsteuer;

grundsdtziiche Einbehaltung eines 25-prozentigen Zinsabschlags
auf Kapitalforderungen als auf die Einkommen- und Korperschaft-
steuer anrechenbarer Steuerabzug bei voller Wahrung des Steuer-
und Bankgeheimnisses;

Ausnahme von Steuerauslandern vom Zinsabschlag.

2. Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen des Zinsabschlags in Hohe
von 12 vom Hundert ab 1993.

3. Verbesserungen beim Abzug von Vorsorgeaufwendungen der Arbeit-
nehmer und Selbstandigen ab 1993

Anhebung des Sonderausgaben-Yorwegabzugs auf 6.000/12.000 DM
(Alleinstehende/Verheiratete);

Anhebung des Sonderausgaben-Grundhochstbetrags auf

2.610/5.220 DM (Alleinstehende/Verheiratete) mit entsprechender
Anhebung beim h@lftigen Hochstbetrag.

4. Verbesserung der Besteuerung von Alterseinkiinften

Anhebung des Versorgungs-Freibetrags und des Altersentlastungs-
betrags auf jeweils 6.000 DM ab 1993.

€. Alternativen

Bei der vorgeschlagenen Neuregelung der Zinsbesteuerung wurden
verschiedene Varianten eines Kontroliverfahrens, Alternativen eines
Steuerabzugsverfahrens sowie die Mdglichkeit einer Nichtbesteuerung
von Zinsertrdgen untersucht. Die Bundesregierung ist der Auffas-
sung, daB der vorgeschlagene anrechenbare Steuerabzug mit Voraus-
zahlungscharakter in Verbindung mit verzehnfachten Sparer-Freibe-
tragen die beste Alternative darstellt.
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D. Kosten

Fiir die Haushalte der Gebietskorperschaften ergeben sich in den
Rechnungsjahren 1993 - 1996 die nachstehenden finanziellen
Auswirkungen. Dabei ist die vorgesehene Beteiligung der Gemeinden
am Aufkommen des Zinsabschlags in Hohe von 12 vom Hundert
beriicksichtigt.

Steuermehr- Steuermindereinnahmen (-)

- in Mio DM -
1993 1994 + 1995 1996
Bund 321 947 661 876
Lander - 49 217 - 90 96
Geme inden 313 417 319 404
insgesamt 585 1.581 890 1.376

Einzelheiten sind aus der Ubersicht am Ende des allgemeinen Teils
der Begriindung ersichtlich,
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung
(Zinsabschlaggesetz)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 8. April 1992

021 (43) - 522 02 - Zi 1/92

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gem8 Artikel 76 Absatz 2 Satz 3 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung
{Zinsabschlaggesetz)

mit Begriindung und Yorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig. Die Kreditinstitute, die

den Steuerabzug vom Kapitalertrag ab 1. Januar 1993 vorzunehmen haben,

benétigen eine ausreichende Yorlaufzeit, um die damit zusammenhingenden
Arbeiten bewdltigen zu kdnnen.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

~
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Entwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung der

Zinsbesteuerung (Zinsabschlaggesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Rundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. September 1990 (BGBl. I S. 1898, 1991 I S. 808), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Februar
1992 (BGBl. I S. 297), wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 3 wird wie folgt geAndert:

a2) In Nummer 1 wird der Betrag "2340" durch den Betrag
"2610" und der Betrag "4680" durch den Betrag "S5220"

ersetzt.
b} Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Der Betrag "4000" wird durch den Betrag "6000"
und der Betrag "8000" durch den Betrag "12000"

ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe "3 vom Hundert™
durch die Angabe "4 vor Hunidert," ersetzt.

cc) Nach der neuen Angabe "3i vom Hundert," wird fol-

gender Buchstabe c eingefiigt:



"c} bei Steuerpflichtigen,

aa) die nach § 168 Arbeitsfdrderungsgesetz

beitragspflichtig sind,

bb) die, ohne nach § 168 Arbeitsforderungsge-
setz beitragspflichtiqg zu sein, auf Grund
beamtenrechtlicher Regelungen, oder nach
beamtenrechtlichen Grundsatzen bei Korper-
schaften, Anstalten oder Stiftungen des
offentlichen Rechts oder bei offentlich-
rechtlichen Verbdnden von Kodrperschaften

in einem Beschidftiqungsverhdltnis stehen,

cc) die Einkiinfte ir S:nne des § 22 Nr. 4 in Aus-

iibung eines Mandats bezogen haben,

um 3 vom Hundert".

dd) Nach den Worten "Alters- cder Krankenversorgung”

werden die Worte ", der Arheivsplatz oder das Mandat®

eingefiigt,

§ 10 ¢ Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

<)

In Nummer 1 werden die Zahl "4300" durch die Zahl
"g000" und die Zahl "12" durch die Zahl "1é" ersetzt.

In Nummer 2 wird die Zahl "»2:32" durch die Zahl

"2610" ersetzt.

In Nummer 3 wird die Zahl "1177" durch die Zahl
"1305" ersetzt.

In § 19 Abs. 2 wird die Zahl "38nn" durch die Zahl
"5000" ersetzt.
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In § 20 Abs. 4 werden die Zahl "€00" jeweils durch die
Z2ahl "6000" und die Zahl "1200" durch die Zahl "12000"

ersetzt.

In § 24 a Satz 1 werden die wWorte "3720 Deutsche Mark"
durch die Worte "6000 Deutsche Mark" ersetzt.

In § 36 ¢ Abs. 1 Nr. 3 werden die Worte "die in § 36 b
Abs. 2 bezeichnete Bescheinigung" durch die Worte "eine
Bescheinigung im Sinne des § 36 t Abs. 2 oder ein Frei-
stellungsauftrag im Sinne des § 44 a Abs. 2 Satz 1" er-
setzt.

§ 43 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "inlindischen" die
Worte "und in den F&llen der Nymmer 7 Buchstabe a
auch auslandischen" eingefiigt.

bb) In Nummer S$ wird Satz 3 wie folgt gefaft:

"Eine Anleihe gilt im Sinne des Satzes 1 als
ausgegeben, wenn mindestens ein Wertpapier der

Anleihe verduBert worden ist;"

cc) In Nummer 6 Satz 2 wird der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt und folgende Nummer 7 ange-
fligt:

"7. Kapitalertrdge im Sinne des § 20 Abs. 1
Nr. 7,

a) wenn es sich um Zinsen aus Anleihen und
Forderungen handelt, die in ein &ffentli-
ches Schuldbuch oder in ein auslindisches

Register eingetraqgen oder iiber die Sammel-



b)

urkunden im Sinne des § 9 a des Depotge-
setzes oder Teilschuldverschreibungen aus-
gegeben sind;

wenn der Schuldner der nicht in

Buchstabe a genannten Kapitalertrige ein
inldndisches Kreditinstitut im Sinne des
Gesetzes ilber das Kreditwesen ist. Kredit-
institut in diesem Sinne ist auch die Kre-
ditanstalt fir Wiederaufbau, eine Bau-
sparkasse, die Deutsche Bundespost POST-
BANK, die Deutsche Bundesbank bei Geschif-
ten flir ihre Betriebsangehbrigen und eine
inldndische Zweigstelle eines ausl¥ndi-
schen Kreditinstituts im Sinne des § 53
des Gesetzes liber das Kreditwesen. Der
Steuerabzug muB nicht vorgenommen werden,

aa) wenn auch der Gldubiger der Kapitaler-
trédge ein inldndisches Kreditinstitut
im Sinne des Gesetzes (iber das Kredit-
wesen einschlieBlich der inl¥ndischen
Zweigstelle eines ausl¥ndischen Kre-
ditinstituts im Sinne des § 53 des Ge-
setzes iliber das Kreditwesen, eine
Bausparkasse, die Deutsche Bundespost
POSTBANK, die Deutsche Bundesbank oder
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
ist,

bb) wenn es &ich um Kapitalertrige aus
Sichteinlagen handelt, fiir die kein
hdherer 2ins oder Bonus als 1 vom Hun-
dert gezahlt wird,

cC) wenn es sich um Kapitalertrige aus
Guthaben bei einer Bausparkasse auf
Grund eines Bausparvertrags handelt
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und der Steuerpflichtige im Kalender-
jahr der Gutschrift dieser Kapitaler-
trige filir Aufwendungen an die Baus-
parkasse eine Arbeitnehmer-Sparzulage
erhalten hat coder ihm fiir das Kalen-
derjahr vor der Gutschrift dieser
Kapitalertrige eine Wohnungsbauprimie
gewihrt wird oder fiir die Guthaben
kein hBherer Zins oder Bonus als 1 vom
Hundert gezahlt wird,

dd) wenn die Kapitalertrdge bei den ein-
zelnen Guthaben im Kalenderjahr nur
einmal gutgeschrieben werden und zwan-
zig Deutsche Mark nicht {ibersteigen.”®

dd) In Satz 2 werden die Worte "Nummern 1 bis 6"
durch die Worte "Nummern 1 bis 7" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "(Schuldner)® die
Worte "oder die auszahlende Stelle"™ eingefligt.

8. Dem § 43 a Abs. 1 wird folgende Nummer 4 angefligt:
"4, den Fdllen des § 43 Abs. 1 Nr. 7:

25 vom Hundert des Kapitalertrags (Zinsabschlag),
wenn der Glidubiger die Kapitalertragsteuer trigt,
33 1/3 vom Hundert des tatsdchlich ausgezahlten Be-
trags, wenn der Schuldner die Kapitalertragsteuer
{ibernimmt . "

9. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) In der {berschrift wird das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 1
bis 5" durch das Zit "¢ 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und 7"
ersetzt. |



b) Absatz 1 wird wie folgt gelindert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 wird das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 1 bis sv
durch das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und 7"
ersetzt.

Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

"In diesem Zeitpunkt haben in den Fillen des § 43
Abs., 1 Nr. 1 bis 5 der Schuldner der Kapitalertri-
ge und in den F&llen des § 43 Abs. 1 Nr. 7 die die
Kapitalertrige auszahlende Stelle den Steuerabzug
flr Rechnung des Gl&éubigers der Kapitalertrige
vorzunehmen. "

Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefligt:

"Die die Kapitalertrfge auszahlende Stelle ist

1. in den Fidllen des § 43 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a

a) das inlidndische Kreditinstitut im Sinne des
§ 43 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe b,

aa) das die Teilschuldverschreibungen oder
die Anteile an einer Sammelschuldbuch-
forderung oder die Wertrechte verwahrt
oder verwaltet und die Kapitalertriige
auszahlt oder gutschreibt,

bb) das die Kapitalertridge einem auslindi-
schen Kreditinstitut, das die Teil-
schuldversc‘reibungen oder die Anteile
an einer Sammelschuldbuchforderung oder
die Wertrechte verwahrt oder verwaltet,
auszahlt oder gqutschreibt,
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cc) das die Kapitalertrige gegen Aushindi-
gung der filligen Zinsscheine auszahlt
oder gutschreibt;

b) der Schuldner der Kapitalertrége in den P81~
len des Buchstaben a, wenn kein inldndisches
Kreditinstitut die die Kapitalertrige aus-
zahlende Stelle ist;

2. in den P¥llen des § 43 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabs b

das inldndische Kreditinstitut, das die Kapi-
talertrige als Schuldner auszahlt oder gut-
schreibt.”

dd) In dem neuen Satz 5 werden nach dem Wort "Kapital-
ertrige" die Worte "oder der die Kapitalertrige
auszahlenden Stelle" eingefiigt.

ee} In dem neuen Satz 6 werden die Worte "die ein
Schuldner zu demselben Zeitpunit abzufihren hat"
durch die Worte "die zu demselben Zeitpunkt insge-
samt abzufilhren ist" ersetzt.

c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefast:

"Die Schuldner der Kapitalertrige oder die die
Kapitalertrige auszahlenden Stellen haften flr die
Kapitalertragsteuer, die sie einzubghalten und ab-
zuflihren haben, es sei denn, sie weisen nach, das
sie die ihnen auferlegten Pflichten weder vorsitz-
lich noch grob fahrlissig verletzt haben."

bb) Satz 2 wird wie folgt gelndert:
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aaa) In Nummer 1 werden nach dem Wort "Schuldner"
die Worte "oder die die Kapitalertrige aus-
zahlende Stelle" eingefiigt.

bbb) In Nummer 2 werden nach dem Wort "Schuldner"
die Worte "oder die die Kapitalertrige aus-
zahlende Stelle" eingefiigt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefast:

"Flir die Inanspruchnahme des Schuldners der Kapi-
talertrdge und der die Kapitalertrige auszahlenden
Stelle bedarf es keines Haftungsbescheids, soweit
der Schuldner oder die die Kapitalertrige auszah-
lende Stelle die einbehaltene Kapitalertragsteuer
richtig angemeldet hat oder soweit sie ihre Zah-
lungsverpflichtungen gegeniiber dem Finanzamt oder
dem Priifungsbeamten des Finanzamts schriftlich

anerkennen."
§ 44 a wird wie folgt geidndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1l) Bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 43 Abs. 1

Nr. 3, 4 und 7, die einem unbeschrinkt einkommensteu-
erpflichtigen Glaubiger zuflieBen, ist der Steuerabzug
nicht vorzunehmen,

1. soweit die Kapitalertrdge zusammen mit den Kapita-
lertrdgen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1 und 2, fUr
die die Kapitalertragsteuer nach § 44 b zu erstat-
ten ist, einschlieBlich der Kapitalertréige im Sinne
des § 20 Abs. 1 Nr. 3 den Sparer-Freibetrag nach
§ 20 Abs. 4 und den rbungskosten-Pauschbetrag
nach § 9 a Nr. 2 nicht iibersteigen,



b)

c)

d)
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2. wenn anzunehmen ist, daB flir ihn eine Veranlagung
zur Einkommensteuer nicht in Betracht kommt."®

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Voraussetzung fiir die Abstandnahme vom Steuerabzug
nach Absatz 1 ist, daB dem nach § 44 Abs. 1 zum
Steuerabzug Verpflichteten

1. in den Fidllen des Absatzes 1 Nr. 1 ein Freistel-
lungsauftrag des Gléubigers der Kapitalertrige nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck oder

2. in den Fidllen des Absatzes 1 Nr. 2 eine
Nichtveranlagungs-Bescheinigung des fiir den Gl¥ubi-
ger zustdndigen Wohnsitzfinanzamts

vorliegt."

In Absatz 3 werden die Worte "Der Schuldner oder das
die Kapitalertr3ge auszahlende inlindische Kreditin-
stitut” durch die Worte "Der nach § 44 Abs. 1 zum
Steuerabzug Verpflichtete" ersetzt und nach dem Wort
"vermerken"™ die Worte "sowie die Freistellungsauftrige
aufzubewahren" angefiigt.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "nicht vorzunehmen,
wenn es sich bei den Kapitalertr¥gen um Gewinnan-
teile handelt, die der Gliubiger von einer von der
KSrperschaftsteuer befreiten Kérperschaft bezieht™
durch die Worte "bei Kapitalertrigen im Sinne des
§ 43 Abs. 1 Nr. 7 nicht vorzunehmen" ersetzt.



i1l.

e)

a)
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bb) Folgender Satz 2 wird eingefigt:

"pies gilt auch, wenn es sich bei den Kapitaler-
trégen um Gewinnanteile handelt, die der Gliubiger
von einer von der Kdrperschaftsteuer befreiten
Kérperschaft bezieht.™

Folgende Absdtze 5 und 6 werden angefigt:

n(5) Bei Kapitalertrdgen im Sinne des § 43 Abs. 1

Nr. 7 ist der Steuerabzug nicht vorzunehmen, wenn die
Kapitalertrage Betriebseinnahmen des Gliubigers sind
und die Kapitalertragsteuer und die anrechenbare Kdr-
perschaftsteuer pei ihm auf Grund der Art seiner Ge-
schifte auf Dauer hdher wiregals die gesamte festzu-
setzende Einkommensteuer oder Korperschaftsteuer. Dies
ist durch eine Bescheinigung des fir den Gl¥ubiger zu-
stindigen Finanzamts nachzuweisen. Die Bescheinigung
ist unter dem Vorbehalt des Widerrufs auszustellen.

(6) Voraussetzung fiir die Abstandnahme vom Steuerabzug
nach den Absitzen 1, 4 und 5 bei Kapitalertrigen im Sinne
des § 43 Abs. 1 Nr.7 ist, daB die Teilschuldverschrei-
pbungen oder die Anteile an der sammelschuldbuchforde-
rung oder die Wertrechte im Zeitpunkt des ZuflieBens

der Einnahmen unter dem Namen des Gliubigers der Kapi-
talertrige bei der die Kapitalertréige auszahlenden
Stelle verwahrt oder verwaltet werden. § 45 Abs. 2 des
Kérperschaftsteuergesetzes gilt sinngendB."

44 b wird wie folgt ge§ndert:

\

\
Absatz 1 wird wvie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaft:

mgei Kapitalertrligen im Sinne des § 43 Abs. 1
Nr. 1 und 2, die einem unbeschrinkt einkommensteu-
erpflichtigen Gldubiger zuflieBen, wird auf Antrag



12.

13.

14.
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die einbehaltene und abgefiihrte Kapitalertragsteu-
er unter den Voraussetzungen des § 44 a Abs. 1,2
und 5 in dem dort bestimmten Umfang erstattet.”

bb) Satz 2 wird gestrichen.
cc) Der bisherige Satz 3 wird wie folgt gefaft:

"Dem Antrag auf Erstattung ist auBer dem Freistel-
lungsauftrag nach § 44 a Abs. 2 Nr. 1 oder der
Nichtveranlagungs-Bescheinigqung nach § 44 a Abs. 2
Nr. 2 eine Steuerbescheinigung nach § 45 a Abs. 3
beizufiigen."

b) In Absatz 4 werden die Worte "dem Schuldner oder dem
die Kapitalertrige auszahlenden inldndischen Kreditin-
stitut die Bescheinigung" durch die Worte "dem nach
§ 44 Abs. 1 zum Steuerabzug Verpflichteten den Prei-
stellungsauftrag oder die Nichtveranlagungs-Bescheini-
gung” und die Worte "des Schuldners'oder des die Kapi-
talertrdge auszahlenden inl&ndischen Kreditinstituts"
durch die Worte "des nach § 44 Abs. 1 zum Steuerabzug
Verpflichteten" ersetzt.

In § 44 c Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten "Bundes-
amt fir Finanzen" die Worte "aufer in den Fillen des
§ 44 a Abs. 4" eingefligt.

§ 45 Abs. 2 wird gestrichen.
§ 45 a wird wie folgt gedndert:

a) In der tUberschrift wird das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 1
bis 5" durch das zitpt "§ 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 und 7"
ersetzt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "Der Schuldner ist"
durch die Worte "In den Flllen des § 43 Abs, 1
Nr. 1 bis 5 sind der Schuldner der Kapitalertrige
und in den Fillen des § 43 Abs. 1 Nr. 7 die die
Kapitalertrige auszahlende Stelle" ersetzt und
nach den Worten "Gldubiger der Kapitalertrdge" die
Worte "auf Verlangen" eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 2 bis 5"
durch das Zitat "§ 43 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 und 7"

ersetzt.
cc) Folgende Sdtze werden angefiigt:

"Ist die auszahlende Stelle nicht Schuldner der
Kapitalertrige, hat sie zusdtzlich den Namen und
die Anschrift des Schuldners der Kapitalertrige
anzugeben. § 45 Abs. 2 und 3 des Kdrperschaft-

steuergesetzes gilt sinngemdf."
15. Nach § 45 c wird folgender § 45 d eingefiigt:
"§ 45 4
Mitteilungen an das Bundesamt fiir Finanzen

(1) Wer nach § 44 Abs. 1 Satz 3 zum Steuerabzug ver-
pflichtet ist, hat dem Bundesamt filr Finanzen auf Verlan-
gen folgende Angaben mitzuteilen:

1. Vor- und Zunamen sowie ﬁas Geburtsdatum der Person

- gegebenenfalls auch des Ehegatten -, die den Freistel-

lungsauftrag erteilt hat (Auftraggeber),
2. Anschrift des Auftraggebers,

3. Anzahl der von dem Auftraggeber erteilten Freistellungs-
auftrige,
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4. HBhe des Betrages, bis zu dem auf Grund des Freistel-
lungsauftrages vom Steuerabzug Abstand genommen und
bei Dividenden und dhnlichen Kapitalertrigen die Er-
stattung von Kapitalertragsteuer und die Verglitung von
K8rperschaftsteuer beim Bundesamt fiir Finanzen bean-

tragt werden sollte,

5. Namen und Anschrift des Empfdangers des Freistellungs-
auftrags,

6. Datum der Erteilung des Freistellungsauftrags.

Die Mitteilungen dilrfen nur in ausgew&hlten Fillen ver-
langt werden; eine Auswahl ist nach den in den Nummern 1
bis 6 genannten Merkmalen oder im Zufallsverfahren zu
treffen. Auf die Mitteilungen findet § 150 Abs. 6 der
Abgabenordnung entsprechende Anwendung.

(2) Die Mitteilungen diirfen ausschlieBlich zur Priifung
der rechtmdBigen Inanspruchnahme des Sparer-Freibetrages
und des Pauschbetrages flir Werbungskosten verwendet werden.®

16. In § 49 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe c werden in Doppelbuch-
stabe bb der Punkt durch das Wort ",oder" ersetzt und
folgender Doppelbuchstabe cc angefiigt:

"cc) Kapitalertrdge im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7
Buchstabe a von einem Schuldner oder von einem in-
l&ndischen Kreditinstitut gegen Aush&ndigung der
fdlligen Zinsscheine ausgezahlt oder gutgeschrieben
werden und die Teilschuldverschreibungen nicht von
dem Schuldner oder dem inlandischen Kreditinstitut
verwahrt werden; dies gilt nicht, wenn die Kapital-
ertrige einem inlindischen oder einem ausl¥ndi-
schen Kreditinstitut ausgezahlt oder gutschrieben
werden, das die Teilschuldverschreibung verwahrt.®
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17. Vor § 50 b wird die Uberschrift wie folgt gefaBt:

"IX. Sonstige Vorschriften, Bufgeld-, Ermichtigungs- und
SchluBvorschriften®

18. Nach § 50 d wird folgender § SC e eingefligt:
"§ 50 e
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsiatzlich oder leicht-
fertig entgegen § 45 d Abs. 1 Satz 1 eine Mitteilung nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig abgibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu
zehntausend Deutsche Mark geahndet werdep."

19. In § 51 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe e werden der Beistrich
gestrichen und die Worte "und den Freistellungsauftrag
nach § 44 a Abs. 2 sSatz 1 Nr. 1," angefligt.

20. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl "1992" durch die Zahl
"1993" und die Zahlen "1991" ijeweils durch die
Zahlen "1992" ersetzt.

b) Absatz 28 wird wie folgt gefaBt:

"(28) § 36 ¢ Abs. 1 Nr. 3, § 43 Abs. 1 Sate 1 Nr. 5
bis 7 und Satz 2, § 43 a Abs. 1 Nr. 4, § 44 {{ber-
schrift und Abs. 1 und 5, § 44 a, § 44 b Abs. 1

und 4, § 44 c Abs. 1,ﬂs 45 Abs. 2, § 45 a Uberschrift
und Abs. 2, § 49 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe c, § 51

Abs. 4 Buchstabe e sind erstmals auf Kapitalertrige
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1992 2zu-
flieBen."
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes {iber Kapitalanlagegesellschaften

Das Gesetz iiber Kapitalanlagegesellschaften in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Januar 1970 (BGBl. I S. 127), zu-
letzt gedindert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. Februar
1992 (BGBl. I S. 297), wird wie folgt gedindert:

1. § 38 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden der Punkt durch einen Beistrich er-
setzt und folgende Worte angefiigt:

"soweit nicht nach § 44 a des Einkommensteuergesetzes
vom Steuerabzug Abstand zu nehmen ist."

b) Satz 3 wird wie folgt gefast:

"Im {ibrigen sind die Vorschriften des Einkommensteuer-
gesetzes ilber die Abstandnahme vom Steuerabzug und
iber die Erstattung von Kapitalertragsteuer bei unbe-
schrédnkt einkommensteuerpflichtigen Anteilseignern
sinngemdB anzuwenden."

c) In Satz 4 wird das Zitat "§ 44 b Abs. 1 Satz 2" durch
das Zitat "§ 44 b Abs. 1 Satz 1" ersetzt.

2. Nach § 38 a wird folgender § 38 b eingefiigt:
"§ 38 b

(1) Von dem Teil der Einnahmen eines Wertpapier-Sonder-
vermdgens, der zur Ausschiittung auf Anteilscheine an dem
Sondervermdgen verwendet wird, wird ein Steuerabzug vonm
Kapitalertrag in Hhe von 25 vom Hundert des ausgeschiit-
teten Betrags vorgenommeh, soweit darin enthalten sind
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1. Ertrdge des Sondervermbgens, bei denen nach § 38
Abs. 3 in Verbindung mit § 44 a des Einkommensteuerge-
setzes vom Steuerabzug Abstand zu nehmen ist, sowie
der hierauf entfallende Teil des Ausgabepreises flir
ausgehende Anteilscheine,

2. Ertrdge des Sondervermfgens im Sinne des § 43 Abs. 1
Nr. 2 des Einkommensteuergesetzes, bei denen die Kapi-
talertragsteuer nach § 38 Abs. 3 erstattet wird, sowie
der hierauf entfallende Teil des Ausgabepreises flr
ausgegebene Anteilscheine,

3. aber nicht Gewinne aus der VerduBerung von Wertpapie-
ren und die hierauf entfallenden Teile des Ausgabe-
preises flr ausgegebene Anteilscheine.

Die fiir den Steuerabzug von Kapitalertrigen im Sinne des
~§ 43 Abs. 1 Nr. 7 des Einkommensteuergesetzes geltenden
Vorschriften des Einkommensteuergesetzes sind entspre-
chend anzuwenden. In der nach § 45 a des Einkommensteuer-
gesetzes zu erteilenden Bescheinigung ist der zur Anrech-
nung berechtigende Teil der Ausschiittung gesondert anzu-
geben.

(2) Fir den Teil der nicht zur Ausschiittung oder Kosten-
deckung verwendeten Einnahmen des Sondervermégens im
Sinne des § 39 Abs. 1 Satz 2 gilt Absatz 1 entsprechend.
Die darauf zu erhebende Kapitalertragsteuer ist von dem
ausgeschlitteten Betrag einzubehalten.

(3} Werden die Einnahmen des Sondervermégens im Sinne des
§ 39 Abs. 1 Satz 2 nt:ht zur Ausschiittung oder Kosten-
deckung verwendet, hat die Kapitalanlagegesellschaft den
Steuerabzug vorzunehﬁen. §§ 44 a und 45 a Abs. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes sind nicht anzuwenden. Im {ibrigen
gilt Absatz 1 entsprechend. Die Kapitalertragsteuer ist
innerhalb eines Monats nach der Entstehung zu entrichten.
Die Kapitalanlagegesellschaft hat bis zu diesem Zeitpunkt
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eine Steuererklirung nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck abzugeben und darin die Steuer zu berechnen.”

§ 39 Abs. 2 wird wie folgt gefafit:

n"(2) Von Kapitalertrédgen im Sinne des § 38 a wird kein

Steuerabzug vorgenommen."
Nach § 39 a wird folgender § 39 b eingefigt:
"§ 39 b

(1) Bei Kapitalertrédgen im Sinne des § 38 b Abs. 3, die
einem unbeschrinkt einkommensteuerpflichtigen Gl¥ubiger
als zugeflossen gelten, wird auf Antrag die einbehaltene
Kapitalertragsteuer unter den Voraussetzungen des § 44 b
Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes und in dem dort
bestimmten Umfang von der Kapitalanlagegesellschaft er-
stattet. Im iibrigen sind die fiir die Anrechnung und die
Erstattung der Kapitalertragsteuer geltenden Vorschriften

des Einkommensteuergesetzes entsprechend anzuwenden.

(2) Die Kapitalanlagegesellschaft erstattet die einbe-
haltene Kapitalertragsteuer auf Antrag auch in Féllen, in
denen die Kapitalertrige im Sinne des § 38 b Abs. 3 einem
Gliubiger ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
Inland als zugeflossen gelten. Sie hat sich zuvor GewiB-
heit ber die Person des Gldubigers der Kapitalertrlge zu
verschaffen; § 154 der Abgabenordnung ist entsprechend
anzuwenden. Wird der Antrag in Vertretung des Gl¥ubigers
der Kapitalertrige durch ein Kreditinstitut gestellt, das
die Anteilscheine im Zeitpunkt des ZuflieBens der Einnah-
men in einem auf den Namen des Gliubigers der Kapitalertrdge
lautenden Wertpapierdepot verwahrt, hat die Kapitalanla-
gegesellschaft sich von dem Kreditinstitut versichern zu
lassen, daB der Gldubiger der Kapitalertrdge nach den
Depotunterlagen weder Wohnsitz noch gewdhnlichen Aufent-
halt im Inland hat.
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(3) FUr die Anrechnung der einbehaltenen und abgafiihrten
Kapitalertragsteuer nach § 36 Abs. 2 des Einkommensteuer-
gesetzes oder deren Erstattung nach § 50 d des Einkommen-
steuergesetzes gilt § 39 a Abs. 3 entsprechend. § 36 b
Abs. 4 und 5, § 36 ¢ Abs. 1 und 5 des Einkommensteuerge-
setzes gelten sinngemiB."

§ 40 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) In der Nummer 1 werden die Zahl "1." gestrichen und am
Ende der Beistrich durch einen Punkt ersetzt.

b) Nummer 2 wird gestrichen.
§ 41 Abs. 1 wird wie folgt geidndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt geidndert:
aa) Buchstabe a wird gestrichen.
bb) Buchstaben b bis f werden Buchstaben a bis e.

cc) Im neuen Buchstaben c wird das Zitat "§ 40 Abs. 1
Nr. 1 Satz 2" durch das Zitat "§ 40 Abs. 1 Satz 2"

ersetzt,.

b) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 5 und 6 einge-

figt:

"5. den zur Anrechnung oder Erstattung von Kapitaler-
tragsteuer berechtigenden Teil der Ausschiittung;

6. den Betrag der anzurechnenden oder zu erstattenden
Kapitalertragste‘er;"

c) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 7.
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§ 42 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Die Vorschriften des § 40 Abs. 2 bis 5 und des § 41 ait
Ausnahme des Absatzes 1 Nr. 2 Buchstabe b und ¢ gelten
sinngemdB fir die in § 38 b Abs. 2 und 3, § 39 Abs. 1
Satz 2, § 39 a Abs. 2 und § 39 b bezeichneten Einnahmen
des Wertpapier-Sondervermégens, die nicht zur Kosten-
deckung oder Ausschlittung verwendet werden."®

. Dem § 43 wird folgender Absatz 8 angefligt:

"(8) Von den Vorschriften in der Fassung des Artikels 2
des Zinsabschlaggesetzes vom ......... (BGB1. I s. ...)
sind

1. § 38 b Abs. 3 erstmals fiir Einnahmen anzuwenden, die
den Wertpapier-Sondervermégen nach dem 31. Dezember
1992 zuflieBen,

2. die §§ 38 b, 39 Abs. 2, § 40 Abs., 1 und § 41 Abs. 1
erstmals flir Ausschiittungen auf Anteilscheine an
einem Wertpapier-Sondervermségen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 1992 zuflieSfen,

3. § 38 b Abs. 2 und 3, § 39 Abs. 2, §§ 39 b, 40 Abs. 1,
§ 41 Abs. 1 und § 42 fir die nicht zur Kostendeckung oder
Ausschiittung verwendeten Einnahmen des Wertpapier-
Sondervermdgens erstmals filr das Geschdftsjahr anzu-
wenden, das nach dem 31. Dezember 1992 endet,

4. § 38 b auch anzuwenden, soweit in Ausschiittungen, die
nach dem 31. Dezember 1992 zuflieBen, Einnahmen des
Wertpapier-Sondervermégens enthalten sind, bei denen
vor dem 1. Januar 1993 Kapitalertragsteuer nicht zu
erheben war. Dies ¢ilt auch filir die nicht zur Kosten-
deckung oder Ausschiittung verwendeten Einnahmen des
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10.

11.

T 12,

13.

_20-.

Wertpapier-Sondervermégens, die in dem Geschiftsjahr
als zugeflossen gelten, das nach dem 31. Dezember
1992 endet."®

In § 43 b Nr. 4 wird das Zitat "§ 43 Abs. 6" durch das
Zitat "§ 43 Abs. 6 und 7" ersetzt.

Dem § 44 werden folgende Sitze angefligt:

"Von Kapitalertrédgen im Sinne des § 45 wird ein Steuerab-
zug in Hohe von 25 vom Hundert vorgenommen. Im {ibrigen
gelten die §§ 38 b und 39 b sinngemdB. Sind in den Aus-
schilttungen Gewinne aus der VeriuBerung von Gegenstinden
im Sinne des § 27 enthalten, wird der Steuerabzug nur
vorgenommen, wenn der Zeitraum zwischen Anschaffung und
VerauBerung der Gegenstinde nicht mehr als zwei Jahre be-
tragen hat." '

§ 47 Abs. 1 wird wie folgt geidndert:
a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:

"3. den Betrag der anzurechnenden oder zu erstatten-
den Kapitalertragsteuer;

b) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
§ 48 Satz 1 wird wie folgt gefast:

"Die Vorschriften des § 40 Abs. 3 und 4, §§ 44, 45 und

§ 47 mit Ausnahmen des Absatzes 1 Nr. 2 Buchstabe a gel-
ten sinngemdp fiir die;von dem Grundstiicks-Sondervermiigen
vereinnahmten nicht z Kostendeckung oder Ausschiittung
verwendeten Ertriége aj: der Vermietung und Verpachtung
der in § 27 bezeichneten Gegenstinde (§ 45 Abs. 1)."

Dem § 50 wird folgender Absatz 5 angefigt:

"(5) Fir die Anwendung der §§ 44, 47 Abs. 1, § 48 gilt
§ 43 Abs. 7 sinngemidp."
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Artikel 3

Anderunqg des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassunqg der Bekanntmachung vonm

1. Februar 1991 (BGBl. I S. 230), zuletzt gedndert durch
Artikel 13 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I S§. 297),
wird wie folgt gedndert:

1. § 110 Abs. 2 wird wie folgt gefafit:

"(2) Steuerpflichtiges sonstiges Vermdgen bleibt bis 2u einem
Betrag von 100 000 DM auBer Ansatz."

2. § 111 Nxr. 9 wird vie folgt gefast:

"9, Anspriiche auf Renten und andere wiederkehrende Nutzungen
oder Leistungen, soweit der Kapitalwert (§ 13) der Nutzun-
gen oder Leistungen insgesamt 100 pOO Deutsche  Mark nicht
Uibersteigt, wenn der Berechtigte das 60. Lebensjahr vol-
lendet hat oder voraussichtlich fiir mindestens drei Jahre
behindert im Sinne des Schwerbehindertengesetzes mit einem
Grad der Behinderung von 100 ist;"
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Artikel 4

Anderung des Vermbgensteuergesetzes

§ 6 des Vermdgensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. November 1990 (BGBl. I S. 2467), das zuletzt durch
Artikel 15 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I S. 297)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedindert:

1. Absatz 3 wird wie folgt gefasdt:

"(3) Weitere 50 000 Deutsche Mark sind steuerfrei, wenn der
Steuerpflichtige das 60. Lebensjahr vollendet hat oder voraus-
sichtlich fir mindestens drei Jahre behindert im Sinne des
Schwerbehindertengesetzes mit einem Grad der Behinderung von
100 ist. Werden mehrere Steuerpflichtige zusammen veranlagt

(§ 14 des Vermigensteuergesetzes), wird der Frejbetrag mit der
Z2ahl der zusammen veranlagten Steuerpflichtigen, bei denen die
Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen, vepvielfacht.®

2. Absatz 4 wird aufgehoben.

Actikel 5

Anderuny des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteusrgesetzes

Las Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetc in der Fassung der
Bekarntmachung vom 19. Februar 1991 (B3Bl. I S. 468), geindert
durch Artikel 16 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (B&LBl. I

5. 297), wird wie folgt gefndert:

1. In § 13 Abs. 1 wird nach Kunmer 1 folgende Numme~r la eingefilgt:

"la. Kapitalvermdgen im Sinhe des § 130 Abs. 1 Nr. 1 , Nr. 2
Satz 1 und Nr. 3 Satz # des Bewertungsgeset:ies beinm Er-
werb durch einren Erben, soweit der Wert insgesamt
100 000 Deutsche Mark nicht iitersteigt. Baim Erwerb dvrch
mchrere Erben ist fiir jeden Frwertcr eir seinew Erbteil
entsprechender Teilbetrag von 100 002 Deutsche Mark maB-
gebend. "™ '

2. In § 37 Abs. 9 wird das Wort "findet" durch dic worte "und
§ 13 Abs. 1 Nr. la findan" ersetzt.
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Artikel 6

Anderung des Gemeindefinanzreformqesetzes

(1) § 1 Satz 1 des Gemeindefinanzreformgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. Januar 1985 (BGBl. I S. 201), das
zuletzt durch Artikel 28 des Gesetzes vom 25. Februar 1992
(BGBl1. I S. 297) gel¥ndert worden ist, wird wie folgt gefadt:

"Die Gemeinden erhalten 15 vom Hundert des Aufkommens an Lohn-
steuer und an veranlagter Einkommensteuer sowie 12 vom Hundert
des Aufkommens aus dem Zinsabschlag (Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer) . "

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann den Wortlaut des Gemein-
definanzreformgesetzes in der sich aus Absatz 1 ergebenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tage nach
der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 6 tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Mit Urteil vom 27. Juni 1991 hat das Bundesverfassungsgericht den
Gesetzgeber verpflichtet, bis zum 1. Januar 1993 Vorkehrungen zu
rreffen, wonach 2inseinkiinfte kiinftig nicht nur rechtlich, sondern
auch tatsachlich gleichbelastet werden. Dabeli sei der Gesetzgeber
von Verfassungs wegen nicht gehindert, die Besteuerung der Kapi-
taleinkiinfte auf die gesamtwirtschaftlichen Anforderungen an das
Kapitalvermdgen und die Kapitalertréige auszurichten und entspre-
chend zu differenzieren. Verfassungsrechtlich sei es auch unbe-
denklich, die Geldwertabhéingigkeit und damit die gesteigerte In-
flationsanfdalligkeit der Einkunftsart "Kapitalvermdgen" bhei der
Besteuerung zu beriickeichtigen. Schlieflich kdnne die Kapitalbil-
dung als Quelle der Altersversorgung oden als sonstige existenz-
sichernde Versorgungsgrundlage gesondert gewiirdigt werden.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Zinsbesteuerung (Zinsab-
schlaggesetz) sollen die gesetzgeberischen Konsequenzen aus dem
Urteil gezogen werden. Der Gesetzentwurf beruht auf den zwischen
den Koalitionsparteien CDU, CSU und FDP am 11./12. November 1991
vereinbarten Eckwerten. Grundlage der Koalitionsvereinbarungen
waren die von einer Koalitions-Arbeitsgruppe (" Zinskommission")
aufgezeigten Lésungsmdglichkeiten zur besseren steuerlichen Erfas-
sung der Zinsertrige. Die Zinskommission hat eine Reihe von Model-
len fiir eine gleichmédfigere Belastung der Zinseinkinfte untersucht
(verschiedene Varianten eines Kontrollverfahrens, Alternativen
eines Steuerabzugsverfahrens - Abgeltungsteuer oder anrechenbarer
Steuerabzug mit Vorauszahtungscharakter -, Nichtbesteuerung von

Zinsertrigen). Die Untersuchung hat ergeben, daB ein anrechenbarer

Steuerabzug mit Vorauszahiungacharakter - im folgenden: Zinsab-
schlag - in Verbindung mit krdéftig angehobenen Sparer-Freibetridgen

den Weg zur Erfiilllung des Auftrags des Bundesverfassungsgerichts
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mit den geringsten Nachteilen darstellt. Dieses Verfahren schont
den Kapitalmarkt, befreit kleinere und mittlere Zinseinkommen von
der Einkommensteuer, ist mit angemessenem Verwaltungsaufwand
durchfilhrbar, vermeidet eine Rilckwirkung auf die 2eit vor 1993 und
erfaBt auch Tafelgeschiéfte. Bs ist ferner am ehesten fir eine Har-
monisierung der steuerlichen Erfassung von 3inszahlungen in der

Europdischen Gemeinschaft geeignet.

AuBerdem haben die RKapitalbildung und die damit erzielbaren Ertri-
ge eine zunehmende Bedeutung fiir die existenzsichernde Versorgung
vor allem im Alter. Gerade fiir die Altersversorgung des Mittel-
standes ist diese Form der Eigenvorsorge besonders wichtig. Dar
Gesetzgeber hat dies z.B. beim Steuerdnderungsgesetz 1992 in der
Weise gewlirdigt, da8 er den Vermdgensteuerfreibetrag fir das Be-
triebsvermégen erhéht sowie die Obernahme dpr Steuerbilanzwerte :n
die VermSgensaufstellung sugelassen hat, um den besonderen Ver-
haltnissen der Selbstiéndigen bei der Altersversorgung Rechnung zu
tragen.

Im einzelnen schligt die Bundesregierung deshalb mit Wirkung ab
1. Januar 1993 folgende Rechtsidnderungen vorI:

1. Sparer-Freibetrige

- Anhebung des Sparer-Freibetrags bei der Einkommensteusr
auf 6.000/12.000 DM (Alleinstehende/Verheiratete). Da-
durch werden gut 80 % der jetzt noch 8teuverpflichtigen
kinftig von der Besteuerung der Einkiinfte aus Kapital-
vermbgen freigest#llt;

\

- entsprechende Anhebung des vermdgensteuerlichen Freibe-
trags fiir das zugrunde liegende Kapitalvermdgen auf
100. 000/200. 000 DM (Alleinstshende/Verheiratete); zu-
gleich Ausdehnung des Preibetrags auf das gesamte son-
stige Vermdgen zur Verminderung des bewertungsrechtli-
chen Spannungsverhdltnisses zwischen der Besteuerung des
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sonstigen Vermdgens mit zeitnahen Werten einerseits und
der Bewertung von Grundbesitz mit niedrigen Einheitswer-
ten andererseits;

- Einfithrung eines erbechaftsteuerlichen Freibetrags von
insgesamt 100. 000 DM fiir Kapitalvermdgen beim Erwerb von
Todes wegen durch einen oder mehrere Erben zur Verminde-
rung des ©.a. Spannungsverh&ltnisses.

Die Betrige von 100. 000 DM entsprechen bei einer 6 %igen
Verzinsung eines Mischdepots dem Freibetrag von 6. 000 DN
bei der Einkommensteuer. Es whre inkonsequent, die Brtrige
eines Vermdgens bei der Einkommensteuer zu befreien, das
diesen Ertridgen zu Grunde liegende Vermdgen aber bei Erb-

schaft- und Vermbdgensteuer zu erfassen.
Zinsabschlag .

- Grundsitzlich Einbehaltung eines 25-prozentigen Zinsab-
schlags von Zinsen auf Kapitalforderungen, wenn der An-
leger ein Steuerinléinder ist. Hierbei handelt es sich um
einen auf die Einkommensteuer oder Kdrperschaftsteuer
des Veranlagungszeitraums anrechenbaren Steuerabzug mit
Vorauszahlungscharakter. Abzugspflicht besteht nicht fir
Privatpersonen, wie z.B. bei Zinszahlungen aufgrund von
Privatdarlehen oder Zahlungen von Schulédzinsen an Ban-

ken;

- Beriicksichtigung des Sparer-Freibetrags und des Wer-
bungskosten-Pauschbetrags fir Einkiinfte aus Kapitalver-
mdgen bereits beim Steuerabzug. Hierzu kann der Sparer
der abzugspflichttgen Stelle einen "Freistellungsauf-

trag" erteilen. Dgr Freistellungsauftrag kann auf mehre-

re Konten aufgeteilt werden. Er steht den Finanzémtern

zu Priifzwecken zur Verfiigung;
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- der Zinsabschlag ist nicht durch den Schuldner des Kapi-
talertrags, sondern durch die auszahlende Stelle (=£.B.
Kreditinstitut, Bausparkasse) einzubehalten. Mit dieser
Regelung wird eine Spaltung des Kapitalmarkts als Folge
einer unterschiedlichen Steuerbehandlung von Schuldnern
mit inléndischem und auslindischem Wohnsitz vermieden;

- Zinszahlungen an Steuerauslinder (Personen mit Wohnsits,
gewShnlichem Aufenthalt, Sitz oder Geschéftsleitung im
Ausland) werden vom Steuerabzug ausgenommen, weil sie
nach den Doppelbesteuerungsabkommen regelmifig mit ihren
Zinsertrigen auch materiell steuerfrei sind. Zugleich
schont diese Ausnahmeregelung den Kapitalmarkt und si-
chert den fiix die Volkswirtschaft wichtigen Zustrom aus-
landischen Kapitals.

- Perner sind vom Steuerabzug ausgenommen: Girokonten
(8ichteinlagen) mit einer Verzinsung von nicht mehr als
1 %, Bausparzinsen (wenn der Sparer eine Arbeitnehmer-
Sparzulage oder eine Wohnungsbauprémie erhilt oder die
Verzinsung nicht mehr als ein Prozent betriAgt), Stick-
zinsen und Ertrige aus Interbankgeschiften.

Mit diesem Vorschlag der Bundesregierung bleibt das
Steuer- und Bankgeheimnis voll in bisherigem Umfang

(§ 30 a Abgabenordnung) erhalten. Das Vertrauensverhiltnis
zwischen Kunden und Bank wird durch den Zinsabschlag nicht
beriihrt. Ein verwaltungs- und personalaufwendiges Kon-
trollverfahren, das den Kapitalmarkt erheblich belasten
wirde, wird vermieden. '

Voriorgeaufwendungen, steuerung von Alterseinkiinften
Die steuerliche Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen

und die Besteuerung von Alterseinkiinften wird ab 1993 wie
folgt verbessert:



_,5. Drucksache 246/92

Anhebung des Sonderausgaben-Vorwegabzugs von 4. 000/8. 000
DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 6. 000/12, 000 DNM;
Beriicksichtigung der steuerfreien Arbeitgeberbeitridge
zur Sozialversicherung statt wie bisher mit bis zu zwélf
_Prozent kiinftig mit bis zu saechzehn Prozent;

|

Anhebung des Grundhdchstbetrags fiir Vorsorgesaufwendungen
von Arbeitnehmern und Selbstlndigen von 2. 340/4. 680 DM
(Alleinstehende/Verheiratete) auf 2.610/5.220 DM mit
entsprechender Verbesserung beim hidlftigen Hichstbetrag;

Anhebung des Versorgungs-Freibetrags von 4. 800 DM auf
6. 000 DM;

t

Anhebung des Altersentlastungsbetrags von 3. 720 DM auf
6. 000 DM.

Mit der Anhebung des Versorgungs—?reibotrags und des
Altersentlastungsbetrags wird die Einkommensbesteuerung
von Alterseinkiinften, die nicht Einkiinfte aus Leibrenten
sind, weiter gemildert (sishe auch zu Artikel 1 Nummern 3
und 5 des Besonderen Teils der Begriindung). Beide Regelun-
gen tragen zur gleichmiiBigen Besteuerung von Altersbeziigen
namentlich im Vergleich zu Rentenbeziehern bei. Sie ver-
kniipfen die steuerliche Verbesserung bei Alterseinkiinften
nit dem Gesamtkomplex der Zinsbesteuerung und sind im
Zusammenhang mit den Verbesserungen beim Grundhéchstbetrag
sowie beim Vorwegabzug bel den Vorsorgeaufwendungen zu
sehen.

Beteiligung der Li&nder und Gemeinden am Zinsabschlag

Das MaBnahmenpaket im Zus enhang mit der Binflhrung des Zinsab-
schlags ist zwar insgesamt nahezu aufkommensneutral, wilrde aber
bei Nichtbeteiligung der Gemeinden am Aufkommen des Zinnsabschlags
zu Steuermindereinnahmen bei ihnen fiihren, wihrend Bund und Linder

ey
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Mehreinnahmen erzielen. Zur Vermeidung dieser Auswirkungen sollen
die Gemeinden an dem Aufkommen des Zinsabschlags beteiligt werden.

Unabhdngig hiervon ist auf folgendes hinzuweisen:

Der Zinsabschlag wird bei der auszahlenden Stelle (also dem je-
weiligen Bankenhauptsitz) einbehalten und an das Pinanzamt
abgefiihrt. Da die Banken ungleichmiifiqg {ber das Bundesgebiet
verteilt sind, kdnnten sich nach dem Prinzip der Zuordnung der
Steuerertrfige an die einzelnen Liénder nach dem Srtlichen Aufkommen
{Art. 107 Abs. 1 Satz 1 GG) beism Zinsabschiag Verzerrungen des
drtlichen Aufkommens ergeben. Ein mdglicherweise gegebener Zer-
legungsbedarf wird von der Bundesregierung gepriift. Sie wird
hierzu gegebenenfalls im weiteren Gesetzgebungsverfahren
Vorschlige unterbreiten.

Proisauswirkungon

Der Zinsabschlag und die steuerlichen EntlastungsmaBnahmen sind so
ausgestaltet worden, daB sie Zusammongenommen das verfiigbare Ein-
kommen nicht veridndern. Daher werden keine gesamtwirtschafltichen
Nachfrageverschiebungen auftreten, so das auch keine preislichen
Auswirkungen zu erwarten sind.

Auch das Zinsniveau wird nicht beriihrt, da sich mdgliche Eingelef-
fekte auf die inlindische Spartitigkeit insgesamt ausgleichen,
wihrend das Kapitalangebot aus dem Ausland iberhaupt nicht berihrt
wird.
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- 30 - 12. Marz 1992

Finanzielle Auswirk

(Stevermehr-/Stevermindereinnahmen (-) in Mic DM)

St.-art|Entste- Rechnungs jahr 2)
Lfd /Geb. - 1hungs-
Nr. Mafnahme kérper-; jahr .
schaft 1) 1993 1994 1995 ' 1996

1 Anrechenbarer Zins- Insg 11.000 9.250 11.690 12.570 13.510
abschlag 1) in Héhe ESt -8.250 -6.250 -8.720 -9.370 -10.080
von 25 ¥ von 2insen KSt -4.500 -4.500 -4.840 -5.200 -5.590
aus (verbrieften und KapSt 23.750 20.000 25.250 27.140 29.180
nichtverhrieften)

Kapitalforderungen Bund 4.694 3,894 4.984 5.360 5.760
bei Steuerinldndern. ESt -3.506 -2.656 -3.706 -3.982 -4.284
KSt -2.250 -2.250 -2.420 -2.600 -2.795

KapSt 10.450 8.800 11.110 11.942 12.839
Lander 4.654 3.894 4.984 5.360 5.760

ESt -3.506 -2.656 -3.706 -3.982 -4.284
KSt -2.250 -2.250 -2.420 -2.600 -2.795
KapSt 10.450 8.800 11.110 11.942 12.839
Genm. 1.612 1.463 1.722 1.850 1.990
ESt -1.238 -938 -1.308 -1.406 -1.512
KapSt 2.850 2.400 3.030 3.25%6 3.502
2 Anhebung des Sparer- Insg. -5.070 -4.125 -4.370 -5.620 -6.044
Freibetrags von bis- ESt -4.440 -3.500 -3.700 -4.900 -5.270
her 600/1.200 DM auf KapSt4) -630 ~-625 -670 =720 -774
6.000/12.000 DM.
Bund -2.202 -1.800 -1.908 -2.443 -2.627
ESt -1.887 -1.488 -1.573 -2.083 -2.240
KapSt -315 -313 -335 -360 -387
Lander -2.202 -1.800 -1.908 -2.443 -2.627
ESt -1.887 -1.488 -1.573 -2.083 -2.240
KapSt -315 -313 -335 -360 -387
Gen.
ESt -666 -525 -555 -73§ -791

J Anderung des Freibe- VSt
trags fir sonstige LandeF -625 -310 -625 -625 -615
Vermigen (§ 110 Abs. r
2 BewG) von bisher |
10.000 DM auf 100.000
DM,

4 Kknderung des Frei- Vst
betrags fir Renten- Linder . . . .
anspriche (§ 111 Nr.9
BewG).



St.-art|Entste- Rechnungs jahr 2)
Lfd /Geb.~- |hungs-
Nr. Mafnahme kérper-| jahr
schaft 1) 1993 1994 1995 1996
5 Vereinheitlichung des VSt
Altersfreibetrags Lénder -55 -25 -55 -55 -55
bei der Vermdgensteuer
auf 50.000 DM bei
gleichzeitigen Weg-
fall der Gesamtver-
adgensgrenzen vun
150.000 DM bzw.
300.000 DM (§ 6 Abs.
3 VStG).
6 Einfiihrupg eines Erbst
Freibetrags von Lander -170 -35 -50 -70 -100
100.000 DM fir Kapi-
talvermégen in Erb-
»dllen (§ 13 Abs. 1
Nr. 1 a ErbStG).
7 Anhebung des Sonder- ESt '
ausgaben-Vorwegabzugs Insg. -2.100 -1.700 -2.000 -2.100 -2.100
von 4.000/8.000 DM Bund -893 -723 -850 -893 -893
{Ledige/Verheiratete) Lander -893 =723 -850 -893 -893
auf 6.000/12.000 DM; Gen. -314 -254 -300 -34 -314
Bericksichtigqung des
steverfreien Arbeit-
geberanteils zur
Sozialversicherung
mit 16 ¥ des Brutto-
lohns statt bisher
mit 12 %.
8 Anhebung des Grund- ESt
héchstbetrags far Insg. -2.750¢ -2.200 -2.600 -2.750 -2.7%0
Vorsorgeaufwendungen Bund -1.169 -935 -~-1.105 -1.169 -1.169
von Arbeitnehmern und Lander -1.169 =935 -1.105 -1.169 -1.169
Selbstindigen von Gen. -412 -330 -390 -412 -412
2.340/4.680 DM (Ledige
/Verheiratete) auf
2.610/5.220 DM ein- ‘
schlieflich entspre- !
chende Verbesserung
des hilftigen Abzugs.
9 Anhebung des Versor- ESt
gungs-Freibetrags von Insg. -330 -270 «310 =330 -330
4.800 DM auf 6.000 Bund -140 ~-115 -132 -140 -140
DM. Lander -140 -115 -132 -140 -140
Gen. -50 ~40 -46 -50 -50
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St.-art|Entste- Rechnungsjahr 2)
Lfd /Geb.- |hungs-
Nr. Mafnahme kérper-| jahr
schaft 1) 1993 1994 1995 1966
10 Anhebung des Alters- ESt
entlastungsbetrags Insg. -130 0 -100 -130 -130
von 3.720 DM auf Bund ~-55 0 ~43 -55 -5%
6.000 DM. Lander -55 0 -43 -55 -55
Gen. -20 0 -14 -29 -20

11 Summe Entlastungen Insg. -11.230 -8.665 -10.110 -11.680 -12.134

{2. bis 10.) Bund -4.459 -3.573 -4.038 -~4.700 -4.384
Lander -5.309 -3.943 -4.768 -5.450 -5.664

Gen. -1.462 -1.149 -1.305 -1.531 -1.587

12 Auswirkungen ins- Insg. -230 585 1.580 890 1.376
gesamt Bund 235 321 947 661 876
Lander ~6.3 -49 217 -90 96

Gea. 150 313 417 319 404

1) In den ersten 12 Monaten der Wirksamkeit entstehende Steuermehr- /
Steueraindereinnahmen.

2) Kassenmifige Auswirkung der Rechtsinderung.

3) Beteiligung der Gemeinden am Aufkosmen des Zingabschlags mit 12 vH.

4) Ausfall bei bisheriger KapSt auf Dividenden, der sich bei Bund und
Landern zu je 50 vH auswirkt.
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II. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Binkommensteusrgesets)
Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 3 EStG)

Die Anhebung des Sonderausgaben-Vorwegabzugs nach § 10 Abs. 3

Nr. 2 BEStG s80ll in erster Linie solchen Steuerpflichtigen zugutse
kommen, die ihre Vorsorgeaufwendungen in vollem Umfang aus eigenenm
Einkommen bestreiten missen. Bei Steuerpflichtigen, die z.B. auf
Grund ihrer Beschaftigung bei ihrer Altoré- und Krankenversorgung
durch steuerfreie Leistungen des Arbeitgebers entlastet werden,
wird der Vorwegabzug nicht nur um den steuerfreien Arbeitgeberan-
teil zur gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung, sondern

- abweichend vom bisherigen Recht - auch um Leistungen des Arbeit-
gebers zum Schutz des Arbeitnehmers gegen die Risiken des Arbeits-
marktes (Arbeitslosenversicherung) gekiirzt. Gekilrzt wird deshalb
sowohl bei Steuerpflichtigen, die nach § 168 Arbeitsfdrderungsge-
setz beitragspflichtig sind, als auch bei nichtbeitragspflichtigen
Steuerpflichtigen, die in einem &ffentlich-rechtlichen Dienstver-
hdltnis stehen (z.B. als Beamte auf Widerruf, Probe, Zeit oder Le-
benszeit), weil dieses faktisch kein Arbeitsplatzrisiko birgt, das
dem in der privaten Wirtschaft vergleichbar ist., Dies gilt glei-
chermafBen fiir Mandatstréger. Der Kiirzungssatz bei der Krankenver-
sorgung soll auf 4 v.H angehoben werden. Dies ist ein erster
Schritt zu einer sukzessiven Anpassung des Kirzungssatzes an den
durchschnittlichen Beitragasatz in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Der Kiirzungssatz wegen Leistungen des Arbeitgebers an die
Arbeitslosenversicherung wird auf 3 v.H. festgesetzt.

Zu Nummer 2 (§ 10 ¢ EStG)

Die Enderungen sind Polgen der Anderung des § 10 Abs. 3 EStG (vgl.
Nummer 1). Sie gewidhrleisten, da8 die Erhdhung der Vorsorge-
Hochstbetrige zu einer entsprechenden Anhebung der Vorsorge-Pau-
schale fiihrt.

viskws -
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Zu Nummer 3 (§ 19 EStG)

Die Anhebung der HOochstbetragsbegrenzung fiir den Versorgungs-
Freibetrag ist im Zusammenhang mit der Anhebung der entsprechen-
den Begrenzung fir den Altersentlastungsbetrag (siehe zu Num-

mer 5) zu sehen. Durch die Anhebungen wird die Besteuerung von
Einkiinften aus Versorgungsbeziigen und von anderen Einkinften, die
nicht solche aus Leibrenten sind, im Hinblick auf den BeschluB
des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Marz 1980, BVerfGE 54, 11;
BStBL II 80, 545) weliter gemildert. Weitere Folgerungen werden
derzeit gepriift.

Bei der Bemessung der HOchstbetragsbegrenzungen mu8 auch darauf
Bedacht genommen werden, die noch Erwerbstdtigen nicht sachlich
ungerechtfertigt zu benachteiligen.

Zu Nummer 4 (§ 20 Abs. 4 EStG)

Durch die Anderung wird der sog. Sparer-Freibetrag auf 6. 000 Deut-
sche Mark, fir zusammenveranlagte Ehegatten auf 12. 000 Deutsche

Mark verzehnfacht.
Zu Nummer 5 (§ 24 a EStG)

Durch die Anhebung des Altersentlastungsbetrags um 2. 280 DM auf
bis zu 6.000 DM wird die Besteuerung der im Alter bezogenen Ein-
kiinfte, die weder solche aus Versorgungsbeziigen noch solche aus
Leibrenten sind, weiter gemildert, und zwar in stirkerem MaGe als
die Besteuerung der Einkiinfte aus Versorgungsbeziigen. Dies er-
scheint angebracht, weil der Altersentlastungsbetrag bisher die
geringste Entlastung fiir im Alter bezogene Einkiinfte bewirkt. Mit
der Anhebung des Altersentlastungsbetrags wird zugleich eine Fol-
gerung aus dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 26. Marz
1980 (BVerfGE 54 S. 11; BStBl 80 II S. 545) gezogen. Siehe auch

Begriindung zu Nummer 3.
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Zu Nummer 6 (§ 36 ¢ Abs. 1 Nr. 3 EStG)

Es handelt sich um eine technische Folgednderung aus der Einfiih-
rung des sog. Freistellungsauftrags und aus der Zulassung der Er-
stattung von Kapitalertragsteuer auf Aktienertrige im so0g. Sammel-
antragsverfahren aufgrund eines Freistellungsauftrags (vql. wegen
der Einzelheiten unten zu Nummern 10 und 11). Durch die Anderung
wird angeordnet, daf das Kreditinstitut, das fiip seine Kunden
durch Sammelantrag an das Bundesamt fiir Finanzen die Vergilitung der
Koérperschaftsteuer und die Erstattung der Kapitalertragsteuer he-
antragt, wie nach geltendem Recht hinsichtlich der Nichtveranla-
gungsbescheinigungen versichern mu8, déﬂ ihm die Freistellungsaut-
trédge der Runden vorliegen.

Zu Nummer 7 (§ 43 EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Nach geltendem Recht wird die Kapitalertragsteuer, z.B. bei Djivi-
denden oder bei Ertrigen aus bestimmten Lebensversicherungsver-
trdgen, vom Schuldner der Kapitalertrige, z.B. der Aktiengesell-
schaft oder dem Lebensversicherungsunterrehmen einbehalten und ab-
gefiihrt. Die gesetzliche Verpflichtung dazu kann naturgemi8 nur
inlandischen Schuldnern auferlegt werden. Dementsprechend unter-
wirft § 43 EStG bisher nur inldndische Kapitalertrige dem Steuer-
abzuc vom Kapitalertrag, obwohl Steuerinlinder mit ihrem Weltein-
kommen, also auch mit auslindischen Kapitalertrigen unbeschrinkt
steuerpflichtig sind.

Der neue Zinsabschlag, der ebenfalls eine Kapitalertragsteuer ist,
soll nicht vom Schuldner der Kapitalertridge, sondern von der in-
landischen auszahlenden Stelle abgezogen werden (vgl. unten zu
Nummer 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb). Dies erméglicht den
Steuerabzug auch bei ausléndischen Ertrigen, soweit sie von einer
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inlandischen Stelle ausgezahlt werden, 2.B. von einem inldndischen
Kreditinstitut, das ein auslidndisches Wertpapier fiir einen inlén-
dischen Kunden in einem Wertpapierdepot verwahrt.

Die Anderung schafft dafiir die materielle Voraussetzung, indem sie
auch Zinsen aus ausléndischen Anleihen dem Steuerabzug vom Kapi-

talertrag unterwirft.
Zu Doppelbuchstabe bb (Nummer S Satez 3)

Fir die in der Nummer 5 aufgezdhlten Altanleihen galt u.a. die Re-
gelung des § 3 a Abs. 2 EStG entsprechend. § 3 a BStG ist durch
das Steuerdnderungsgesetz 1992 insgesamt aufgehoben worden. Die
Anderung sichert die Weitergeltung der bisher in § 3 a Abs. 2 EStG
enthaltenen Regelung.

Zu Doppelbuchstabe cc (Nummer 7) .

Die Vorschrift bestimmt, von welchen bisher nicht der Kapital-
ertragsteuer unterliegenden Kapitalertrégen kiinftig der neue Zins-
abschlag in HOhe von 25 vom Hundert abgezogen werden soll.

Dabei wird zwischen Kapitalertrigen aus Anleihen und Forderungen,
die in ein Sffentliches Schuldbuch oder ein ausl&ndisches Register
eingetragen oder uber die Sammelurkunden im Sinne des § 9 a des
Depotgesetzes coder Teilschuldverschreibungen ausgegeben sind, und
Kapitalertrdgen aus einfachen Darlehensgeschéften unterschieden.

Zur ersten, in § 43 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a beschriebenen Gruppe
gehdéren z.B. Zinsen aus festyerzinslichen Wertpapieren wie Indu-
strieobligationen und Pfandbriefen sowie aus Anleihen des Bundes
oder anderer Gebietskdérperschaften und Kdrperschaften des &ffent-
lichen Rechts wie Bundesschatzbriefen oder Pinangierungsschitzen.
Ebenfalls der Rapitalertragsteuer unterliegen bestimmte Brtrige
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aus Investmentzertifikaten. Dieser Bereich ist jedoch gesondert im
Gesetz Uber Kapitalanlagegesellschaften geregelt (vgl. unten zu
Artikel 2).

Kapitalertrage im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a unter-
liegen dem Zinsabschlag unabhingig davon, ob der Schuldner eine
juristische Person des O6ffentlichen Rechts (z.B. Bun@d, Lé&énder),
die Bundesbahn oder die Bundespost, ein Industrieunternehmen oder
ein Kreditinstitut ist.

Nicht dem Zinsabschlag unterliegen aus Griinden der Praktikabhilitét
s0g. Stickzinsen sowie vergleichbare Ertrage bei auf- oder ahge-
zinsten Papieren, obwohl sie ebenfalls Kapitalertrage sind und der
Einkommensteuer unterliegen (§ 20 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG). Zur
naheren Begrindung wird auf die Begrindung zu Artikel ! Nr. 31 des
Entwurfs eines Steuerreformgesetzes 1990 (BT-Drucks. 1172157 -
E.153) verwiesen, Der damals zur LOsung des Problems vorgeschla-
gene Weg einer besitzzeitanteiligen Anrechnung der am Pdlligkeits-
termin vom Schuldner stets einbehaltenen Kapitalértragsteuer ist
heute nicht gangbar, weil heute nicht der Schuldner, sondern die
auszahlende Stelle den Steuerabzug vorzunehmen hat, im Gegensatz
zum Schuldner aber in zahlreichen Fidllen vom Steuerabzug Abstand
nehmen kann.

Ausgenommen vom Zinsabschlag bleiben die schon bisher nach § 43
Abs. 1 Nr. 5 BEStG der Kapitalertragsteuer in HOhe von 30 vom Hun-
dert unterliegenden Zinsen aus bestimmten, vor 1955 ausgegebenen
festverzinslichen Wertpapieren.

fu der zweiten, in § 43 Abgs. 1 Nr. 7 Buchstabe b EStG beschriebe-
nen Gruppe gehdren z.B. 2insen aus Guthaben bei Banken und Spar-
kassen oder aus Schuldscheindarlehen. Derartige Kapitalertridge un-
terliegen nur dann dem Zinsabschlag, wenn der Schuldner eines der
in der Vorschrift genannten inlin‘ischen Kreditinstitute ist.
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Zinszahlungen von Privatpersonen unterliegen aus Praktikabilitédts-

griinden nicht dem 2Zinsabschlag.

Zinszahlungen von Unternehmen sind bei diesen Betriebsausgaben.
{lber sie kdnnen bei Betriebsprifungen Kontrollmitteilungen gemacht
werden, so daB ihre Versteuerung durch den Empfinger erforder-
lichenfalls iiberpriift werden kann. Sie unterliegen deshalb eben-

falls nicht dem Zinsabschlag.

Inldndische Kreditinstitute brauchen aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung den Zinsabschlag in vier Pédllen nicht abzuziehen:

1. bei sog. Interbankengeschéften.

Zinsertrage, deren Glaubiger ebenfalls ein inléndisches Kredit-
institut ist, bleiben aus Vereinfachungsgriinden vom Steuerabzug
ausgenommen (Buchstabe b Doppelbuchstabe aa). Die Ertrige wer-
den bei den Gldubigerbanken cohnehin volf erfa8t und unterliegen
bei ihnen der Kérperschaftsteuer. Infolgedessen wirde der Zins-
abschlag bei derartigen Massengeschiften einen unangemessenen

Verwaltungsaufwand verursachen;

2. bei Zinsertrigen aus Sichteinlagen (sog. Giro-Konten), die
nicht héher als mit 1 vom Hundert verzinst werden (Buchstabe b
Doppelbuchstabe bb);

3. bei Ertragen aus Bausparguthaben, wenn
- sie nicht hdher als mit 1 vom Hundert verzinst werden oder

- dem Glaubiger eine Arbeitnehmer-Sparzulage oder eine Woh-
nungsbauprdmie gewihrt‘wird {Buchstabe b Doppelbuchstabe c¢c):
' |
!
Die Einkommensgrenzen fﬁi den Bezug der Sparzulage oder der
Primie entsprechen den Veranlagungsgrenzen. Infolgedessen

spricht eine Vermutung dafiir, daf die Bezieher mit den Bau-
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sparzinsen nicht einkommensteuerpflichtig sind.

Da die Bausparkasse von der Sparzulage - anders als von der
Wohnungsbauprimie - nicht automatisch Kenntnis erhdlt, mu8 der
Bausparer ihren Bezug der Bausparkasse nachweisen, wenn der
Zinsabschlag unterbleiben soll.

4. bei Bagatellbetrdgen von nicht mehr als 20 Deutsche Mark je
Konto (Buchstabe b Doppelbuchstabe dd).

Alle vier Ausnahmen vom Zinsabschlag &ndern nichts daran, daB8 die
Zinsertridge grundsdtzlich der Einkommen-/KOérperschaftsteuer unter-

liegen.

In aller Regel vom Zinsabschlag nicht betroffen sind natidrliche
oder juristische Personen und Unternehmen (auch Banken), die Wohn-
sitz, Geschidftsleitung oder Sitz im Ausland paben. Denn der Zins-
abschlag ist selbstversté@ndlich nur von solchen Kapitalertrégen
akzuziehen, die der deutschen Einkommen-/KOrperschaftsteuer unter-
liegen. Dies ist bei den genannten Personengruppen nicht der Fall,
weil die beschrinkte Steuerpflicht des § 49 EStG sich - von Aus-
nahmen abgesehen - nicht auf Kapitalertrdge im Sinne des § 43

Abs. 1 Nr. 7 EStG erstreckt.

Bei den Ausnahmen handelt es sich neben der bereits im geltenden

Recht (§ 49 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe c¢) enthaltenen darum, daB Kapi-
talertrige aus sog. Tafelgeschiften grundsdtzlich auch bei Auslién-
dern dem Zinsabschlag unterliegean (vgl. im einzelnen unten zu Num-

mern 9 und 16).

Zu Doppelbuchstabe dd (Satz 2)

Redaktioﬂelle Anpassung an die Brweiterung der Vorschrift um die

Nummer 7.
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Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Nach geltendem Recht braucht aus Vereinfachungsgrinden ein Schuld-
ner, der gleichzeitig Glaubiger der Kapitalertrige ist, den Steu-
erabzug nicht vorzunehmen. Durch die Anderung wird diese Vereinfa-
chungsregelung auf die Félle ausgedehnt, in denen die auszahlende
Stelle und der Glaubiger identisch sind, z.B. ein Kreditinstitut
hinsichtlich des eigenen Wertpapierbestandes.

Zu Nummer 8 (§ 43 a Abs. 1 Nr. 4 EStG)

Die Vorschrift legt den Steuersatz fiir den neuen Zinsabschlag mit
25 v.H. fest.

Zu Nummer 9 (§ 44 EStG)

Zu Buchstabe a und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (Oberschrift und
Absatz 1 Satz 1)

Die Anderung bezieht die dem neuen Zinsabschlag unterliegenden Ka-
pitalertridge in die Vorschrift iiber die Entrichtung der Kapital-

ertragsteuer ein.
2u Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Bei Kapitalertridgen im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 7 EStG wird der
Zinsabschlag - anders als die Kapitalertragsteuer bei den Ertriégen
im Sinne des § 43 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 EStG - nicht vom inliéndischen
Schuldner der Ertrdge, sondern von der sie ausszahlenden inléndi-
schen Stelle abgezogen und an das zustindige Finanzamt abgefihrt.

Dieses Verfahren hat fir den Bereich der Kapitalertrige aus Wert-
papieren, Schuldbuchforderpngen und Wertrechten (§ 43 Abs. 1 Nr. 7
Buchst. a) - bei Kapitalertrégen in Gestalt von Bankzinsen sind
Schuldner und auszahlende Stelle identisch - folgende Vorteile:
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Bei auslidndischen Kapitalertrdgen ist der Schuldner ein Auslin-
der. Dieser kann durch deutsche Gesetze nicht zum Abzug des
Zinsabschlags verpflichtet werden. Bei der sog. kleinen Kapi-
talertragsteuer aus dem !. Halbjahr 1989 hatte dies zu einer
unerwiingschten Verlagerung des Anlegerinteresses von den abzugs-
pflichtigen Inlandspapieren auf die abzugsfreien Auslandspapie-
re gefithrt, obwohl Inlédnder unterschiedslos mit ausléndischer
wie inlédndischen Kapitalertrdgen einkommensteuerpflichtig sind.

Demgegeniiber sitzt die auszahlende Steile auch bei auslandi-
schen Ertrégen hédufig im Inland, so daB8 sie zum Abzug des Zins-
abschlags verpflichtet werden kann. Ein gespaltener Wertpapier-
markt kann so vermieden werden.

Die Schuldner von Wertpapierertriger, also die Emittenten de:
Wertpapiere, kennen in aller Regel die Inhaber der Papiere

nicht. Sie kénnen deshalb beim Steuerabzug keine Unterschiede
nach den persdnlichen Verh3ltnissen der'Wertpapierinhaber ma-

chen.

Dagegen haben die die Kapitalertrige auszahlenden Stellen, also
hauptsdchlich die Kreditinstitute, entweder unmittelbare
Rechtsbeziehungen zu den Wertpapierinhabern, oder sie rechnen
die Kapitalertrige mit anderen Kreditinstituten ab, die ihrer-
seits in unmittelbaren Rechtsbeziehungen zu den Wertpapierinha-
bern stehen und ihnen deren persdnliche Verhdltnisse mitteilen

kdnnen.

Infolgedessen kdnnen die die Kapitalertrdge auszahlenden Stel-
len schon beim Zinsabschlag beriicksichtigen, daB der Glaubiger

- ein nicht betroffener Auslinder ist;

- ein Inlénder mit Nichtveranlagungs-Bescheinigung oder Frei-
stellungsauftrag ist;
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- eine von der Kdrperschaftsteuer befreite juristische Person

ist.

In allen diesen Fillen kdnnen die auszahlenden Stellen von
vornherein den Abzug des Zinsabschlags unterlassen, so da8 den
Glaubigern der umstandlichere Weg erspart bleibt, die Erstat-
tung der vom Schuldner zundchst stets einbehaltenen Steuer zu

betreiben.

Um zu vermeiden, da8 der Abzug des Zinsabschlags zu Unrecht un-
terbleibt, muf aber auch die avszahlende Stelle ohne Riicksicht
auf Besonderheiten des Einzelfalls den Zinsabschlag immer ein-
behalten, wenn die Kapitalertrdge durch sog. Tafelgeschlfte er-

zielt werden.

Zu Doppelbuchstabe cc (Sats 3)

Die Vorschrift regelt im einzelnen, wer als die Kapitalertridge
auszahlende Stelle den Zinsabschlag einbehalten muB. Sie unter-
scheidet dabei zwischen den Kapitalertrigen nach Nummer 7 Buchsta-
be a2 und nach Nummer 7 Buchstabe b des § 43 Abs. 1 EStG.

Bei Ertrdgen von Wertpapieren und Schuldbuchforderungen (Buchsta-
be a) kommt in erster Linie ein inl&ndisches Kreditinstitut als
auszahlende Stelle in Betracht. Dafir geniigt aber nicht, daB das
Kreditingtitut in irgendeiner Weise in einen 2ahlungsvorgang ein-
geschaltet ist, der zufdllig Kapitalertrige zum Gegenstand hat.

Vielmehr muB ein s0 enger Bezug zwischen dem Kreditinstitut und

den Kapitalertragen bestepen, daB der Charakter der ausgezahlten
oder gutgeschriebenen Bet#iga als Kapitalertrlige sich aus objek-
tiven, dem Kreditinatitut}bekannten Umsténden, ergibt.
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Derartige Umstéinde sind:

- daB das inldndische Kreditinstitut fir den Glaubiger der Kapi-
talertrédge ein nach § 154 AO errichtetes Wertpaplerdepot fihrt,
in dem die betreffenden Wertpapiere oder die betreffenden
E£chuldbuchforderungen und Wertrechte verwahrt oder verwaltet
werden (Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa). Hier kann das
Kreditinstitut feststellen, ob der Empfinger der Auszahlung oder
CGutschrift mit demjenigen identisch ist, der nach den Depot-
oder anderen Unterlagen der Inhaber des Wertpapiers cder der
Echuldbuchforderung ist. Dementsprechend kann es je nachdem den
Zinsabschlag abziehen oder den Abzug unterlassen, ob der Empfén-
ger der Auszahlung oder Gutschrift ein Steuerausldnder oder ein
fteuerinlander ist und ob dieser eine Nichtveranlagungs-Beschei-
rnigung bzw. einen Freistellungsauftrag eingereicht hat oder

nicht;

- daB das inlindische Kreditinstitut zwar nicht selbst die Wert-
rapiere, Schuldbuchforderungen oder Wertrechte verwahrt oder
verwaltet, es aber die Kapitalertrdge mit einem auslandischen
Kreditinstitut abrechnet, das seinerseits die Wertpapiere oder
Schuldbuchforderungen oder Wertrechte fiir ihre Kunden oder als
Eigenbestande verwahrt oder verwaltet (Nr. 1 Buchstabe a Dop-
pelbuchstabe bb). Das auslidndische Kreditinstitut ist in der
Lage, dem inlandischen Kreditinstitut mitzutelilen, welche Er-
tridge nach seinen Depotunterlagen aus seinen Eigenbesté&nden
(Eigenverwahrung oder -verwaltung), welche aus Bestanden von
Steuerausléndern und welche aus Bestdnden von Steuerinléndern
stammen. Das inlandische Kreditinstitut kann anhand dieser Anga-
ben entscheiden, ob es nach materiellem Recht den Zinsabschlag
einbehalten muB oder nicht, Eigene Ertrige des ausléndischen
Kreditinstituts oder Ertrige ausliéndischer Kunden dieses Kredit-
instituts gehdren nicht zu den beschrinkt steuerpflichtigen Ein-
xinften und unterliegen inkolgedessen nicht deém Zinsabschlag.
Bei Ertrdgen inlindischer Kunden des ausldndischen Kreditinsti-
tuts darf das inldndische Kreditinstitut dagegen nur den um den
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Zinsabschlag gekiirzten Ertrag an das ausléndische Kreditinstitut

weitergeben;

- daB das inlidndische Kreditinstitut fillige Zinsscheine am Schal-
ter einldst (sog. Tafelgeschdft - Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe cc) und infolgedessen weiB, daB8 es Kapitalertriige auszahlt
oder gutschreibt. Mangels Depotunterlagen kann das Kreditinsti-
tut aber nicht oder nicht sicher beurteilen, ob der Kunde ein
Steuerinlinder oder ein Steuerausladnder ist und ob er der Wert-
papierinhaber oder ein Dritter ist, der z.B. mbglicherweise nur
Botendienste leistet. Es muB daher den Zinsabschlag stets einbe-
halten.

Unter denselben Voraussetzungen wie ein inldndisches Kreditinsti-
tut ist der (inlidndische) Schuldner die auszahlende Stella, wenn
nicht ein Kreditinstitut, sondern er selbst die Kapitalertrige
auszahlt bzw. gutschreibt oder sie mit einem ausliéndischen Kredit-
institut abrechnet (Nr. 1 Buchstabe b).

Bei der zweiten gro8en Gruppe von Kapitalertrigen, ndmlich haupt-
gachlich den Ertrdgen in Gestalt von Zinsen aus Guthaben bei Ban-
ken und Sparkassen (§ 43 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe b), ist das Kre-
ditinstitut auszahlende Stelle, das Schuldner der Kapitalertrige
ist und infolgedessen weiB, ob es sich bei einer Auszahlung oder
Gutschrift um Kapitalertrage handelt (Nr. 2).

Zu Doppelbuchstaben dd und ee (Sdtze 5 und 6}

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungsdnderungen.
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Zu Buchstabe ¢ (Absatz 5)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Nach geltendem Recht haftet der Schuldner der Kapitalertrige ob-
jektiv, also auch ohne Verschulden fiir die abzufihrende Kapitaler-
tragsteuer. Demgegeniiber wird mit der Anderung dem Schuldner oder
der auszahlenden Stelle die Moglichkeit eingerdumt, durch den
Nachweis fehlenden oder nur leicht fahrladssigen Verschuldens die
Haftung zu vermeiden. Dies tridgt dem Umstand Rechnung, da8 sich
das Haftungsrisiko durch die Binfiihrung des Zinsabschlags und da-
durch vervielfacht, daB bei neuen Finanzierungsformen oft zundchst
unsicher ist, ob sie zu Kapitalertrdgen oder nur zu Vermdgens-

mehrungen fihren.

Zu Doppelbuchstaben bb und cc (Satz 2 Nr. 1 und Satz 3)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungsanderungen.’
Zu Nummer 10 (§ 44 a EStQ)

Die Vorschrift regelt die Abstandnahme vom Abzug der Kapitaler-
tragsteuer. Diese wird nach geltendem Recht nur bei Ertrédgen aus
einer Beteiligung an einem Handelsgewerbe als stiller Gesellschaf-
ter oder aus partiarischen Darlehen sowie bei Lebensversicherungs-
ertragen (§ 43 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BEStG) zugelassen.

Voraussetzung ist, daB8 der Glaubiger nicht zur Einkommensteuer
veranlagt wird (sog. NV (= Nichtveranlagungs)-Fall).

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

| i

Durch die Anderung wird die MBglichkeit der Abstandnahme vom
Steuerabzug auf den Zinsabschlag ausgedehnt. 2Zugleich wird die
Abstandnahme vom Steuerabzug {iber die NV-Félle hinaus auch zuge-
lassen, soweit alle Kapitalertrige, fir die die Abstandnahme vom
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Steuerabzug bzw. die Erstattung der Kapitalertragsteuer (§ 44 b
EStG) betrieben wird, den Sparer-Freibetrag zuziglich des Wer-
bungskosten-Pauschbetrages (= 6. 100 DM bzw. 12.200 DM) nicht iiber-

steigen.
Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Vorschrift regelt die formellen Voraussetzungen fiir die Ab-
standnahme vom Steuerabzuqg. Der die Kapitalertrige auszahlenden
Stelle muB in NV-Fallen die NV-Bescheinigung des zustdndigen Fi-
nanzamts (50 schon nach geltendem Recht) und in Freibetragsfdllen
der Freistellungsauftrag des Glaubigers der Kapitalertrdge vorge-
legt werden (Nummern 1 und 2).

Der Freistellungsauftrag mu8 nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck erteilt werden (vgl. auch unten zu Nummer 16). FPir die vor-
aussichtliche Ausgestaltung des Vordrucks e¢nthdlt die Anlage zu

dieser Begriindung ein Muster.

Mit dem Freistellungsauftrag wird auf mdglichst einfache und un-
birokratische Weise erreicht, daB Kapitalertrdge, die unterhalb
des Sparer-Freibetrages liegen und infolgedessen einkommensteuer-
frei sind, vom Abzug der Kapitalertragsteuer verschont bleiben.
Denn die Kapitalertragsteuer ist lediglich eine Vorauszahlung auf
die Einkommensteuer.

Der Freistellungsauftrag kann deshalb nicht erteilt werden, wenn
die Kapitalertrége nach § 20 Abs. 3 EStG Betriebseinnahmen oder
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung sind. Denn fir die be-
treffenden Einkunftsarten gilt der Sparer-Freibetrag nicht. Aus
demselben Grunde kann der ﬁraiatellungsauftrag auch nicht fiir Ka-
pitalertridge verwendet werden, die in Wirklichkeit Einnahmen aus
nichtselbstindiger Arbeit jind wie beisplelsweise die Vorzugszin-

sen, die Bankangestellte fiir Guthaben bei ihrem Arbeitgeber erhal-

ten.
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In dem Preistellungsauftrag missen neben Namen und Anschrift des
Glaubigers der Kapitalertrage auch dessen Geburtsdatum angegeben
werden, damit bei Namensgleichheit ein zusdtzliches Unterschei-
dungsmerkmal vorhanden ist.

Das Preistellungsvolumen kann nach Bedarf und Belieben auf mehrere
auszahlende Stellen verteilt werden. Jeder Auftrag gilt solange,
bis er widerrufen oder gedndert wird. Da das FPreistellungsvolumen
nicht iiberschritten werden darf, muB bei Anderung eines Auftrags
darauf geachtet werden, daB mdglicherweise auch die anderen Auf-
triage entsprechend angepaBt werden miissen. Eheleute, die einen ge-
meinsamen FPreistellungsauftrag erteilt haben, missen diesen an-
dern, wenn die Voraussetzungen fir die Zusammenveranlagung und
damit fir die Inanspruchnahme eines gemeinsamen Sparer-Freibetra-
ges nicht mehr gegeben sind.

Der Freistellungsauftrag kann nicht nur Grundlage fiir die Abstand-
nahme vom Abzug der Kapitalertragsteuer nach' § 44 a EStG, sondern
auch fiir die Erstattung der Kapitalertragsteuer und fir die Vergi-
tung der Kdrperschaftsteuer bei Dividenden und &hnlichen Ertragen
nach § 44 b EStG sein (vgl. unten zu Nummer 11).

Wird er fiir diesen Zweck verwendet, miissen die betreffenden Ertréi-
ge (Bruttoeinnahmen) in das Freistellungsvolumen einbezogen wer-
den.

Zu Buchstabe c (Absatz 3)
Redaktionelle Anpassungs&nderung.
Zu Buchstabe 4 (Absatz 4) ‘

|
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz L)

Durch die Anderung wird die Mdglichkeit der Abstandnahme vom Kapi-
talertragsteuerabzug neben den NV-Fdllen, den Freibetragsfillen
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und den schon bisher in Absatz 4 geregelten Sonderfiéllen fir die-
jenigen Falle eingefiihrt, in denen der GlAubiger eine von der K&r-
perschaftsteuer befreite juristische Person oder eine solche des
ffentlichen Rechts ist und die Kapitalertrige nicht im steuer-
pflichtigen Bereich, d.h. im wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb
oder im Betrieb gewerblicher Art dieser Organisationen anfallen.
Das Vorliegen dieser Voraussetzungen weist die Organisation durch
eine entsprechende, regelmdBig drei Jahre gliltige Bescheinigung
nach, wie sie schon im geltenden Recht in § 44 a Abs. 4 Satz 2 und
§ 44 ¢ Abs. 1 Satz 2 EStG vorgeschrieben ist.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)
Redaktionelle Folgeidnderung der Anderung des Satzes 1

Zu Buchstabe e (Absédtze 5 und 6)

Der neue Absatz 5 schafft eine weitere Moglichkeit der Abstand-
nahme vom Abzug des Zinsabschlags fiir folgende Sonderfidlle: Es
gibt Unternehmen, die groBe Wertpapierbestidnde besitzen, aufgrund
der Art ihrer Geschidfte aber auf Dauver weniger Einkommensteuer/
Kérperschaftsteuer zu zahlen haben, als ihnen in Gestalt des Zins-
abschlags auf die Wertpapierertrige als Vorauszahlung abgezogen
wird. Da keine negativen Vorauszahlungen festgesetzt werden ké&n-
nen, kann der iiberzahlte Zinsabschlag erst im Wege der Veranla-
gung, bei der er auf die zu zahlende Einkommensteuer/Kdrper-
schaftsteuer angerechnet wird, erstattet werden. Dies bedeutet
einen erheblichen dauernden Zinsnachteil, der den Unternehmen
nicht zugemutet werden soll.

Ein typischer Beispielsfal‘ fiir derartige Sachverhalte ist der
Abzug des Zinsabschlags von Wertpapierertrdgen der Lebensversiche-
rungsunternehmen. Die wertpapierertrage werden grd8tenteils an die
Versicherten weitergegeben, sind bei den Versicherungsunternehmen
also gewinnmindernde Betriebsausgaben. Infolgedessen ist die Vor-
belastung der Unternehmen durch den Zinsabschlag st&ndig hdher als
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die letztlich fiir die Gewinne zu zahlende Korperschaftsteuer. Eine
Bhnliche Uberbesteuerungsproblematik besteht bei Zinsertridgen von
Verwertungsgesellschaften gemi# Urheberrechtswahrnehmungsgesetz
wie beispielsweise der GEMA, der VG Wort, der VG Bild und Kunst
und der VG der Film- und Fernsehproduzenten.

Durch die Abstandnahme vom Steuerabzug wird der damit verbundene
Zinsnachteil vermieden. Die Voraussetzungen fiir die Abstandnahme
vom Steuerabzug miissen durch eine entsprechende, bis zum Widerruf
gliltige Bescheinigung des zusténdigen Pinanzamts nachgewiesen wer-
den.

Bei sog. Tafelgeschiften kennt die auszahlende Stelle die Identi-
tat des Einldsers der Zinsscheine nicht oder kann sie nicht iber-
priifen. Dasselbe gilt, wenn das Wertpapier oder die Schuldbuchfor-
derung zwar von der auszahlenden Stelle verwahrt oder verwaltet
wird, aber unklar ist, ob der Depotinhaber auch der Glaubiger der
Kapitalertrége ist, wie beispielsweise bei Tr;uhandkonten oder in
NieBbrauchsfillen.

In diesen Fidllen ist die Abstandnahme vom Steuerabzug nicht zulas-
§ig. Um dies sicherzustellen, macht der neue Absatz 6 die Abstand-
nahme davon abhdngig, daB die Teilschuldverschreibung oder die
Schuldbuchforderung im 2Zeitpunkt der Auszahlung der Kapitalertrige
unter dem Namen des Gliubigers von der auszahlenden Stells ver-
wahrt oder verwaltet wird. AuBerdem wird - wie schon im geltenden
Recht fir Erstattungsfdlle (§ 44 b Abs. 1 Satz 4 EStG) - vorge-
schrieben, daB die dem Einldser der Zinsscheine auszustellende
Steuerbescheinigung mit einem Hinweis darauf gekennzeichnet wird,
dab ein Tafelgeschéft oder Treuhandfall usw. vorliegt. Dies soll
sicherstellen, daB im Veranlagingsverfahren die wirkliche Rechts-
lage geprift und die bescheinigte Steuer beim wirklich Berechtig-

ten angerechnet wird.
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Zu Nummer 11 (§ 44 b EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Nach geltendem Recht wird bei Kapitalertrédgen im Sinne des § 43
Abs. 1 Nr. 1 und 2 EStG (hauptsdchlich Dividenden) die vom Schuld-
ner (z.B. Aktiengesellschaft) einbehaltene Kapitalertragsteuer in
NV-Fillen vom Bundesamt fir Finanzen erstattet. An diesem bewdhr-
ten Verfahren wird mit Riicksicht auf die auf den Kapitalertragen
lastende, beim Glaubiger anrechenbare Kdrperschaftsteuer des
Schuldners festgehalten.

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Durch die Anderung wird die Erstattung der einbehaltenen Kapital-
ertragsteuer auBer in NV-Fillen zugelassen, wenn und soweit der
Erstattungsantrag auf einen Preistellungsauftrag gestlitzt wird.

Die Erstattung ist aufgrund der schon bestehenden Regelungen in
denselben Fillen wie bei der Abstandnahme vom Steuerabzug unzulds-

sig, nadmlich bei Tafelgeschidften oder Treuhandkonten, in NieB-
brauchsfallen usw..

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)

Der Satz wird gestrichen, weil er in dem neuen Satz 2 enthalten
ist.

Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 2 neu)

Durch die Anderung wird qorgeschriehen, da8 dem Erstattungsantrag
in Freibetragsfallen der}?reistellungsauftrag beizufiigen ist.
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Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Nach geltendem Recht hat der Schuldner der Kapitalertrige das
Recht - nicht die Pflicht -, eine verspidtet (= nach Abzug der Ka-
pitalertragsteuer) vorgelegte NV-Bescheinigung noch zu beriicksich-
tigen, das heiBt, dem Gldubiger die zunfchst einbehaltene Kapital-
ertragsteuer auszuzahlen. Er mu8 dann die beim Finanzamt abgege-
bene Steueranmeldung entsprechend berichtigen; der bereits an das
Finanzamt abgefilhrte Steuerbetrag wird ihm erstattet.

Die Anderung gibt dieses Recht auch der die Kapitalertrige auszah-
lerden Stelle, und zwar auBer in NV-Fidllen auch in Fédllen, in
deren der Freistellungsauftrag verspitet vorgelegt worden ist.

Zu Nummer 12 (§ 44 c Abs. 1 Satz 1 EStG)

Die Anderung stellt klar, daB eine Ergtattung der Kapitalertrag-
steuer fiir steuerfreie juristische Personen bei solchen Kapital-
ertragen nicht in Betracht kommt, bei denen nach § 44 a Abs. 4
EStG von vornherein vom Steuerabzug Abstand genommen werden kann.
Juristische Personen haben also ebensowenig wie natiirliche Perso-
nen ein Wahlrecht zwischen Abstandnahme und Erstattung.

Zu Nummer 13 (§ 45 Abs. 2 BEStG)

Die Regelung wird in § 45 a Abs. 2 EStG iibernommen und ist folg-
lich in § 45 EStG entbehrlich.

Zu Nummer 14 (§ 45 a EStG)
Zu Buchstabe a (Uberschrift)

|
|
Redaktionelle Anpassungsanderung
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Zu Buchstabe b, Doppelbuchstaben aa bis cc (Absatz 2)

Redaktionelle Anpassungsanderungen. AufBerdem soll die Steuerbe-
scheinigung nur auf Wunsch des Glaubigers der Kapitalertriage aus-

gestellt werden.
Zu Nummer 15 (§ 45 4 EStG)

Die Vorschrift soll die mehr als einmalige Inanspruchnahme des
Sparer-Freibetrags aufgrund von Freistellungsauftridgen verhindern,
Zu diesem Zweck darf das Bundesamt fir Finanzen in ausgewahlten
Fiallen verlangen, da8 ihm die Abzugsverpflichteten, vor allem die
Kreditinstitute, die in Absatz 1 genannten Daten mitteilen. Dabei
kénnen modernste (bermittlungsméglichkeiten, die sich im Verhalt-
nis zwischen den Kreditinstituten und dem Bundesamt fiir Finanzen
bewadhrt haben (s. Sammelantrags-Datentriger-Verordnung vom

6. April 1989, BGBl. I S. 820), genutzt werden. Das Bundesamt fir
Finanzen wird auf Grund der bei ihm eingégangenen Mitteilungen die
voraussichtlich nicht sehr zahlreichen Fdlle, in denen der Spa-
rer-Freibetrag aufgrund von Freistellungsauftridgen mehr als einmal
beantragt worden ist, herausfiltern und den zustdndigen Pinanzém-
tern zuleiten. Diese werden ggf. weitere Ermittlungen anstellen.

Eine lickenlose Kontrolle erscheint unverhdiltnismdéig. Es geniigt,
wenn die vorgesehenen Mitteilungen nur in ausgewdhlten Fiéllen ge-
macht werden. Die Auswahlkriterien werden vom Bundesamt fir Finan-
zen bestimmt, z.B. nach den Anfangsbuchstaben der Namen oder nach
einer Methode der Zufallsauswahl. Denkbar widren dabei sowohl gré-
Bere als auch kleinere Aktionen. Kleinere Aktionen kdmen bei-
spielsweise auch nach Beendigung der Veranlagungsarbeiten fir ein
Steuerjahr in Betracht, ‘hne daf durch die Uberpriifung der bereits

abgeschlossenen Falle bei| den Finanzamtern {iberméiBiger Aufwand

entstinde. |

Eine Abfrage in den Steuererklirungen nach erteilten Freistel-
lungsauftrigen kann anstelle der Mitteilungen nach Absatz 1 den
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Kontrollzweck nicht erfillen; zur (berpriifung einer zutreffenden
Gewdhrung des Sparer-Freibetrags haben die Finanzdmter aber Zu-
griff auf die dem Bundesamt fiir Finanzen vorliegenden Mitteilun-
gen. Ihre Verwendung fiir andere Zwecke ist nach Absatz 2
ausdriicklich ausgeschlossen.

Eine ausreichende Kontrolle kdnnen anstelle der Mitteilungen nach
Absatz 1 auch Kontrollmitteilungen, die anléfdlich einer Rapitaler-
tragsteuerpriifung (vgl. § 50 b EStG) erstelit werden (§ 194 Abs. 3
AQ), nicht gewdhrleisten. Bei einer solchen Priifung kénnte nur
eine verhdltnismdBig kleine Zahl von Kontrollmitteilungen erstellt
werden. Da der Priifer nur die dem jeweiligen Abzugsverpflichteten
erteilten Freistellungsauftrédge kennt, besteht fiir ihn auch keine
Moglichkeit, auf Grund von Verdachtsmomenten bestimmte Freigtel-
lungsauftridge herauszugreifen. Bei dieser Sachlage ist die Aus-
sicht, daB in MiBbrauchfdllen mindestens 2 Kontrollmitteilungen
zusammenkommen, aus denen sich die mehr als ejnmalige Inanspruch-
nahme des Sparer-Freibetrags ergibt, so gering, da8 sie zu ver-
nach &ssigen ist. Um eine ausreichende Kontrolle im Wege der
Ausschreibung von Kontrollmitteilungen anli8lich einer Kapitaler-
tragsteuerprufung {(vgl. § 50 b BStG) zu gewdhrleisten, miiBte die
Zahl der Rontrollmitteilungen in etwa der Zahl der nach Absatz 1
vorgesehenen Mitteilungen entsprechen.

Im Ergebnis stellt somit das Mitteilungsverfahren nach Absatz !
die notwendige Kontrolle lediglich einfacher und unbiirokratischer
sicher, als dies bei Ausschreibung von Kontrollmitteilungen anl&g-
lich einer Kapitalertragsteuerpriifung der Fall wire. An die Stelle
der umstdndlichen und fiir die Betroffenen belastenden Ausschrei-
bung und Ubersendung von Kontrollmitteilungen an das Bundesamt fiir
Finanzen durch Priifer der Fina verwaltung tritt die Ulbersendung
etwa der selben Zahl von Hitte{z

Technik.

lungen unter Einsatz modernster
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Zu Nummer 16 (§ 49 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe c EStG)

Steuerausldnder sind mit Zinsertrigen grundsatzlich nicht be-
schrankt steuerpflichtiq und deshaldb in der Regel vom Zinsabschlag
nicht betroffen. Fiir Tafelgeschifte soll dies nicht gelten; hier
soll der Zinsabschlag chne Ansehen der Person des Einlésers der
fdlligen Zinsscheine abgezogen werden (vgl. oben zu Nummer 9).

Die Anderung schafft dafiir die materielle Rechtsgrundlage, indem
sie die im Tafelgeschdft erzielten inlandischen wie auslandischen
Zinsertrdge der beschridnkten Steuerpflicht unterwirft.

Selbstverstdndlich behdlt der Auslinder das Recht, unter den Vor-
aussetzungen des § 50 d EStG beim Bundesamt fiir Pinanzen die Er-
stattung der beim Tafelgeschdft einbehaltenen Kapitalertragsteuer

zu beantragen.

Werden die Zinsertrige einem depotfﬁhrendan ausléndischen Kredit-
institut vom inl&ndischen Schuldner oder einem inl&ndischen Kre-
ditinstitut ausgezahlt oder gutgeschrieben, so geschieht dies zwar
ebenfalls gegen Aushidndigung félliger Zinsscheine. Hier handelt es
sich jedoch in Wirklichkeit nicht um ein Tafelgeschaft, so das
diese Fdlle aus der beschriankten Steuerpflicht ausgeklammert blei-

ben miissen.
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Zu Nummer 17 (Abschnitt IX)

Wegen der Aufnahme einer BuBgeldvorschrift war die Oberschrift in

Abschnitt IX entsprechend zu erganzen.
Zu Nummer 18 (§ 50 e EStG)

Zuwiderhandlungen gegen die Mitteilungspflichten nach § 45 d
Abs. 1 kdnnen nach der neuen Vorschrift als Steuerordnungswid-
rigkeit mit GeldbuBe geahndet werden. Die Regelung entspricht
derjenigen bei Verletzung der Mitteilungspflichten nach § 33 des

Erbschaftsteuergesetzes.
Zu Nummer 19 (§ 51 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe e EStG)

Die Anderung erméchtigt den Bundesminister der Finanzen, im Ein-
vernehmen mit den obersten Finanzbehdérden der Linder einen ver-
bindlichen Vordruck fiir den Preistellungsduftrag im Sinne des

§ 44 a Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 BEStG zu bestimmen.

Zu Nummer 20 {(§ 52 EStG)
Zu Buchstaben a {Absatz 1)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der gednderten Vor-

schriften des Einkommensteuergesetzes.
2u Buchstabe b (Absatz 28)

Die Vorschrift hat zum Inhalt, daB8 der neue Zinsabschlag erstmals
von Kapitalertrigen erhoben wird, die nach dem 31. Dezember 1992

zuflieBen.
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Zu Artikel 2 (Gesetz {iber Kapitalanlagegesellschaften)

Ertrdge aus Anteilscheinen an Investmentfonds unterliegen bereits
nach geltendem Recht der Einkommensbesteuerung; sie gehéren zu den
Einkinften aus Kapitalvermdgen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1
EStG. EinkUnfte aus Kapitalvermdgen sind somit nicht nur Ertrige-
aus Wertpapier-Sondervermdngen, sondern auch solche aus Beteili-
gungs-Sondervermdgen und aus Grundstiicks-Sondervermdgen. Alle
diese Kapitalertrige aus Investment-Anteilen unterliegen deshalb
kinftig dem Steuerabzug vom Kapitalertrag in Hdhe von 25 v.H.

Dies soll nicht fir Ertrdge gelten, die aus Aktienbesitz der Fonds
stammen, weil diese Ertrige bereits mit Kérperschaftsteuer in Hdhe
von 36 v.H. vorbelastet sind (§ 38 a KAGG).

Die Grundziige der vorgesehenen Regelung sehen wie folgt aus:

1. Fir ausgeschiittete Ertrage wird die Kapitalertragsteuer von der
auszahlenden Stelle einbehalten (§ 38 b Abs. ! KAGG).

Daraus folgt:

a) In Depotfidllen wird bei Steuerauslandern keine Kapitaler-

tragsteuer einbehalten.

b) In Depotfdllen wird bei Steuerinléndern in Freibetragsfillen
oder in NV-Féllen vom Steuerabzug Abstand genommen.

¢) In Nicht-Depotfédllen wird die Kapitalertragsteuer bei Aus-
ldndern unter den Voraussetzungen des § 50 4 BStG vom Bun-
desamt fiir Finanzen erstattet und bei Inlé&ndern bei der Ver-
anlagung auf die Einiommensteuer angerechnet.

2. Werden die Ertridge teils ausgeschiittet und teils thesauriert,
gilt die Ldésung zu 1. mit der Besonderheit, daB die auf die
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thesaurierten Ertriage entfallende Kapitalertragsteuer ebenfalls
von dem ausgeschiitteten Betrag abgezogen wird (§ 38 b Abs. 2
KAGG).

3. Werden samtliche Ertrdge thesauriert, so nimmt die Kapital-
anlagegesellschaft den Steuerabzug vor (§ 38 b Abs. 3 KAGG).

Daraus folgt:
a) Eine Abstandnahme vom Steuerabzug ist nicht mdglich.

b) In Depotfallen wird die Kapitalertragsteuer an Steuerauslan-
der oder an Steuerinldnder mit Freistellungsauftrag oder
NV-Bescheinigung von der Kapitalanlagegesellschaft erstattet
(§ 39 b Abs. 1 und 2 KAGG).

¢) In Nicht-Depotfdllen wird die Kapitalertragsteuer bei Aus-
[ ]
lindern unter den Voraussetzungen des § 50 4 EStG vom Bun-
desamt fir Finanzen erstattet und bei Inlandern bei der Ver-

anlagung auf die Einkommensteuer angerechnet.

Insgesamt wird dadurch, soweit mbéglich, die "2ahlstellen-L&sung®
auch fiir die Investmentfonds vorgesehen. Lediglich bei thesaurie-
renden Fonds muB aus technischen Griinden der Schuldner, also die

Kapitalanlagegesellschaft, den Steuerabzug vornehmen.
Zu Nummer 1 (§ 38 Abs. 2 KAGG)

Um eine Doppelbelastung der Inhaber von Investmentzertifikaten zu
vermeiden, werden die Ertriége des Wertpapier-Sondervermdgens auf
der Eingangseite von ggf. auf ihnen lastender Kapitalertragsteuer
entlastet. Dies geschieht nach geltendem Recht dadurch, daB das
Sondervermbégen von der Kdrperschaftsteuer, der Gewerbesteuer und
der Vermbégensteuer befreit ist (§ 38 Abs. 1 KAGG), 80 daB ihm die
Kapitalertragsteuer auf Dividenden und dhnliche Ertrage erstattet
wird.
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Soweit von den Ertrdgen auf der Eingangsseite der Z2insabschlag
nach § 43 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a EStG abgezogen werden miiBte,
wird davon nach § 44 a EStG Abstand genommen. Dem tragen die Ande-
rung des 2itats und die redaktionellen Anpassungsdnderungen Rech-

nung.
4u Nummer 2 (§ 38 b KAGG)

Die neue Vorschrift setzt fiir die Ausgangsseite das in der Vorbe-

rerkung skizzierte Konzept um.

Der Absatz 1 enthdlt die Regelung fiir ausschiittende Fonds. Hier
gelten die betreffenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes fiir
den Steuerabzug durch die auszahlende Stelle.

Der Absatz 2 enthdlt die Regelungen fiir Fonds, die ihre Ertrige
teilweise thesaurieren und teilweise augschiitten. Auch hier gelten
die Regelungen fiir den Steuerabzug durch die auszahlende Stelle.
Die auf die thesaurierten Ertriage entfallende Kapitalertragsteuer
wird von dém ausgeschiitteten Ertrag abgezogen.

Der Absatz 3 enthdlt die Regelung fiir ausschlieBlich thesaurie--
rende Fonds. Hier muB die Kapitalanlagegesellschaft, d.h. der
Schuldner der Rapitalertrige, den Steuerabzug vornehmen.

Zu Nummer 3 (§ 39 Abs. 2 KAGG)

Aus der geltenden Regelung ergab sich im Auslegungswege, daB bei
Dividendenertrigen der Fonds auf der Ausgangsseite keine Ausschiit-
tungsbelastung mit Kapitalertragsteuer nach § 43 Abs. 1 Nr. 1 EStG
herzustellen brauchte. Die Anderung bringt dies deutlicher zum
Ausdruck. 3
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Zu Nummer 4 (§ 39 b KAGG)

In Fallen, in denen die Kapitalertragsteuer vom Schuldner einzube-
halten ist, sieht das geltende System der Kapitalertragsteuer nur
eine Erstattung durch das Bundesamt fiir Finanzen nach § 44 b EStG

vor.

Cie neue Vorschrift, die die Erstattung der Kapitalertragsteuer
bei thesaurierenden Fonds regelt, weicht davon ab. Um die Erstat-
tung der Kapitalertragsteuer méglichst weitgehend der Abstandnahrme
vom Steuerabzug anzugleichen, wird zur Erstattung die Kapitalanla-
cegesellschaft verpflichtet. Sie erstattet die Kapitalertragsteuer
unter denselben Voraussetzungen, unter denen eine auszahlende

ftelle vom Steuerabzug Abstand nehmen kdnnte.
zu Nummern 5 bie 13 (§§ 40 bis 44, 47, 48 und 50 KAGG)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassunésénderungen und Regelun-

gen zur erstmaligen Anwendung der neuen und der gednderten Vor-

schriften.
Zu Artikel 3 (Bewertungsgesetz)

Zu Nummer i (§ 110 Abs. 2 BewG)

Der bisherige Freibetrag fiir Kapitalvermdgen von 10. 000 DM soll ab
dem 01.01.1993 durch einen Freibetrag fiir das steuerpflichtige
sonstige Vermdgen von 100. 000 DM ersetzt werden. Der Freibetrag
ist so bemessen, daB bei einem Steuerpflichtigen, der im privaten
Bereich {iber Kapitalvermdégen bis zu einem Betrag von 100.000 DM
verfiigt, weder Einkommensteuer auf die Kapitaleinkiinfte noch Ver-
mégensteuer auf das Kapitalvermdgen anfdllt (unter Annahme einer

6 %$igen Verzinsung einer gemischten Kapitalanlage). In die Frei-
betragsregelung werden auch steuerpflichtige Lebens-, Kapital- und
Rentenversicherungen einbezogen, die im wesentlichen der Alters-

vorsorge dienen. Aus Vereinfachungsgriinden und zur GleichmafBigkeit
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der Besteuerung gilt der Freibetrag auch fiir die iibrigen zum son-
stigen Vermdgen gehdrenden Vermdgensgegenstinde (z.B. Edelmetal-

le, Minzen).

Der Freibetrag von 100. 000 DM fihrt vor allem bei Steuerpflich-
tigen, die anstelle von Grundbesitz oder Betriebsvermbdgen iiber
Kapitalvermégen verfiigen, zu einer wesentlichen Entlastung. Damit
soll insbesondere dem Umstand Rechnung getragen werden, daf Kapi-
talvermégen im Sinne des § 110 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BewG, aber auch
die steuerpflichtigen Versicherungsanspriiche neben den steuerfrei-
en Anspriichen aus der Sozialversicherung sowie aus Lebens- und Ka-
pitalversicherungen und neben den steuerfreien Betriebsrenten der
Altersversorgung dienen. Die Anhebung des Freibetrags wirkt sich
auch bei Anteilen an Kapitalgesellschaften auBerhalb des Betriebs-
vermbgens steuerentlastend aus und mindert dadurch die vermdgen-
steuerliche Doppelbelastung auf der Ebene des Anteilseigners. Der
Freibetrag dient auch dazu, das bewertungsrechtliche Spannungsver-
hialtnis zwischen der Besteuerung des sonstigan VermbSgens mit zeit-
nahen Werten einerseits und der Bewertung des Grundbesitzes mit
den niedrigen Einheitswerten andererseits abzubauen.

Der Freibetrag fiihrt zu einer wesentlichen Verwaltungsvereinfa-
chung. Zum einen verringert sich dadurch die Zahl der Veradgen-
steuerpflichtigen und zum anderen kdnnen die Finanzémter in klei-
neren Steverfdllen weitestgehend auf Ermittlungen zur HShe des
sonstigen Vermdgens, insbesondere zum Kapitalvermdgen, verzichten.

Zu Nummer 2 (§ 111 Nr. 9 BewG)

Abweichend von der bisherigen Regelung, die den Abzug des Freibe-
trags vom Jahreswvert voraiﬁht, 8oll nunmehr von dem Kapitalwert
der Nutzungen oder Leistungen ein Freibetrag von 100. 000 DM abge-
zogen werden. Damit wirxd oj

insbesondere in den Fdllen erreicht, in denen bei einem gemeinsa-

ne wesentliche Verwaltungsvereinfachung

men Rentenanspruch von Ehegatten noch andere wiederkehrende Nut-
zungen oder Leistungen von bestimmter Dauer zu beriicksichtigen
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sind. Zur Fdérderung der Altersversorgung ist der Preibetrﬁg bei
Steuerpflichtigen, die das 60. Lebensjakr vollendet haben, in etwa
verdoppelt worden. Bisher wird, wenn es sich bei dem Berechtigten
um einen Mann handelt, ein kapitalisierter Freibetrag von

46. 584 DM (4. 800 DM x 9, 705) gewdhrt; kiinftig werden 100. 000 DM
abgezogen. Handelt es sich bei dem Berechtigten um eine Frau, ist
bisher ein kapitalisierter Freibetrag von 52. 925 DM (4. 800 DM x
11,026) anzusetzen; kunftig ist ebenfalls ein Freibetrag von

100. 000 DM zu gewahren.

Bisher wird der Freibetrag unter anderem in den Fidllen gewahrt, in
denen der Steuerpflichtige voraussichtlich fir mindestens 3 Jahre
behindert im Sinne des Schwerbehindertengesetzes mit einem Grad
der Behinderung von mehr als 90 ist. Da nach § 3 Abs. 2 Schwerbe-
hindertengesetz der Grad der Behinderung nach Zehnergraden abge-
stuft wird, entspricht eine Behinderung "mit einem Grad von mehr
als 90" einer Behinderung "mit einem Grad ,von 100*. § 111 Nr. 9
RBewG soll insoweit nur sprachlich der Abstufung des Grads der
Behinderung nach dem Schwerbehindertengesetz angepafBit werden.

Zu Artikel 4 {VermSgensteuergesetz)
Zu § 6

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1961 (BGBl. 1961 S. 981) ist der
erhdhte Altersfreibetrag fiir diejenigen Steuerpflichtigen gegchaf-
fen worden, die bei ihrer Altersversorgung ganz oder iberwiegend
auf private Ersparnisse zuriickgreifen miissen und keine oder nur
geringe steuerfreie Anspriiche aus der Sozialversicherung, auf ge-
setzliche Versorgungsbheziige oder aus einer privaten Rentenversi-
cherung haben (vgl. Begriindung zum Steuerdnderungsgesetz 1961,
BT-Drucks. III/2573, S. 17, linke Spalte).

Dem Gesichtspunkt der Altersvorsorge soll kiinftig zum einen bei
der Bewertung des sonstigen Vermdgens und zum anderen bei der Er-
mittlung des steuerpflichtigen Vermbgens Rechnung getragen werden.



62~ Drucksache 246/92

Durch den Freibetrag von 100. 000 DM fiir das sonstige Vermdgen
tritt eine wesentliche Entlastung dieses Vermdgens ein. Damit wird
insbesondere die Benachteiligung von Kapitalvermdgen als Mittel
der Alterssicherung gegeniiber anderen Vermdgenswerten wie Sozial-
versicherungsrenten, Beamtenpensionen und Anspriichen aus Lebens-
versicherungen, aber auch gegeniber dem Grundbesitz, der mit nied-
rigen Einheitswerten angesetzt wird, abgebaut. 2Zusdtzlich soll
durch den Altersfreibetrag bei der Vermdgensteuer das Vermdgen fir
Zwecke der Altersversorgung unabhingig von seiner Zusammensetzung
gefdrdert werden. Der Altersfreibetrag soll daher allen Steuer-
pflichtigen gewdhrt werden, die das 60. Lebensjahr vollendet haben
oder die voraussichtlich fir mindestens 3 Jahre behindert im Sinne
des Schwerbehindertengesetzes mit einem Grad der Behinderung von
100 sind.

Um eine Schlechterstellung der Steuerpflichtigen im Vergleich zu
dem bisher gewdhrten allgemeinen und erhShten Altersfreibetrag zu
vermeiden, so0ll er den Steuerpflichtigen bereits ab Vollendung des
60. Lebensjahres in HGhe von 50. 000 DM zustehen. Die Zusammenfas-
sung der bisherigen Freibetrige wegen Alters oder Bqhinderung zu
einem einheitlichen Freibetrag und der Verzicht auf weitere Vor-
aussetzungen fiir die FPreibetragsgewdahrung fithrt auch zu einer we-
sentlichen Verwaltungsvereinfachung.

Steht der Freibetrag im Fall der Zusammenveranlagung mehreren
Steuerpflichtigen zu, so ist er entsprechend der Regelung beim
sonstigen Vermbgen mit der Zahl der zur Veranlagungsgemeinschaft
gehérenden Steuverpflichtigen zu vervielfachen, die die Vorausset-~
zungen des Alters oder der Behinderung erfiillen.

Zu Artikel 5 (Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 13 Abs. 1 %rbStG)

\
Kapitalvermdgen, das von Todes wegen auf einen oder mehrere Erben

iibergeht, soll bis zu insgesamt 100.000 DM von der Erbschaftsteuer
befreit sein. Der Preibetrag fiihrt vor allem bei Steuerpflichti-
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gen, die anstelle von Grundbesitz oder Betriebsvermogen Kapital-
vermégen erben, zu einer Entlastung. Durch die Einfilhrung dieses
Freibetrags wird das bewertungsrechtliche Spannungsverhdltnis zwi-
schen der Besteuerung des Kapitalvermdgens mit zeitnahen Werten
einerseits und der Bewertung des Grundbesitzes mit den niedrigen
Einheitswerten andererseits abgebaut. Der Freibetrag dient gleich-
zeitig der Verwaltungsvereinfachung. Bei kleineren Erbfallen ent-
fallt eine Steuerfestsetzung. AuBerdem kdnnen sich die Finanzamter
vielfach Ermittlungen zur HShe vererbten Kapitalvermdgens erspa-

ren.

Zg Nummer 2 (§ 37 Abs. 9 ErbStG)

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.
Zu Artikel 6 (Gemeindefinanzreformgesets)

Zu Absatz 1 (§ 1 Gemaindofinanzreformgoloiz)

Der Zinsabschlag in Form einer nichtveranlagten Einkommensbe-
steuerung (Kapitalertragsteuer) wiirde nach geltendem Recht analog
zur Kapitalertragsteuer jeweils zu 50 vH Bund und Laéndern zuflie-
Ben. Die Kommunen wiirden folglich nicht am Aufkommen dieser
Steuer partizipieren. Auf der anderen Seite wirde aber durch die
Anrechnung des Zinsabschlags auf die Einkommensteuer, die Beriick-
sichtigung der erhdhten Preibetrdge im Zuge der Veranlagung und
der danach erfolgenden Erstattung zuviel einbehaltener Kapital-
ertragsteuer das Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer redu-
ziert. Die Erstattungen fihren zu einem Minderaufkommen der ver-
anlagten Einkommensteuer und {ber die Beteiligung der Gemeinden
in Hhe von 15 vH somit zy Mindereinnahmen bei den Kommunen. Den
Mindereinnahmen stiinde abzr (anders als bei Bund und Landern)

kein Mehraufkommen aus dem Zinsabschlag gegeniiber. Hinzu k#men

Mindereinnahmen der Gemeinden infolge der angehobenen Hdchstbe-
trige fiir die Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen.
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Um Einnahmeverluste der Gemeinden zu vermeiden, ist eine Neure-
gelung der Bestimmung des Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer im Gemeindefinanzreformgesetz notwendig. Die Neuregelung
stellt sicher, daB die Gemeinden am Aufkommen des Zinsabschlages
beteiligt sind.

GemaB Art. 106 Abs. 5 GG erhalten die Gemeinden einen Anteil am
Aufkommen der Einkommensteuer, der von den Liéndern an ihre Ge-
meinden auf der Grundlage der Einkommensteuerleistungen jihrer
Einwohner weiterzuleiten ist. Der Zinsabschlag als Teil der
Kapitalertragsteuer ist ebenfalls eine Erhebungsform der Einkom-
mensteuer, die ohne Anderung des Grundgesetzes auch auf eine Be-
teiligung der Gemeinden erstreckt werden kann.

Andererseits sind aber auch kdrperschaftsteuerpflichtige Unter-
nehmen zinsabschlagpflichtiq. Da finanzverfassungsrechtlich eine
Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen dey Kdrperschaftsteuer
nicht vorgesehen ist, kdnnen die Gemeinden nur insoweit am
Aufkommen des Zinsabschlags beteiligt werden, wie er sich auf
BEinkommensteuerpflichtige bezieht. Bine statistische Trennung
nach Einkommen- und Kdrperschaftsteuerpflichtigen ist nicht mdg-
lich. Nach schatzweiser Ermittlung eines Anteils der EBinkommen-
steuerpflichtigen in Hohe von 80 vH des Aufkommens des Zinsab-
schlags entspricht einer 15 vH-Beteiligung beziiglich des Ein-
kommensteueranteils eine Beteiligung der Gemeinden in Hdhe von
12 vH am Gesamtaufkommen des Zinsabschlags. Der Anteil von Bund
undé Landern am Aufkommen des 2Zinsabschlags betrlgt folglich je-
wails 44 vH.

Der Prozentsatz des Gemeindeanteils von 12 vH am Aufkomsmen des
Zinsabschliags sollte im 2 ;tpunkt des Vorliegens von Einkommen-
und Kérperschaftsteuerstatistiken, in denen der angerechnete
Zinsabschlag gesondert ausgewiesen wird - soweit von der sta-
tistischen Datenlage her mdglich -, {berpriift und fiir die danach
folgenden Jahre ggf. angepaBt werden.



Zu Absatz 2

Die Regelung soll den Bundesminister der Finanzen ermachtigen,
auf Grund der Anderung des Gesetzes eine Neufassung im
Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

“3u Artikel 7 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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- 66 - Anlage

Muster

Freistellungsauftrag

(Gi1t nicht fir Betriebseinnahmen und
Efnnahmen aus Vermietung und Verpachtung)

(Name, Vorname, Geburtsdatum) (Strage, Hausnummer)

(99f. Name, Vorname, Geburtsdatum (Postleitzanl, Ort)
des Ehegatten)

{Datum)

(Kreditinstitut/Bausparkasse/
Bundesamt flOr Pinanzen/Lebens-
versicherungsunternehmen/Bundes-/
Landesschuldenverwaltung)

(Strafe, Hausnummer)

(Postleitzahl, Ort)
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Freistellung vom Steuerabzug auf Zinsen (Preistellungsauftrag)

Hiermit erteile ich/erteilen wir* Thnen den Auftrag, meine/unsere*
bei Ihrem Institut anfallenden Zinseinnahmen vom Steuerabzug
freizustellen und/oder bei Dividenden und &hnlichen KapitalertrX-
gen die Erstattung von Kapitalertragsteuer und die Vergltung von
Kérperschaftsteuer beim Bundesamt fdr Pinanzen zu beantragen; und

Zwar

[] bis zur HShe des fir mich/uns* geltenden Sparer-Freibetrages
und Werbungskosten-Pauschbetrags von insgesamt
6.100 DM/12.200 DM*.

[] bis zu einem Betrag von .... DM.

Dieser Auftrag gilt abdem ............ .++. und so lange, bis Sie
eiren anderen Auftrag von mir/uns* erhalten.

Dieser Auftrag steht den zust3ndigen FinanzbehSrden zu Priufungs-
zwecken zur Verfdgung.

Ich versichere/wir versichern*, da8 mein/unser* Preistellungs-
auftrag zusammen mit Freistellungsauftr8gen an andere Kreditin-
stitute, Bausparkassen, das Bundesamt fir Finanzen usw. den fir
mich/uns* geltenden HOBchstbetrag von insgesamt 6.100 DM/

12.200 DM* nicht dbersteigt. Ich versichere/wir versichern®
aulerdem, daf ich/wir* mit allen fir das Kalenderjahr erteilten
Freistellungsauftrdgen fir keine h&heren Kapitalertrige als ins-
gesamt 6.100 DM/12.200 DM im Kalenderjahr die Freistellung oder
Erstattung von Kapitalertragsteuer in Anspruch nehme(n).*

------------ LR B A R A ) LEE L B L AL I O I I R N R R R S SOy

(Unterschrift) | (ggf. Unterschrift Ehegatte,
gesetzlicher vertreter)
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[[] Zzutreffendes bitte ankreuzen

*

Nichtzutreffendes bitte streichen
Der H8chstbetrag von 6.100 DM/12.200 DM gilt nur bei Zusam-

menveranlagung. Der Freistellungsauftrag ist z.B. nach Aufls-
sung der Ehe oder bei dauerndem Getrenntleben zu 8ndern.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Zinsbesteuerung
(Zinsabschlaggesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) per Gesetzentwurf ist aus grundsitzlichen Erwidgungen insgesamt
abzulehnen.

Die vorgesehene Abzugssteuer ist offenbar der Versuch, den vom

Bundesverfassungsgericht erhobenen Riigen Rechnung 2u tragen

und gleichzeitig die Anonymitit der Zinsertrige sowie der

Kapitalien 2u wahren. Der Versuch mufl als mifilungen bezeichnet
. werden.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
' ISSN 0720-2946



b)

Das Bundesverfassungsgericht rigt als GleichheitsverstoB die
mangelhafte Durchsetzung in der Steuererhebung, aus der sich
ei;e Bevorzugung des steuerunehrlichen Biirgers gegeniiber dem
steuerehrlichen ergibt. Dieser VerstoB bleibt im Prinzip auch
bei Wirksamwerden des Entwurfs erhalten, namlich beif
Zinsbeziehern, deren Zinseinkiinfte den Freibetrag
iiberschreiten und deren individueller (Grenz-)Steuersatz mehr
als 25 v.H. betrdgt. Der Verstofl gegen den
Gleichheitsgrundsatz ist eine unmittelbare Folge aus dem
Entwurf der Bundesregierung, der keine Kontrollmitteilungen

vorsieht und § 30a der Abgabenordnung unverdndert lift. Die

Nichterkldrung von 2Zinsertrdgen im Falle eines- individuellen
Steuersatzes von mehr als 25 v.H. bleibt ZwWar eine
Steuerhinterziehung; ihre Aufdeckung und Ahndung wird aber

weitgehend verhindert. Die Wahrung der Anonymitdt wird sogar
betont.

Durch die deutliche Anhebung des Freibetrages wird die Zahl
der Falle, die unter einem GleichheitsverstoB leiden,
verringert; zugleich werden =zahlreiche Hinterzieher “ehrlich
gemacht”. Fur die Bezieher hoherer 2Zinsertrdge bleibt die
Hinterziehung von Zinseinkiinften jedoch weiterhin gefahrlos
und attraktiv. Ansonsten wird in diesem Bereich der Ehrliche
weiterhin - unter stillschweigender Billigung des Staates -

gegeniiber dem Hinterzieher gleichheitswidrig benachteiligt.

Die vorstehenden Erwdgungen wiegen so schwer, daf der Entwurf
im ganzen als verfehlt angesehen werden muB.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur
Zinsbesteuerung vorzulegen, der die aufgezeigten Mdngel
vermeidet und insbesondere dem Grundgesetz, so wie es vom

Bundesverfassungsgericht verbindlich ausgelegt wird, nicht
widerspricht.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung nutzt die erwarteten
Mehreinnahmen aus der Zinsabschlagsteuer fir steuerliche
Entlastungsmafinahmen, die angesichts des bestehenden

allgemeinen finanzpolitischen Handlungsbedarfs nicht als
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unabweisbar vordringlich anzusehen sind. Die Verbesserung der
steuerlichen Abziehbarkeit wvon Vorsorgeaufwendungen mufl hinter
der Risikovorsorge fiir die demndchst anstehende Finanzierung
einer Anhebung des Grundfreibetrages zuriickstehen. -

Ferner ist die Finanzierung der im Vermittlungsverfahren zum
Steuerdnderungsgesetz 19392 zugesagten Verbesserung des
Familienlastenausgleichs sicherzustellen.

Fiur den Fall, daB der Deutsche Bundestag der in Ziffer 1
genannten Ablehnung des Gesetzentwurfs nicht folgt, nimmt
der Bundesrat gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

zu dem Gesetzentwurf (hilfsweise) ferner wie folgt Stellung:

2.2u Artikel 1 Nummer 01 - neu - (§ 3 Nr. 34 - neu - EStG)

In Artikel 1 wird vor der Nummer 1 folgende Nummer 01 eingefiigt:

"01. In § 3 wird nach Nr. 33 folgende Nr. 34 eingefiigt:

"34. Zuschiisse des Arbeitgebers zu Aufwendungen des Arbeit-
nehmers fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
mit Sffentlichen Verkehrsmitteln. Das gleiche gilt, wenn

der Arbeitnehmer aufgrund seines Dienstverhdltnisses &f-

fentliche Verkehrsmittel unentgeltlich oder verbilligt zu

Fahrten zwischen Wohnung und Arbejitsstdtte nutzen kann. "'

Begriindung:

Die vorstehende Regelung soll das Bemiithen unterstiitzen, den
Arbeitnehmer verstdrkt zur Benutzung des &ffentlichen Personennah-
verkehrs zu veranlassen und dadurch den Individualverkehr zu ent-
lasten. Die Mafnahme ergdnzt insoweit die Einschrdnkung des Wer-
bungskostenabzugs durch die Kilometerpauschale in § 9 Abs. 1 Nr.



(noch Ziff. 2)

4 EStG und soll mit dazu beitragen, die Wohn- und Lebensqualitit
im Innenbereich der Stadte ertrdglicher zu gestalten. Eine F&rde-
rung direkter Zuschiisse ist geboten, um auch Arbeitnehmern in Ge-
bieten, in denen die Verkehrstrdger keine kostengiinstigen

"Job-Tickets" anbieten, nicht zu benachteiligen.

Beglinstigt werden sowohl Zuschiisse des Arbeitgebers zu den Fahrt-
kosten als auch Leistungen Dritter, die mit Riicksicht auf das
Dienstverhdltnis erbracht werden. In die Steuerbefreiung werden
auch die Falle einbezogen, in denen der Arbeitgeber nur mittelbar
- 2. B. durch den Abschluf eines Rahmenabkommens - an der
Vorteilsgewdhrung beteiligt ist.

Die Regelung dient zugleich der Veéeinfachung. Sie vermeidet
Streitigkeiten iiber die Frage, ob und wann Leistungen des Arbeit-
gebers oder Dritter\(insbesondere der Verkehrsunternehmen) tat-
sdchlich Arbeitslohn darstellen und ob bei besonders gelagerten
Sachverhalten ein ganz iliberwiegendes eigenbetriebliches Interesse
des Arbeitgebers an der Benutzung der Sffentlichen Verkehrsmittel
durch die Arbeitnehmer anerkannt werden kann (z. B. bei der Umwid-
mung von Bedienstetenparkpldtzen in Kundenparkplidtze)}, so daf
nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes ebenfalls kein steu-

erpflichtiger Arbeitslohn anzunehmen ist.
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3. zu Artikel 1 ggmmer 1 Buchst., b (§ 10 Abs. 3 Nr. 2 EStG)

Der Bundesrat hittet,_ im weiteren (setzgebungsverfahren zu priifen, ob in § 10
Abs. 3 Nr. 2 EStG die Worte "oder des Anteils dieses Jahresbe-

trags, der auf die Dauer der Beschiftigung, Mandatsauslibung oder
Titigkeit im Kalenderjahr entfH11t" wegfallen konnen.

Begriindung: .

Vorsorgeaufwendungen werden nur mit Hochstbetrigen beriicksichtigt.
Bei Arbeitnehmern, Mandatstragern und anderen Steuerpflichtigen,
denen vom Arbeitgeber oder sonst auf Grund ihrer Berufstidtigkeit
steuerfreie Leistungen von dritter Seite zum Aufbﬁu ihrer Alters-
'versorqung gewihrt werden, wird dieser Hochstbetrag zur Herbeifiith~-
rung einer Gleichstellung mit Selbstdndigen, die ihre Altersver-
sorgung allein sicherstellen, in typisierender Weise gekﬁrzt.'Er-
gidnzend - und darum geht es hier ~ wird aber auf die Verhiltnisse
des Einzelfalls abstellend die Kiirzung des Hichstbetrags ihrer-

gseits gekilirzt, wenn der Steuerpflichtige im Laufe des Kalender-
jahrs auch nur einen Tag ohne Bezlige ist. Diese Regelung vermischt
systemwidrig Typisierung und Einzelfallgerechtigkelt. Ungleich
schwererwiegend ist freilich die sich flr die Finanzimter, aber
auch f£iir die Blirger und ihre Berater ergebende Komplizierung und
die damit verbundene zus¥tzliche Arbeitsbelastung. Die Regelung
beglinstigt zwar den Steuerpflichtigen, in vielen Fillen freilich
nur verh¥ltnisméBig geringfligig. Ihr Vorteil ist gegen die Mehrar-
beit besonders der Finanz#mter abzuwigen, die dadurch in Massen-
‘yverfahren der alljdhrlich durchzufiihrenden Einkommensteuerveran-
lagung in einer vielzahl von Fdllen mit komplizierten Berechnungen
belastet wird. Ein Verzicht auf Einzelfallgerechtigkeit zugunsten
der grdberen Typisierung erscheint auch insoweit vertretbar, weil
zum Berufeleben eines jeden Steuerpflichtigen die fir die Rlrzung
relevanten Sachverhalte gehdren, die sich deshalb ausgleichen:
Eintrit in das Berufsleben und Beendigung des Berufslebens, Wechsel des
Arbeitsplatzes mit dazwischen liegenden Zeiten ohne Bezilge. Die
prekire Personalsituation der Finanzverwaltung verlangt und
rechtfertigt hier nach Auffassung des Bundesrats eine Rechtsver~
esinfachunyg.



4. 2u Artikel 1 Nr. 5 (§ 24 a EStG)

In Artikel 1 erhidlt die Nummer 5 folgende Fassung:

"5. § 24 a wird wie folgt geindert:

a) In Satz 1 werden die Worte “3720 Deutsche Mark " durch die
Worte "6000 Deutsche Mark" ersetzt.

b) In Satz 2 werden nach den Worten "Versorgungsbeziige im
Sinne des § 19 Abs. 2," die Worte "Einkiinfte im Sinne des

§ 20," eingefiigt."

Begriindung: -

Einkiinfte aus Kapitalvermdgen sind von der Begiinstigung durch
den Altersentlastungsbetrag auszunehmen. Sinn und Zweck des
Altersentlastungsbetrages ist es, nur solche Einkiinfte zu ent-:
lasten, die nicht - wié Einkiinfte aus Leibrenten und Versor-
gungsbeziige - durch andere Mafnahmen beglinstigt sind. Die
durch eine Verzehnfachung des Sparer-Freibetrages eintretende
Steuerentlastung ist so erheblich, dap eine weitere Entlastung

der Einkilinfte aus Kapitalvermdgen nicht mehr berechtigt ist.
Zudem wiirden in der Besteuerung der 50g. Alterseinkiinfte neue
Unstimmigkeiten entstehen, deren Beseitigung gerade angestrebt

wird.
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Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 43 Abs. 1 EStG)

Der Bundesrat bitte: die Bundesregierung zu priifen,
wie Uber den Bereich der Zinsen hinaus eine voll-
stdndigere, gleichmiafliige Besteuerung aller Kapital-

ertridge sichergestellt werden kann.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 43 EStG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens folgenden Gesichts-
punkt zu priifen und gegebenenfalls die entsprechende

Anderung herbeizufiithren:

In Artikel 1 Nr. 7 (§ 43 EStG) sollte eine Erginzung
aufgenommen werden, wonach der Zinsabschlag auf Zinsen
aus auslindischen Kapitalforderungen nur auf die nach
Abzug der auslindischen Vorbelastung im Inland zu-
flieflenden Nettoertrige erhoben wird.



Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 44 EStG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens folgenden Gesichts-
punkt  zu priiffen und gegebenenfalls die entsprechende
Anderung herbeizufiithren:

In Artikel 1 Nr. 9 (§ 44 EStG) sollte fiir Massenver-
fahren eine Regelung aufgenommen werden, die anhand
objektivierter KXriterien beim Steuerabzug erkennen
148t, welcher Gliubiger der Kapitalertrige als Steuer-
auslidnder anzusehen ist. In diesem Zusammenhang wire
auch klarzustellen, daB eine Haftung fir Kreditinsti-
tute dann nicht in Betracht kommt, wenn sich spdter
herausstellen sollte, daB die tatsdchlichen Verhilt-
nisse nicht mit denen libereinstimmen, die sich aus der
Erféillung der Identifikationspflicht nach § 154 AO
ergaben.

. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 44p Abs. 4 EStG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens folgenden Gesichts-
punkt  zu priifen und gegebenenfalls die entsprechende
Anderung herbeizufiihren:

In Artikel 1 Nr. 11 sollte auch der Tatsache Rechnung
getragen werden, daR die derzeitige Fassung des § 44 p
Abs. 4 EStG zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fir
Kreditinstitute fihrt, wenn ein Xunde den Freistel-
lungsauftrag riickwirkend im Verlauf eines Kalender-
jahres und nicht rechtzeitig vor Beginn des Xalender-
jahres stellt. Insoweit ist eine Hhnliche Problematik
gegeben, wie sie im Zusammenhang mit der Einfihrung der
kleinen Xapitalertragsteuer im April 1989 entstanden
war.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 44 b EStG)

Der DBundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens folgenden Gesichts-
punkt  zu priifen und gegebenenfalls die entsprechende

Anderung herbeizufithren:

In Artikel 1 Nr. 11 sollte im Rahmen des § 44 b EStG
die Moglichkeit geschaffen werden, daf sich ein
Freistellungsauftrag gleichzeitig an zwei auszahlende
Stellen richten kann, wenn durch organisatorische
Mafnahmen sichergestellt ist, daB durch die Abstand-
nahme vom Steuerabzug und durch Sammel-
erstattungsantrige die im Freistellungsauftrag genannte
Freistellungsgrenze nicht {iberschritten wird. Eine
solche Regelung ist vor allem fiir solche Kunden
wichtig, die ihre Konten im Sparkassen- oder Genossen-
schaftsbereich besitzen, da dort hidufig die iiblichen
Feldkonten bei der Ortsbank gefiihrt werden, wihrend die
Depotkonten derselben Kunden aus Griinden der Rationali-
sierung und der Kosteneinsparung bei zentralen
Instituten dieser Bankengruppen gefiithrt werden.



10. Zu Artikel 1 Nummer 15 (§ 45 d Abs. 1 EStG)

In Artikel 1 Nr. 15 erhdlt § 454 Abs. 1 folgende Fassung:

"(1) Wer nach § 44 Abs. 1 Satz 3 zum Steuerabzug verpflichtet ist, hat dem Bundes-
amt fir Finanzen fo!gende Angaben mitzutsilen:

1. Vor- und Zunamen sowie das Geburtsdatum der Person - gegebenenfalls auch
des Ehegatten -, die den Freistellungsauftrag erteilt hat (Auftraggeber),

2. Anschrift des Auftraggebers,

3. Anzahl der von dem Auftraggeber erteilten Freistellungsauftrige,

4. Hohe des Betrages, bis zu dem auf Grund des Freistellungsauftrages vom
Steuerabzug Abstand genommen wurde. Dividenden und dhnliche Kapital-

ertrige, bei denen die Kapitalertragstever erstattet und die Vergltung von
Kdrperschaftstaler beim Bundesamt fir Finanzen beantragt werden sollte,
sind ebenfalls der Héhe nach anzugeben.

5. Namen und Anschrift des Empfangers des Freistellungsauftrags,
6. Datum der Erteilung des Freistellungsauftrags.”

Begrﬁndung:

Allein lickenlose Mitteilungen
erméglichen eine effiziente
Kontrolle.
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Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 45 d Abs. 2 EStG)
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu prifen, ob in Artikel 1 Nr. 15 § 45 d Abs. 2 zu
streichen ist.

Begrundung:

§ 45 d Abs. 2 enth8lt eine bereichsspezifische Verwen-
dungsbeschrankung, die eine Verwendung der Erkenntnisse
aus den Mitteilungen fUr Zwecke eines Strafverfahrens,
insbesondere eines Steuerstrafverfahrens, nicht zuliefe.
Dies ist nicht gerechtfertigt.

Die Mitteilungen dienen dazu, Mifbriuche bei der Inan-
spruchnahme des Sparer-Freibetrags zu verhindern. Frei-
stellungsauftrdge flhren zur Befreiung vom Zinsabschlag.
Es besteht deshalb flr Steuerpflichtige ein Anreiz zur
Steuerhinterziehung durch unberechtigte Inanspruchnahme
von Sparer-Freibetrigen. Denn da die Uberprifung der
Freistellungsauftrdge "nur in ausgewadhlten F&llen" statt-
findet (§ 45 d Aks. 1 Satz 2), besteht die Aussicht, -~
durch das Netz der Uberpriifung zu schlipfen. Selbst wenn
der Steuerpflichtige aufgrund der Uberprifung entdeckt
wird, droht im Hinblick auf die Verwendungsbeschrankung
nur eine Nachversteuerung und kein Steuerstrafverfahren.
Es 1st kein schutzwlrdiges Interesse des betroffenen
Steuerpflichtigen ersichtlich, aufgrund einer solchen
Mitteilung nicht einem Steuerstrafverfahren ausgesetzt zu
werden; auch die Begrindung enthdlt hierzu keine besonde-
ren Hinweise. Denn der Steuerpflichtige hat die Situation
durch eigenes mipbrauchliches Verhalten herbeigefihrt.

Da das Steuergeheimnis im Ubrigen durch § 30 AQ ausrei~-
chend gesichert ist, kénnte Absatz 2 ersatzlos gestrichen
werden.



12. Zu Artikel 3 Nr. 01 - neu - (§ 11 Abs. 2 BewG)

In Artikel 3 wird vor der Nr. 1 folgende Nr. 01 eingefiigt:

"01. § 11 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgender Satz 4 eingefiigt:

"Dem Einheitswert sind die Beteiligungen im Sinne
des § 102 und die nicht im Einheitswert erfaften
Wirtschaftsgiiter des ausldndischen Betriebsvermd-
gens hinzuzurechnen; die mit diesen Beteiligungen
und den Wirtschaftsgiitern des ausldndischen Be-
triebsvermdgens in wirtschaftlichem Zusammenhang
stehenden Schulden und Lasten sind abzuziehen,
soweit sie bei der Ermittlung des Einheitswerts
nicht abgezogen worden sind."

b) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5."

Begrindung

Soweit bei der Ermittlung des Vermdgens z2n den Einheitswert an-
geknupft wird, soll durch den ncuen Satz 4 in § 1)1 Abs. 2 BeuwG ci-
ne Korrcktur des Einheitswects in den Fdllen erfolgen, in denen
die Kaptialgescllschaft dber stcuerfreie Schachtelbeteiligungen
und steuerfreies Auslandsvermégen verfigt. Die mit diesen Wirt-
gchaftsgltern im Zusammenhang stehenden Schulden und Lasten sind
ebenfalls zu berlcksichtigen, soucit sie sich bei dor Ermittlung

des Einheiioswerts noch nicht ausgewirkt haben,

€5 handelt sich um eine fachlich notwendige trgidnzung der Ande-
rungen des Beucrtungsgeszetzes durch das Steuerinderungsgesctz
1992, diz damals aber erst spidt in diec Beratungen eingebracht
worden ist und letztlich im Vermittlungsverfahren keine Rolle
mehr gespielt hat. Die Anderung ist vor dem ndchsten Hauptfest-

stellungszeitpunkt (1.1.1993) orforderlich.



13.

1}
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Zu Artikel 3 Nummern 02 bis 06 - neu - (§§ 12, 13, 14, 16 BewG)

In Artikel 3 werden nach der neuen Nummer 01 folgende
Nummern 02 bis 06 eingefiigt:

"0Z. In § 12 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

“Liegen die besonderen Umstédnde in einer hohen, niedrigen
oder fehlenden Verzinsung, ist bei der Bewertung vom Mittel-
wert einer jdhrlich vorschissigen und jdhrlich nachschissigen
Zahlungsweise auszugehen.”

03. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

“(1) Der Kapitalwert von Nutzungen oder Leistungen, die
auf bestimmte Zeit beschrankt sind, ist mit dem aus An-
lage 9 a zu entnehmenden Vielfachen des Jahreswerte an-
zusetzen. Ist die Dauer des Rechts auBerdem durch das
Leben einer oder mehrerer Personen bedingt, darf der
nach 8§ 14 zu berechnende Kapitalwert nicht Uberschritten
werden.”

b) In Absatz 2 werden das Wort “"Achtzehnfachen” durch das
Wort “18,6-fachen"” und das Wort “Neunfachen” durch das
wort "9,3-fachen"” ersetzt.



(noch Ziff. 13) - 14 -

04.

05.

06.

c) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefigt:

“Der Ansatz eines geringeren oder hdheren Werts kann je-
doch nicht darauf gestitzt werden, daB mit einem anderen
Zinssatz als 5,5 v.H. oder mit einer anderen als mittel-
schussigen Zahlungsweise zu rechnen ist.”

In § 14 Abs. 4 wird Satz 2 wie folgt gefant:

"Der Ansatz eines geringeren oder hoheren Werts kann jedoch
nicht darauf gestitzt werden, daB mit einer Kkiirzeren oder
langeren Lebensdauer, mit einem anderen Zinssatz als 5,5 v.H.
oder mit einer anderen als mittelschissigen Zahlungsweise zu

.rechnen ist."”

§ 16 wird wie folgt .gefaBt:

“§ 16
Begrenzung des Jahreswerts von Nutzungen

Bei der Ermittlung des Kapitalwerts der Nutzungen eines Wirt-
schaftsguts kann der Jahreswert dieser Nutzungen héchstens
den Wert betragen, der sich ergibt, wenn der fiir das genutzte
Wirtschaftsgut nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes
anzusetzende Wert durch 18,6 geteilt wird."

Folgende Anlage 9%a wird angeflugt:
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(noch Ziff. 13)

Anlage 9 a zum BewG
(zu § 13 BewG)

Kapitalwert
siner wisderkshrendan, zeitlich beschriinkten Nutzung oder Leistung
im Jahresbetrag von einer Deutschan Mark

Der <Kapitalwert ist unter Berlicksichtigung von Zwischenzinsen und
Zinseszingen ait 5,5 vom Hundert errechnet worden. Er ist der Mittslwer:
zwischen dem Kapitalwert fiir jihrlich vorschiissige wund Jjidhrlich
nachschiissige Zahlungsweise.

Laufzeit Xapitalwert - Laufzeit Kapitalwert
in Jahren in Jahren
1 0,974 s 15,963
2 1,897 a7 16,108
3 2,772 s 16,239
4 3,602 3% 16,367
5 4,388 . 40 16,487
& 5,132 41 16,602
7 5,839 42 16,710
8 &,509 43 ) 16,813
9 7,143 44 156,910
10 7,745 . 45 17,003
11 8,318 46 17,090
12 8,856 47 17,173
13 9,368 48 17,252
14 9,853 ; 49 17,326
1s 10,314 -1s] 17,397
16 10,750 51 17,4564
17 11,1623 : 52 17,528
18 11,555 53 17,588
19 11,927 54 17,645
20 12,278 11 17,699
21 12,613 13 17,750
22 12,929 57 17,799
23 13,229 58 17,845
24 13,813 ' 59 17,888
25 13,783 . 60 : 17,930
26 14,038 ' 61 - 17,969 .
27 14,280 _ 62 18,006
28 14,510 63 18,041
29 14,727 &4 18,07s
30 14,933 &5 18,106
31 15,129 68 18,136
32 15,314 67 18,165
33 15,490 68 18,192
4 15,656 69 18,217
s . 15,814 70 18,242



(noch Ziff. 13) - 16 -

noch Anlage 9 a zum BewG

. Laufzait Kapitalwert Laufzeit Rapitalweres
in Jahren in Jahren

71 18,264 91 18,519
72 18,286 92 18,546
73 18,307 93 18,553
74 18,326 94 18,550
75 18,345 95 18,566
76 18,362 : 96 18,572
77 18,379 97’ 18,578
78 : 18, 395 98 18,583
79 18,410 929 18,589
80 18,424 100 18,593
81 18,437 101 i 18,598
82 18,450 |, ° mehr als 101 18,600"
a3 18,462
84 18,474
8s 18,4358
8§ 18,495
87 18,50s
88 18,514
8% 18,523
90 18,531
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Begrindung:

Der Vorschlag bezweckt eine erhebliche Vereinfachung bei der Be-
wertung von wiederkehrenden Nutzungen und Leistungen (Renten,
NieBbrauch u.a.) sowie von Kapitalforderungen und Kapitalschulden,
die eine vom Ublichen abweichende Verzinsung aufweisen. Da in den
letztgenannten F&llen der Kapitalwert des Zinsgewinnes oder Zins-
verlustes dem Nennwert zu- oder abgerechnet wird, besteht ein ur-
séchlicher Zusammenhang mit der Bewertung wiederkehrender Nutzun-
gen und Leistungen.

Nachdem durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 infolge Ubernahme der
Steuerbilanzansatze und durch die nach diesem Artikel vorgesehenen
erheblichen Anhebungen von Freibetri#gen viele Kapitalforderungen
und Kapitalschulden sowie Nutzungen und Leistungen aus der Bewer-
tung nach §§ 12 bis 16 BewG herausfallen werden, rechtfertigen die
verbleibenden Fd1le - auch in Anbetracht des erheblich sinkenden
Vermégensteueraufkommens - keine bis ins einzelne gehende Berech-
nung, zumal eine Abrundung auf Tausend DM mindestens einmal (§ 4
Abs. 2 VStG) vorgeschrieben ist.

Bisher sind bei gleicher Laufzeit je nach Zahlungsweise
(vorschiissig, nachschissig} und Zahlungshidufigkeit {monatlich,
vierteljahrlich usw.) die Ergebnisse stets geringfiigig unter-
schiedlich., Lediglich bei lebensldnglichen Nutzungen und Leistun-
gen - insbesondere Leibrenten - geht der Gesetzgeber seit 1974 von
einem Mittelwert zwischen jahrlich vorschissiger und jahrlich
nachschlissiger Zahlungsweise aus (Anlage 9 zum BewG).

Nach vorliegendem Vorschlag soll der Gesetzgeber die Mittel-
schilssigkeit auch bei den vergleichbaren Fallen unterstellen,
zumal die Zahlungsweise haufig nicht bekannt ist. Die mittel-
schiissige Zahlungsweise hat darlber hinaus den mathematischen Vor-
teil, dafl bei gleicher Laufzeit die Zahlungshdufigkeit ohne Bedeu-
tung ist. Durch die gesetzliche Vereinfachungsregelung kdnnten Un-
stimmigkeiten beseitigt und Verwaltungsanweisungen um mehr als die
Halfte reduziert werden (vgl. Anhdnge 1a, 2, 2a, 2b VStR 1989 mit
zahlreichen, teilsmehrspaltigen Tabellen).

Das Steueraufkommen wird nicht nennenswert beriihrt, weil die Be-
wertung sowchl Besitzposten als auch Schuldposten erfant.
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4. Zu Artikel 3 Nrn.07 bis 018 - neu - u. Nr. 1 (§§ 19, 21, 22, 26, 27, 28, 29,
30, 68, 100, 106, 107, 110 BewG)

Artikel 3 a - neu - (Gesetz zur Anderung des Hauptfeststellungszeitraums)
Artikel 5 (Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz)

a) Artikel 3 wird wie folgt geidndert:

aa) Nach der neuen Nummer 06 werden folgende Nummern
07 bis 018 eingefiigt:

"07. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird am Ende der Nr. 2 Qder Beistrich

durch einen Punkt ersetzt und die Nr. 3 gestrichen.
b) In Absatz 3 Nr. 1 werden die Worte
"und Mineralgewinnungsrechten" gestrichen,
08. § 21 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden die Worte "und filr die Mine-
ralgewinnungsrechte (§ 100)" gestrichen.

b) In Satz 2 werden die Worte "und fiir die Mineralge-
winnungsrechte" gestrichen.

09. In § 22 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte “"oder einem Mine-
ralgewinnungsrecht" gestrichen.

010. In § 26 werden das Komma nach den Worten "beim Grund-
besitz" sowie die Worte "bei den Mineralgewinnungs-

rechten" gestrichen.

011. In § 27 werden die Worte "und fir Mineralgewinnungs-
rechte” gestrichen.

+012. § 28 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt gefant:

"Erklarungspflichtig ist derjenige, dem Grundbesitz
oder Betriebsvermdgen zuzurechnen ist."
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013. § 29 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "und die Inha-

ber von Mineralgewinnungsrechten" gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "oder von Mine-

ralgewinnungsrechten" gestrichen.

c) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte "und der Mine-

ralgewinnungsrechte” gestrichen.
014, In § 30 Nr. 2 werden die Worte "und Mineralgewinnungs-
rechten" gestrichen.
015. § 68 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:
"1. Bodenschitze,”
016. § 100 wird aufgehoben

017, In § 106 Abhs. 5 Nr. 1 werden die Worte "und Mineral-
gewinnungsrechte (§ 100)" gestrichen.

018. § 107 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte "und fiir Mineralgewinnuhgsrechte", "oder
ein Mineralgewinnungsrecht" und "oder Mineralgewin-
nungsrechte" werden gestrichen.

b) In Nr. 2 Buchstabe ¢ werden die Worte “erworben
worden sind" durch die Worte "erworben worden ist"
ersetzt.”
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bb) Nummer 1 wird wie folgt gefalt:
"1. § 110 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 8 wird wie folgt gefalit:

"8. Wirtschaftsgliter, die einem Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft oder einem Gewerbebetrieb
Ublicherweise zu dienen bestimmt sind, tats&dch-
lich an dem fiir die Veranlagung zur Vermdgensteu-
er maBgebenden Zeitpuhkt aber einem derartigen
Betrieb des Eigentiimers nicht dienen, sowie Bo-
denschdtze, wenn fiir sie Absetzungen filir Sub-
stanzverringerung bei der Einkommensermittlung
vorzunehmen sind. Die Bodenschitze werden mit
ihren ertragsteuerlichen Werten angesetzt. Die
Wirtschaftsgiiter und Bodenschitze gehdren nicht
zZum sonstigen “ermdgen, wenn ihr Wert inégesamt
10.000 Deutsche Mark nicht Ubersteigt;"

b) Absatz 2 wird wie folgt gefallt:

1
.

(wie in Nr. 1 des Regierungsentwurfs)"

b) Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3a eingefiligt:

"Artikel 3a

Knderunq des Gesetzes zur Anderung des Hauptfeststellunqszeitraums

fir die wirtschaftlichen Einheiten des Betriebsvermdgens und der

Mineralqewinnunqsrechte sowie des Hauptveranlaqunqszeitraums fiir

die Vermdgensteuer

Das Gesetz zur ﬁnderung des Hauptfeststellungszeitraunms fir die
wirtschaftlichen Einheiten des Betriebsvermdgens und der Mineral-
gewinnungsrechte sowie des Hauptveranlagungszeitraums fiir die

Vermdgensteuer vom 24. Juni 1991 (BGBl. I S. 1322 (1336) ) wird wie
folgt gedndert:

In der Gesetzesiiberschrift sowie in Uberschrift und Text von § 1

werden jeweils die Worte "und der Mineralgewinnungsrechte"
gestrichen.”
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c) Artikel S5 wird wie folgt gedndert:

aa) Vor Nummer 1 wird folgende Nummer 01 eingefiigt:
“"01. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte "und Mineralgewinnungs-
rechte (§ 100 des Bewertungsgesetzes) sind" durch das

Wort "ist" ersetzt.
b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingefiigt:

“(4a) Bodenschdtze, die nicht zum Betriebsvermégen ge-
héren, werden angesetzt, wenn fiir sie Absetzungen fiir
Substanzverringerung bei der Einkommensermittlung vor-

zunehmen sind; sie werden mit ihren ertragsteuerlichen

Werten angesetzt."

c) In Absatz 5 werden die Worte "und der Mineralgewin—
nungsrechte" gestrichen und die Zahl 100 durch die
zahl 99 ersetzt.” '

bb) Nummer 2 erhidlt foigende Fassung:

"2.In § 37 Abs. 9 wird das Wort "findet" durch ein Komma
sowie die Worte "§ 12 Abs. 2, 4a und 5 Sitze 1 und 2 in
der Fassung des Artikels 5 Nr. 1 des Gesetzes vom

. <1992 (BGBl. I sS. ) und § 13 aAbs.l1 Nr. la finden"
ersetzt."

Begriindung:

Die besondere Einheitsbewertung fir Mineralgewinnungsrechte soll
entfallen und durch den Ansatz der ertragsteuerlichen Werte fiir
Bodenschitze beim Betriebsvermégen und, soweit erforderlich, auch
beim ﬁbrigen Vermdgen ersetzt werden. Zum einen wird dadurch der
mit dem Steuerdnderungsgesetz 1992 eingefiihrte Grundsatz der Uber-
nahme der Steuerbilanzwerte in die Vermdgensaufstellung konsequent



{noch Ziff. 14)

auch auf diese Wirtschaftsgliter ausgedehnt und somit eine Ausnah-
me von dem Grundsatz beseitigt. Zum 2Zweiten wird dadurch vermie-
den, daf - bedingt durch die derzeit erforderliche gesonderte Be-
wertung - hdhere als die ertragsteuerlichen Werte fiir Bodenschidtze
beim Betriebsvermdgen angesetzt werden. Dariiberhinaus dient die
Ubernahme der Steuerbilanzwerte filir die bisher mit einem besonde-
ren Einheitswert anzusetzenden Mineralgewinnungsrechte auch einer

weiteren Verwaltungsvereinfachung.

Die Anderungen beim Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
sind Folgednderungen aus dem Wegfall der besonderen Einheitsbewer-
tung fir Mineralgewinnungsrech*= und dem Ansatz der ertragsteuer-
lichen Werte fiir Bodenschidtze baim Betriebsvermdgen und, soweit
erforderlich; auch beim ilibrigen Vermdgen.
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15. Zu Artikel 3 Nummer 0j9 - neu - (§ 95 Abs. 3 BewG)

In Artikel 3 wird nach der neuen Nummer 018 folgende
Nummer 019 eingefiigt:

"319. § 95 Abs. 3 wird wie folgt gefafit:

"(3) § 20 Satz 2 erster Halbsatz gilt nicht bei der Ermittlung
der Einheitswerte des Betriebsvermdgens, soweit Billig-
keitsmaBnahmen mit Ausnahme der Bildung von Riicklagen bei

der steuerlichen Gewinnermittlung beriicksichtigt worden
sind.n" - )

Begriindung

Fiir die Einheitsbewertung des Betriebsvermdégens soll keine iiber
die Ulbernahme von Billigkeitsmafnahmen, die bei der steuerlichen
Gewininermittlung beriicksichtigt worden sind, hinausgehende selb-

stindige Billigkeitsmdglichkeit fiir den Einzelfall erdffnet wer-
den. Von der Ubernahme der bei der steuerlichen Gewinnermittlung

‘beriicksichtigten BilligkeitsmaBnahmen ist die bei der steuerlichen
Gewinnermittlung zugelassene Bildung von Riicklagen auszunehmen.
Insoweit gilt § 103 Abs. 3 BewG in der Fassung des StAndG 1992.

Es handelt sich um eine fachlich notwendige Ergénzung der Ende-
rungen des Bewertungsgesetzes durch das Steuerdnderungsgesetz
1992, die damals aber erst spit in die Beratungen eingebracht wor-
den ist, und letztlich im Vermittlungsverfahren keine Rolle mehr
gespielt hat. Die Anderung ist vor dem niichsten Hauptfeststel-
lungszeitpunkt (1.1.1993) erforderlich.
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Zu Artikel 3 Nummer 3 - neu - (§ 124 BewG)

Nach Artikel 3 Nr. 2 wird folgende neue Nummer 3 angefiigt:

"3. In § 124 wird nach Absatz 5 folgender Absatz 6 angefiigt:

(6) 8 29 Satz 2 in der vorstehenden Fassung ist auch fiir Fest-

stellungszeitpunkte vor dem 1. Januar 1993

anzuwenden, so
weit die Feststellungsbescheide noch nicht

bestandskrifti
sind oder unter dem Vorbehalt der Nachpriifung stehen.""

Begriindung

§ 20 Satz 2 BewG soll auch vor dem 1. Januar 1993 in allen noch
offenen Fdllen angewandt werden.

Es handelt sich um eine fachlich notwendige Erg&nzung der Ande-
rungen des Bewertungsgesetzes durch das Steuerdnderungsgesetz
1992, die damals aber erst spit in die Beratungen eingebracht wor-
den ist, und letztlich im Vermittlungsverfahren keine Rolle mehr
gespielt hat. Die Anderung ist vor dem ndchsten Hauptfeststel-
lungszeitpunkt (1.1.1993) erforderlich.
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Zu Artikel 4 (§§ 6, 16 VStG)

Artikel 4 wird wie folgt gefaft:

nArtikel 4

Anderung des Vermdgensteuergesetzes

Das Vermdgensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung

‘vom 14. November 1990 (BGBl. I S. 2467), das zuletzt durch

Artikel 15 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I 5. 297)

gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:
"(3) Weitere 50 000 Deutsche Mark ... (weiter wie
Artikel 4 Nummer 1 des Regierungsentwurfs)

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

2. In § 16 Abs. 3 Nr. 3 werden die Worte "der Beginn des Kalen-

derjahrs" durch die Worte "vom Beginn des Kalenderjahrs an" er-
setzt.®

Begriindung:

Es handelt sich um eine seit Jahren tUberfdllige redaktionelle An-
derung. Die derzeitige Fassung des § 16 Abs. 3 Nr. 3 vstG ist
sprachlich verungliickt und nicht verstidndlich.
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Artikel 5a - neu - (§§ 5, 54 KStG)
Artikel 5b - neu - (§§ 3, 36 GewStG)

a) Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Vor Nummer 1 wird folgende Nummer 01 eingefiigt:

"01. § 3 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worte "die Wohnungsbauférderungsanstalt des Lande
Nordrhein-Westfalen," werden gestrichen.

bb) Vor den Worten "und die Liquiditdts-Konsortialbank"

werden die Worte ", die Wohnungsbaufdrderungsanstalt
Nordrhein-Westfalen - Anstalt der Westdeutschen Lan-
desbank Girozentrale -" eingefiigt."

bb) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 angefiigt:
3. § 25 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

'S 3 Abs, 1 Nr. 2 ist fir die Investitionsbank Schleswig-
Holstein - Zentralbereich der Landesbank Schleswig-Hol-
stein Girozentrale - und die Landesinvestitionsbank
Brandenburg erstmals auf die Vermdgensteuer des Kalender-
jahres 1991 und filir die Wohnungsbaufdrderungs-anstalt
Nordrhein-wWwestfalen - Anstalt der Westdeutschen
Landesbank Girozentrale - erstmals auf die Vermdgensteuer
des Kalenderjahres 1992 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 2 des
Vermdgensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. November 1990 (BGBl. I S. 2467) ist fiir die
Wohnungsbaufdrderungsanstalt des Landes Nordrhein-Westfa-
len letztmals auf die Vermdgensteuer des Kalenderjahres
1991 anzuwenden. § 3 Abs. 1 Nr. 8 und 16 sowie § 24c in
der Fassung dieses Gesetzes sind erstmals auf die Vernt-
gensteuer des Kalenderjahres 1991 anzuwenden."!
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(noch Ziff. 18)

b) Nach Artikel 5 wird folgender Artikel 5a eingefiigt:

"Artikel 5a

KEnderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Das Kdrperschaftsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. Mirz 1991 (BGBl. I S. 638), zuletzt gedndert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I S. 297},
wird wie folgt gedndert: '

1. § 5 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gedndert]

a) Die Worte "die Wwohnungsbaufdrderungsanstalt des Landes
Nordrhein-Westfalen," werden gestrichen.

b) Vor den Worten "und die Liquidit&ts-Konsortialbank"
werden die Worte ", die Wohnungsbaufdrderungsanstalt
Nordrhein-westfalen - Anstalt der Westdeutschen Lan-
desbank Girozentrale =" eingefiigt.

2. § 54 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"§ 5 Abs. 1 Nr. 2 des Kdérperschaftsteuergesetzes ist

fiilr die Wohnungsbaufdrderungsanstalt Nordrhein-Westfalen
- Anstalt der Westdeutschen Landesbank Girozentrale -
erstmals flir den Veranlagungszeitraum 1992 anzuwenden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 2 des Korperschaftsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11. Mdrz 1991 (BGBl. I

S. 638) ist filir die Wohnungsbauférderungsanstalt des
Landes Nordrhein-Westfalen letztmals fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1991 und fiir die Wirtschaftsaufbaukasse
Schleswig-Holstein Aktiengesellschaft letztmals fir den
Veranlagungszeitraum 1992 anzuwenden.""
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c) Nach dem neuen Artikel 5a wird folgender Artikel S5b eingefiigt:

"Artikel 5b

Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Mérz 1991 (BGBl. I S. 814), zuletzt gedndert durch Artikel
10 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I S. 297), wird
wie folgt geidndert:

1. § 3 Nr. 2 wird wie folgt geindert:

a) Die Worte "die Wohnungsbauférderungsanstalt des Landes
Nordrhein-Westfalen," werden gestrichen.

b) Vor den Worten "und die Liquiditdts-Konsortialbank"
werden die Worte ", die Wohnungsbhaufdrderungsanstalt
Nordrhein-Westfalen -~ Anstalt der Westdeutschen Lan-
desbank Girozentrale -" eingefiigt.

2. § 36 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"§ 3 Nr. 2 ist flr die Investitionsbank Schleswig-Holstein
- Zentralbereich der Landesbank Schleswig-Holstein Girozen-
trale - und die Landesinvestitionsbank Brandenburg erstmals
fiir den Erhebungszeitraum 1991 und fiir die Wohnungsbaufér~-
derungsanstalt Nordrhein-Westfalen - Anstalt der Westdeut-
schen Landesbank Girozentrale - erstmals flir den Erhebungs-
zeitraum 1992 anzuwenden. § 3 Nr. 2 des Gewerbesteuerge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Mirz 1991
(BGBl. I S. 814) ist fir die Wohnungsbaufdrderungsanstalt
des Landes Nordrhein-Westfalen letztmals fiir den Erhebungs-
zeitraum 1991 anzuwenden.""
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(noch Ziff. 18)

Begriindung:

Durch die Ubertragung der Wohnungsbaufdrderungsanstalt auf die
Westdeutsche Landesbank Girozentrale (vgl Art. 1 des Gesetzes zur
Ubertragung der Wohnungsbaufdrderungsanstalt auf die Westdeutsche
Landesbank Girozentrale; GV.NW. 1991 S. 561) ist das gesamte
Vermdgen der Wohnungsbauférderungsanstalt ohne Abwicklung mit Wir-
kung vom 01.01.1992 auf die Westdeutsche Landesbank Girozentrale
als Gesamfrechtsnachfolgerin Ubergegangen (§ 1). Die Westdeutsche
Landesbank fiilhrt die Wohnungsbaufdrderungsanstalt als organisato-
risch und wirtschaftlich selbstidndige, nicht rechtsf&higé Anstalt
des dffentlichen Rechts unter dem Namen "Wohnungsbaufdrderungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen - Anstalt der Westdeutéchen Landesbank
Girozentrale -" (§ 2}.

Da die Wohnungsbaufdrderungsanstalt nach der Eingliederung in die
Westdeutsche Landesbank und der Zusammenfidhrung mit dem dortigen
Bereich Wohnungsbaufdrderung ihre Aufgaben unverédndert fortfilhrt,
sind die bisherigen Steuerbefreiungen filir die Wohnungsbauférde-
rungsanstalt auf die Westdeutsche Landesbank als neues Steuersub-
jekt iiberzuleiten.
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19. Zu Artikel 4 (§§ 3, 25 VStG)
Artikel 5a - neu - (§§ 5, 54 KStG)
Artikel Sb - neu - (§§ 3, 36 GewStG)

a) Artikel 4 wird wie folgt geHndert:
aa) Nach der neuen Nummer 01 wird folgende Nummer 02 eingefiligt:

"02.In § 3 Abs., 1 Nr. 2 werden vor den Wortsn
"und dle Liquiditats- Konsortiaibank®
dls Worts ™, dle Thdringer Aufbaubank” aingeflgt."”

bb} Nach der neuen Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefiigt:

"4.1n § 25 Abs. 4 Satz 1 werden vor dem Wort "anzuwendan®
die Worte "und far dle Thiringer Aufbsubank erstmais
auf dle Vermdgenstever das Jahres 1392 eingeflgt. "

b) Nach Artikel 5 wird folgender Artikel S5a eingefiigt:
“Antikel fin
Anderung das Kdrperschaftsteuergas 1tzes
Das Kd&rperschaftsteusrgesatz In dar Fessung dar Bekanntmachung vom

11.03.1991 (BGBI | S. 638), zuletzt geBndart dyrch Articsl 8 des Gegetzes vom
25.02.1982 (BGBI | S, 297), wird wle folgt qe&ndert:

»

1. In § 5 Abs, 1 Nr. 2 werden vor den Worten "und die Liqulditsts-
Konsortialbank™ dle Worte ", die Thiringer Aufbaubank® alngeflgt.

2. § 54 Abs. 2 wird wle folgt gedndart:

a) Folgander neuer Satz 1 wird eingafigt:

"§ 5 Abs. 1 Nr. 2 Ist fir die Thiringer Aufbaubank erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1992 anzuwendan.®

b) Der bisherige Wortlaut wird Satz 2."
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20.

c)

Nach dem neuen Artikel Sa wird folgender Artikel 5b
eingefiigt:
x|! .I lib
Andarung des Gewarbenteusergesatzas

Das Gewaerbesteuergesetz in der Fasgung der Bekanntmaechung vem 21, Mérz
1991 (BGBIL | S, 814), zuletzt ge#ndart durch Artlkel 10 das Gesetzss vom 28,
Februar 1882 (BGB!. | 8. 297), wird wie folgt gesndert:

1. In § 3 Nr. 2 werden vor dan Worten "unc dle Liquidi-3ts-Konsortlalbank™ dla
Worte ", dla ThQringer Aufbaubank” eingefdgt.

2.1n § 38 Abs. 2 werden vor dem Wort "arzuwenden” dle Worte "und fUr dls
Thiringer Aufbaubank srstmals fOr den Erhebungszeitraum 1892" ginqeflgt.”

In Thiringen soll Mitte des Jahres 1882 dle Thlringer Aufbaubank als
rechtsfhiga Anstalt des §ffentlichen Rechts gegrlndet waerdan. Sie 30l - wie
die bisher von der Vermdgen-, Kdrparschait- und Gewerbasteusr freigestelitan
Institute snderer Ldnder - Aufgaben der \WirtschaftsfGrderung wahrnehmen,
ohng zy nicht bafraiten Kreditinstituten In Wettbewsrb zu treten. Um dla
erforderliche Glelchbghandlung mit den vergleichbaren instituten der anderen
Linder und sine erfolgraiche Aufgabaenerflliung sicherzustellen, mQssen flr die
Thorlngar Aufbaubank diggelben Befreiungen von der Vermdgen-, Kdrperschaft-
und Gevverbaateuer gelten.

Zu Artikel 4 (§§ 3, 25 VStG)

Artikel 53 - neu - (§§ 5, 54 KStG)
Artikel 5b - neu - (§§ 3, 36 GewStG)

Die in Ziff. 20 vorgeschlagene Befreiung der Thiiringer Aufbaubank
von der Vermbgen-, Kérperschaft- und Gewerbesteuer sollte im
weiteren Gesetzgebungsverfahren auf die S3chsische Aufbaubank
erstreckt werden.
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Zu Artikel 5 Nrn. 1 und 2 (§§ 13, 37 ErbStG)

Artikel 5 Nummern 1 und 2 werden gestrichen.

Begriingung:

Der im Regierungsentwurf vorgesehene Freibetrag bei der Erbschaft-
steuer ist nicht deshalb erforderlich, weil bei der Einkommensteu-
er fur Kapitaleinkinfte und bei der Vermégensteuer fUr Kapitalver-
mbgen ebenfalls Freibetrige gewdhrt werden, im Gegenteil. Die Erb-
schaftsteuerbelastung in Deutschland ist erheblich niedriger als
1n anderen Landern (z.B. GroBbritannien, Frankreich), denn nach
der Steuerrechtslehra hat die Vermdgensteuer fur natirliche Perso-
nen den Charakter einer Vorauszahlung auf die Erbschaftsteuer.
Wenn also die Vermégensteusr, z.B. durch den Freibetrag, gesenkt
wird, muB die Erbschaftsteuer nicht ebenfalle gesenkt, sondern
eher angehohen werden.

Sachiiche Freibetrige sind dem Erbschaftsteuerrecht grundsitzlich
fremd., Die Ausnhahme in § 13 Abs. t Nr. 1 ErbStG (Hausrat usw.) ist
darin begrindet, dem Finanzamt die haufig uniohnenden Ermittlungen
in der Privatsphdre zu ersparen. Dieses Argument gilt beim Kapi-
tg?vermagen - entgegen der Begrindung zu Artikel 5 des Entwurfs -
nicht., Die Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen usw. haben
die Kapitalvermdgen im Todeszeitpunkt anzuzeigen (§ 33 ErbSta
1.V.m. 88 5 bis 7 ErbStDV). Es ist auch nicht einsichtig, daB die
Vermégenswerte befreit werden, die am leichtesten zur Zahlung der
Erbschaftsteuer herangezogen werden k&énnen.

SchlieRlich ware der Freibatrag in mehrfacher Hinsicht nicht
systemkonform und damit anfdllig in verfassungsrechtlicher Sicht.
Er so0l11 nur gelten flur Erwerbe von Todes wegen, dort beschrinkt
auf das Erbe, also nicht flr Vermidchtnisse, Erbersatzanspriche,

-PFflichtteilsanspriche, Vertrige zugunsten Dritter usw. Durch ge-

schickte Formulierungen in Vertriagen und Testamenten lieflen sich
die Befreiungen teilweise doch erreichen. Systemwidrig ist auch,
daf sich der Freibetrag auf das Gesamterbe beziehen soll, obwohi
die deutsche Erbschaftsteuer nicht als Nachla@steuer, sondern als
Erbanfallisteuer - mit unterschiediichen Steuerkliassen - ausgestal-
tet ist.

Die Erbschafisteuer steht den Léndern zu. Die nach dem Regierungs-
entwurf vorgesshene Gesetzesédnderung hiatten die Lander allein zu
tragen. Es wéren hdhere Steuerausfille zu erwarten, weil die Gene-
ration des wirtschaftlichen Aufschwungs nach dem zweiten Weltkrieg
zunehmend unter die Erbschaftsbesteuerung fallt.
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22. Allgemeines (Zerlegung)

(I)Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

eine Vorschrift iiber die Zerlegung des Aufkommens

der Zinsabschlags:tsuer auf die einzelnen Linder in das

Gesetz aufzunehmen.

(2)Die Zerlegung des Zinsabschlags sollte nach folgenden

MaBRstdben erfolgen:

- Die alten Linder

im Jahr 1993
im Jahr 1994
im Jahr 1995
im Jahr 1996
im Jahr 1997

im Jahr 1993

im Jahr 1994

im Jahr 1995
im Jahr 1996
im Jahr 1997

It

einschlieflich Westberlin erhalten

95 v.H.,

94 v.H.,

93 v.H.,

92 v.H. und

91 v.H.

des Lé&nder- und Gemeindeanteils am Aufkommen des Zinsab-
schlags (Westanteil); das Beitrittsgebiet (einschliefllich
Ostberlin) erhdlt

5
6
7
8
9

v.H.,

v.H.,

v.H., -

v.H. und

v.H. (Ostanteil).

Die Anteile werden im Jahr 1995 anhand aktueller

Daten Uberpriift.

= Im Beitrittsgebiet erfolgt eine Zerlequng des Ostanteils nach
Einwohnerschliissel.
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- In den alten Tindern (einschliefilich Westberlin) wird der
Westantell zerlegt

- zu 70 vH entsprechend der regionalen Verteilung der Ein-
kiinfte aus Kapitalvermdgen nach dem Ergeonis der letzten
Einkommensteuer-sStatistik (derzeit 1986, die Ergebnisse
der 198%er ESt-3tatistik diirften Ende 1993 vorliegen);

= 2u 20 vH entsprechend der regionalen Verteilung des vor-

jéhrigen Kérperschaftsteueraurkommens nach Zerlegung;

— 2u 10 vHY entsprechend der regionalen Vertelilunc des vor-

jénrigen Aufkommens der veranlagten Einkommensteuer.

(B)Die Regelung sollte zundchst bis 1957 befrister werden, wenn
die Ergebnisse der Einkommensteuerstatistik 1992, die erstmals
das Beitrittsgebiet enthalten wird, vorliegen.



