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Ubermittelt vom Bundeskanzieramt am . April 1992 gemiB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Européischen Akte (BGB1. 111986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europiischen Gemeinschafien
am 5. Miirz 1992 dem Herm Prisidentén des Rates der Europdischen Gemeinschafien dber-
mittelt worden. ‘

Das Europiische Parlament und der Wirtschafis- und Sozialausschu werden an den Beratun-
gen beteiligl.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch dea Rat im Juni 1992 an.
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Begriindung

Die Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 enthilt einen harmonisierten Rahmen
fiir die Etikettierung, Erzeugung und Kontrolle landwirtschattlicher Le—
bensmittel, die als Rrzeugnisee des Skologischen Landbaus gekennzeich-
net sind oder geksnnzeichnet werden sollen.

In Artikel 11 dieser Verordsung ist eins Koatrollregelung fiGr aus
Drittlindern eingefiihrte Erseugnisse vorgesshen. Ab deam Zeitpunkt der
Durchfihrung (23. Juli 1992) dirfen eolche Erzsugnisse nur aus
Drittlindern eingefiihrt werden, die in einer nach dem Verfshren dee Ar-
tikels 14 (VerwaltungsausschuSiverfahren) su erstellenden Liste aufge-
tihrt sind und wenn festgestsllt wurde, da8 die Produktions- und
Kontrollbedingungen des Jjeweiligen Drittlands den Vorschriften
gleichwertig sind, die fir Brssugnisse aus der Gemsinschaft gelten.

Aus Artikel 11 ergibt sich, daB nur die Bebhlrde eines Drittlandes die
Anerkennung der Gleichwertigkeit von Vorschriften beantragea kann, die
auf seinem Hoheitsgebiet Aswendung finden. Von den Drittlindern wurde
bislang kein diesbezligliches Informationsmaterial vorgelegt. $o daf
auch keine entsprechende Priifung mSglich ist, um innerhaldb der oben ge-
nannten Frist {iber die Aufnahme von Drittlindern in die Liste zu ent-
scheiden.

Dies wirde unter Umstinden bedeuten, m die ERinfuhren voa Erzsugnissen
in den Phllen unterbrochen wirden, if denen Drittlinder nicht friet-
gerscht die Aufnahme in die genannte Liste beantragt haben, fir die je-
doch Importeure in der Gemeinschaft nachweisen kianen, daff die betref-
fenden Erzeugnisse den Anforderungen hineichtlich der Gleichwertigkeit
gerecht werden kinnen.




10.

In Artikel 16 Absatz 3 Unterabeat: 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
ist die M3glichkeit einer Verschiebung der Durchfithrung von Artikel 11
vorgesshen, allerdings mur in den Fillen, in denen die Behdrde eines
Drittlandes rechtzeitig vor Ablauf der ocben genannten Frist einen ent-
sprechenden Antrag gestellt hat. Mit dieser Bestimmung lieBen sich
Handelsunterbrechungen nicht vermsiden, wenn esin Drittland es versiuat
hat, rechtzeitig einen Antrag zu stellen.

Einfuhrunterhrechungen bei Erzeugnissen, dis nachwelslich den
Gleichwertigkeitsanforderungen entsprechsn, sollten vermieden werden,
vor allem weil Erzsugnisse aus Drittlindern unter Umstinden fir eine
sachgenlifie Herstellung von zusammengesetsten Erzesugnissen erforderlich
eind.

Mit dem vorgeschlagenen susitzlichen Absat: wird insofern eine Ausnabme
vorgesehen, als die Importeure selbst nachweisen kianen, daB bei ¥r-
teugnissen, die sie aus Drittlindern einfihrea abSchten, gleichwertige
Produktions- und Kontrollbedingungen angewandt werden.

In anderen Bereichen (z. B. Vermshrungsgut, Fischerzeugnisse) sind im
iuum.nhang mit der Gleichstellung ebenfalls MafSinahmen vorgesehen, dis
bis zur Anerkennung der Gleichwertigkeit auf Gemsinschaftsebene anzu-
wendan sind. |

Der Vorschlag wird sich voraussichtlich nur geringfigig auf den
Gemsinschaftshaushalt auswirken.

Er hat voraussichtlich keine nachteiligen Polgen fir den Handel und die
KMU.,
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUWG DES RATES

zur Knderung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/9) des Rates vom 24. Juni 1991
{iber den 3kologischen Landbau und die satsprechende Kennselchnung der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebenasmittel

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitst auf den Vertrag zur Griindung der ERuroplischen Wirtechafte-
gemsinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Xommission,

nach Stellungnahme des Buroplischen Parlamsntss,

‘nach Stellungnahme des Wirtschafte- und Sosialausschusses,
in Erwigung nachstehendar Griinde:

GemiS Artikel 11 Absats 1 der Verordnung (KWG) Wr. 2092/91({1} Gber den
8kologischen Landbau und die entsprechends Kennzeichnung der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse und Labenssittel dirfen ab dem 23. Juli 1992
aus Drittlindern eingefilhrte Erzeugnisse *ur vermarktet werden, wean sie
aus einem Drittland stammen, das in einer nach des Verfshren des Artikels
14 derselben Verordnung tu erstellenden Liste aufgefihrt ‘i.-t. In Artikel 11
Absatz 2 sind die Bedingungen fir die Aufnahme eines Drittlandes in diese

Liste genannt.

(1) ABL. Wr. L 190 vom 22.7.1991, 8.1.

Ty f*wh:. -
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Da bislang von den Drittlindern keine diesbeziiglichen Inforsationen einge-
gangen sind, wird es nicht mdglich sein, innerhaldb der oben genannten Frist
iiber die Aufnahme dieser Linder in die Liste zu entscheiden.

In Artikel 16 Absatz 3 Unterabsatz 2 der genanaten Verordnung ist die miqg-
lichkeit einer Verschiebung der Durchflhrung von Artikel 11 ausschlieBl:ch
in den Fillen vorgesshen, in denen ein Drittland rechtzeitig vor Ablauf der
vorgenannten Prist die Aufnahme in die Liste beantragt hat.

Hieraus k3nnten sich Unterbrechungen des Binfuhrhandels ergeben, wenn dic
Antragstellung eines Drittlandes zur Aufnahme in die in Artikel 11 Abesats 1
Buchstabe a genannte Liste nicht rechtseitig srfolgt ist.

Es sollte vermieden werden, daf die Einfuhren aus Drittlindern bei Erzeug-
nissen unterbrochen werden, die den in Artiksl 11 Absatz 2 genanntes Bedin-
gungen entsprechen, vor allem weil diese Erzeugnisse unter Umstlinden fir
eine sachgesife Herstellung von zusasmengesetiten Erzeugnissen erforderlich
sind.

Bis zur Aufnahme eines Drittlandes in die Liste gemli Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe a) sollten Einfihrer daher die Miglichkeit erhalten, Erzeugnisse
aus Drittlindern einzufihren, bei d.n.n nachweislich Produktionsvor-
schriften und KontrollmaSnahmen angewandt warden, die denen der Verordnung
(EWG) Wr. 2092/91 gleichwertig sind - |

HAT POLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

e pr—————
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Artikal 1

Artikel 11 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 wird durch folgenden Absatz er-
ginzt:

6. a) Abweichend von Absatz 1 kianen Binfilhrer von der sustindigen Behbrde
des jewsiligen Mitgliedstaates ermichtigt werden, aus Drittlindern
eingefiihrte Erzeugnisse zu vermarkten, die nicht in der in Absat: 1
Buchstabe a) genannten Liste aufgefiihrt sind, sofern der Behdrde von
den Einfihrern zufriedenstellend nachgewiesen wird, daf die BRin-
fuhrerzeugnisse nach Produktionsvorschriften, die denen der Artikel
6 und 7 gleichwertig sind, und im Rahmen von KontrollsaSnahmen ge-
wonnen werden, die in gleicher Weise wirksas sind wie die in Artikel
8 und 9 genannten Kontrollmafinatmen und dafi diess Kontrollsafinahmen
auch tatslchlich und kontimuierlich durchgafihrt werden.

Die Ermlichtigung gilt nur sc lange, wie die vorgenannten BSedinguagen
auch tatsichlich erfillt sind. Sie erlischt

- ab des feitpunkt, zu dem ein Drittland in die in Absatz 1 Buch-
stabe a} genannte Liste aufgenommen wird bzw.

- drsi Jahre nach dem feitpunkt, zu dam sie erteilt wurde. Sie
kann nur dann verlingert werden, wenn bei den rustindigen Behlr-
den eines Drittlandes Antrige von Untarnehmen vorliegen, dieses
Land aber nicht die nBtigen Schritte unterncamen hat, um eeine
Aufnahme in die in Absatz 1 Buchstabe a) dieses Artikels genann-
te Liste zu erwirken.

D) Werden einem Mitgliedstaat von einem Einflhrer sufriedenstellende
Nachweise erbracht, so ilt der Mitgliedstaat der Xommission und
den anderen Mitgliedstapten umgehend nicht nur das betreffende
Drittland mit, aus dem die Erzsugnisse eingefiihrt werden, sondern
auch ausfiihrliche Info ionen ber die Produktionsvorschriften und
KontrollmaSnahmen sowie i{lber die Carantien, fiir deren tatsichliche,
kontinuierliche Anwendung.




c) In tweifelaflillen wird auf Antrag eines Mitgliedstaates oder auf Be-
treiben der XKommission der in Artikel 14 genannte Ausschull befaft.
Ergibt seine Prifung, daB die Produktion der betreffenden Binfuhrer-
zeugnisse nicht nach gleichwertigen Produktionsvorschriften und /oder
im Rahmen gleichermaSen wirksamer KoatrollsaSnahmen erfolgt, so for-
dert die Kosmission dea betreffenden MNitglisdstaat auf, seine Er-
mlchtigung zuriickzuziehen. Erforderlichenfalls kaan nach dem Verfah-
ren des Artikels 14 beschlossen werden, da die betreffenden Rinfuh-
ren einzustellen sind oder mur unter bestimmten gelndertea Bedingun-
gen, die innerhalb einer bestimmten Zeit erfUllt sein niissen, weiter
getlitigt werden kinnen.

d) Die Mitteilung gemiB Buchstabe b) eribrigt sich bei Produktionsvor-
schriften und KontrollmaSnahmen, dis bereits gemlis Buchstabe b) von
einem anderen Mitgliedstaat mitgeteilt wurden, sofern sich kein we-
sentlicher neuer Aspekt ergeben hat, der eine Revision der Prifung
und des Beschlusses gemif Buchstabe c) rechtfertigen wilrde.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.
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05.06.92
BeschluB8
des Bundesrates
Zum -
vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr, 2092/91 des Rateg iiper den okoloaischen
d je ents (=] i irt -

KOM(92) 69 endg.; Ratsdok. 5211/92

Der Bundesrat hat in seiner 643. Sitzung am 5. Juni 1992 zu der

Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1.

per Bundesrat h#lt den Verordnungsvorschlag in der vor-
liegenden Form fiir nicht annehmbar. Die in Artikel 11
Abs. 6 Buchstabe a vorgesehene Ermichtigung sollte nicht
durch die "zustdndigen Behérden des jeweiligen
Mitgliedstaates", sondern durch die Kommission erfolgen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Vverhandlungen darauf hinzuwirken, daB eine befristete
Ubergangsregelung nicht durch Aufgabenverlagerung auf die
Mitgliedstaaten, sondern etwa durch Verldngerung der
Inkrafttretensfrist in Artikel 16 Abs. 3 Unterabsatz 1 und
Aufnahme einer befristeten Sohderregelung in Artikel 5 der
Verordnung geschaffen wird. '

per Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dafl es der EG-Kommission
mangels diesbeziiglichen Informationsmaterials nach deren
Einschitzung nicht gelingen wird, die nach Artikel 11 dex

Allcimvertrich: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, Herderstrafie 56, 5300 Boan 2
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Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 von ihr 2zu erstellende
Drittlandsliste bis zum Inkrafttreten dieses Artikels vor-
zulegen. Die Ubernahme dieser Funktion durch Behérden der
Linder oder des Bundes erscheint nicht sinnvoll.

Der Bundesrat geht davon aus, daB den Behdrden der
Mitgliedstaaten keine besseren Moglichkeiten als der
Kommission <zur Verfiigung stehen, sich entsprechende
Informationen zu verschaffen. Diese Informationen waren
erforderlich um, wie vorgesehen, fiir die Ubergangszeit bis
zum Vorliegen der Drittlandsliste im Einzelfall priifen und
entscheiden 2zu kénnen, ob fiir ein Einfuhrerzeugnis
zufriedenstellend nachgewiesen ist, daB dieses nach

Produktions- und Kontrollvorschriften hergestellt wurde,
die den Vorschriften der Verordnung gleichwertig sind und
tatsachlich und kontinuierlich diesen Vorschriften ent-
sprechend kontrolliert wird. Ohne Kenntnis der ortlichen
Anbaumethoden und KontrollmaBnahmen in den jeweiligen
Drittstaaten ist ein sachgerechter Vollzug nicht moéglich.
Hinzu kommt, dafl schon im Vorfeld der Antragsbearbeituhg
ein hoher Abstimmungsbedarf besteht. Es empfiehlt sich
daher, wie schon beim spédteren requldren (Listen~)
Verfahren, die Ermidchtiqung durch die Kommission vornehmen
zu lassen. Die Lander verzichten damit nicht auf
Kompetenzen.

Der Bundesrat halt deshalb gerade auch angesichts der
erheblichen Erwartungen der Offentlichkeit in die Aussage-
kraft einer solchen Entscheidung den vorgelegten Anderungs-
vorschlag als Ubergangsregelung fiir ungeeignet.

Per Bundesrat ist dariiber hinaus der Auffassung, daB die in
dem Vorschlag enthaltene Pflicht, in jedem Einzelfall die
Kommission und s&dmtliche Mitgliedstaaten ausfiihrlich iiber
Produktionsvorschriften, KontrollmaBnahmen und Anwendungs-
garantien zZu unterrichten, einen unvertretbaren
Verwaltungsaufwand bewirken wiirde.
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Er kann aufgrund der 2ielsetzung der Verordnung Xeine
Grundlage dafiir erkennen, .daB die Einfuhr bestimmter
Drittlandsprodukte einzustellen ist, wenn die Gleichwertig-
keit von Produktions- und Kontrollvorschriften sowie
Kontrollabliufen mit den fiir die Mitgliedstaaten geltenden
vVorschriften nicht nachgewiesen ist. Hier wire als
schirfste MaBnahme lediglich entsprechend Artikel 11 in
Verbindung mit Artikel 1 der Verordnung ein Verbot mdglich,
das eingefiihrte Erzeugnis mit einer Kennzeichnung als aus

&kologischem Landbau zu vermarkten.

Es muB fiir die Lebensmittelﬁberwachungsbehérden erkennbar
sein, ob eine Ermidchtigung zum Vermarkten der aus Dritt-
lindern eingefiihrten Erzeugnisse nach dem Verfahren des
neuen Artikels 11 Abs. 6 erteilt worden ist. Dazu sollte
Artikel 11 Abs. 6 wie folgt erginzt werden:

"Eine Kopie der nach Buchstabe a erteilten Ermdachtigung be-
gleitet das Erzeugnis bis zum Letztvermarkter.”

Die amtliche Lebensmitteliiberwachung vor ort muB wissen, ob
ein aus Drittlindern eingefiihrtes Erzeugnis i. S. der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2092/91 rechtmdBig im Verkehr ist. Dazu
mufl sie - solange eine Liste nach Artikel 11 Abs. 1 nicht
besteht - iiber jede in einem der zwdlf Mitgliedstaaten er-
teilte (Einzel-) Ermichtigung unterrichtet werden. Das
wiirde zu einem unvertretbaren und vermeidbaren Verwaltungs-
aufwand fiilhren. Die Begleitung der Ware durch eine Kopie
der Ermachtigung rdumt diese Bedenken aus.

Es sollte klargestellt werden, daB die von einem Mitglied-
staat erteilte Ermdchtigqung gemeinschaftsweit gilt.
Buchstabe d des neuen Absatzes 6 kdnnte dann entfallen.



