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Antrag

des Landes Hessen

EntschlieBung des Bundesrates zur Senkung des Kraftstoffverbrauchs ia
Stradenverkehr

DER HESSISCHE
MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 7. April 1992

An den

trsten Yizeprisidenten

des Bundesrates

Herrn Ersten Blirgermeister
Dr. Henning Voscherau

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Hessische Landesregterung hat beschlossen, dem Bundesrat den beige-
fligten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Senkung des
Kraftstoffverbrauchs im StraBenverkehr

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemdB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundes-
rates auf die Tagesordnung der $itzung des Bundesrates am 15. Maf 1992 zu
setzen.

Mit freundlichen GriBen

’

(Hans Eichel)

Allsinveririab: Vering Ov. Mans Hagir, Postiath 30 1388, Hartursae $0. 5300 Bonn 2
Volston (02 355 3836 51, Telotux 0 28} 38 1273
00 OVI0-20a8
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Anlage

Der Bundesrat mdge beschliefen:

1. Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, dap die Notwendig-
.keit der Zurdckfohrung von CO.-Emissionen im Hinblick auf die
durch Kohlendioxid verursachtzn'llmeltbelutunm und Klima-
probleme allgemein akzeptiert wird:

- Die Bundesregierung strebt bis zum Jahre 2005 eine Reduktion
der CO.-Cesamtemissionen von 25 & an. Da auch der Verkehrs-
bereici hierzu seinen Beitrag leisten mup, hatte bereits die
35. Umweltministerkonferenz im Bereich CO,-Emissionsminde-
rungsziele von 5 % bis 1998 und von 10 % Bis 2005 gefordert.

- Die 37. Umweltministerkonferenz hat einen Beschlup gefapt,
der sine deutliche Sankung des Kraftstoffverbrauchs bew. der
CO.-Emissionen der erstmals in Verkehr kosmenden Kraftfahr-
zeaqe bis zum Jahre 2005 zum Ziel hat.

- Auch das vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit im Mirz 1991 vorgelegte *10-Punkte—-Programm
£f0r ein umweltvertrigliches Auto in einem umweltgerechten
Verkehrssystem" beinhaltet ein Reduktionsmodell, das von 1993
bis 2005 eine stetige Verbrauchsminderung bei Kraftfahrzeugen
vorsieht. Als Ziel wird ein mittlerer Kraftstoffverbrauch von
S Litern auf 100 km im Jahre 2005 genannt. Der durchschnitt-
1iche Kraftstoffverbrauch der PKW mit Ottomotor liegt nach
DIW beli 10,8 Litern auf 100 km, rjenige der Diesel-PKW bel
8,4 Litern auf 100 km, bezogen aufl das Jahr 1987.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung dahex auf, auf in-
nerstaatlicher und auf EG-Ebene eins Regelung Senkung des
Kraftstoffverbrauchs im Strapenverkehr zu tref bzw. 3u ver-
folgen. Er hilt es fOr erfprderlich, bezogen ayf den durch-
schnittlichen Kraftstoffvegbrauch neu zugelassener KXraftfahr-

zeuge des Jahres 1987, fol Minderungsstufen anzustreben:
beim PKW beim Nutzfohrseud
1994 20 & 1994 5%
1997 3os 1997 10 &
2000 40 % 2000 15 &

2005 50 % 2005 20 & .




In Anbetracht des Umfangs der Umswaltbelastungen und der Klima-
probleme hilt der Bundesrat freiwillige Branchenabsprachen zur
Binhaltung der genannten Reduktionsschritte nicht £ir ausrei-
chend. Durch gesetzliche Regelungen miesen daher verbindliche
Kraftstoffverbrauchs- bas. CO.-Emissionsgrenswerte eingefihrt
werden. Diese gesetzlichen ungea dirfea aicht nur PKW er-
fagssen: vielmehr ist angesichts des hohen LKW-Anteils beim GO-
terkraftverkehr und der prognostiziertea hohen Zuwechsraten
des LXW-Verkehrs eine Einbeaiehung der Lastkraftwagen in die
Regelung dringend erforderlich. DarlOber hinaus sollten auch
allen anderen Mutzfahrzeugen und Verkehrsmitteln Reduktions-
ziele gesstzlich vorgegeben werden.

. Im Rinblick auf die Umsetzung der einzelnea Reduktionsschritte

vertritt der Bundesrat die Auffassung. dap die Krafttfahrzeug-
hersteller zur Verbrauchsbegrenzung Zielvorgaben bendtigen,
auf die sie sich einstellen kdnnen. Fir eine entaprechends Mo-
dellplanung sollten daher die Verbrauchsgrenzwerte im Abstand
von jeweils mehreren Jahren definiert herabgesetst werdsn, um
den Herstellern einen kalkulierbaren Zeitraum fOr die Umstel-
lung ihrer Produktion zu gewdhren. Da eine Vorschrift £0r Ver-
brauchsgrenzwerte derzeit noch nicht vorhanden ist, sollte
diese auf der Basis verschiedener genormter Pahrzyklea - bei-
spielsweiss eine Xombination von Europatest., BUDC und TOV-Au-
tobahnkurven - aufgestellt und £ir Hersteller und Importeure
verbindlich vorgeschrieben werden. Solange keine verbindliche
HOchstgeschwindigkeit auf Bundesautobahnen festgelegt ist,
sollte sich die jeweils anz Pahrkurve an der zullssi-
gen Hichstgeschwindigkeit des Pahrzeugs orientieren.

. Im Obrigen weist der Bundesrat darauf hin, dap eine der wich-

tigsten Randbedingungen zur Erreichung eines niedrigen Kraft-
stoffverbrauchs die Begrenzung der hstgeschwindigkeit ist.
Der derzeit zu hohe spezifische Kraftstoffverbrauch resultiert
insbesonders aus der Oberhdhten motorischen Leistung zur Er-
reichung von Hochstgeschwindigkeiten. Rine Begrensung der
HOchstgeschwindigkeit wirde e 1ichen, die Entwicklung
der PXW in Richtung suf verbrauchs re und umweltfreundli-
chere Pahrzeuge zur(ckzufidhren. In diesem 8 hat sich auch
die 37. Umweltminigterkonferens fir einen EG-e itlichen
Rahmen £0r weiterreichende Geschwindigkeits lungen und -be- -
lchl.:unkuwen auch im Interesse des Umweltschutges ausgespro-
chen. ‘

Als flankierende Mad , die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher veranlassen sollen, ihr Kaufverhalten diese Ent-
wicklung zu beschleunigen, hilt es der Bundesrat £dr erforder-
lich, Besteuerungsmechani su schaffen, dis eine Reduktion
von Verbrauchs- und Bmiss rten beginstigen.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

Entschliefung des Bundesrates zur Senkung des Kraftstoffverbrauchs

im Straflenverkehr

Der Bundesrat hat in seiner 644. Sitzung am 26. Juni 1992 die
nachstehende Entschliefung angenommen:

1. Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, dap die Notwendig-
-keit der Zuridckfidhrung von CO,-Emissionen im Hinblick auf die
durch Kohlendioxid verursachtgn Umweltbelastungen und Klima-
probleme allgemein akzeptiert wird:

- Die Bundesregierung strebt bis zum Jahre 2005 eine Reduktion
der CO.,-Gesamtemissionen von 25 % an. Da auch der Verkehrs-
bereicﬁ hierzu seinen Beitrag leisten muf, hatte bereits die
35. Umweltministerkonferenz im Bereich CO,~Emissionsminde-
rungsziele von 5 % bis 1998 und von 10 % gis 2005 gefordert.

- Dle 37. Umweltministerkonferenz hat einen Beschluf gefapt,
der eine deutliche Senkung des Kraftstoffverbrauchs bzw. der
CO,-Emissionen der erstmals in Verkehr kommenden Kraftfahr-
zeage bis zum Jahre 2005 zum Ziel hat.

« Auch das vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit im Marz 1991 vorgelegte "10-Punkte-Programm
fir ein umweltvertrdgliches Auto in einem umweltgerechten
Verkehrssystem" beinhaltet ein Reduktionsmodell, das von 1993
bis 2005 eine stetige Verbrauchsminderung bei Kraftfahrzeugen
vorsieht. Als Ziel wird ein mittlerer Kraftstoffverbrauch von
5 Litern auf 100 km im Jahre 2005 genannt. Der durchschnitt-
liche Kraftstoffverbrauch der PKW mit Ottcmotor liegt nach
DIW bei 10,8 Litern auf 100 km, derjenige der Diesel-PKW bei
8,4 Litern auf 100 km, bezogen auf das Jahr 1987.
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. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, auf EG-Ebene

eine Regelung zur Senkung des Kraftstoffverbrauchs im StraBenver-
kehr zu treffen bzw. zu verfolgen. Er hidlt es fiir erforderlich,
bezogen auf den durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch neu zuge-
lassener Kraftfahrzeuge der Jahre 1990/91, folgende Minderungs-
stufen anzustreben:

beim Pkw beim Nutzfahrzeug

1994 20 % 1994 5%
1997 30 % 1997 10 %
2000 40 % 2000 15 %
2005 50 % 2005 20 %

In Anbetracht des Umfangs der Umweltbelastungen und der Klima-
brobleme hdlt der Bundesrat freiwillige Branchenabsgprachen zur
Einhaltung der genannten Reduktionsschritte nicht fir ausrei-
chend. Durch gzsetzliche Regelungen missen daher verbindliche
Kraftstoffverbrauchs- bzw. CO,-Emissionsgrenzwerte eingefdhrt
werden. Diese gesetzlichen Reaelungen didrfen nicht nur PKW er-
fassen: vielmehr 1ist angesichts des hohen LKW-Anteils beim G1-
terkraftverkehr und der prognostizierten hohen Zuwachsraten
des LKW-Verkehrs eine Einbeziehung der Lastkraftwagen in die
Regelung dringend erforderlich. Dariber hinaus sollten auch
allen anderen Nutzfahrzeugen und Verkehrsmitteln Reduktions-
zlele gesetzlich vorgegeben werden.

Im Hinblick auf die EG-weit vorzusehende Umsetzung der einzelnen
Reduktionsschritte vertritt der Bundesrat die Auffassung, dafB

die Kraftfahrzeughersteller zur Verbrauchsbegrenzung Zielvorgaben
bendtigen, auf die sie sich einstellen kénnen. Fiir eine ent-
sprechende Modellplanung sollten daher die Verbrauchswerte im
Abstand von jeweils mehreren Jahren definiert herabgesetzt werden,
um den Herstellern einen kalkulierbaren Zeitraum fiir die Umstel-
lung ihrer Produktion zu gewdhren. Da eine Vorschrift fiir Ver-
brauchswerte derzeit noch nicht vorhanden ist, sollte diese

auf der Basis verschiedener genormter Fahrzyklen - beispiels-
weise eine Kombination von Europatest, EUDC und TOV-Autobahn-
kurven - aufgestellt und fiir Hersteller und Importeure verbind-
lich vorgeschrieben werden. Solange keine verbindliche Hdchst-
geschwindigkeit auf Bundesautobahnen festgelegt ist, sollte

sich die jeweils anzuwendende Fahrkurve an der zulissigen Hochst-
geschwindigkeit des Fahrzeugs orientieren.
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Im Gbrigen weist der Bundesrat darauf hin, daB eine der wich-
tigsten Randbedingungen zur Erreichung eines niedrigen Kraft-
stoifverbrauchs die Begrenzung der Hochstgeschwindigkeit ist.
Der derzeit zu hohe -spezifische Kraftstoffverbrauch resultiert
insbesondere aus der dberhdhten motorischen Leistung zur Br-
reichung von Hochstgeschwindigkeiten. Eine Begrsnzung der

HOchstgeschwindigkeit wirde es ermdglichen, die Entwickiung
der PKW in Richtung auf verbrauchsarmere und umweltfreundii-
chere Fahrzeuge zurtckzufthren. In diesem Sinne hat sich auch
die 37. Umweltministerkonferenz fir eilnen EG-einheitlichen
Rahmen flr weiterreichande Geschwindigkeitsregelungen und -~be-
schrankungen auch im Interesse des Umweltschutzes ausgespro-
chen.

. Als flankierende Mafnahmen, die Verbraucherinnen und Verbraucher

veranlassen sollen, durch ihr Kaufverhalten diese Entwicklung
zu beschleunigen, h&lt es der Bundesrat fiir erforderlich, EG-weit
Besteuerungsmechanismen insbesondere bei Nutzfahrzeugen zu
schaffen, die eine Reduktion von Verbrauchs- und Emissionswerten
begilinstigen. -



