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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung Uber die Motwendigkeit einer Anhebung des
Plafonds nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Der Bundesminister fiir VYerkehr Bonn, den 7. April 1992
A 22/22.55.20-16

An den
Pr¥sidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident!

Hiermit tibersende ich Ihnen den Bericht der Bundesregierung
zur Notwendigkeit einer Anhebung des Plafonds nach dem GVFG
gemdf Entschliefung des Bundesrats in seiner 584. Sitzung am
18. Dezember 1987 (Bundesratsdrucksache 501/87 in Verbindung
mit Drucksache 501/1/87). *}

Mit freundlichen GriiBen

ity e

Prof. Dr. Krause

*) Drucksache 501/87 (Beschlu8)
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Bericht
der Bundesregierung dber die Motwendigkeit
einer Anhebung des Plafonds nach dem GVIG

. Durch das Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzierungsge-
setzes (GVFG) vom 18. Dezember 1987 wurden die fOr dieses
Gesetz zweckgebundenen Mittel aus dem Mineraldlsteuerauf-
kommen auf 2,6 Mrd. DM jéhrlich begrenzt. Im Zusammenhang
damit faBte der Bundesrat die EntschlieBSung, die Bundesre-
gierung mdge im Finfjahresturnus iber die Notwendigkeit
einer Anhebung des Plafonds nach dem GVFG berichten.

. Durch das Einigungsvertragsgesetz vom 23. September 1990
wurden das GVFG auf das Beitrittsgebiet ausgeweitet und die
zweckgebundenen Mittel auf 3,28 Mrd. DM jahrlich erhdht.
Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1991 wurden die GVFG-Mittel
speziell fidr das Beitrittsgebiet aus Finanzmitteln des Vor-
habens "Aufschwung Ost® 1991 um 1,2 Mrd. DM und fQr 1992 um
1,8 Mrd. DM verstéirkt.

. Seit langem fordern Linder und Verkehrsverbiinde nachdrick-
lich die Aufhebung der Plafondierung und Erhdhung der
zweckgebundenen Mittel fir das GVFG unter Hinweis auf den
groBen Finanzierungsbedarf und eine nach ihrer Meinung un-
zureichende Finanzausstattung des GVFG.

4. Obwohl nach Artikel 30 des Grundgesetzes die Austbung der

staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der &ffentlichen
Aufgaben auf dem Gebiet des Offentlichen Personennahver-
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kehrs (OPNV) grundsitzlich Sache der Linder ist - mit Aus-
nahme des Schienenpersonennahverkehrs der Deutschen Bundes-
bahn und der Deutschen Reichsbahn -, gewlhrt der Bund im
Rahmen des Artikels 104a Abs. 4 des Grundgesetzes mit dem
GVFG den Lindern Finanzhilfen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhiiltnisse der Gemeinden. Er hat auf dieser Grundla-
ge Investitionen im kommunalen StraSenbau und im OPNV seit
1967 mit rd. 55 Mrd. DM gefdrdert. Das damit gefdrderte
Bauvolumen betrdgt rd. 95 Mrd. DM.

In der Antwort auf eine Umfrage des Bundesverkehrsministe-
riums bei allen Bundeslindern sowie bei der Deutschen Bun-
desbahn und der Deutschen Reichsbahn haben die Linder - von
drei neuen Bundeslindern liegen keine Angaben vor - den Be-
darf an GVFG-Finanzhilfen des Bundes bis zum Jahre 2000
ungeachtet der finanzverfassungsrechtlichen Zustlindigkeiten
(vgl. Ziffer 4)

- im PNV h8her als 5 Mrd. DM/jdhrlich,

- im kommunalen Strafenbay hdher als 3 Mrd. DM/j¥hrlich
angegeben (jeweils bei Ausweitung der Firdertatbestinde).

Damit wurden frilhere Untersuchungen des Arbeitskreises
»yerkehrsanlagen des OPNV" im Gemeinsamen Ausschuf des
Bundes, der Linder und der kommunalen Spitzenverbinde zur
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden auf der
Basis der bestehenden Firdertatbestinde und Firdersitze
deutlich libertroffen. Dort wurde der jihrliche Mehrbedarf
an Bundesmitteln fir den OPNV bei Einbeziehung der Schie-
nenfahrzeugférderung mit 1,5 Mrd. DM ermittelt. Dabei hat-
ten sich die fiinf neuen eslinder und die Deutsche
Reichsbahn allerdings n nicht (selber) X¥uBern kdnnen.
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6. Durch Art. 29 Steuerdnderungsgesetz 1952 werden die Mittel
des GVFG im Jahre 1992 um 1,5 Mrd. DM und in den Jahren
1993 bis 1995 jeweils um 3 Mrd. DM jEhrlich aufgestockt;
damit wird - {iber die Empfehlungen des Vermittlungsaus-
schusses vom 14. Juni 1991 hinausgehend - dem von den Lin-
dern und Verbinden geltend gemachten Bedarf weitgehend ent-~
sprochen.

AuBerdem wird das GVFG grundlegend gelindert.

Nach der Novellierunqg gehen wie bisher 75,8 § der Mittel an
die Altliénder, 24,2 % an die Neuldénder. Jeweils 80 % daven
sind fir die FPinanzausstattung von Linderprogrammen vorge-
sehen, 20 § der Mittel bleiben fiir Bundesprogramme (be-
grenzt auf den Bereich von Schienenvorhaben {iber 100 Mio.
DM in Verdichtungsriumen oder zugehdrigen Randgebieten)
reserviert. Der Fdrdersatz filir die Linderprogramme wird auf
bis zu 75 & angehoben, in den Neullindern 1992 sogar %0 %,
1993 85 %, 1994 80 %. Der Firdersatz der Bundesprogramme
wird bis zu 60 % betragen. Die Gesamtmittel werden - wie
zuvor die Mittel fiir den kommunalen Strafenbau - f{r alle
Vorhaben nach den gewichteten Kfz-Bestandszahlen auf die
Linder verteilt; Besonderheiten gelten fiir die Stadtstaaten
Berlin, Hamburg und Bremen, die wegen der mit zu bewdlti-
genden Umlandprobleme mit ihrem Kfz-Bestand etwas stirker
gewichtet werden.

Gleichzeitig gibt es Anderungen bei den PYrdervoraussetzun-
gen des GVFG. Die Bagatellgrenze von 200 Tsd. DM entfillt.
Kinftig kénnen nicht nur HauptverkehrsstrafSen, sondern auch
andere verkehrswichtige i nerdrtliche Strasen gefdrdert
werden, ebenso Verkehrsleitsysteme, Umsteigeparkplitze zur
Verringerung des motorisietten Individualverkehrs sowie in
den Jahren 1992 bis 1995 8ffentliche Verkehrsflichen fiir
Gliterverkehrszentren. Die ‘isherige Beschrinkurxy der Schie-
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nenvorhaben auf Verdichtungsriume oder dazugehdrige Rand-
gebiete entfdllt fiir den Bereich der Li&nderprogramme. Hal-
testelleneinrichtungen des UPNV und OPNV-Beschleunigungs-
maBnahmen sind ab 1992 ebenso férderfihig wie die Beschaf-
fung von Schienenfahrzeugen, unabhlingig davon, ob sie in
Ballungsriumen oder auf dem flachen Land verkehren. Die
Beriicksichtigung der Belange Behinderter bei GVFG-MaBSnahmen
wird ausdriicklich vorgeschrieben.

Mit der Abgabe der Programmkompetenz an die Linder auch im
Bereich des 8ffentlichen Personennahverkehrs behlilt der
Bund lediglich eine Zustindigkeit fiir Projekte von heraua-
gehobener Bedeutung, die bei einer ausschlieSlichen Vertei-
lung der Mittel nach Linderquoten fiir die einzelnen Liinder
nicht finanzierbar wiren. Im {ibrigen wird mit der Aufhebung
der Mittelaufteilung und Zuordnung zu bestimmten Bereichen
eine von den Lindern seit langem geforderte Plexibilitit
der Mittelverwendung erreicht. Dadurch wird die f3derali-
stische Entscheidungsstruktur entscheidend gestirkt. Fir
die Aufteilung der den Lindern zugewiesenen Mittel zur Ver-
besserung der Verkehrsverh¥ltnisse der Gemeinden sollen
allein die Linder Verantwortung tragen. Die Linder kdnnen
die Bundesfinanzhilfen ganz nach ihren eigenen Vorstellun-
gen und Bediirfnissen im Rahmen der Fdrdervoraussetzungen
flexibel und bedarfsgerecht einsetzen. Auf diese Weise
sind, je nach den regionalen Erfordernissen, sowohl stlirke-
re Akzente zugunsten des OPNV als auch - etwa in den Pl&-
chenléindern - zur Verbesserung des kommunalen StraSenbaus
m3glich. Die vorgesehenen inderﬁngen insgesamt erlauben es,
das Erscheinungsbild des OPNV in den kommenden Jahren nach-
haltig zu verbessern.
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8. Mit der Bereitstellung zuslitzlicher Mittel in HbShe von
10,5 Mrd. DM bis zum Jahr 1995 trigt die Bundesregierung
den Forderungen nach zusitzlichen Finanzierungshilfen des
Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhiiltnisse der Ge-
meinden Rechnung. Zusammen mit den weiterhin notwendigen
Eigenleistungen der Linder und Gemeinden ist eine deutliche
Ausveitung des Investitionsvolu!cnl mit entsprechend posi-
tiven Auswirkungen auf die gemeindlichen Verkehrsverhiilt-
nisse zu erwarten.
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