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Das Europdische Parlament,

in Kenntnis .=s Memorandums von Ministerprdsident Lubbers zur Schaffung
einer Europiischen Energiegemeinschaft, das dem Europdischen Rat von Dublin
im Juni 1990 vorgelegt wurde,

in Kenntnis der Erklirungen, die Pridsident Delors im November 1990 auf dem
KSZE-Gipfeltreffen von Paris 1990 abgegeben hat,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommissicn iiber eine Gesamteuropdische
Energiecharta (KOM{(91)0036),

in Kenntnis des Entwurfs der Charta, der vom Rat am 10. Juli 1991 gebilligt
wurde,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Juli 19911 zur gesamteuro-
piischen Energie-Charta,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung wvom 13. Dezember 19912 {iber allge-
meine Grundsitze einer gesamteuropdischen Kooperation im Energiebereich,
der Energiekooperation mit der UdSSR und der Stromversorgung in den mittel-
und osteuropdischen Landern,

unter Hinweis auf die vorlidufigen Ergebnisse der Konferenz liber die Euro-
piische Energiecharta, an der das Parlament inzwischen dank der Bemiihungen
der Kommission als Beobachter teilnehmen kann,

unter Hinweis auf Artikel 34 seiner Geschaftsordnung,
unter Hinweis auf Artikel 121 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Energie, Forschung und Techno-
logie {(A3-0310/91),

in der Erwdgung, daB die interinstitutionellen Verfahren fir den AbschluB
bedeutender internationaler {bereinkiinfte die Konsultation des Parlaments
im Sinne der Feierlichen Erkldrung zur Europdischen Union vorsehen,

in der Erwdgung, daB die Schaffung einer Gemeinsamen Energiepolitik {GEP)
der Zwolf flir die Vollendung des Binnenmarktes und fir eine energiepoli-
tische Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den mittel- und osteurcpidischen
Lindern, einschliefllich der ehemaligen Sowjetunicon, unerlidBlich ist,

in der Erwdagung, daB die Unterzeichnerstaaten der Charta von Paris im
Rahmen der KSZE ihre Entschlossenheit erklart haben, der Zusammenarbeit der
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ABl, Nr. C 240 vom 16.09.1991, S. 285.
Teil I Punkt 7 b des Protokolls dieses Datums.
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Staaten im Energiebereich den notwendigen Impuls zu verleihen, um damit die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu fordern,

in der ErwiAgung, daB die Umstrukturierung des Energiesektors einen Schlis-
selfaktor sowohl fiir den Erfolg des wirtschaftlichen Reformprozesses in
Mittel- und Osteuropa und in den Republiken der Sowjetunion als auch fir
die Erhaltung unserer gemeinsamen Umwelt darstellt,

in der Erwidqung, daB die Hauptziele der Gemeinschaftlichen Energiepolitik
(GEP) die Gewidhrleistung der Versorgungssicherheit der Zwolf zu wirt-
schaftlich giinstigen Bedingungen, einheitliche MaBnahmen zur Diversifi-
zierung der internen und externen Energiequellen, groBtmégliche Effizienz
bei mdglichst geringem Verbrauch sowie die weitestmdgliche Verringerung
der Umweltrisiken sind,

in Erwigung des Beschlusses der ukrainischen Regierung, das Atomkraftwerk
von Tschernobyl nach dem letzten storfall in Reaktor Nr. 3 zu schlieBen,

in der Erwdgung, daB sich der Energiesektor in besonderer Weise fur eine
konzertierte Aktion zur wirtschaftlichen Integration auf staatlicher Ebene

und zur technologischen Zusammenarbeit auf der Ebene der Unternehmen
anbietet, '

in Erwidgung der Rolle und der Zustindigkeiten der Gemeinschaft in diesen
Sektoren sowie der aufgrund der Neufassung der Vertrige vorgesehenen Ent-
wicklungen,

. unter Hinweis auf die wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Schwie-
rigkeiten in diesen Lindern, auf die von den Regierungen eine Antwort ge-
funden werden muB,

in der Erwigung, daB der ProzeB der Privatisierung der Energieunternehmen
in Mittel- und Osteuropa einschlieBlich der ehemaligen Sowjetunion durch
Investitionsanreize beschleunigt werden nud,

in der Erwdagung, daB den Investoren Vertrauen in die Linder Mittel- und
Osteuropas und die Republiken der Sowjetunion vermittelt werden mufB,

. bedauert es, nicht im Sinne der Feierlichen Erklirung zur EFuropdischen
Union konsultiert worden zu sein, und ist der Auffassung, daB es im gemein-
samen Interesse liegt, in Europa eine langfristige Zusammenarbeit im Ener-
giesektor im Hinblick auf die optimale Nutzung der Ressourcen, die Ver-
sorgungssicherheit, den Unweltschutz und die Berufsausbildung zu fordern;

. hdlt es fir erforderlich, die Grundprinzipien der Richtlinie 85/337/EWG
iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei pestimmten &ffentlichen und
privaten Projekten1 in die Europidische Energiecharta aufzunehmen;

. hilt es fir notwendig, die mittel- und langfristigen Zielsetzungen der
Energiepolitik fir alle Staaten Buropas unter der Perspektive eines ganz
Europa umfassenden groBen Wirtschaftsraums zu koordinieren;

. unterstiitzt die auf geeignete MaBnahmen basierende Schaffung eines gun-
stigen Klimas fir eine fortschreitende Intensivierung der Austauschbe-
ziehungen im Rahmen einer Marktwirtschaft, in der relle Preise und die
Transparenz der Kosten gewdhrleistet sind;

ABl. Nr. 175 vom 05.07.1985, S§. 40.
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faBt mit Interesse den stidrker werdenden Wunsch auBereuropdischer Linder,
mit den eurcpidischen Lindern im Energiebereich zusammenzuarbeiten, ins Auge
und weist dabei auf den spezifischen Charakter hin, den das neue Modell fiir
eine Gesamteuropiische Zusammenarbeit im Energiebereich unter Wahrung der
legitimen Gemeinschaftspraferenz und der grundlegenden Intensivierung der
Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den osteuropdischen Lindern haben
muf3; :

ist der Auffassung, daB Modalititen und Formen dieser Beteiligung nicht zu-
letzt den Anforderungen an die Stabilitd3t in den an die Gemeinschaft an-
grenzenden Landern geniigen miissen;

erinnp:t an die Bedeutung des demokratischen Konsenses fiir die wirtschaft-
lichen und strategischen Zielsetzungen, die von den Regierungen der euro-
piischen Linder, insbesondere in Osteurcopa, festgelegt wurdem, und &duBert
seine Besorgnis angesichts der Tatsache, daB die sozialen Auswirkungen der
vorgesehenen Umstrukturierung des Energiebereichs nicht bheriicksichtigt
wurden;

stimmt der Vorgehensweise beim urspriinglichen Entwurf der Gemeinschaft fir
eine Europidische Energiecharta mit den in Ziffer 12 aufgefilhrten Pridzisie-
rungen und Erganzungen zu;

duBert seine Bedenken hinsichtlich des derzeit ausgehandelten Textes, da
dieser der Besonderheit der europdischen Energieerfordernisse nicht die er-
forderliche Aufmerksamkeit schenkt und den Umweltanliegen der europiischen
fffentlichkeit nicht genligend Rechnung tragt;

stellt sich die Frage, ob die strategischen Interessen der eurcpdischen
Linder im Energiebereich allein durch die Schaffung eines grdBeren Marktes
gewahrt werden koénnen und ob dieser Markt mittelfristig gesehen den Rick-
griff auf erneuerbare Energien ermdglicht;

duBert groBe Bedenken iliber die Richtung, in die die Diskussion sich jetzt
bewegt und iiber die Entscheidungen, die jetzt getroffen zu werden drchen;

fordert die Delegation der Gemeinschaft auf, bei den Verhandlungen uber
den Text der Charta die vorliegende Stellungnahme des Eurcopdischen Parla-
ments als bindendes Mandat zu beriicksichtigen, und zwar besonders im Hin-
blick auf folgende Punkte:

.

DIE 2IELE DER CHARTA

a)} auf dem Gebiet des Handels zwischen Partnern, die die Gleichrangigkeit
anstreben missen: eine wirkliche und fortschreitende Entwicklung der
Austauschbeziehungen wird mdglich werden, wenn fiir die Probleme im
Zusammenhang mit der Konvertierbarkeit des Rubels eine Losung gefunden
wird;

b) bei der FKoordinierung im Energiebereich: es muB weiter an einer
Gemeinschaftlichen Energiepolitik (GEP) gearbeitet werden, die die
verschiedenen naticnalen Energiepolitiken einbezieht und harmonisiert
und auf die Verbesserung der Energiebilanz der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten abzielt;

¢} fiUr einen Erfolg des Vorhabens erscheint es notwendig, im Rahmen der
wichtigsten Zielsetzungen fiir die Zusammenarbeit die Schaffung einer
umfassenden Strategie fir die Ausbildung der in den nationalen Volks-
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wirtschaften Titigen ins Auge zu fassen; im Zusammenhang mit den
kiinftigen Kosten der Energietrdger gilt es, ein Verfahren fir die
Internationalisierung der Umweltkoster von Erzeugung, Verteilung und
Verbrauch zu finden;

d) die optimale Nutzung der Energie setzt voraus, daB klare Zielsetzungen
fiir Aktionen im Zusammenhang mit dem Transfer geeigneter Technolcgie
sowie fiir die notwendigen Finanzierungsmechanismen definiert werden;

e) im Hinblick auf die Umwelt und Sicherheit sind die Minimierung der
Skologischen Auswirkungen der Nutzung der Energieressourcen sowie ein
kohirentes Programm fiir die Zusammenarbeit mit genaueren Angaben iber
die prioritdren Tatigkeitsfelder und mit einer umfassenden Umwelt-
vertriglichkeitspriifung fiir alle grdBeren Vorhaben ins Auge zu fassen;

f) die SchlieBung aller Graphit-Gas-Atomkraftwerke wie dem in Tschernobyl
mufl angestrebt werden;

g) die Gemeinschaft muB die weitest moégliche Zusammenarbeit im Bereich
Technologie und Fachpersonal anbieten, um den Republiken zu helfen, die
wie die Ukraine die sofortige SchlieBung wvon Graphit-Gas-Atomkraftwer-
ken (wie dem in Tschernobyl) beschlossen haben oder noch beschliessen;

DIE DURCHF{HRUNG

a) fiir die MaBnahmen bei der Durchfilihrung der Charta gelten die Grundsdtze
der schrittweisen Umformung und des schrittweisen {ibergangs;

b) zwischen Aktionen, die auf eine bessere Wirkung der Marktkrdfte abzie-
len, und MaBnahmen zur Investitionsfdrderung im privaten und offent-
lichen Sektor ist gréBtmdgliche Synergie anzustreben; die langfristige
Rentabilitit bestimmter Investitionen, die fiir den Umbau des Energie-
sektors, wie den Verbund der Netze, erforderlich sind, muB Gegenstand
einer eingehenden Studie uber die bereitzustellende Finanzierung, die
Koordinationsmdglichkeiten zwischen diesen verschiedenen Finanzie-
rungsquellen und ihr Zusammenspiel sein;

c) in bezug auf den Zugang zu Ressourcen und ihrer Nutzung sollte eine
klarere Definition des Begriffs "nicht diskriminierende Bestimmungen"
gegeben werden; dabei ist auch die Souveranitdt der Lander iuber ihre
Energievorrite deutlich herauszustellen; der Zusammenhang zwischen
Ressourcennutzung und ertraglichem Wachstum auf dkologischer Ebene
sollte im lbrigen eine gewisse Bericksichtigung finden;

d) bei der Investitionssicherung erscheint es, da rechtlich bindende Be-
stimmungen durch das Basisprotokoll festgelegt missen, niitzlich, in
der Charta eine Grundsatzerkldrung hinsichtlich einer {ibergangsperiode
fiir die Ruckfilhrung der Gewinne und die Konvertibilitdtsprobleme der
Staaten mit einer Ubergangswirtschaft vorzusehen; auBerdem muB der
Zusammenhang zwischen der Nutzung der Ressourcen und einer Odkologisch
vertretbaren Entwicklung Teil des Entscheidungsprozesses und der Be-
wertung sein;

e) die technischen Spezifikationen und die Sicherheitsbestimmungen wver-
dienen eine nuancierte Vorgehensweise: wihrend einerseits auf dem Ge-
biet der Nuklearsicherheit so rasch wie mdglich gemeinsame An-
strengungen unternommen werden miissen, wird es andererseits notwendig
sein, eine Anpassungsperiode fir die Einfihrung westlicher Standards
und Normen in den osteuropdischen Lindern vorzusehen;
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f! bei der wissenschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit kommt es
darauf an, mit Hilfe geeigneter MaBnahmen den Transfer innovativer und
umweltfreundlicher Technologien zu férdern; ferner miissen im Rahmen der
AusbildungsmaBnahmen diejenigen Arbeitnehmer Prioritdt erhalten, die
eine den modernen Anforderungen nicht geniigende fachliche und prak-
tische Ausbildung haben;

g) die unerliBlichen MaBnahmen fiir die Erhaltung und Verbesserung der Um-
welt, die im Energiesektor unter Beachtung der Grundsitze der Markt-
wirtschaft ergriffen werden missen, koénnen sich nicht auf den '"ver-
stirkten Einsatz marktgestiitzter Instrumente" beschridnken;

h) die_Gemeinschaft muB sich bei ihrer Zusammenarbeit mit Drittldndern auf
die Bereiche konzentrieren mufi, die mit nachweisbaren gegenseitigen
Vorteilen flir beide Seiten verbunden sind;

BASISABKOMMEN UND SPEZIFISCH ROTOROLL

a) ist der Auffassung, daB es sich bei dem Basisabkommen und den spezi-
fischen Protokollen im gegenwdrtigen Stadium um vorliufige Uberlegungen
handelt und hilt es fir winschenswert, daB das Parlament bei einem
internationalen Abkommen, das rechtliche Verpflichtungen und haushalts-
maBige Auswirkungen fiir die Gemeinschaft hat, entsprechend dem Ver-
fahren von Artikel 238 des EWG-Vertrags beschlieBt; )

b} ist der Ansicht, daB die vorgesehenen spezifischen Protokolle fiir die
Hauptbereiche der 2usammenarbeit die konkreten Instrumente fur die
Durchfihrung der Charta bilden; jedes Protokoll wirde folgende Punkte
umfassen: '

- die inhaltliche Beschreibung des 1ins BAuge gefaBten Kooperations-
programms;
- die Angabe der Zeitdauer des Programms und der Verpflichtungen;

¢) stellt fest, daB sich die Anstrengungen im gegenwidrtigen Stadium der
Verhandlungen im wesentlichen auf die Ausarbeitung eines Basisabkommens
konzentrieren, das insbesondere Bestimmungen zur Foérderung und zum
Schutz wvon Investitionen, die " Nichtdiskriminierung"”, den Zugang zu
den Energieressourcen, Fragen institutioneller und organisatorischer
Art, die allgemeinen Verpflichtungen sowie das vorgeschlagene System
zur Beilegqung von Streitigkeiten betreffen soll;

d) behilt sich wvor, den Wortlaut im Detail zu priifen, sobald die Ver-
handlungen weiter vorangeschritten sindg;

e) ist der Auffassung, daB die Charta kein Vorbild fir eine zwischen-
staatliche, sondern fiur eine gemeinschaftliche 2usammenarbeit sein
soll, wobei das PHARE-Modell der Zusammenarbeit mit Partnern innerhalb
und auBerhalb Eurcopas zu berilcksichtigen ist;

£) wvertritt die Auffassung, daB es angesichts der Tatsache, daB es sich um
ein internationales Abkommen mit rechtlicher Bindung fir die Gemein-
schaft und mit Auswirkungen auf den Haushaltsplan handelt, winschens-
wert wdre, wenn das Europaische Parlament genauso wie bei anderen Ab-
kommen konsultiert wiirde;

g) billigt es, daB in gleicher Weise spezifische Abkommen fir folgende
Bereiche abgeschlossen werden sollen: "rationelle Nutzung der Energie
und Umweltfragen", "Kohlenwasserstoffe', "Kernenergie einschlieBlich
der Sicherheitsaspekte";
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erinnert aber auch an die Bedeutung der Elektrizitdtswirtschaft, den
zunehmenden Rickgriff auf Erdgas und insbesondere den Verbund der
Netze, den Technologiestransfer im Zusammenhang mit der "sauberen
Kohle des Technologietransfers im allgemeinen sowie der MaBnahmen zur
Férderung von Innovationen und wiinscht die Ausarbeitung diesbeziiglicher
spezifischer Abkommen;

wiinscht, daB das Sténdige Sekretariat, das mit der Uberwachung der Ar-
beiten der Charta beauftragt ist, der Kontrolle der Kommission unter-
stellt wird, wodurch es dieser moglich wire, dem Furopidischen Parlament
regelmiBig einen Informationsbericht vorzulegen;

beauftragt die Kommission, den Fortgang der laufenden Verhandlungen zu

verfolgen und gegebenenfalls einen Bericht iiber das in der Charta vor-
gesehene Basisabkommen auszuarbeiten;

o
s} Q

16. beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der
Kommission, den Mitgliedstaaten, den Parlamenten der Mitgliedstaaten
sowie den an den Verhandlungen iber die Charta beteiligten Staaten =zu
Ubermitteln.

Errizo VINCI J.W. PETERS

Gensralsekretar Vizeprasident



