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Verordnung

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung iiber die Anwendung bienengefdhrlicher Pflanzenschutzmittel

(Bienenschutzvercrdnung)

A. Zielsetzung

Die geltende Bienenschutzverordnung stammt aus dem Jahre 1972. Ins-
besondere praktische Erfahrungen sowie wissenschaftliche Erkennt-
nisse, die Vorschriften des Pflanzenschutzgesetzes aus dem Jahr
1986 sowie die Anpassung an das Abfallrecht machen eine umfassende
Anderung der Verordnung erforderlich. Aus diesem Grund wurde die
Form der Abloseverordnung gewdhlt.

B. L65ung

Durch Insekten hervorgerufener Honigtau an Pflanzen ist neben der
Bliitentracht eine von Bienen genutzte Nahrungsquelle. Es hat sich
gezeigt, daB die Anwendung bienengefdhrlicher Pflanzenschutzmittel
in diesem Bereich eine erhebliche Gefahrenquelle fir Bienen dar-
stellen kann. Es ist daher erforderlich, diesen Bereich in den
Bienenschutz einzubeziehen. ‘

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf den Haushalt des Bundes.
Bedingt durch die Tatsache, daB in Zukunft bienengefihrliche
Pflanzenschutzmittel auch nicht mehr an nicht bliihenden Pflanzen
angewandt werden diirfen, die von Bienen, insbesondere Honigbienen,
beflogen werden, ist nicht auszuschlieBen, daB die Durchfiihrung der
Verordnung im Yergleich zur bisherigen Regelung fiir die Lander und
Gemeinden geringfigige zusatzliche Kosten verursacht. Die Auswir-
kungen auf die Haushalte der Lander und Gemeinden sind z. Z. jedoch
nicht quantifizierbar.
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(Bienenschutzverordnung)

Der Chef :
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 15. April 1992

021 (332) - 722 05-Bi 18/92

An den
Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Verordnung iiber die Anwendung bienengefdhrlicher
Pflanzenschutzmittel (Bienenschutzverordnung)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

In Vertretung

(YNNI

Bernd Schmidbauer
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Verordnung iiber die Anwendung
bienengefihrlicher Pflanzenschutzmittel
(Bienenschutzverordnung)

Vom 1992

Der Bundesminister fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten verordnet

auf Grund des § 3 Abs. 1 Nr. 1 des Ptlanzenschutzgesetzes vom 15. September 1986 (BGBL. I
S. 1505) sowie

auf Grund des § 3 Abs. 1 Nr. 16 in Verbindung mit Abs. 2 des Pflanzenschutzgesetzes sowie
in Verbindung mit Artikel 56 des Zustdndigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18. Mirz 1975
(BGBL. I 8. 705) und dem Organisationserla vom 23. Januar 1991 (BGBI. I S. 530)im Ein-
vernehmen mit den Bundesministern fiir Gesundheit und fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit:

§1
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung sind
1. bienengefihrliche Pflanzenschutzmittel:
a) Pflanzenschutzmittel, die die Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirt-

schaft (Biologische Bundesanstalt) mit der Auflage zugelassen hat, sie als
"bienengefihrlich" zu kennzeichnen,



b) andere zugelassene Pflanzenschutzmittel in einer hoheren als der héchsten in der
Gebrauchsanleitung vorgesehenen
aa) Aufwandmenge oder
bb)  Konzentration, falls eine Aufwandmenge nicht vorgesehen ist;

2. blithende Pflanzen:

Pflanzen, an denen sich gedffnete Bliiten befinden, auBer Hopfen und Kahoffeln.

§2
Anwendung

(1) Bienengefihrliche Pflanzenschutzmittel diirfen nicht an
1. bliilhenden Pflanzen,
2. anderen Pflanzen, wenn sie von Bienen beflogen werden,
angewandt werden. |

(2) Bienengefihrliche Pflanzenschutzmittel diirfen nicht so angewandt werden, daf}
Pflanzen nach Absatz | mitgetroffen werden.

(3) Innerhalb eines Umkreises von 60 Metern um einen Bienenstand diirfen bienen-
gefahrliche Pflanzenschutzmittel innerhalb der Zeit des tiglichen Bienenflugs nur mit Zu-
stimmung des Imkers angewandt werden.

(4) Bienengefahrliche Pflanzenschutzmittel diirfen nicht so gehandhabt, aufbewahrt oder
beseitigt werden, da Bienen mit ihnen in Beriihrung kommen kénnen.

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten nicht fiir die Anwendung, Handhabung und Aufbewah-
rung bienengefahrlicher Pflanzenschutzmittel in bienensicher umschlossenen Riumen.

(6) Ist ein bienengetihrliches Pflanzenschutzmittel entsprechend einer von der Biolo-
gischen Bundesanstalt erteilten Auflage mit der Angabe "bienengefihrlich, auBer bei An-
wendung nach dem Ende des tiglichen Bienenfluges bis 23.00 Uhr (auch unter Zusatz der
Worte "mitteleuropiischer Zeit" oder der Abkirzung "MEZ") in dem zu behandelnden Be-
stand” versehen, so gelten die Absitze 1 und 2 nicht fiir die Anwendung dieses Pflanzen-
schutzmittels wihrend der angegebenen Tageszeit.
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§3
Anzeigepflicht

Wer bienengefihrliche Pflanzenschutzmittel an Biumen im Wald anwenden will, hat dies
spatestens 72 Stunden vorher der zustandigen Behorde anzuzeigen.
§4
Ausnahmen
Die zustindige Behorde kann Ausnahmen zulassen

l.  von § 2 Abs. 1 fiir Forschungs-, Untersuchungs- und Versuchszwecke,

2. von § 2 Abs. | bis 3, soweit es zur Verhiitung schwerer Schiiden oder Verluste an
Pflanzen durch Schadorganismen erforderlich ist.

Sie hat die Ausnahmegenehmigung mit den erforderlichen Auflagen zu verbinden, um
sicherzustellen, daB die Imker, deren Bienenstinde sich im Umkreis von 3 Kilometern be- -
finden, spitestens 48 Stunden vor Beginn der Anwendung des Pflanzenschutzmittels unter-
richtet werden.

§5
Ordnimgswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 40 Abs. | Nr. 1 Buchstabe a des Pflanzenschutzge-
setzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 2 Abs. 1, 2 oder 3 ein bienengefihrliches Pflanzenschutzmittel anwendet,

2. entgegen § 2 Abs. 4 ein bienengefihrliches Pflanzenschutzmittel handhabt, aufbewahrt
oder beseitigt oder

3. entgegen § 3 eine Anzeige nicht oder nicht rechtzeitig erstattet.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 40 Abs. | Nr. 2 Buchstabe b des Pflanzenschutzge-
setzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig einer vollziehbaren Auflage nach § 4 Satz 2
zuwiderhandelt.



§ 6
Inkrafttreten, abgelioste Vorschrift

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Gleichzeitig tritt die Bienenschutzverordnung vom 19, Dezember 1972 (BGBI. I

S. 2515), gedndert durch Artikel 3 der Verordnung vom 22. Mdrz 1991 (BGBL. I
S. 796), auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt,

Bonn, den Der Bundesminister
fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten
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Begriindung

Allgemeiner Teil
I.  Griinde fiir die Verordnung

Die Regelungen der aus dem Jahre 1972 stammenden Bienenschutzverordnung' sind in einigen
Punkten nach heutigen wissenschaftlichen Erkenntnissen und insbesondere praktischen
Erfahrungen verbesserungsbediirftig. Insbesondere hat es sich gezeigt, dafl durch Insekten
hervorgerufener Honigtau an Pflanzen neben der Bliitentracht eine von den Bienen genutzte
Nahrungsquelle ist, so daB die Anwendung bienengefdhrlicher Pflanzenschutzmittel in diesem
Bereich eine erhebliche Gefahrenquetle fr Bienen darstellen kann und somit einer
Einschriankung bedarf.

[I. Kosten

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf den Haushalt des Bundes. Bedingt durch die
Tatsache, daB in Zukunft bienengefihrliche Pflanzenschutzmittel nicht mehr an Pflanzen
angewandt werden diirfen, die von Bienen, insbesondere Honigbienen, beflogen werden, ist
nicht auszuschlieBen, daB die Durchfithrung der Verordnung im Vergleich zur bisherigen
Regelung fiir die Lander und Gemeinden geringfligige zusétzliche Kosten verursacht. Die Aus-
wirkungen auf die Haushalte der Lander und Gemeinden sind z. Z. jedoch nicht quantifi-
zierbar.

II. Auswirkungen auf das Preisniveau
Auswirkungen auf Preise, Preisniveau und Verbraucherpreisniveau sind von der Verordnung

nicht zu erwarten, da die mdgliche Anwendung bienenungefahrlicher Pflanzenschutzmittel fiir
die Anwender kostenmég8ig nicht von Bedeutung ist.



V1. Auswirkungen auf die Umwelt

Es ist zu erwarten, dah die neuen Bienenschutzvorschriften zu einer Verminderung der
tkologischen Risiken bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln fithren. Die Verordnung
wird daher zu einer Verbesserung fiir den Naturhaushalt beitragen.

Besonderer Teil

Zusl ] alt

Priifungen zur Einstufung von Pflanzenschutzmitteln hinsichtlich der Auswirkungen auf Bienen
konnen bisher nur mit der Westlichen Honigbiene - Apis mellifera L. - durchgefihrt werden.
Allerdings kann auf Grund von Erfahrungen bei der Priifung von Pflanzenschutzmitteln an an-
deren Nicht-Zielorganismen (Niitzlingspriifung) darauf geschlossen werden, daf sich die mit
der Westlichen Honigbiene erzielten Ergebnisse auf eine Rethe anderer Bienenarten iibertragen
lassen. Dies bedeutet, dah durch die Anwendung nicht bienengefahrlicher Pflanzenschutzmittel
auch viele wildlebende Bienenarten (Solitirbienen, Hummeln u. a.) mitgeschiitzt werden.

Das Wort "Gebrauchsanweisung" wird, entsprechend dem Sprachgebrauch in § 6 Abs. 1
Satz 4, § 12 Abs. 3 Nr. 7und § 15 Abs. 3 des Pflanzenschutzgesetzes, in "Ge-
brauchsanleitung" gedndert.

Fiir die Abgrenzung des Begriffs der bienengetdhrlichen Pflanzenschutzmittel ist das Ergebnis
der im Rahmen der Zulassungspriifung durch die Biologische Bundesanstait fiir Land- und
Forstwirtschaft (BBA) durchgefiihrten Priifung auf Bienengefdhrlichkeit ausschlaggebend, das
gegebenenfalls zu entsprechenden Kennzeichnungsauflagen und Anwendungsbestimmungen
nach § 15 Abs. 3 des Pflanzenschutzgesetzes fiihrt. Hat die BBA in den amtlichen
Anwendungsbestimmungen die hochste zuldssige Aufwandmenge nicht festgelegt, so gilt die in
der Gebrauchsanleitung vorgesehene hochste Konzentration. Entsprechend der bisherigen
Regelung gelten Pflanzenschutzmittel, die nicht als bienengefahrlich zu kennzeichnen sind, in
einer hoheren als der hochsten in der Gebrauchsanleitung vorgesehenen Aufwandmenge oder
Konzentration als bienengefihrlich (Nummer 1 Buchstabe b). Diese Bestimmung ist
insbesondere fiir den - seltenen - Ausnahmefall erforderlich, daB die gute fachliche Praxis
nach § 6 Abs. 1 Satz | des Pflanzenschutzgesetzes es erfordert, Pflanzenschutzmittel in einer
hoheren Aufwandmenge anzuwenden, als dies in der Gebrauchsanleitung vorgesehen ist. Wer-
den namlich Pflanzenschutzmitte! in einer hoheren Aufwandmenge oder Konzentration ausge-
bracht, so ist zu beriicksichtigen, daB dies - neben anderen negativen Auswirkungen auf den
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Naturhaushalt - auch erhebliche Gefahren fir Bienen hervorrufen kann.

Die Priifung der Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf die Westliche Honigbiene ist
auf die Verhaltnisse bei der praktischen Anwendung des Mittels ausgerichtet. Die Priifungen
beginnen zwar in der Regel aus Griinden der besseren Durchfiihrbarkeit mit Labor- oder
Flugzeltpriifungen; sollten diese jedoch keine abschlieBende Bewertung zulassen, so kommt die
entscheidende Bedeutung bei der Einstufung eines Mittels hinsichtlich seiner Auswirkungen auf
die Honigbiene dem Ergebnis von F reilandversuchen zu. Im Freilandversuch werden die Aus-
wirkungen eines Mittels unter praxisnahen Bedingungen auf ganze Volker der Honigbiene
untersucht. Als "bienengefihrlich” werden solche Mittel eingestuft, die die Volker der Honig-
biene nachhaltig schadigen. Dies kann durch Kontakt der Flugbienen mit dem Mittel bei
dessen Anwendung oder mit dessen Riickstinden oder aber durch das Eintragen belasteter
Nahrung, die vor altem an Stockbienen und Brut weitergegeben wird, geschehen.

Zu § 2 (82 alt)

Die Beschrinkung der Anwendung bienengefahrlicher Pflanzenschutzmittel wird auf alle
Pflanzen ausgedehnt, es sei denn, dafi sie nicht von Bienen beflogen werden. Die in die
Schutzregelung einbezogenen Pflanzen diirfen auch durch abtriftende Pflanzenschutzmittel
nicht getroffen werden. Mit dieser Erweiterung der Anwendungsbeschrinkung soll insbe-
sondere der Gefahr der Bienenvergiftung an Pflanzen mit Honigtau vorgebeugt werden, da
neben der Bliitentracht Honigtau - auch an nicht blihenden Pflanzen - eine hiufig vorhandene
und von den Bienen genutzte Nahrungsquelle ist.

AuflagengemiBe Regelungen nach Absatz 6 erhalten nur Pflanzenschutzmittel, die ihre Bie-
nengefahrlichkeit in der Zeit von 23.00 Uhr bis zum Beginn des Bienenfluges am dar-
auffolgenden Tag verlieren und nicht durch Feuchtigkeit wie Tau oder Nebel reaktiviert wer-
den.

Rechtsgrundlage: § 3 Abs. 1 Nr. 16in Verbindung mit Absatz 2 des Pflanzenschutzgesetzes

Zu §3(§3alt)

Um Bienen wirksam vor Gefahren zu schiitzen, die durch Honigtau an behandelten Baumen im
Wald - hierzu gehort auch geschlagenes Stammholz - entstehen konnen, wird die Anzeigefrist
von bisher 48 auf 72 Stunden vor dem Beginn der Behandlung erhoht. Die zustindige Behorde
ist verpflichtet, die betroffenen Imker rechtzeitig in geeigneter Weise zu unterrichten, damit
die Bienenvolker rechtzeitig aus dem Gefahrenbereich entfernt werden konnen. Soweit ein
Bediirfnis fiir eine weitergehende Regelung besteht, kann die zustindige Behorde von § 6
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Abs. 1 Satz § des Pflanzenschutzgesetzes Gebrauch machen.

Rechtsgrundlage: § 3 Abs. | Nr. | des Pflanzenschutzgesetzes

Zu g4 (§4al

Die bisherigen Ausnahmevorschriften werden in die neue Verordnung Gibernommen. Mit der
Formulierung "Sie hat die Ausnahmegenehmigung mit den erforderlichen Auflagen zu
verbinden, ..." wird sichergestellt, daB die zustindige Behorde in jedem Falle die Ausnah-
megenehmigung mit den erforderlichen Auflagen verbindet, die zur rechtzeitigen Unter-
richtung der [mker erforderlich sind.

Rechtsgrundlage: § 3 Abs. | Nr. 16 1n Verbindung mit Abs. 2 des Pflanzenschutzgesetzes

Zu § 5 (§ 5 alt)

Diese Vorschrift bestimmt die Tatbestinde, die nach den Vorschriften des Pflanzen-
schutzgesetzes als Ordnungswidrigkeiten gelten.

Zu 8§ 6 (8 7 alt

Die Verordnung soll maglichst baid in Kraft treten. Sie 16st die bisher geltende Bienen-
schutzverordnung ab.



Bundesrat | : Drucksache 267 / 92 (BeschluB)
26.06.92 '

BeschluB

des Bundesrates

Zur

Verordnung itber die Anwendung bienengefidhrlicher Pflanzen-
schutzmittel

(Bienenschutzverordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 644. Sitzung am 26. Juni 1992
beschlossen, der Verordnung gemaB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Mafgabe zuzustimmen:

1. Zu § 3
§ 3 ist zu streichen.

Als Folge

ist in § 5 Abs. 1 in Nummer 2 das letzte Wort durch einen
Punkt zu ersetzen und die Nummer 3 zu streichen.

Begriindung:

Die in § 3 getroffene Regelung ist entbehrlich.
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 verbietet, bienengefdhrliche
Pflanzenschutzmittel an Biumen im Wald anzuwen-
den, wenn diese von Bienen beflogen werden.

Die Regelung ist zudem nicht praktikabel, weil
es keine Meldepflicht fiir Bienenstinde gibt.
Die zustlindige Behbrde kann deshalb betroffene
Imker nicht vollstidndig oder nur unter grdfSten
Schwierigkeiten unterrichten. AuBerdem kann die
Unterrichtungsspflicht zy Schadenersatzansprii-
chen fithren, wenn aus den genannten Griinden
nicht vollsténdig unterrithtet wird.
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Zu § 4 Satz 3 (neu)

In § 4 ist-folgender Satz énzufﬁgen:

"Sie kann die Ausnahmegenehmigung mit Auflagen zur Sicher-
stellung der Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege versehen."

Begrundung:

§ 4 sieht, abgesehen von der Informations-
pflicht gegeniiber Imkern, keine Mdglichkeit
vor, durch Auflagen bzw. Nebenbestimmungen die
von einer zugelassenen Ausnahme evtl. aus-
gehenden Beeintrichtigungen einzugrenzen.
Durch die vorgeschlagene Formulierung wird
aulerdem eine Verbesserung des Schutzes der
Wildbienen ermdglicht (s. Begrindung zu § 1
der Verordnung, Abs. 1, letzter Satz).



