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der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmen-
gesetzes (MRRG)

A. Zielsetzung

Beim Vollzug der aufgrund des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG) vom
16. August 1980 erlassenen Landesmeldegesetze hat sich gezeigt, da8
in einzelnen Regelungen des MRRG noch stdrker als bisher auf eine
biirgerfreundliche Gestaltung sowie auf das informationelle Selbst-
bestimmungsrecht und das Gebot der Yerwaltungsvereinfachung Ruck-
sicht zu nehmen ist. Das MRRG soll insoweit den Erfordernissen an-
gepaBt werden.

B. Losung

Der Entwurf sieht #nderungen vor, die sich insbesondere auf fol-
gende Bereiche beziehen:

Bestimmung der Hauptwohnung,

Meldepflicht beim Beziehen einer Gemeinschaftsunterkunft,
Einsichtsrecht der Sicherheitsbehdrden in Patientenverzeichnisse
der Krankenhauser,

Schaffung eines zeitlich befristeten Einsichtsrechts der Polizei
in den neuen Bundeslindern in manuell gefiihrte Melderegister.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Kosten fir den Bundeshaushalt sind nicht zu erwarten. Mehrbe-
lastungen der Haushalte der Lander und Gemeinden sind ebenfalls
nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. Januar 1992
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage enthalt in synoptischer Form die Darstellung des geltenden
Rechts und der vorgesehenen Neuregelung.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

’-
-

Fristablauf: 14.02.92
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Melderechtsrahmengesetzes (MRRG)

ALLGEMEINE BEGRONDUNG
1. Vorbemerkungen

Das Melderechtsrahmengesetz (MRRG) vom 16. August 1980 ist in
den Jahren 1982 bis 1985 in den alten Bundeslandern in
Jeweiliges Landesmelderecht umgesetzt worden. Das MRRG hat
sich in seinen Grundzigen bewdhrt. Dies gilt - vorbehaltlich
gewisser Vollzugsdefizite - grundsdtzlich auch fir die
Regelungen zur Bestimmung der Hauptwbhnung.

Nach den Erfahrungen der Verwaltungspraxis sind diese Re-
gelungen fir einzelne Gruppen von Einwohnern (z.B. fir aus-
wartig untergebrachte Minderjahrige oder fir Personen in
Gemeinschaftsunterkunft) noch flexibler und birgerfreundlicher
Zu gestalten. Damit wird zugleich der Verwaltungsaufwand, der
mit dem Meldevorgang verbunden ist, geringer gehalten. Dariber
hinaus ist das informationelle Selbstbestimmungsrecht bei
einzelnen Sachverhalten noch std&rker als bisher zu beachten.

Die datenschutzre$htlichen Bestimmungen des MRRG haben sich im
ubrigen bewahrt. #ie sind ein Beispiel fir einen effektiven be-
reichsspezifischeﬂ Datenschutz,

2. Wesentlicher Inhalt

Der Entwurf enthdlt insbesondere folgende Anderungen:

- Bestimmung der Hauptwohnung bei auswartig untergebrachten
Minderjahrigen,
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- Meldepflicht beim Beziehen einer Gemeinschaftsunterkunft
(Ausweitung der Befreiungsfrist auf 6 Monate und Befreiung
von der Meldepflicht fdr kurzdienende Zeitsoldaten und
Polizeivollzugsbeamte des BGS wahrend des Vorberditungs-
dienstes),

- Beschrénkung des Einsichtsrechts der Sicherheitsbehdrden in
Patientenverzeichnisse der Krankenanstalten auf Einzel-
talle,

- Eintdhrung eines Widerspruchsrecht der wWahlberechtigten bei
Gruppenauskinften an Parteien,

- Schaffung eines zeitlich befristeten Einsichtsrechts der
Polizei in manuell gefihrte Melderegister in den neuen
Bundeslandern.

Es wird darauf verzichtet, eine Vorschrift uber die Anpassung
der Landesgesetzgebung aufzunehmen, da davon ausgegangen
werden kann, daP die Lander innerhalb einer angemessenen Frist
die Landesmeldegesetze dieser Novelle anpassen werden.

3. Kosten

Kosten fur den Bundeshaushalt sind nicht zu erwarten.

|
Mehrbelastungen der Haushalte der Lander und Gemeinden sind
ebenfalls nicht zu eiwarten. Die vorgesehenen Regelungen in
Artikel 1 Nr. 9 werden unterschiedliche Auswirkungen im
kommunalen Finanzausgleich haben, da sie die Feststellung der
gemeindlichen Einwohnerzahl beeinflussen. Li&nderbezogen
ergeben sich jedoch keine zusatzlichen Ausgaben. Auswirkungen
der Anderungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau. sind nicht zZu
erwarten, da die vorgesehenen Regelungen die Wirtschaft nicht
mit Kosten belasten.
Hinweis:

In der folgenden Synopse sind die "Geltende Fassung” und die "Xinftige Fassung”" der Gesetzestexte
nur nachrichtlich wiedergegeben.



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

Der Bundestag hat mit Zustimmung
des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Das Melderechtsrahmengesetz vom
16. August 1980 (BGBl. I

S. 1429), geédndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom

24. Februar 1983 (BGBl. I s.
179), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 erhdlt folgende Fassung:

"§ 1
Aufgaben und Befugnisse
der Meldebehdrden

(1) Die fUr das Meldewesen zu-
stdndigen Behdrden der Lander
(Meldebehdrden) haben die in
ihrem Zust&ndigkeitsbereich
wohnhaften Einwohner zu regi-
strieren, um deren IdentitAt und
wWohnungen feststellen und nach-
weisen zu kénnen. Sie erteilen
Melderegisterauskinfte, wirken
bei der Durchfldhrung von Aufga-

Begrindung

Zu Nr. 1

Das Meldewesen hat sich aus einem
urspringlich sicherheitspolizei-
lichen Instrument zu einem Infor-
mationssystem fir die unter-
schiedlichsten kommunalen und
staatlichen Dienststellen und Be-
hérden Ober verwaltungsrelevante
Daten der Blrger entwickelt. Die
friheren Annexaufgaben sind mehr
und mehr in den Kern der Aufga-
benstellung geridckt. Diese Tat-
sache kommt durch die Neufassung
deutlicher als bisher zum Aus-

. druck. Vorschriften Ober Daten-

Gbermittlungen enthalt



a. Orucksache 3/99

Geltende Fassung Kinftige Fassung

§1 §1

Aufgaben der- Meldebehdrden Aufgaben und Befugnisse
der Meldebehdrden

(1).Die fir das Meldewesen zu-

(1) Die fir das Meldewesen zu-
stAndigen Behdrden der LAnder

sténdigen Behdrden der Lander

(Meldebehdrden} haben die in (Meldebehdérden) haben die in
ihrem Zustdndigkeitsbereich ihrem ZustAndigkeitsbereich
wohnhaften Einwohner zu regi-

wohnhaften Einwohner . zu regi-
strieren, um deren Identit&t und
Wohnungen feststellen und nach-
weisen zu kdnnen.

strieren, um deren Identitdt und
Wohnungen feststellen und nach-
welsen zu kdénnen., Sie erteilen
Melderegisterauskinfte, wirken
beil der Durchfihrung von Aufgaben
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Anderung des MRRG

ben anderer Behdrden oder son-
stiger &ffentlicher Stellen mit
und dbermitteln Daten. Zur Er-
fillung ihrer Aufgaben fihren
die Meldebehdérden Meldere-
gister. Diese enthalten Daten,
die von den Einwohnern erhobern,
von BehOrden und sonstigen &ff-
entlichen Stellen Gbermittelr
oder sonst amtlich bekannt wer-
den.

(2) Die Meldebehérden dirfen
personenbezogene Daten, die im
Melderegister gespeichert wer-
den, nur nach Majgabe dieses
Gesetzes oder son;tiger Rechts-

vorschriften erheben, verar-
beiten oder nutze

Begrindung

das Gesetz in seinem 4. Ab-
schnitt (§§ 17 bis 20). Mit-
wirkungsaufgaben sind die in § 2
Abs. 2 genannten Aufgaben, die
zum grofen Teil ebenfalls durch
Datenlbermittlungen erfullc
werden. In der neuen Regelung
wird auferdem die Beschreibung
der Aufgaben der Meldebehérden
(Abs. 1) von der Regelung ihrer
Befugnisse (Abs. 2) klar ge-
trennt. "Sonst amtlich bekannt*
werden Daten 2.B. durch Mittei-
lung des Wohnungsgebers (§ 11
Abs. 3 Satz 1).

In Absatz 2 wurde auf das wort
"sonst” vor dem Wort "nutzen"
verzichtet, um die Terminolegie
dem inzwischen novellierten Bun-
desdatenschutzgesetz (BDSG)
arnzupassern.. Nach § 3 Abs. 6 BDSG
i8T Nutzung jede Verwendung
personenbezogener Daten, soweit
es sich nicht um Verarbeitung
handelt. Damit steht die Nutzung
kinftig als eigenstAndiger
Begriff neben dem der
Verarbeitung.

Entsprechende Anderungen enthal-
ten: ]

§ 3s5atz 1, 2und 3, § 5 Abs. 1,
§ 6, § 10 Abs. 3 satz 2.



Geltende Fassung

(2) zur Erfillung ihrer Aufgaben
fihren die Meldebehdrden Melde-
register. Diese enthalten Daten,
die von den Einwohnern erhoben
oder von Behérden'und sonstigen
Offentlichen Stellen ﬁbérmittelt
werden. Aus dem Melderegister
dirfen die Meldebehdrden nach,
MapBgabe des Absatzes 3 Daten
Ubermitteln

1. an Behérden und sonstige

&6ffentliche Stellen,
2. an Personen und andere nicht-

8ffentliche Stellen (Melde-
registerauskunft).

(3) Die MeldebehbSrden dirfen
personenbezogene Daten, die im
Melderegister gespeichert wer-
den, nur nach Mafgabe dieses
Gesetzes oder anderer Rechts-
vorschriften erheben, verar-
beiten oder sonst nutzen.

_¢. Drucksache 3/992

Kinftige Fassung

anderer Behdrden oder sonstiger
6ffentlicher Stellen ait und
Obermitteln Daten. Zur Erfdllung
ihrer Aufgaben fihren die Melde-
behdrden Melderegister. Diese
enthalten Daten, die von den
Einwohnern erhoben, von Behdrden
und sonstigen &ffentlichen Stel-
len Obermittelt oder sonst amt-
lich bekannt werden.

{(2) Die Meldebehérden dirfen per-
sonenbezogene Daten, die im Mel-
deregister gespeichert werden,
nur nach Mapgabe dieses Gesetzes
oder sonstiger Rechtsvorschriften
erheben, verarbeiten oder nutzen.
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Anderung des MRR6G

2. § 2 wird wie folgt geéandert:

a) Absatz 1 Nr. 4 erhAlt
folgende Fassung:
*4. Doktorgrad,"”

b) Absatz 1 Nr. 9 erh&lt fol-
gende Fassung:

"9. gesetzlicher Vertre-
ter, Eltern von Kin-
dern nach Nummer 16
(Vor- und Familien-
namen, Doktorgrad,
Anschrift, Tag der
Geburt, Sterbetag),"

Begrindung

Zu Nr. 2

zu Buchst. a)

Die Meldebehdrden speichern im
Melderegister als akademischen
Grad ausschlieBlich den Doktor-
grad; vgl. Blatt 0401 des Daten-
satzes fir das Meldewesen (Ein-
heitlicher Bundes-/Landerteil).
Die Anderung dient somit ledig-
lich der Klarstellung.
erfolgt damit eine Anpassung an

Im dbrigen

die entsprechenden Bestimmungen
des Gesetzes Uber Personalaus-
weise und des PaPgesetzes, wonach
ebenfalls nur der Doktorgrad als
zur Speicherung in den jeweiligen
Registern bestimmt ist. FolgeAn-
derungen ergeben sich in § 17
Abs. 1, § 18 Abs. 1, § 21 Abs. 1
und in der Zwelten Meldedaten-
Obermittlungsverordnung des Bun-
des - 2. BMeldDOV.

zu Buchst. b) und e)

Nach der bisherigen Regelung
durften die Daten nur fir die
Zeit der gesetzlichen Vertretung
gespeichert werden (§ 2 Abs. 1
Nr. 9 {.v.m. § 10 Abs. 1 MRRG)
In Obereinstimmung damit warepn

‘bislang auch die Angaben Uber
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Geltende Fassung Kinftige Fassung

§ 2 § 2
Speicrerung von Daten Speicherung von Daten
(1) zur Erfdllung ... d0rfen ... (1) zur Erfdllung ... dirfen ..
speichern: speichern:
1. bis 3. ..., 1. bis 3. ...,
4. akademische Grade, 4. Doktorgrad,
5, bis 8. ..., 5. bis 8. ....

9. gesetzlicher Vertreter. Eltern
von ¥kindern nach Nummer 16
(Vor- und Familiennamen, Dok-
torgrad, Anschrift, Tag der
Geburt, Sterbetag).

9. gesetzlicher Vertreter (Vor-
und Familiennamen, akadem-
ische Grade. Anschrift, Tag
der Geburt),



c)

d)

Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRGE

Absatz 1 Nr. 1C erhal:
folgende Fassung:

"10. Staatsangehérig-
keiten.,"

Absatz 1 Nr. 14 erhalt
folgende Fassung:

"14. Familienstand, kel
Verheirateten zusétz-
lich Tag und Ort der
Eheschl;eﬁung.“

Begrindung

Kinder zu ldéschen, sobald sie
volliadrrig warer (§ 2 Abs. 1 Nr.
16 £.Vv.m. § 10 Abs. 1 MRRG). Die
Andcrung soll die melderecht-
lichen Veoraussetzungen fir die
Berdcksichtigung der vielf&lti-
gen Eltern-Kind-Beziehungen, die
auch nach Vollendung des 18. Le-
bensjahres eines Kindes bestehen,
schaffen. Insbescndere soll damit
die Erteilung notwend.ger Be-
scheinigungen fir den Bereich
der sozlalen Sicherurng (2.B. an
die Zentralstelle fir die Vergabe
von Studienplatzen) erleichtert
werden. Die Altersgrenze ven 27
Jahren (siehe Neufassung der Nr.
16) wurde gewahlt, weill sie auch
in anderen Rechtsbereichen (z.B.
bei der Gewahrung ven Kindergeld)
maBfgebliich ist. Die Erweiterung
des Katalogs der zu speichernden
Dater in Nr. 9 um den Sterketag
né in Nr. l€ um den Toxtergrad

entspricht den Bedirfnisser der
s

zu Buchst. c)

Die Anderung dient der redak-
rionellen Klarstellung. Es wird
der Tatsache Rechnung getragen,
daB ein Einwohner mehrere Staats-
angehérigkeiten haben kann.

zu Buchst. d)

Die Anderung ergibt sizh z.7T. als
Folge aus der Anderuns zu Nr. 15
e!. Die Speicherung der Daten
diert iberdies der er.eichterten
Identifiz.erung des E.nwohners.



-10-. Drucksache 3/92

Geltende Fassung Kinftige Fassung

10. Staatsangehdrigkeit 10. Staatsangehdrigkeiten,

11. bis 13. ..., 11. bis 13. ...,

14. Familienstand, bei Verhei-
rateten zusdtzlich Tag und
Oort der Eheschliefung.

14. Familienstand,

15. ..., 15. ...,



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

2, Abgatz 1 Nr. 16 erna.:

folgende Fassung:

"l¢. Kincer bls 2ur Vcili-
ending des 27. Le-
bensiahres (Vor- ungd
Fam._.iennamer, Dok-

torgrad, Tag der

Geburt, Sterbetag)."”

3. § 3 erhAlt folgende Fassung:

n53
Zweckbindunp der Daten

Die Meldebeh&rden durfen die in
§ 2 Abs. 2 bezeichneten oder
nach § 2 Abs.
zusdtzlichen Datern nur im
Rahmen der dort genanntern
Iwecke verarbeitern oder nutzer.
Sie haben diese Caten nach

jeweiligen Zwecktestimmung

3 gespeicherten

der

gescndert zu speichern oder auf
andere Weise sicherzustellen,
dapB sie nur nach Majigabe des
Satzes 1 verarbelitet oder ge-
nutzt werden. Diese Daten

durfen nur insowe.T zusam-er

-1 -

Begrindung

Zu Nr. 3

Die Vorschrift berucksicht:igt
hinsichtlich des Verzichts a.f
die worte
"nutzen” und “rechtrdfigern"” vor

"somit" vor derm wort
dem Wort "Erfdllung” die Termi-
nologie des novellierten &2SG
und stellt in Satz ¢ klar, dap
das Patum "Tatsache des wa->5-
rechtsausschlusses” (§ I Akg. 2
Nr. 1)
rung von Wahlen befaften Stellen

an die mit der Durcrhfih-

oder an Wanlorgane Chermitrelt
werder. dirfern. Der derze.tige

der Vorschrift iss

wortiaut

insowelt miBverstandlich.
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Geltende Fassung

16. minderjahrige Kinder (Vor-
und Familiennamen, Tag der
Geburt, Sterbetag),

17. bis 19.

(2) und (3)...

§3
Zweckbindung der Daten

. Die Meldebehdrden dirfen die in
§ 2 Abs. 2 bezeichneéten oder
nach § 2 Abs. 3 gespeicherten
zusdtzlichen Daten nur im Rahmen
der dort genannten Iwecke ver-
arbeiten oder sonst nutzen. Sie
haben diese Daten nach der je-
welligen Zweckbestimmung geson-
dert zu speichern oder auf an-
dere Weise sicherzustellen, dap
sie nur nach Mapgabe des Satzes
1 verarbeitet oder sonst genutzt
werden. Diese Daten ddrfen nur
insoweit zusammen mit den in § 2

Kinftige Fassung

16. Kinder bis zur Vollendung des
27. Lebensjahres (Vor- und
Familiennamen, Doktorgrad,
Tag der Geburt, Sterbetag).

17. bis 19.

{2) und (3)...

§3
Zweckbindung der Daten

Die Meldebehdrden dirfen die in

§ 2 Abs. 2 bezeichneten oder nach
§ 2 Abs. 3 gespeicherten zusltz-
lichen Daten nur im Rahmen der
dort genannten Zwecke verarbeiten
oder nutzen. Sie haben diese
Daten nach der jeweiligen Zweck-
bestimmung gesondert zu speichern
oder auf andere Weise sicherzu-
stellen, dap sie nur nach Mafgabe
des Satzes 1 verarbeitet oder ge-
nutzt werden. Diese Daten dirfen
nur insoweit zusammen mit den in
§ 2 Abs. 1 bezeichneten Daten



. In § 4 Abs.
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Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRR®&

mit den in § 2 Abs. 1 bezeich-
neten Daten verarbeitet oder
genutzt werden, als dies zur
Erfdllung der jeweiligen Auf-
gabe erforderlich ist. Die
Regelungen Uber Dateniber-
mittlungen nach § 18 Abs. 2 und
3 bleiben unberihrt mit der
Mafgabe, daB die in § 2 Abs. 2
Nr. 1 genannten Daten an die
mit der Vorbereitung und Durch-
fihrung von Wahlen zustAndigen
Stellen und in den FAllen des
§ 17 Abs. 1 Qbermittelt werden
ddrfen.”

1 werden nach dem
Wort “Abmeldung”.die Worter
"oder der Anderung des Woh-
nungsstatus” e#ngefﬁgt.

Begridndung

Zu Nr. 4 .
In den PAllen, in denen der Woh-
nungsstatus unabhdngig von einer’
An- oder Abmeldung gedndert wurde
oder méglicherweise geAndert wor-
den ist, besteht bigher keine
eindeutige Befugnis zur Daten-
erhebung beim Einwohner. Eine
entsprechende Legitimatioh ist
jedoch im Hinblick auft die Pdh-
rung der Wanderungsstatistik und
die Berichtigung der Meldere-
gister erforderlich.
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Geltende Fassung

Abs. 1 bezeichneten Daten verar-
beitet oder sonst genutzt wer-
den, als dies zur rechtmdpigen
Erfdllung der jeweiligen Auf-
gabe erforderlich ist. § 18 Abs.
2 und 3 bleibt unberidhrt;: dies
gilt nicht fdr die in § 2 Abs. 2
Nr. 1 genannten Daten.

§ 4
Datenerhebung

stimmen, welche der Daten, die
die Meldebehdrden nach § 2 spei-
chern didrfen, bei der An- oder
Abmeldung eines Einwohners
erhoben werden.

(1) Durch Landesrechj ist zu be-

(2)...

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

verarbeitet oder genutzt werden,
als dies zur Erfidllung der je-
weiligen Aufgabe erforderlich
ist. § 18 Abs. 2 und 3 bleiben
unberdhrt mit der Mapgabe, daf
die in § 2 Abs. 2 Nr. 1 genannten
Daten an die mit der Vorbereitung
und Durchfihrung von Wahlen zu-
stdndigen Stellen und in den PAl-

‘len des § 17 Abs. 1 Obermittelt

werden addrfen.

§ 4
Datenerhebung

(1) Durch Landesrecht ist zu be-
stimmen, welche der Daten, die
die Meldebehérden nach § 2 spei-
chern dirfen, bel der An- oder
Abmeldung oder der Anderung des

Wohnungsatatus eines Einwohners
erhoben werden.

(2 .



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRE

5. § 5 Abs. 1 erhdlt folgende
Fassung:
"(1) Den bei Meldebehdrden
oder anderen Stellen, die im
Auftrag der Meldebehorden
handeln, beschdftigten Per-
sonen ist es untersagt, per-
sonenbezogene Daten unbefugt
zu erheben, zu verarbeiten
oder zu nutzen.”

6. § 6 erhdlt folgende Fassung:

"§ 6
Schutzwirdige
Interessen der

Betroffenen

Schutzwirdige Interessen der
Betroffenen dlirfen durch die
Erhebung, Verarbeitung oder
Nutzung personenbezogener Da-
ten nicht beeintrdchtigt wer-
den. Schutzwirdige Interessen
werden insbesondere beein-

- 15 -

Begrindung

Zu Nr. 5

Anpassung an die Terminologie des
novellierten BDSG; vgl. § 5 BDSG.
Auf die Voraussetzung der "recht-
mafigen” Aufgabenerfillung wird
verzichtet, weil eine gesetz-
liche Befugnis zur unrechtmipigen
Aufgabenerfidllung nicht vorstell-
bar ist.

Zu Nr. 6 _
Im Zuge der Anpassung an die Ter-
minclogie des neuen Bundesdaten-
schutzgesetzes wird der unbe-
stimmte Rechtsbegriff der
“gchutzwirdigen Be l ang e”
durch den der "schutzwirdigen
Interessen” ersetzt.

Im Obrigen vgl. Begrindung zu
Nrn. 1 und 5.
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Geltende Fassung

§5
Meldegeheimnis

(1) Den bei Meldebeh&rden oder
anderen Stellen, die im Auftrag
der Meldebehdrden handeln, bei
der Verarbeitung oder sonstigen
Verwaltung perscnenbezogener
Daten beschdftigten Personen ist
untersagt, diese Daten unbefugt
zu elnem anderen als dem zur je-
weiligen rechtmipigen Aufga-
benerfillung gehdrenden Zweck zu
erheben und zu verarbeiten, ins-
besondere bekanntzugeben, zu-
ganglich zu machen oder sonst zu
nutzen.

{2) und (3}

§ 6
S8chutzwirdige Belange
der Betroffenen

Schutzwirdige Belange der Be-
troffenen dirfen durch die Ver-
arbeitung oder sonstige Nutzung
personenbezogener Daten nicht
beeintridchtigt werden. Schutz-
wirdige Belange werden ing-
besondere beeintréchtigt, wenn

Drucksache 3/992

Kinftige Fassung

$§5
Meldegeheinnis

(1) Den bei Meldebehdrden oder
anderen Stellen, die im Auftrag
der Meldebehdrden handeln, be-
schdftigten Perscnen ist es un-
tersagt, personenbezogene Daten
unbefugt zu erheben, zu verar-
beiten oder 2u nutzen.

(2) und (3)

§ 6
S¢hutzwirdige Interessen
dar Betroffenen

Schutzwirdige Interessen der Be-
troffenen didrfen durch die Erhe-
bung, Verarbelitung oder Nutzung
personenbezogener Daten nicht
beeintrichtigt werden. Schutz-
wirdige Interessen werden ins-
besondere beeintrichtigt, wenn



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRR6

trachtigt, wenn die Erhebung,
Verarbeitung oder Nutzung,
gemessen an ihrer Eignung und
ihrer Erforderlichkeit zu dem
vorgesehenen Zweck, den Be-
troffenen unverhdltnisméfig
belastet. Die Priufung, ob
schutzwirdige Interessen der
Betroffenen beeintrachtigt
werden, entfallt, wenn die
Erhebung, Verarbeitung oder
Nutzung durch Rechtsvorschrifc

-17 -

Begrindung

vorgeschrieben ist."

7. § 10 wird wie folgt gelAndert:

a) In Absatz 2 werden
aa) das Semikolon durch einen
Punkt ersetzt,

bb) der dem bishegrigen Semi-
kolon folgende Satzteil
durch folgenden Satz er-
setzt:
"Sie sind mit Ausnahme der
Daten nach § 2 Abs. 1 Nr.
11 und Absatz 2 Nr. 2, die
mit Ablauf des auf den Tod
oder den Wegzug folgenden
Kalenderjahres zu ldschen
sind, unverzidglich nach
dem Wegzug und der Aus-
wertung der Rickmeldung
oder nach dem Tod des
Einwohners 2u ldschen.”

Zu Nr. 7

Zu Buchst. a)
Die geltende Regelung., wonach
211 e nicht zur IdentitAtsfest

stellung und zum wWohnungsnachwelis
bzw. £fdr Wahlzwecke erforderliche
Datén unverziglich zu léschen
sind, hat sich in der Praxis
nicht bewdhrt. Es hat sich viel-
mehr gezeigt, dap die in der Neu-
fassung aufgefdhrten Daten wei-
terhin bendtigt werden, z.B. f0r
die Ausstellung einer Lohnsteuer-
karte, wenn ein Einwohner nach
dem 20.9. (Stichtag fir die Aus-
stellung von Lohnsteuerkarten)
verzieht und eine Lohnsteuerkarte
fir das Polgejahr'benOtigt.
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Geltende Fassung

die Verarbeitung oder sonstige
Nutzung, gemessen an ihrer
Eignung und ihrer Erforder-
lichkeit zu dem vorgesehenen
Zweck, den Betroffenen unver-
haltnismdBig belastet. Die Pru-
fung, ob schutzwirdige Belange
der Betrcffenen beeintrachtigt
werden, entfdllt, wenn die Ver-
arbeitung oder sonstige Nutzung
durch Rechtsvorschrift vorge-
schrieben ist.

§ 10
LOéschung und Aufbewahrung
von Daten '

(1}

(2) Nicht mehr zur Aufgaben-
erfillung erfbrderlichjsind ins-
besondere die Daten eines weg-
gezogenen oder verstorienen Ein-
wohners, soweit sie niéht der
Feststellung seiner Identitét
und dem Nachweis seiner WOhnuhg
dienen oder fdr wWahlzwecke er-
forderlich sind; sie sind un-
verziglich nach dem Wegzug und
der Auswertung der Rickmeldung
oder nach dem Tod des Einwohners
Zu léschen.

Drucksache 3/99

Kinftige Fassung

die Brhebung, Verarbeitung oder
Nutzung, gemessen an ihrer Big-
nung und ihrer Erforderlichkeit
zu dem vorgesehenen Zweck., den
Betroffenen unverhdltnismaBig
belastet. Die Pridfung, ob schutz-
wirdige Interessen der Betrof-
fenen beeintrAchtigt werden, ent-
fallt, wenn die Erhebung, Verar-
beitung oder Nutzung durch
Rechtsvorschrife Qorgeschrieben
ist,

§ 10
Léschung und Aufbewahrung
von Daten
(1)

(2) Nicht menhr zur Aufgaben-

. erfdllung erforderlich sind ins-

besondere die Daten eines weg-
gezogenen oder verstorbenen Ein-
wohners, soweit sie nicht der
Feststellung seiner Identitdt und

dem Nachweis seiner wWohnung
dienen oder fdr wWahlzwecke er-

forderlich sind. Sie sind mit
Ausnahme der Daten nach § 2

Abs. 1 Nr. 11 und Absatz 2 Nr. 2,
die'lit Ablauf des auf den Tod
oder den Wegzug folgenden Xalen-
derjahres xu ld8schen sind, unver-
z(glich nach dem Wegzug und der
Auswertung der Rickmeldung oder
nach dem Tod des EBinwohners zu
ldschen. '



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

b} Absatz 3 Satz 2 erhalt

folgende Fassung:

"Danach durfen sie mit Aus-
nahme der Vor- und Familien-
namen sowie etwaiger fri-
herer Namen, der gegenwar-
tigen und friheren Anschrif-
ten, des Auszugstages und
des Sterbetages und -ortes
nicht mehr verarbeitet oder
genutzt werden, es sel denn,
dap dies zu wissenschaft-
lichen Zwecken, zur Behebung
einer bestehenden Beweisnot,
Zur Aufgabenerfilliung der

in § 18 Abs. 3 genannten

Behdrden oder fir Wahlzwecke
unerléplich ist oder der Be-
troffene schriftlich einge-
willigt hat.”

- 19 -

Begrindung

zu Buchst. b)

Nach geltendem Recht kdnnen Aus-
kinfte uber weggezogene oder ver-
storbene Einwohner nach Ablauf
einer von den Landern zu bestim-
menden Frist (regelmdfig fdnft
Jahre) grundsétzlich nicht mehr
erteilt werden. Die gesetzliche
Regelung verhindert insbesondere,
Verbindung 2u Angehdrigen oder
Freunden aufrechtzuerhalten. In
der BevOlkerung ist vielfach auch
auf Unverstindnis gestofen, daj
der Todestag eines Einwchners,
fonf Jahre nach Eintritt dieses
Ereignisses nicht mehr jedermann
uneingeschrankt bekanntgegeben
werden darf. Mit der neuen Vor

schrift sollen nunmehr der Vor-
und Familienname, die Anschriften
" eines weggezogenen Einwohners,
der Tag des Auszuges sowle der
Sterbetag und -ort von dem Ver-
wertungsverbot des § 10 Abs. 3
ausgenommen werden.

Zur Streichung der Worte "sonst"”
und “"rechtmépigen”™ in Absatz 3
Satz 2 vgl. Begrindung zu Nrn. 1,
3 und S.



- 20 -

Geltende Fassung

(3) Die fdr die Identitats-
feststellung und den Wohnungs-
nachwels oder fdr wahlzwecke
weiterhin erforderlichen Daten
sind nach Ablauf einer durch
Landesrecht zu bestimmenden
Frist gesondert aufzubewahren
und durch technische und orga-
nisatorische Mafnahmen besonders
zu sichern. Danach dirfen sie
nicht mehr verarbeitet oder
sonst genutzt werden, es sei
denn, dap dies zu wissen-
schaftlichen Zwecken, zur Be-
hebung einer bestehenden Be-
weisnot, zur rechtmlAfigen Auf-
gabenerfidllung der in § 18
Abs. 3 genannten Behdérden oder
fir wahlzwecke unerlé&flich ist
oder der Betroffene schriftlich
eingewilligt hat.

(4) und (5)

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

(3) Die fir die ldentitats-
feststellung und den wchnungs-
nachweis oder fir Wahlzwecke
weiterhin erforderlichen Daten
sind nach Ablauf einer durch
Lardesrecht zu bestimmenden Frist
gesondert aufzubewahren und durch
technische und organisatorische
Mafnahmen besonders zu sichern.
Danach dirfen sie mit Ausnahme
der Vor- und Familiennamen sowie
etwaiger frdherer Namen, der
gegenwdrtigen und frdheren An-
schriften, des Auszugstages und
des Sterbetages und -ortes nicht
mehr veratbeitet oder genutzt
werden, es sel denn, dap dies zu
wissenschaftlichen Zwecken, zur
Behebung einer bestehenden Be-
welsnot, zur Aufgabenerfillung
de; in § 18 Abs. 3 genannten Be-
hérden oder fir Wahlzwecke uner-
14Blich ist oder der Betroffene
schriftlich eingewilligt hat.

(4) und (5)



8.

9.

Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

§ 11 Abs. 4 wird wie folgt
gedndert:

a) Nach satz 1 wird folgender -

satz 2 eingeflgt:

"Als Wohnung gilt auch die
Unterkunft an Bord eines
Schiffes der Bundeswehr.”

b) Der bisherige gsatz 2 wird
satz 3; in ihm wird das Wort
*jedoch" gestrichen.

§ 12 wird wie folgt geAndert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhdlt
folgende FPassung:

"Der Einwohner hat der
Meldebehdrde mitzuteilen,
welche Wohnung nach den
AbsAtzen 2 und 3 seine
Hauptwohnung ist."-

-2 -

Begrindung

Zu Nr. 8

zu Buchst. a)

In der Praxis bestehen Zweifel
dardber, ob Unterkinfte an Bord
eines Schiffes der Bundeswehr als
Wohnung im Sinne des § 11 anzu-
sehen sind. Die Regelung dient
deshalb der Klarstellung. Die
Bordunterkunfte sind dem Helmat-
hafen des Schiffes und damit der
betreuenden Stelle an Land zuzu-
ordnen.

zu Buchst. b)
Redaktionelle Anpassung als Folge
der Anderung nach Buchst. a).

Zu Nr. 9

zu Buchst. a)
Die Anderung dient allein der
Klarstellung des Gewollten.
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6eltende Fassung

§ 11
Allgemeine Meldepflicht

(1) bis (3)

(4) Wohnung im Sinne dieses Ge-
setzes 1st jeder umschlossene
Raum, der zum Wohnen oder Schla-
fen benutzt wird. wohnwagen und
wWohnschiffe sind jedoch nur dann
als Wohnungen anzusehen, wenn
sie nicht oder nur gelegentlich
fortbewegt werden.

§ 12
Mehrere Wohnungen

(1) Hat ein Einwohner mehrere
Wohnungen im Geltungsbereich
dieses Gesetzes, s0O ist eine
dieser Wohnungen seine Haupt-
wohnung. Der Einwochner hat der
Meldebehdrde mitzuteilen, welche
wWohnung seine Hauptwohnung ist.

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

§ 11
Allgemeine Meldepflicht

{1) bis (3)

(4) Wohnung im Sinne dieses Ge-
setzes ist jeder umschlossene
Raum, der 2zum Wohnen oder Schla-
fen benutzt wird. Als Wohnung
gilt auch die Unterkunft an Bord
eines Schiffes der Bundeswehr.
Wohnwagen und Wohnschiffe sind
nur dann als Wohnungen anzusehen,
wenn sie nicht oder nur gelegent-
lich fortbewegt werden.

§ 12
Mehrere Wohnungen

(1) Hat ein Einwohner mehrere
wohnungen im Geltungsbereich
dieses Gesetzes, so ist eine
dieser Wohnungen seine Haupt-
wohnung. Der Einwcohner hat der
Meldeébehdrde mitzuteilen, welche
Wohnung nach den Absétzen 2 und 3
seine Hauptwohnung ist.



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

b} In Absatz 2 wird nach Satz
2 der folgende Satz 3 ein-
gefigt:

"Hauptwohnung eines min-
derjahrigen Einwohners ist
die vorwiegend benutzte
wWohnung des Personensorge-
berechtigten."

- 23 -

Begrindung

zu Buchst. b)

Nach geltendem Recht teilen aus-
wartig untergebrachte Minderjah-
rige nicht die Hauptwohnung ihrer
Eltern, sondern begrinden eine
eigene Hauptwohnung am Ort der
Schulausbildung (2.B. im Inter-
nat)., wenn sie sich dort vorwie-
gend aufhalten. Dies ist in der
Vergangenheit von den betroffenen
Eltern wiederholt und nachdrick-
lich beanstandet worden, welil
hierdurch der Familienverband
willkirlich auseinandergerissen
werde, Die Vorschrift erginzt die
bisher schon geltende objektive
Definition des Begriffes der
Hauptwohnung. Mit der Erganzung
wird auf die besonders enge fami-
liAre Bindung zwischen minderj&h-
rigen Kindern und den Persconen-
sorgeberechtigten - soweit es
sich um natdrliche Personen (re-
gelmifig ihren Eltern) handelt -
Ricksicht gencmmen,

Hinsichtlich der Verheirateten,
die von ihrer Familie nicht dau-
ernd getrennt leben, ist bereits
nach geltendem Recht (§ 12 Abs. 2
Satz 2) Hauptwohnung die vorwie-
gend benutzte Wohnung der Pami-
lie. Der Grundgedanke dieser Vor-
schrift wird nunmehr auch auf
Minderjahrige Ubertragen.Fir die
Entscheidung Qber die Hauptwoh-
nung des betroffenen Personen-
kreises kommen nur die von ihnen
tatsdchlich benutzten Wohnungen
in Betracht.



.. Drucksache 3/92

Geltende Fassung

(2) Hauptwonnung ist die vor-
wiegend benutzte Wohnung des
Einwohners. Hauptwohnung eines
verhe.rateten Einwohners, der
nicht dauvernd getrennt von
seiner Familie lebt, ist die
vorwiegend benutzte Wohnung der
Familie. In 2weifelsfallen ist
die vorwiegend benutzte wWohnung
dort, wo der Schwerpunkt der
Lebensbeziehungen des Einwohners
liegt.

(3)

Kinftige Fassung

(2) Hauptwohnung ist die vor-
wiegend benutzte Wohnung des
Einwohners. Hauptwohnung eines
verheirateten Einwohnérs. der
nicht dauernd getrennt von seiner
Familie lebt, ist die vorwiegend
benutzte wohnung der Familie.
Hauptwohnung eines minderjahrigen
Einwohners 1st die vorwiegend
benutzte Wohnung des Personen-
sorgeberechtigten. In Zweifels-
fallen ist die vérwiegend be-
nutzte Wohnung dort, wo der
Schwerpunkt der Lebensbmziehungen
des Einwohners liegt.

(3)



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

10.In § 14 Nr. 2 werden die Wor-
te "durch Rechtsvorschriften

oder"” gestrichen.

11. § 15 wird wie folgt ge-
andert:

a) Absatz 1 N#. 1 Buchstabe
a) erhalt folgende Pas-
gsung:

"a) Grundwehrdienst, Wehr-
dienst als Soldat aut
Zeit mit einer auf ins-
gesamt nicht mehr als
zwel Jahre festgesetzten
Dienstzeit, Wehrdienst
als Eignungsubender,
Wehribungen oder unbe-
fristeten Wehrdienst,"

- 25 -

Begrindung

Zu Nr. 10

Der von "Rechtsvorschriften” er-
fafte Personenkreis bezog sich
ausnahmslos auf die bei der fra-
heren StAn&igen Vertretung der
DDOR beschaftigen Personer (vgl.

§ 2 Abs. 2 des Gesetzes Uber die
Gewdhrung von Erleichterungen,
Vorrechten und Befreiungen an die
Standige Vertretung der Deutschen
Demokratischen Republik vom
16.11.1973 - BGBl. I 8. 1673 -).
Der Hinweis auf diesen Personen-
kreis ist nunmehr entbehrlich.

Zu Nr. 11

zu Buchst. a)

Die kurzdienenden Soldatern (Sol-
daten mit einer Verpflichtungs-
zeit von nicht mehr als 2 Jahren
und Eignungsibende) werden im
Vergleich zu den Grundwehrdienst-
leistenden unverhdltnisméfig mit
Meldeptlichten belastet.
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Geltende Fassung Kdnftige Fassung
§ 14 § 14
Befreiung von der Meldepflicht Befreiung von der Meldepflicht
Ven der Meldepflicht nach § 11 Von der Meldepflicht nach § 11
Abs. 1 und 2 sind befreit Abs. 1 und 2 sind befreit
1 . 1. .
2. Perscnen, fir die diese Be- 2. Perscnern., fUr die diese Be-
freiung dQurch Rechtsvor- freiung in vélkerrechtlichen
schriften oder in vbélker- Obereinkinften festgelegt ist.

rechtlichen Ubereinkinften
festgelegt ist.

§ 15 § 15
Beziehen einer Gemeinschaftsg- Beziehen einer Gemeinschafts-

unterkunft unterkunft

(1) Eine Meldepflitht wird nicht Eine Meldepflicht wird nicht

begrindet, wenn begindet, wenn
1. ein Einwohner, ¢hne aus der 1. ein Einwohner, ohne aus der
bisherigen Wohnung auszu- bigsherigen wohnung auszu-
Ziehen, eine Gemeinschafts- 2iehen, eine Gemeinschafts-
unterkunft bezieht, um unterkunft bezieht, um
a) Grundwehrdienst, Wehr- a) Grundwehrdienst,
Obungen oder unbefristeten Wehrdienst als Soldat auf
Wehrdienst, Zeit mit einer auf

insgesamt nicht mehr als
sweli Jahre festgesetzten
Dienstzeit, Wehrdienst
als Bignungsibender,
Wehribungen oder unbe-
frigsteten Wehrdienst,



b) Absatz 1 Nr.
erhalt fo.gende Fas-

k)

Entwurf 1. Gesetz zur
Knderung des MRRC

1 Buchstabe

sung:

"D)

c) Absatz 1 Nr.

Grenzschutzgrund-
dienst, Grenzschutz-
dbungen, unbefristeten
Grenzschuatzdienst oder
Vorberei-ungsdienst
als Polizeivollzugs-
beamter des mittleren
Dienstes im Bundes-
grenzschutz oder”

2 exhalt

folgende Fassung:

Il2.

Berufsocldaten,
Soldaten auf Zeit mit

einer auf! insgesamt
mehr als zwel Jahre

festgeset:ten Dienst-
zeit und Beamte des

Bundesgrebzschutzes.

sowelt sie nicht zu dem

Personenkreis nach
Nummer 1 Buchstabe b)
gehdren, aus dienst-
lichen Grunden fQr
eine Dauer von bis zu
sechs Monaten elne
Gemeinschaftsunter-
kunft oder eine andere
dienstlich bereitge-
stellte Unterkunft
beziehen, und sie fur
eine Wohnung im
Geltungsbereich dieses
Gesetzes gemeldet
sind.”

- 27 -

Begrindung

zu Buchst. b)
Polizeivcllzugsbeamte im Bundes-
grenzschutz, die ihren Vorberei-
tungsdienst im mittleren Dienst
ableisten und zum Wohnen in ei-
ner Gemeinschaftsunterkunft ver-
pflichtet sind, sollen im Hin-
blick auf entsprechende melde-
rechtliche Regelungen in der
Mehrzahl der Lander den Folizei-
vollzugsbeamten der LAander
gleichgestellt werden.

zu Buchst. c)

§ 15 Abs. 1 Nr. 2 MRRG privile-
giert bisher die Unterbringung in
einer Gemeinschaftsunterkunft far
die Dauer von bils zu drel Mo-

naten, wenn der Soldat oder Beanm-
te des Bundesgrenzschutzes seinen

alten Dienst- oder Standort bei-
behilt. Die Regelung greift daher
nicht beli Versetzungen (im Gegen-
satz zu Abordnungen oder Komman-
dierungen). Insbesondere bel den
Angehdérigen der Bundeswehr sind
h8ufig kurzfristige Aus- oder
Forbildungsabschnitte (regelmafig
von einer Dauer bis 2u 6 Monaten)
zu durchlaufen, die eine Ver-
setzung erfordern oder als Abord-
nung bzw. Kommandierung nicht
mehr die Voraussetzungen des

Abs. 1 Nr.
Fassung erfillen. Um hier einen

2 in der bisherigen

mehrfachen Wechsel der wohnung
u.U. innerhalb eines Jahres 2u
vermeiden, soll - soweit nicht

Absatz 1 Nr. 1 Buchst. a) cder
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Geltende Fassung

b) Grenzschutzgrunddienst,
Grenzschutzibungen oder
unbefristeten Grenzschutz-
dienst oder

c) Zivildienst

zu leisten;

Berufssoldaten, Soldaten auf 2.

Zeit und Beamte des Bundes-
grenzschutzes aus dienst-
lichen Grinden night langer
als drei Monate vpn ihrem
standort oder Dienstort ab-
wesend sind und eine Gemein-
schaftsunterkunft oder eine
andere dienstlich bereit-
gestellte Unterkunft be-
ziehen.

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

b) Grenzschutzgrunddienst,
Grenzschutzibungen, unbe-
fristeten Grenzschutz-
dienst oder Vorbereitungs-
diengt als Polizeivoll-
zugsbeamnter des mittleren
Dienstes im Bundesgrenz-
schutz oder

c) Zivildienst
zu leisten;

Berufssoldaten, Soldaten auf
Zeit mit einer auf insgesamt
mehr als zwei Jahre festge-
setzten Dienstzeit und Beamte
des Bundesgrenzschutzes, so-
weit sie nicht zu dem Per-
sonenkreis nach Nummer 1 Buch-
stabe b) gehdren, aus dienst-
lichen Grinden fdr eine Dauer
von bis zu sechs Monaten eine
Gemeinschaftsunterkunft oder
eine andere dienstlich berelt-
gestellte Unterkunft beziehen,
und sie fQr eine Wohnung im
Geltungsbereich dieses Ge-
setzes gemeldet sind.



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

d) Absatz 2 wird gestrichen.

12. § 16 wird wie folgt ge-
andert:

;
a) Absatz 2 Satz '} erh&lt
folgende Fassdng:

"Die Leiter der Beher-
bergungsstatten oder ihre
Beauftragten haben auf
die Erfillung dieser Mel-
depflicht hinzuwirken und
die ausgefillten Melde-
vordrucke nach Mafgabe
des Landesrechts fir die
zusténdige Behdrde be-
reitzuhalten.”

- 29 -
Begrindung

Buchst. b)
Aufenthalt in einer Gemein-

einschligig sind - der

schaftsunterkunft fir eire Zelit-
dauer von bis zu sechs Monaten
nicht mehr eine Meldepflicht aus-
losen.

zu Buchst. d)

Berlin-Klauseln sind nach der Er-
langung der staatlichen Einheit
hinfallig geworden.

Zu Nr. 12

Nach Erkenntnissen der Sicher-
heitsbehérden ist es fir die po-
lizeiliche FPahndung nach wie vor
erforderlich, an den Regelungen
des § 16 vom Grundsatz her fest-
zuhalten.

zu Buchst. a)

Die Streichung der Worte "oder
dieser zu Ubermitteln” ist eine
Folge der Anderungen zu Buchst.
b). Dorthin ist aus redaktio-
nellen Grinden der Tatbestand des

Obermittelns Ubernommen worden.
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Geltende Fassung

(2) Absatz 1 gilt nicht im Land
Berlin.

§ 16
Abweichende Regelungen

(1)

(2) Sowelt f0r die Unterkunft in
Beherbergungsstitten ... haben
die beherbergten Per‘onen ﬁélde~
vordrucke handschriftlich auszu-
fdllen und zu unters&hreiben.
Mitreisende Ehegatten und min-
derijf&hrige Kinder ... ausge-
ncmmen werden. Die Leiter der
Beherbergungsstdtten oder ihre
Beauftragten haben auf die Er-
fdllung dieser Meldepflicht
hinzuwirken und die ausgeftlliten
Meldevordrucke nach MaBgabe des
Landesrechts fur die zustandige
Behérde bereitzuhalten oder
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Kinftige Fassung

§ 16
Abweichende Regelungen

(1)

(2) Soweit fOr die Unterkunft in
Beherbergungsstitten ... haben
die beherbergten Personen Melde-
vordrucke handschriftlich auszu-
fdllen und zu unterschreiben.
Mitreisende Ehegatten und min-
derjahrige Kinder ... ausge-
nommen werden. Die Leiter der
Beherbergungsstidtten oder ihre
Beauftragten haben auf die Er-
fdllung dieser Meldepflicht hin-
zuwirken und die.ausgefillten
Meldevordrucke nach Mafgabe des
Landesrechts fur die zustandige
Behdrde bereitzuhalten. Dieser



b)

c)

Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

In Apsatz 2 wird nach
Satz 3 folgender Satz 4
eingefigrt:

"Dieser Behdrde sind die
Meldevordrucke zur Ein-
sicht vorzulegen oder zu
Ubermitteln,
nach ihrer ?eststellung
fur Zwecke der Gefahren-
abwehr oder der Strafver-
folgung oder der Aufkla-
rung des Schicksals ven

Vermifiten und Unfall-
opfern erforderlich ist,

sowelit durch Bundes- oder
Landesrecht nichts an-
deres bestimmt ist."

wenn dies

In Absatz 2 letzter Sat:z
werden die Worte "Satze 1
bis 3" durch ﬁie worte

"satze 1 bis @" ersetzt.
i

d) Absatz 3 erhalt folgende

Fassung:

*“(3) Die in Krankenhauser,
Pflegeheime oder Aahnliche
Einrichtungen aufgenom-
menen Persoren haben den
Leitern dieser Einrich-
tungen oder ihren Beauf-
tragten die erforderlichen
Angaben Uber ihre Iden-

titat zu machen. Die

- 3] -

Begrindung

zu Buchst. b)

Die Zweckbindung fur die Aus-
wertung und Verarbeitung der
Angaben in Meldevordruckern und
der nach Absatz 3 erhcobernen
Angaben war bisher elnheitlich
geregelt; vgl. Absatz 4.
nunmehr festgelegten teilweise

Cle

unterschiedlichen Anforderungen.
haben die Einfigung eines neuen
Satzes 4 erforderlich gemacht.

zu Buchst. c)

Die Anderung ist durch die Ein-

figung des neuen Absatzes 2 Satz
4 (vgl. Buchst. b} erforderlich.

zu Buchst. @)

Die Vorschrift schrankt die
Nutzung der in Krankenh&usern und
dhnlichen Einrichtungen gefihrten
Verzeichnisse der dort auvfgenom-
menen Personen weiter ein.

Die Erfahrungen haben gezeigt,
daf Auskinfte aus diesen Ver-
zeichnissen fir den Verwaltungs-
vollzug relativ selten bendtigt
werden. Da der Aufenthalt eines
Einwohners in einem Krankenhaus
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Geltende Fassung

dieser zu Obermitteln. Die Satze
1 bis 3 gelten entsprechend,
wenn Persconen in Zelten, Wohn-
wagen oder Wasserfahrzeugen auf
Platzen dbernachten, die ge-
werbs- oder geschdftsmidpig Uber-
lassen werden.

(3) Die in Krankenhauser, Pfle-

geheime oder Ahnliche Ein-
richtungen aufgenommenen Perso-

nen haben dem Leiter dieser Ein-
richtungen die erforderlichen
Angaben zu machen. Abgatz 2 .
8atz J gilt entsprechend mit der
Mafigabe, dap die Leiter der in

Orucksache 3/92

Kinftige Fassung

Behérde sind die Meldevordrucke
zur Einsicht vorzulegen oder zu
ibermitteln, wenn dies nach ihrer
Feststellung fdr Zwecke der Ge-
fahrenabwehr oder der Strafver-
folgung oder der AufklaArung des
Schicksals von Vermifiten und
Unfallopfern erforderlich ist,
soweit durch Bundes- oder Landes-
recht nichts anderes bestimmat
ist. Die SAtze 1 bis 4 gelten
entsprechend, wenn Personen in
Zelten, Wohnwagen oder Wasser-
fahrzeugen auf PlAtzen Qbernach-
ten, die gewerbs- oder geschafts-
mafig dberlassen werden.

(3) Die in Krankenh8user, Pfle-
geheime oder &hnliche Binrich-

tungen aufgenommenen Personen
haben den Leitern dieser Einrich-
tungen odar ihren Baauttraqten
die erforderlichen Angaben QOber
ihre Identitlt zu machen. Die



Entwurf 1. Gesetz zur

Anderung des QRRG

Leiter der Einrichtungen
oder ihre Beauftragten
sind verpflichtet, diese
Angaben unverziglich in
ein Verzeichnis aufzu-
nehmen. Der zusténdigen
Behdrde ist hieraus Aus-
kunft zu erteilen, wenn
dies nach ihrer Fest-
stellung zur Abwehr einer
erheblichen Gefahr, zur

Vverfolgung von Straftaten
oder zur Aufklarung des

Schicksals von Vermipten
und Unfallopfern im
Einzelfall erforderlich
ist.”

e) Absatz 4 erhdlt folgende

Fassung:

“(4) Die nach den Ab-
sdtzen 2 und 3 erhobenen
Angaben dirfen nur fur die
Zwecke verwendét werden,
zu deren Erfidllung sie
bereitgestelit wurden.
Fir die nach Absatz 2
erhobenen Angaben gilt
dies nur, soweit durch
Bundes- oder Landesrecht
nichts anderes bestimmt
ist.”

- 33 -
fegriindung

als besonders sensibles Datum an-
zusehen ist, soll eine Cffenba-
rung auf Einzelfalle beschrankt
bleibenr.. Die Auskinfte k&nnen
sich bel entsprechender Fallge-
staltung allerdings auch auf
mehrere in das Verzeichnis ein-
getragene Personen beziehen. Beil
der erforderlichen Glterabwagung
ist zu berdcksichtigen, dap es
die Abwehr von abstrakten Ge-
fahren allein nicht mehr recht-
fertigt, die Daten einzelner in
das Verzeichnis eingetragener
Personen zu offenbaren.

zu Buchst. e)

Die Anderungen folgen aus der An-
derung 2zu Buchst. b) und c¢) und
haben vorwiegend redaktionellen
Charakter.



Geltende Fassung

Satz 1 genannten Einrichtungen
die Angaben der aufgenommenen
Personen in ein Verzeichnis
einzutragen und dieses fdr die
durch Landesrecht zu bestim-
mende Behdrde bereitzuhalten
haben, |

(4) Die nach Absatz 3 erhobenen
Angaben dirfen nur von den dort
genannten Behdérden flr Zwecke
der Gefahrenabwehr pder der
Strafverfolgung sowie zur Auf-
klarung der Schicksale von Ver-
nipten und Unfallopfern ausge?
wertet und verarbeitet werden.
Das gleiche gilt fir die nach
Absatz 2 erhobenen Angaben, so-
weit nicht durch Bundes- oder
Landesrecht anderes bestimmt
ist. -

(5)

-34 -

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

Leiter der Einrichtungen oder
ihre Beauftragten sind ver-
pflichtet, diese Angaben unver-
z0glich in ein Verzeichnis auf-
zZunehmen. Der zustindigen Behdrde
ist hieraus Auskunft zu erteilen,
wenn dies nach ihrer PFeststellung
Zur Abwehr einer erheblichen Ge-
fahr, zur Verfolgung von Straf-
taten oder zur Aufklarung des
Schicksals von Veraiften und
Unfallopfern im Binzelfall er-
forderlich ist.

{4) Die nach den Absitzen 2 und 3
erhobenen Angaben dirfen nur fir
die Zwecke verwendet werden, zu
deren Erfdllung sie bereitge-
stellt wurden. Pir die nach Ab-
8atz 2 erhobenen Angaben gilt
dies nur, soweit durch Bundes-
oder Landesrecht nichts anderes
bestimmt ist.

(5)



13.

Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

§ 17 Abs. 1 Satz 1 erhalt
folgende Fassung:

*{1) Hat sich ein Einwohner
bei einer Meldebehérde ange-
meldet, so hat diese die
bisher zust&ndige Meldebe-

hdrde und die fir weitere
Wohnungen zustandigen Mel-

debehdrden davon durch Ober-
mittlung von

. Vor- und Familiennamen,

. ‘Anschriften .

. Tag und Ort der Geburt,
Zugehérigkeit zu einer
dffentlich-rechtlichen
Religlionsgesellschaft,

§. Staatsangehdrigkeiten,

6. Tag des Z;zugs.

= W N

7. Haupt~ oder Nebenwchnung
und |

8. Familienstand

des Einwohners zu unter-

richten (Rickmeldung)".

-35-
Begrindung

Zu Nr. 13

Vgl. Begrundung zu Nr. 2. Die
nunmehr vorgesehene Numerierung
der zu (Obermittelnden Daten dient
der besseren Lesbarkeit der Vor-
schrift.



Geltende Fassung

§ 17
Datendbermittlungen zwischen
den Meldebehdrden

(1) Hat sich ein Einwohner bei
einer Meldebehdrde angemeldet,
80 hat diese die bisher zustln-
dige Meldebehdrde und die £fir
weitere Wohnungen zusténdigen
Meldebehdrden davon durch Ober-
mittlung von Vor- und Pamilien-
namen, Anschriften, Tag und Ort
der Geburt, Zugehdrigkeit zu
einer &ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaft, Staats-
angehdrigkeit, Tag des Zuzugs,
Haupt- oder Nebenwohnung und
Familienstand des Einwohners zu
unterrichten (Rickmeldung). Die
bisher 2ustdndige Meldebehdrde

. abweichen. Sowgit Meldebe-
hérden ... durch Léndesrecht ge-
troffen werden.

(2)

Drucksache 3/92

Konftige Fassung

§ 17
Datenlbermittlungen zwischen
den Meldabehdrden

(1) Hat sich ein Einwohner bei
einer Meldebehérde angemeldet, 30
hat diese die bigher zusténdige
Meldebehdrde und die fir weitere
Wohnungen zusténdigen Meldebe-
hérden daven durch Obermittlung
von

1. Vor- und Familiennamen,

2. Anschriften

3. Tag und Ort der Geburt,

4. Zugehdrigkeit zu einer &ffent-
lich-rechtlichen Religions-
gesellschaft,

. Staatsangehdrigkeiten,

. Tag des Zuzugs,

. Haupt- oder Nebenwohnung und

. Pamilienstand

des Einwohners zu unterrichten

(Rickmeldung) .

m -3 O W

Die bisher zustandige Meldebe-
hérde ... abweichen. Soweit
Meldebehorden ... durch Landes-
recht getroffen werden.

(2)



14.

a)

Entwurf 1. Gesetz zur
Knderung des MRRG

§ 18 wird wie fclgt
gedndert:

Absatz 1 Satz 1 erhAlt
folgende Fassung:

"(1) Die Meldebehdrde dart
einer anderen Behdrde oder
sonstigen &ffentlichen
Stelle im Geltungsbereich
dieses Gesetzes aus dem
Melderegister

1. Vor- und Familiennamen,
2 frihere Namen,

3. Doktorgragd.

4 Ordensnamen/Kinstler-

namen,
Anschriften,

Tag des Ein- und

Auszugs, j

7. Tag und O&t der Geburt,
Geschlecht,

9. gesetzlicher Vertreter,

10. Staatsangehdrigkeiten,

11. Familienstand,

12. Obermittlungssperren

sowle

o oo

13, Sterbetag und -ort
abermitteln, wenn dies zur
Erfdllung der in ihrer Zu-

standigkeit oder.der Zustan-

digkeit des Empfangers lie-

genden Aufgaben erforderlich

ist."

37 -

Begriandung

Zu Nr. 14

zu Buchst. a) und b)

vgl. Begrindung zu Nrn.

13.

2.

5 und



G6eltende Fassung

§ 18
Datenlbermittlungen an andere
Behdrden oder sonstige
Offentliche Stellen

(1) Die Meldebehdrde darf einer
anderen Behdrde oder sonstigen
Offentlichen Stelle im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes aus dem
Melderegister Vor- und Familien-
namen, frihere Namen, akadem-
ische Grade, Ordensnamen/Kinst-
lernamen, Anschriften, Tag des
Ein- und Auszugs. Tag und Ort
der Geburt, Geschlecht, gesetz-
lichen Vertreter, Staatsange-
hoérigkeit, Pamilienstand, Ober-
mittlungssperren sowie Sterbetag
und -ort dbermitteln, wenn dies
zur rechtmidpigen Erfidllung der
in ihrer Zust&ndigk‘it cder der
ZustaAndigkeit des pfaAngers
liegenden Aufgaben erforderlich
ist. Den in Absatz 5 bezeich-

. Gbermitteln.
zugrunde

neten Behdérden ..
Werden diese Daten ...
gelegt werden.

(2)

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

- 38 -

§$ 18
Datenlbernittlungen an andere
Behdrden oder sonstige
Offentliche Stellen

(1) Die Meldebehdrde darf einer
anderen Behdrde oder sonstigen
Offentlichen Stelle im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes aus dem
Melderegister
Vor- und Familiennamen,
frihere Namen,
Doktorgrad,
Ordensnamen/Kdnstlernamen,
Anschriften,
Tag des Ein~ und Auszugs,
Tag und Ort der Geburt,
Geschlecht,
gesetzlicher Vertreter,
. Staatsangehdrigkeiten,
. Familienstand,
. Obermittlungssperren sowie
13. Sterbetag und -ort
Qbermitteln, wenn dies zur Erfuol-
lung der in ihrer Zusténdigkeit
oder der ZustAndigkeit des
EmpfAngers liegenden Aufgaben er-
forderlich ist. Den in Absatz 3
bezeichneten Behé&rden Uber-
mitteln. Werden diese Daten ...
zZugrunde gelegt werden.

\Om--IO\U"‘hl.-J_NH

=
N = O .

(2)
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Entwurf 1. Gesetz zur Begrindung
Anderung des MRRG
b) In Absatz 3 Satz 1 wird
das wWort "rechtméBigen”
gestrichen.
c) Absatz 5 erhllt folgende zu Buchst. c¢) und 4)
Fassung: Durch die Neufassung und die Um-
stellung der Absdtze 5 und 6 wird
"(S) Innerhalb der Verwal- erreicht, dap das Zweckbindungs-

tungseinheit, der die Mel- gebot des bisherigen Absatzes S
debehtrde angehdrt, dirfen auch auf Datenibermittlungen in-

unter den in Absatz 1 ge- nerhalb der Verwaltungseinheit,
nannten Voraussetzungen der die Meldebehérde angehért,
sdmtliche der in § 2 erstreckt wird. DarUber hinaus

Abs. 1 aufgefihrten Daten  wird durch den Hinweis in Absatz
und ‘Hinweise weitergegeben 6 auf andere gesetzliche Bestim-

werden. Fir die Weiter- mungen klargestellt, dap diese
gabe und Einsichtnahme von (anderen} Bestimmungen im Ver-
Daten und Hinweisen nach § 2 h&ltnis zu den Varschriften des
Abs. 2 gilt Absatz 2 ent- MRRG lex specialis sind und

sprechend.” letzteren somit vorgehen.



- 40

Geltende Fassung

{3) Wird die Meldebehodrde von
dem Bundesamt fdr Verfassungs-
schutz, dem Bundesnachrichten-
dienst, dem Militdrischen Ab-
schirmdienst, dem Bundeskrimi-
nalamt oder dem Generalbundes-
anwalt um Obermittlung von Daten
oder Hinweisen nach Absatz 2 zur
rechtmafigen Erfdllung der in
der Zustadndigkeit dieser Behdr-
den liegenden Aufgaben ersucht,
so entfallt die Prifung durch
die Meldelbehdrde, ob die Voraus-
setzungen nach Absatz 2 und § 6
vorliegen. Die ersuchende Behor-

de ... aufzuzeichnen. Diese
Aufzeichnungen ... 2zu ver-
nichten. Die Sétze 1 bis 3
zu bezeichnen. § 24 bleibt
unberuhrt,

(4)

(5) Der Datenempf&nge% darf die
-ihm dbermittelten Datén nur fir
den Zweck verwenden, gzu dessen
Erfillung sie ihm dbermittelt
wurden.

Drucksache 3/92

Kdnftige Fassung

(3) wird die Meldebehdrde von denm
Bundesamt fidr Veftassungsschutz.
dem Bundesrnachrichtendienst. dem
MilitArischen Abschirmdienst.

dem Bundeskriminalamt oder dem
Generalbundesanwalt um Cber-
mittlung von Daten oder Hinweisen
nach Absatz 2 zur Erfillung der
in der Zustandigkeit dieser Be-
hérden liegenden Aufgaben er-
sucht, s$o entfallt die Pridfung
durch die Meldebehdrde, ob die
Voraussetzugnen nach Absatz 2

und § 6 vorliegen. Die ersuchende
Behprde Diese
Aufzeichnungen
Die S&tze 1 kis 3 zZu be-

§ 24 bleibt unberdhrt.

aufzuzeichnen.
z2u vernichten.

zeichnen.

(4)

(S) Innerhalb der Verwaltungs-
einheit, der die Meldebehdrde
angehdrt, dirfen unter den in
Absatz 1 genannten Voraus-
setzungen samtliche der in § 2
Abs. 1 aufgefihrten Daten und
Hinweise weitergegeben werden.
FOr die Weitergabe und Einsicht-
nahme von Daten und Hinweisen
nach § 2 Abs. 2 gilt Absatz 2
entsprechend.



Entwurf 1.
Anderung des MRRG

d) Absatz 6 erhdlt folgende
Fassung:

Gesetz zur

- 41 -
Begrindung

*(6) Die Datenempfénger dirfen

die Daten , soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist,

nur fir die Zwecke verarbeiten

oder nutzen, zu deren Erful
lung sie ihnen Ubermittelt
wurden."”

15. § 19 wird wie folgt
geandert:

a) Absatz 1 Nr. 3-erhalt
folgende Fassung:

*3. Doktorgrad”,

b) Absatz 1 Nr. 4 erhdlt
folgende Fassung:
"4. Ordensnamen/Kinstler-
namen, "

Zu Nr. 15

Fir die Betreuung der Kirchen-
mitglieder und die Durchfuhrung
seelsorgerischer Arbeiten in den
Kirchengemeinden ist die Kenntnis
von Daten Uber den bisherigen Ka-
talog des § 19 Abs.
forderlich. Im einzelnen didrfen
zusAtzlich die Kinstlernamen, der
wohnungsstatus und der Tag der
Eheschliepung Obermittelt werden.

1 hinaus er-

zu Buchst. a)
Vgl. Begrindung 2u Nr. 2 aj).

zu Buchst. b)
Die Kenntnis des Kinstlerrnamens
ist fir die Kirchen von grofer

Bedeutung, um IdentitlAtsver-
wechslungen ausschliefen zu kén-

nen.Plr das Datum “Ordensnamen"
wurde Qieses Intormationsbe-
dirtnis der Kirchen bereits durch
die Regelung in § 19 Abs. 1 Nr. ¢
anerkannt.
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Geltende Fassung

(6) Innerhalb der Verwaltungs-
einheit, Qder die Meldebehdrde
angehért, dirfen unter den in
Absatz 1 genannten Voraus-
setzungen samtliche der in § 2
Abs.
Hinweise weitergegeben werden.
Fir die Weitergabe und Einsicht-
.nahme von Daten und Hinweisen
nach § 2 Abs, 2 gelten die
Absatze 2 und 5 entsprechend.

1 aufgefuhrten Daten und

§19
Datenlbermittlungen an &ffent-
lich-rechtliche Religions-
gesellschaften

(1) Die Meldebehdrde darf einer
dffentlich-rechtlichen Reli-
gionsgesellschaft unter den in
§ 18 Abs. 1 genanntén Voraus-
setzungen zur Erfﬁl4unq ihrer
Aufgaben folgende Ddten ihrer
Mitglieder Ubermittdln:

1, und 2. ...,
3. akademische Grade,

4. Ordensnamen,

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

(6) Die DatenempfAnger dlrfen die
Daten, soweit gesetzlich nichtg
anderes bestimmt jist, nur fir die
Zwecke verarbeiten oder nutzen,
2u deren Erfillung sie ihnen
Ubermittelt wurden.

§ 19
Datenilbermittlungen an &ffent-
lich-rechtliche Religions-
gesellschaften

(1) Die Meldebehérde darf einer
dffentlich-rechtlichen Reli-
gionsgesellschaft unter den in
§ 18 Abs. 1 genannten Voraus-
setzungen zur Erfidllung ihrer
Aufgaben folgende Daten ihrer
Mitglieder Ubermitteln:

1., und 2. ...,

3. Doktorgrad,

4. ordensnamen/xonstlornn-an.



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRR6G

c) Absatz 1 Nr. 7 erhdlt
folgende Fassung:
"7. Staatsangehdrigkeiten,”

d) Absatz 1 Nr. 8 erhalt fol-
gende Fassung:
"g8. gegenwdrtige und frihere
Anschriften, Haupt- und Ne-
benwohnung, Tag des Ein- und
Auszugs. " '

- 43 -
Begrindung

zu Buchst. c)
vgl. Begrindung 2u Nr. 2 c).

zu Buchst. 4d)

Nach geltendem Recht didrfen den
Kirchen "Anschriften” Ubermittelt
werden. Durch die abweichende
Formulierung in § 2 Abs. 1 Nr. 12
sind in der Vergangenheit Zweifel
dariber aufgekommen, ob auch die
letzte frihere Anschrift Ubermit-
telt werden darf. Dieses Datum
ist fur den innerkirchlichen Da-
tenaustausch erforderlich. Die
Anderung dient somit der Klar-
stellung. Die Obermittlung des
wohnungsstatus durch die Aufnahme
der Worte "Haupt- und Nebenwoh-
nung” ist erforderlich, da in den
Kirchengemeinden ein Einwohner
gleichzeitig Kirchenmitglied am
Ort der Hauptwohnung als auch am
Ort der Nebenwohnung sein kanm.-
Die Durchfldhrung des innerkirch-
l1ichen Pinanzausgleichs ware cohne
Kenntnis dieses Datums sehr er-
schwert.



~a. Drucksache 3/92

Geltende Fassung Kinftige Fassung
.und 6. ..., 5. und 6. ...,
. Staatsangehérigkeit, 7. Staatsangehdrigkeiten,

. Anschriften, Tag des Ein- und 8. gegenwArtige und frlhere An-

Auszugs, schriften, Haupt- und Neben-
wohnung, Tag des Ein- und Aus-
2ugs,



Entwurf 1. Gesetz zur

Anderung des MRR6

e) In Absatz 1 Nr. 9 wird das
Komma durch ein Semikolon
ersetzt und folgende Halb-
satz angefigt:

"zusdtzlich bel Verhei-
rateten: Tag der Ehe-
schliepung."

16. § 20 Abs. 1 erhdlt folgende
Fassung:

"(1) Die Bundesregierung wird
ermachtigt, durch RFchtsver
ordnung mit Zusti g des
Bundesrates zur Durchfihrung
von nach Mafgabe des § 18

Abs. 4 bundes- oder landes-
rechtlich zuqelassenén re-
gelmABigen Datenibermittlungen
der Meldebehérden an Behdrden
des Bundes, bundesunmittelbare
Kérperschaften und Anstalten
des &ffentlichen Rechts sowie
an Vereinigungen solcher
Kérperschaften und Anstalten
das Ndhere Uber das Verfahren
der Ubermittlung festzulegen."

- 45 -

Begrindung

zu Buchst. e)

Die Informationen nach § 22
Abs. 2 {(Liste der Alters- und
Ehejubillen) waren den Xirchen
bislang nicht zugdnglich, da § 19
als abschliefende Regelung fdr
die Datenubermittlung an die
Kirchen anzusehen ist. Mit der
Obermittlung des Tages der Ehe-
schliefung werden die Kirchen in
die Lage versetzt, selbstaAndig
Ehejubil8en zu beachten.

Zu Nr. 16

§ 20 Abs. 1 bildet die Rechts-
grundlage, die Einzelheiten des
Verfahrens einer regelmafigen
Datenibermittlung der Meldebe-
hdérde an die in § 20 Abs. 1 ge-
nannten Stellen zu regeln. Ent-
sprechend wurde bereits bisher
auf der Grundlage rechtlicher
Regelungen im Sinne von § 18 Abs.
4 verfahren (vgl. Zweite Melde-
daten-Ubermittlungsverordnung des
Bundes - 2. BMeldDOV).
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Geltende Fassung

9. Familienstand, beschrdnkt guf
die Angabe, ob verheiratet
oder nichrt,

10. bis 12.
(2} und (3)
§ 20
Rechtsverordnungen zur
Datenlbermittlung

{1) Die Bundesregier?ng wird er-

machtigt, durch J
Rechtsverordnung mit; Zustimmung

des Bundesrates zur burchtﬁhrung
von regelméfigen Datenlbermitt-
lungen der Meldebehdrden nach

§ 18 Abs. 4 an BehOrden des Bun-
des, bundesunmittelbare Kdrper-
schaften und Anstalten des
Offentlichen Rechts sowie an
Vereinigungen sclcher Kérper-
schaften und Anstalten Anlap und
Zweck der Obermittlungen, die
Datenempfinger, die zu Obermit-
telnden Daten, ihre Form sowie
das Néhere Uber das Verfahren
der Obermittlung festzulegen.

(2) und (3)

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

9. Familienstand, beschrankt auf
die Angabe., ob verheiratet
oder nicht; zusitzlich bei
Verheirateten: Tag der Bhe-
schliefung,

10. bis 12.

(2) und (3)

§ 20
Rechtsveroranungen zw
Datenibermittlung

{1) Die Bundesregierung wird er-

maAchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung

des Bundesrates zur Durchflhrung
von nach Mapgabe des § 18 Abs. 4
bundes- oder landesrechtlich zu-
gelassenen regelmidfigen Daten-
Obermittlungen der Meldebehdrden
an BehOrden des Bundes, bundes-
unmittelbare Korperschaften und
Anstalten des Offentlichen Rechts
sowle an Vereinigungen soclcher
Korperschaften und Anstalten das
Nihere Uber das Verfahren der
Obermittlung festzulegen,

(2) und (3)



17,

Entwurf 1. Gesetz 2ur
Anderung des MRRG

§ 21 wird wie folgt gean-
dert:

8) In Absatz 1 Satz 1 werden
die Worte "akademische
Grade" durch das wort
*Doktorgrad” ersetzt.

b) Absatz 2 Nr. 4 erhalt
folgende Fassung:. .

"4. Staatsangehdrig-
keiten,”

- 47 -

Begrindung

Zu Nr. 17

zu Buchst. a)
vgl. Begrindung zu Nr. 2 a).

zu Buchst. b)
Vgl. Begrindung zu Nr. 2 c¢).
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Geltende Fassung

§ 21
Melderegisterauskunft

{1) Personen, die nicht Betrof-
fene sind, und anderen als den
in § 18 Abs. 1 bezeichneten
Stellen dart die Meldebehérde
nur Auskunft dber Vor- und
Familiennamen, akademische Grade
und Anschriften einzelner be-
stimmter Einwohner dbermitteln
(einfache Melderegisteraus-
kunft). Dies gilt auch, wenn
jemand Auskunft Ober Daten einer
‘Vielzahl namentlich bezeichneter
Einwohner begehrt.

(2) Soweit jemand ein berechtig-
tes Interesse glaubhaft macht,
darf ihm zusétzlich zu den in
Absatz 1 Satz 1 genannten Daten
eines einzelnen bestimmten Ein-
wohners eine erweiterte Melde-
registerauskunft erteilt werden
Qber |

1- bis 3. LI ]
4. Staatsangehdrigkeit,
5. bis 8.

Die Meldebehdrde hat den Be-
troffenen . glaubhaft gemacht

hat.

(3) bis (6)

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

§ 21
Melderegisterauskunft

{l1) Personen, die nicht Betrof-
fen sind, und anderen als den in
§ 18 Abs. 1 bezeichneten Stellen
darf die MeldebehSrde nur Aus-
kunft Ober Vor- und Familien-
namen, Doktorgrad und An-
schriften einzelner bestimmter
Einwohner tbermitteln (einfache
Melderegisterauskunft). Dies
gilt auch, wenn jemand Auskunft

' Qber Daten einer Vielzahl nament-

lich bezeichneter Einwohner be-
gehrt,

(2) Soweit jemand ein berechtig
tes Interesse glaubhaft macht,
darf ihm zusdtzlich zu den in
Absatz 1 Satz 1 genannten Daten
eines einzelnen bestimmten Ein-
wohners eine erweiterte Melde-
registerauskuntt erteilt werden
dber

1. bis 3.
4. Staatsangehdrigkeiten,
5. bis 8.

Die Meldebehérde hat den Be-
troffenen ... glaubhaft gemacht

hat.

(3) bis (6)



18.

Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

c) In Absatz 7 Nf. 1 werden
die Worte "nach § 61
Abs. 2 und 3 des Per-
sonenscandsgesetzes”
durch die Worte "nach
§ 61 Abs. 2 bis 4 des
Personenstandsgesetzes”
ersetzt.

§ 22 Abs. 1 Satz 1 erhalt
folgende Fassung:

"(1) Die Meldebehdrde darf

Parteien, Wahlergruppen und
anderen Tr&gern von wWahlvor-
schlégen im Zysammenhang mit

wahlen zum Deutschen Bundes-
tag oder zum Blropdischen Par-

lament in den sechs der Wahl
vorangehenden Monaten Auskunft
aus dem Melderegister Qber die

- 49 -

Begrindung

zu Buchst. c)

Die Anpassung der Vorschrift 1ist
erforderlich im Hinblick auf das
Offenbarungsverbot nach § 5 des
Transsexuellengesetzes-TSG vom
10. September 1980 (BGBl. I S.
1654), dem hinsichtlich der Be-
nutzung der Personenstandsbicher
durch Anfigung eines neuen Ab-
satzes 4 an § 61 PStG Rechnung
getragen worden ist.

Zu Nr. 18

Mit der Neufassung der Vorschrifrt
werden zwei materiell-rechtliche
Anderungen angestrebt. Zum einen
s0ll ein Widerspruchsrecht der '

wWahlberechtigten gegen eine Wei-

tergabe ihrer Daten eingefihrt

werden, zum anderen wird der
Kreis der Datenempfénger um

_"andere Triger von Wahlvor-
schladen' erweitert. Beldes
entspricht der (derzeitigen)

in § 2i Abs. 1 Satz 1 bezeichne- Rechtslage in den meisten (alten)

ten Daten von Wahlberechtigten
erteilen, soweit fir deren Zu-
sammensetzung das Lebensalter
bestimmend ist und die wahlbe-
rechtigten dieser Auskunfts-
erteilung nicht widersprochen
haben."

BundesliAndern. Kinftig wird in-
soweit Bundeseinheitlichkeit
bestehen.
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(7) Die Melderegisterauskunit (7) Die Melderegisterauskunft ist

ist ferner unzuldssig, ferner unzuldssig,

1. soweit die Einsicht in einen 1. soweit die Einsicht in einen
Eintrag im Geburten - oder Eintrag im Geburten- oder
Familienbuch nach § 61 Abs. 2 Familienbuch nach § 61 Abs. 2
und 3 des Personenstands- bis 4 des Personenstands-
gesetzes nicht gestattet ' gesetzes nicht gestatte:
werden darf, werden darf,

2. 2
(B} ... (8)

§ 22 § 22
Melderegisterauskinfte Melderegisterauskinfte
in besonderen Fallen in besonderen PAllen

(1) Die Meldebehdrde dart (1) ‘Die Meldebeh&rde darf
Parteien und Wahlergruppen im Parteien, WAhlergruppen und
Zusammenhang mit Wahlen zum anderen Trigern von Wahlvor-
Deutschen Bundestag ofler zum schligen im Zusammenhang mit
Europdischen Parlament in den wahlen zum Deutschen Bundestag
sechs der Wahl vorangéhenden oder zum Buropdischen Parlament
Monaten Auskunft aus dem Melde- in den sechs der wahl voran-
register Uber die in § 21 Abs. 1 gehenden Monaten Auskunft aus dem
Satz 1 bezeichneten Daten von Melderegister Uber die in § 21
wahlberechtigten erteilen, far Abs. 1 Satz 1 bezeichneten Daten
deren Zusammensetzung das von Wahlberechtigten erteilen,
Lebensalter der Betroffenen be- soweit fir deren Zusammensetzung
stimmend ist. Die Geburtstage das Lebensalter bestimmend ist
der Wahlberechtigten ddrfen und die wahlberechtigten dieser
dakei nicht mitgeteilt werden. Auskunftserteilung nicht
§ 21 Abs. 4 gilt entsprechend. widersprochen haben. Die

Geburtstage der Wahlberechtigten
dirfen dabei nicht mitgeteilt
werden. § 21 Abs. 4 gilt
entsprechend.

(2) (2) ...



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

. Nach § 23 wird folgender
§ 24 eingefigt:

"§ 24
Einsichtnahme der Polizei
in das
Melderegister

Soweit in den L&ndern Bran-
denburg, Mecklenburg-vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen Da-
tenlbermittlungen nach § 18
Abs. 1 oder 2 wegen der be-
sonderen Art der Speiche-
rung im Melderegister nicht
oder nur mit unverhdltnis-
mafig hohem Aufwand moglich

- 51 -

Begrindung

Zu Nr. 19

Die bisherige Ubergangsregelung
des § 24,
vollzugsbehdrden der (alten)
der erlaubte,
landesrechtlicher Bestimmung
auferhalb der Dienststunden der
Meldebehdrden Einsicht in manuell
gefihrte Melderegister zu nehmen,
ist mit Ablauf des 131.
1985 gegenstandslos geworden.
Dem unabweisbaren Bedirfnis der
Polizei, jederzeit mit Hilfe von
Melderegisterdaten unverziglich
feststellen zu kénnen, wo jemand
gemeldet ist und ob 2.B. die im
Rahmen einer Personenkontrolle
gemachten Angaben zutreffen, ist

die es den Polizei-
LAn-
aufgrund ndherer

Dezember

sind, kann fdr die Zeit bis zum
31. Dezember 199§ durch Lan-
desgesetz bestimmt werden, daf
die in diesen LAndern fir den
Polizeivollzugsdienst zustén-
digen Behdrder] befugt sind, un-
ter den Vorauésetzungen des

§ 18 Abs. 1 oder 2 Einsicht 1in
die bei der Meldebehdrde ge-
gpeicherten Daten zu nehmen.

Die Verarbeitung und Nutzung von
Daten, die nach § 18 Abs. 1
oder 2 nicht Ubermittelt werden
dirfen, ist unzuldssig. § 18
Abs. 3 und 6 bleiben unberdhrt."

in den alten Bundeslandern in-
zwischen durch automatisierte -
Abrufverfahren Rechnung getragen
worden. Dies gilt auch fir das
Land Berlin in seinem jetzigen
Gebietsstand. In den neuen Bun-
desléndern stellt sich die Si-
tuation heute vergleichsweise so
dar wie zum Zeitpunkt des In-
kratttretens des Melderechts-
rahmengesetzes in den alten
Landern: Die Polizeidienststeller
sind derzeit technisch nicht in
der Lage.
Verbindungen auf die &drtlichen
Melderegister zugreifen 2u koén-
nen. Da - mit Ausnahme des Da-
tenbestandes im Zentraler Ein-
wohnerregister in Berlin - noch

im Rahmen von on-line-



Geltende Fassung

- 52 -

Drucksache 3/92

Kinftige Fassung

§ 24
Einsichtnahme der Polizei
in das Melderegister

Soweit in den La&ndern Branden-

burg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen Datenibermittlungen
nach § 18 Abs. 1 oder 2 wegen der
besonderen Art der Speicherung im
Melderegister nicht oder nur mit
unverhaltnismidfig hohem Aufwand
méglich sind, kann fir die Zeit
bis zum 31. Dezember 1996 durch
Landesgesetz bestimmt werden, dag
die in diesen LAndern fUr den Po-
lizeivollzugsdienst zustandigen
Behdrden befugt sind, unter den
Voraussetzungen des § 18 Abs. 1
oder 2 Einsicht in die bei der
Meldebehdrde gespeicherten Daten
Zu nehmen. Die Verarbeitung und
Nutzung von Daten, die nach § 18
Abs. 1 oder 2 nicht dbermittelt
werden ddrfen, ist unzuléssig. §
18 Abs. 3 und 6 bleiben unbe-
rahrt.



Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

- /3 -

Begriindung

die meisten Ortlithen Meldere-
gister in manueller Form und/oder
lediglich teilautomatisiert ge-
fihrt werden, ist es unumgdng-
lich, der Polizel in den neuen
Landern fir eine bis Ende 1996
befristete Obergangszeit ein
Einsichtsrecht in manuell ge-
fihrte Melderegister einzuréumen.
Dies soll dadurch erreicht wer-
den, dap die Vorschrift des bis-
herigen § 24 fdr das Gebiet der
neuen Bundeslander in im Grund-
satz unverdnderter Form in das
Anderungsgesetz mit der Mafgabe

Uberncmmen wird, daB die dort
genannte Jahreszahl "1985" durch

die threszahl "1996" ersetzt
wird.
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Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

Artikel 2
Die Zweite Meldedaten-
Opermittlungsverordnung des
Bundes - 2. BMeldp(Ov) vom 26.
Juni 1984 (BGBl. I S. 810).
zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 18. Dezember 1989 (BGBl. I
g. 2261), wird wie folgt
geandert:

1. In § 2 Abs. 2 werden die Wwor-

te "akademische Grade" durch
das Wort "Doktorgrad” er-
setzt.

Begrindung

zu Artikel 2

Folgednderung im Hinblick auf § 2
Abs. 1 Nr. 4 MRRG: vgl. auch
Begrindung zu Nr. 2 a}.
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{der 2. BMeldDUV)

Artikel 2
§2
Dateniibermittiungen an die Kreiswehrersatzamter

(1) ...

{2) Dre Meidebshorde ubermittett gul Grund der Anemeld
dem !
Kraiswehrersatzamt folgende Daten- (Zuzugamitiedung) un rustandgen

Famiwnnamen (letigar und Iruhersr Name mit Namensbe- 0101, 0102

standterien) 0201 - 0204
Yornamen . 030! - 0303.
akademische Grade 0401
Tag der Gebun 0801
Geburtsort ’w' 0803
Anschrifien (gegenwartige Anachrift, Gemesndeschiuseel 1213
bishengen Wohnung) e ::?; 1213.
Zuzug von auBerhaib das Geltungaberes: Meiderechts '
rahmangesastzes > des 1223,
Tag des Einzugs ' 1301
Familnstand 1401 '
Konftige Fassung
(3) und (4) ... (der 2. BMeldn{y)
Artikel 2
§2
Datendbermittlungen an die Krejswehrersatziater
( l ) - s a

{2} Dre MeidebehOrde ubsrmenielt au! Grund der Anmeidung dem zustindwgen
Krerswehrersatzamt folgende Daten- (Zuzugsmetiesung)

Famiennamen (Jelnger und fruhersr Name mut Nemensbe- 0101, 0102

standteren) 0201 - 0204

Yornamen 0301 - 0303
0401,

Dok torqrad

Tag der Geburt o801,

Geburtson 0802, OB,

Anschnfien (gegenwirtge Anechift, GememndesechiUssel der 12011213

beshengen Wohnung) 218

2uzug von suBerhaity des Geltungebermche des Melierschis- 123,

rahmengeseires

Tag des Emnzugs 1301,

meﬁ 1401

(3) und (4) ...
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Entwurf 1. Gesetz zur
Anderung des MRRG

Artikel 3
Der Bundesminister des Innern
kann den Wortlaut des Melde-
rechtsrahmengesetzes in der nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

Artikel 4
Dieses Gesetz tritt am Tage nach
der Verkindung in Kraft.

Begrindung

Zu Artikel 3

Die grope Zahl der in Aussicht
genommenen Anderungen des MRRG
fihrt dazu, dap sich der geltende
wortlaut des Gesetzes nicht mehr
leicht feststellen 1&f8t. Durch
die vorgesehene Neubekannt-
machung wird dies vermieden.

Zu Artikel 4
Die Vorschrift regelt das In-
krafttreten des Gesetzes.
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14.02.92

Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Melderechts-
!
rahmengesetzes (MRRG)

Der Bundesrat hat in seiner 639. Sitzung am 14. Februar 1992
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

t. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe e (§ 16 Abs. 4 Satz 1 MRRG)

In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe e ist in § 16 Abs. 4 Satz 1
das Wort "bereitgestellt"

durch das Wort "bereitgehalten"

zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Allesnvertneb Verisg Dr MHans Heger, Postiach 20 13 63, HerderstraBe 55. 5300 Bona 2
Teleton (02 28) 36 36 51. Teletax (02 28) 3812 75
ISSN 0720-2944



2.

LD 342

Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 22 Abs. 1 Satz 1 MRRG)

In Artikel 1 Nr. 18 sind in § 22 Abs. 1 Satz 1

nach den Worten '"die in § 21 Abs. 1 Satz 1 bezeichneten
Daten"

die Worte '"von Gruppen"
einzufiigen.

Begrindung:

Die derzeitige Fassung last die Phsleg‘tmg zu, das
einem Wahlvorschlagstrager die bDaten samtlicher
Wahlberechtigter ubermittelt werden. Der Bundesmi-
nister des Innern hat diese Auffassung vertreten
und daraus abgeleitet, daf fur eine landesrechtli-
che Beschrankung auf einzelne Altersgruppen kein
Gestaltungsspielraum bestehe.

Bel einer Abwagung der schutzbedurftigen Interessen
der Wahlberechtigten und dem Informationsbedurfnis
von Wahlvorschlagstragern 1st anzuerkennen, da8 den
Parteien die Moglichkeit eciner altersspezifischen
gezielten Ansprache eroffnet werden sollte. (z.B.
Jungwahlerlisten}. E:ne Notwendigkeit, durch eine
entsprechende Gestaltung der Abfrage, die Daten
aller Wahlberechtigten erhalten zu kénnen, wird

- auch unter Beriicksichtigung des verfassungsmifi-
gen Auftrags der Parteien, bei der politischen
Willensbildung des Volkes mitzuwirken - nicht
gesehen. Wer alle Wahlberechtigten ansprechen

will, kann dies beispielsweise duirch Postwurf-
sendungen bewerkstelligen. Erfahrungen bei ver-
gangenen Wahlen haben gezeigt, daf bestimnte
Wahlvorschlagstriger von dem Institut der

besonderen Melderojisto-susimnft 'n extensiver
Weise Gebrauch  rach' haben;  daher konnte der
Findiuck entstehen, ol o5 primar nicht um eine
ernsthafte Wahlbete:rliqung, sondern um die Erlan-
qung unfangre:cher Datenbestande gegangen ist.

Auch die neu im Bundesrecht vorgesehene Wider-
spruchsroglichkeit der Wahlberechtigten gegen eine
Weitergabe ihrer Daten vermag deren schutzwurdige
Interessen nicht hinreichend 2zu wahren, da sie
oftmals 1hr Widerspruchsrecht nicht kennen coder
erst zu spat davon erfahren.

Es wird daher vorgeschlagen, 1n § 22 Abs. 1 Satz 1
MRRG klarzustellen, daR eire duskunft nur uber die
Daten "von Gruppen” von Wahlberechtigten, also nur
eingeschrankt und nicht umfassend zulassig ist,
Damit wirde den Meldebehorden die Moglichkelt
gegeben, unter Berucksichtigung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes nach  pflichtgemafem  Ermessen
weltergehende Auskunftsersuchen abzulehnen.



