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Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Gemeinschaften (EG),
der Ausschul3 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (1),

der Ausschuf fiir Verkehr und Post (VP) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:
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Der Bundesrat begriidt, daB das Griinbuch zu den Auswirkungen des Verkehrs
auf die Umwelt eine realistische Analyse der negativen Auswirkungen auf die
Umwelt und einen Katalog méglicher MaBnahmen enthiilt.

Der Bundesrat begrift, da8 mit dem vorliegenden Griinbuch die
Umweltprobleme des Verkehrs mit Deutlichkeit dargestellt werden.

Er stellt allerdings fest, daB es im Hinblick auf konkrete MaBnahmen
unverbindlich bleibt und noch keine gemeinsame Strategie entwickelt hat;
vielmehr weist die Kommission selbst darauf hin, daf3 fir eine solche Strategie
bisher kein "Rahmen" vorliegt.

Der Bundesrat begriilt daher, daB dieses Gesamtkonzept zu einer
Gemeinschaftsstrategie fiihren soll.

Die EG-Kommission sollte das Gesamtkonzept moglichst zeitnah - unter
Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritit - vorlegen.

Der Bundesrat wiederholt seine Forderung nach einem auf gesamteuropiischer
Ebene koordinierten Gesamtverkehrskonzept mit konkreten Mafinahmevor-
schligen fiir eine umweltvertrigliche Gestaltung des Verkehrswesens.

Er teilt die Einschiitzung, daf3 die bisherige EG-Politik, die sich vor aliem auf
die Emissionen der Kraftfahrzeuge konzentriert, zu kurz greift.

Der Bundesrat unterstitzt die Aussage des Griinbuchs, daB c¢ine wirksame
Problemldsung ohne MaBnahmen zur Verkehrsvermeidung nicht méglich ist.
Er unterstitzt ferner die Zielsetzung, daB betriebsbedingte Umweltbelastungen
reduziert, [Verkehre auf umweltfreundliche Verkehrstriger verlagcrg
uberbelastete Infrastrukturen weniger in Anspruch genommen und vorhandene
Betdrderungs- und Infrastrukturkapazititen wirksamer genutzt werden missen.

Der Bundesrat [kritisiert aber im folgenden Einzelbereiche des Griinbuchs und]
bittet, folgende Anmerkungen und Forderungen bei der weiteren Diskussion
sowie bei der Erarbeitung des geplanten WeiBbuchs tber die Entwicklung der
gemeinsamen Verkehrspolitik bis zum Jahr 2000 zu beriicksichtigen.
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Die bisherige EG-Politik, die vor allem auf geringe Transportkosten und
Verkehrswachstum als Motor fiir wirtschaftiiche Entwicklung setzte, gilt es zu
Uberwinden und das Verkehrssystem in Richtung auf eine soziale und
umweltvertriigliche Mobilitdt auszurichten.

In der EG-Verkehrspolitik sind jene Ansitze auszuprigen, die eine schrittweise
Umorientierung des gegenwirtigen Verkehrssystems in Richtung auf cine
sozial- und umweltvertriigliche Mobilitit fordern.

Durch den Ausgleich von Wetthewerbsnachteilen umweltschonender
Transportsysteme mul} gezielt die Verlagerung umweltbelastender Verkehre
unterstiitzt werden. Dies wird umso eher durchgesetzt, je schneller die
Transportkosten fir die  Wirtschaft zu einer produktions-  und
preisbeeinflussenden Gréfe werden, was nur durch eine realistische
Kostenanlastung im Verkehrsbereich erreicht werden kann. Anzustreben ist
eine weitere Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum.

Es sind Zweifel angebracht, ob der von der EG befirwortete zusitzliche
Wettbewerb tatsdchlich zu einer steigenden Auslastung der LKW und damit zu
einer nennenswerten Verbesserung fihrt. Vorrangiges Ziel mull vielmehr eine
Verlagerung des Verkehrs vom LKW auf umweltfreundliche Verkehrsarten
sein.

Die im Griinbuch aufgezeigten und fiir richtig gehaltenen Vorschlige sollten
nach Priorititen gebiindelt und dargestellt werden.

[nsbesondere sind folgende MaBnahmen erforderlich:

- Priorisierung umweltschonender Verkehrstriger und Verkehrstechniken
in den EG-Infrastrukturleitplinen und Aktionsprogrammen;

- Wegekostendeckung im Straflenverkehr unter Beriicksichtigung externer
Umwelt- und Sozialkosten;

- Forderung des kombinierten Verkehrs;

- MaBnahmen zur Forderung des Oftentlichen Personenverkehrs:
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- die Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV);
- Restriktionen fiir den motorisierten Individualverkehr;

- Verschirfung der Abgas- und Lirmnormen fir Kraftfahrzeuge unter
Einbeziehung des CO,-Ausstosses [, also des Energieverbrauches);

- Einfihrung einer umweltorientierten Kfz-Steuer;

Einfihrung eines Tempolimits;

Der Bundesrat hilt es fur erforderlich, im Rahmen der von der Kommission
skizzierten koordinierten Priifung nach Nummer 127 des Griinbuches (S. 53
der Vorlage)

- bei der vorzunehmenden Harmonisierung der fiskalischen Belastungen in
der Gemeinschaft die Kfz-Steuer, die Mineraldlsteuer und dje
StraBenbenutzungsgebiihren  unabhingig  von  der  jeweiligen
Ertragshoheit als Einheit zu behandeln;

- ein durchgehendes und schnelles europdisches Netz von Giiterzug-
verbindungen zu realisieren. Als unverzichtbarer Bestandteil einer
solchen Zielsetzung ist ein Netz von Terminals des kombinierten
Verkehrs zu errichten.

Es eatsteht der Eindruck, als seien die Stadtverkehrsprobleme {iberwiegend auf
Ballungsraume und GrofBstidte konzentriert. Demgegeniiber sollte deutlich klar
werden, dall zwischenzeitlich auch die meisten Klein- und Mitielstidte und
Gemeinden im lindlichen Raum betrichtliche Verkehrsprobieme (Unfiille,
Fahrzeugstaus, Fiichenverbrauch) haben und insbesondere aufgrund strecken-
weise nicht zufriedenstellenden OPNV-Angebois prozentual cinen weit
aberdurchschnittlich starken Autoverkehr haben. Die Bericksichtigung der
Kleinstidte und der Fliche bei den Verkehrsproblemen ist auch im Hinblick
auf die wachsende Bedeutung des Freizeitverkehrs wichtig, weil Kleinstidte
und der Raum auBerhalb der Ballungszentren iiberwiegend Zielgebicte des
Wochenendverkehrs sowie der Urlaubsverkehre sind.

Der Bundesrat weist daraut hin, daBB die Bemihungen um eine Losung der
Verkehrsprobleme sich nicht allein auf die GroBstidte und Ballungsriume be-
schriinken diirfen, sondern ebenso den Bediirfnissen der Fliche Rechnung tra-
gen mussen, da zwischenzeitlich bereits  zahlreiche Fremdenverkehrs-
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gemeinden, Mittel- und Kleinstidte unter verkehrlichen Uberlastungser-
scheinungen zu leiden haben. '

Wichtigste Forderung an die EG-Kommission ist eine rasche und realititsnahe
Umsetzung ihrer Vorschlige Um Rahmen eines auf gesamteuropéischer Ebene
koordinierten Verkehrskonzeptes unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips).

Dazu erscheint es notig, nach einer Konsensbildung iber die Ziele die
Malnahmen weitgehend zu konkretisieren und Zug um Zug umzusetzen.

Dazu erscheint es nétig, moglichst schnell eine Konsensbildung iiber die Ziele
und MaBnahmen herbeizufiihren.

Neben der von der Kommission befiirworteten Strategie, das Mobilitits-
verhalten zu beeinflussen und zu einer Verhaltensinderung der Verkehrsnutzer
zu gelangen, wird angemahnt, die bisherige Koppelungstheorie von
Wirtschafts- und Verkehrswachstum aufzugeben. Unter Ausnutzung moderner
Kommunikationstechnologien kdnnte eine Abtrennung der Wirtschafts- von
der Verkehrsentwicklung geférdert werden. Dies wird um so  eher
durchgesetzt, je schneller die Transportkosten fiir die Wirtschaft zu einer
produktions- und preisbeeinflussenden GroBe werden, was nur durch eine
realistische Kostenanlastung im Verkehrsbereich erreicht werden kann.

Zu den Forderungen des Griinbuchs nach neuen Lirmvorschritten fiir den Bau
von StraBen (S. 24 der Vorlage) wird auf die im Jahre 1990 bundesweit
erlassene  Verkehrsldrmschutzverordnung  hingewiesen, die fir alle
StraBengattungen (auch fiir den Bau neuer Schienenwege) gilt. Dieser Maf3stab
sollte ebenso wie der Lirmschutz an bestehenden StraBen einer EG-weiten
rechtlichen Regelung zugefihrt werden.

Beim Flugverkehr ist darauf hinzuweisen, daB die geforderte rdumliche
Verteilung des Verkehrsaufkommens nicht durch die dirigistische Verlagerung
von Verkehren durchfiihrbar ist. Es erscheint (iberdies zweifethaft, ob durch
eine Benotung von Flughéfen Passagierstrdme umgelenkt werden kdnnen.

Der Bundesrat bedauert, dal in den Nummern 56 und 57 (S. 24 der Vorlage)
im Vergleich der technischen Minderungsmdglichkeiten zu den verkehrlichen
Minderungsmdéglichkeiten in Abhdngigkeit von der Geschwindigkeit keine
Angaben iiber den Stellenwert gemacht werden. Deutlich werden mifite, dall
der Problemldsungsbeitrag der technischen MaBnahmen bis zu maximal einem
Drittel der Emissionsminderung reicht, wihrend die geschwindigkeits-
dimpfenden MaBnahmen teilweise wesentlich hihere Wirkungen erziclen.
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Fir den Bereich Flichenverbrauch und Landschaftszerschneidung sollten die
Bezugszahlen gedndert werden, weil das Griinbuch lediglich die direkt
beanspruchten Flichen in Beziehung zur Gesamtfliche setzt. Sinnvoller ist hier
eine Bezugnahme auf die bebauten bzw. besiedelten Flichen; auBerdem
miften die indirekt verkehrlich beeintrichtigten Flichen und die Flichen fiir
den Verkehrsservice und den ruhenden Verkehr unbedingt mit einbezogen
werden. Dadurch wiirde sich ein wesentlich hoherer Beeintriichtigungsgrad
ergeben und deutlich werden, daB in den Stidten das Flichenproblem ein ganz
zentrales Problem des Stadtverkehrs ist.

Bei den MaBinahmen zur Reduzierung von Verkehrsiiberlastungen sollte stirker
herausgestellt werden, daBl der Einsatz flicheneffizienter Verkehrsmitte! auch
immer zum Abbau von Uberlastungen beitrigt. Die flicheneftizientesten
Verkehrsmittel sind FuBgingerverkehr, Fahrradverkehr und OPNV. Dariiber
hinaus miBte deutlich werden, daB im OPNV-Bereich die beste Strategie zur
Verringerung der Uberlastungen die Verdichtung der Takte und des
Linien- und Haltestellennetzes ist.

Bei der Auscinandersetzung mit der Rolle der Verkehrsnutzer und
-unternechmen wird zu stark auf das rein individuelle Verkehrsverhalten
abgestellt. Eine Auseinandersetzung mit den Rahmenbedingungen fir das
Verkehrsinvestitionsverhalten der verschiedenen Gebietskdrperschaften wiire
genauso wichtig, auch eine Auseinandersetzung mit den Rahmenbedingungen
des verkehrsbezogenen Standortverhaltens von Haushalten und Betrieben
fehlt.

Es fehlt eine intensive Auseinandersetzung mit den umfassenden
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen des Verkehrsgeschehens. Genannt
seien hier vor allem die Teilbereiche Bau- und Planungsrecht, Verkehrsrecht,
Verkehrsfinanzierung, Steuerrecht, Kommunalverfassung, Abgaben und
Beitragsrecht. All diese Bereiche sind in den letzten Jahrzehnten iberwiegend
stark autoorientiert ausgestaltet worden und fihren zu vielfiltigen
systematischen Benachteiligungen der Verkehrsarten des Umweltverbundes
und insbesondere des OPNV. Sie verzerren also gravierend den Verkehrsmarkt
durch einseitige Vorteile fiir den Autoverkehr. Deshalb ist eine intensivere
Auseinandersetzung mit dem bisherigen Investitionsverhalten der Gebiets-
korperschatten als  wesentliche Erklirung fir die autoorientierte
Verkehrsentwicklung  wiinschenswert. Daraus wiirde dann  unmittelbar
ableitbar sein die Notwendigkeit fur eine grundlegend verinderte Gestaltung
des gesamten ordnungspolitischen Rahmens im Verkehr. DaBl diese Dimension
weitgehend ausgeblendet bleibt bzw. ausschlieBlich mit den sog. "direkten
Marktbedingungen"” abgehandelt wird, ist ein groBer Mange! des Griinbuchs.
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Der Bundesrat sieht in dem Programm eine wichtige Grundlage fiir eine fort-
schrittliche Weiterentwicklung der Umweltpolitik auf Gemeinschaftsebene
sowie auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Mit der zentralen Zielvorgabe einer
"dauerhaften  und  umweltgerechten  Entwickiung"  markiert  das
5. Aktionsprogramm Umwelt der EG einen Wendepunkt in der Politik der
Gemeinschaft.

Wihrend die Herausforderung der 80er Jahre in der Schaffung des
Binnenmarktes gesehen wurde, soll die Erreichung eines Gleichgewichts
zwischen Okonomie und Okologie die Herausforderung der 90er Jahre fiir die
Gemeinschaft und die Welt darstellen.

Der Bundesrat begrilit besonders, daf3 das Programm einerseits den umfassen-
den Schutz der Umwelt und ihrer natirlichen Ressourcen als Grundlage allen
menschlichen Handelns und als Voraussetzung fir eine dauerhafte und um-
weltgerechte Entwicklung sieht und folgerichtig eine vollstindige Einbe-
zichung der Umweltpolitik in andere gemeinschaftliche Politikbereiche fiir
notwendig erkldrt, andererseits die gegenseitige Abhingigkeit von Umwelt-
qualitit und Wirtschaftswachstum feststellt. Nach Auffassung des Bundesrates
kann das mit dem Programm angestrebte sehr hohe Umweltschutzniveau nur
erreicht werden, wenn die notwendigen wirtschaftlichen und finanziellen
Ressourcen zur Verfiigung stehen. Voraussetzungen hierfiir sind die Wettbe-
werbsfihigkeit und Leistungsfihigkeit der Wirtschaft.

Der Bundesrat betont die Notwendigkeit, die Umweltpolitik stirker ais bisher
in die brigen Politikbereiche der Gemeinschaft zu integrieren.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, da8 kiinftig die Uberlegungen fiir eine
dauerhafte und tragfdhige Entwicklung das wirtschaftliche Handeln vorrangig
bestimmen sollen. Das bedeutet, dal} ein umweltgerechtes qualitatives Wachs-
tum angestrebt werden muB und unter Umstinden sektoral in einigen Wirt-
schaftsbereichen auch Wachstumsveriuste hinzunehmen sein werden.

Hinsichtlich der im Programm fiir notwendig erkliarten Erweiterung der Palette
von Instrumenten begriifit der Bundesrat insbesondere die Absicht, in
stirkerem MaB marktorientierte Instrumente einzusetzen. Die Umsetzung der
Umweltschutzanforderungen autf marktwirtschaftlicher Grundlage sichert die
volkswirtschattliche Effizienz und gewihrleistet ein Hochstmall an Umwelt-
qualitit. Der Bundesrat lehnt daher direkte Eingriffe in unternehmerische
Planungen, in Herstellungsverfahren und die Eiafithrung von Preistest-
setzungssystemen, wie sie in Kapitel 4 vorgesehen sind, ab. Derartige Eingrifte
in wirtschaftliche Abliufe und in das Marktgeschehen becintrichtigen in
starkem Maf3e die marktwirtschaftlichen Grundlagen.
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Nach Auffassung des Bundesrates ist sicherzustellen, dal die EG entsprechend
den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates in Lissabon vom
26./27. Juni 1992 strikt das Subsidiarititsprinzip beachtet und bei jeder MaB3-
nahme priift, ob eine EG-Regelung notwendig ist oder sich eine Problemlésung
auf der Ebene der Mitgliedstaaten anbietet. Ebenso sind Inhalt und Umfang
einer als notwendig angesehenen EG-weiten Regelung streng am
Subsidiarititsprinzip zu messen. Dabei darf das Subsidiarititsprinzip nicht
durch rein an Effektivititsgesichtspunkten orientierte Auslegungen ausgehdohit
werden.

Zudem miissen alle Vorhaben im Bereich des Umweltschutzes auf ein hohes
Schutzniveau abzielen; hdhere Standards von Mitgliedstaaten diirfen nicht
verhindert, verzogert oder "wegharmonisiert" werden.

Zudem soliten alle Vorhaben im Interesse einer Verbesserung der Umwelt-
qualitit auf ein hohes Schutzniveau abzielen, das in allen Mitgliedstaaten ein-
heitlich durchzusetzen ist.

EG-Regelungen sollten sich zudem in Zukunft verstirkt auf Rahmenvor-
schriften beschrinken.

Der Bundesrat betont, daBl es fir die Akzeptanz der gemeinschaftlichen Um-
weltpolitik wie auch fiir den ProzeB der weiteren europiischen Integration un-
abdingbar ist, bei gemeinschaftlichen Umweltschutzvorschriften die Uber-
sichtlichkeit, die innere Kohidrenz und die Umsetzbarkeit in nationales Recht
zu verbessern. Dies erfordert, bei zukiinftigen Rechtsetzungsvorhaben
problembezogene Schwerpunkte zu beachten. Regelungen auf Gemeinschatis-
ebene missen sich in nationale Regelungen so integrieren lassen, daB fir die
Behorden der Linder zusitzlicher Verwaltungsaufwand vermieden wird. Da-
neben unterstiitzt der Bundesrat die Bestrebungen der Kommission, in allen
Mitgliedstaaten einen Vollzug des Umweltrechts auf gleich hohem Niveau zu
garantieren.

In diesem Zusammenhang begrifit der Bundesrat die Vorschlige der
Kommission zur Verbesserung der gemeinschaftlichen Gesetzgebung. Sollte es
zur Bildung der vorgeschlagenen "ad-hoc-Dialoggruppen" kommen, ist cine
angemessene Beteiligung der Linder in allen drei Gremien sicherzustellen.

Die im Programm herausgestellte unmittelbare Kontrolle der 6ffentlichen
Verwaltungen in den Mitgliedstaaten durch den Birger selbst unterstreicht
zwar die gesellschaftliche Gesamtverantwortung und die Notwendigkeit des
Handelns aus dieser Gesamtverantwortung heraus. Nach Ansicht des Bundes-
rates liegt hierin aber auch eine bedenkliche Abkehr wvon den
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reprisentativ-demokratischen Kontrollfunktionen der Parlamente. Eine Ver-
stirkung der Information und Beteiligung der Offentlichkeit iiber die Richt-
linie 90/313/EWG hinaus kann zu einer Beeintrichtigung des Behdrden-
vollzugs und einer unvertretbaren Verlingerung von Genehmigungsvertahren
fithren. Dies kann eine Hemmung der wirtschaftlichen Entwicklung zur Folge
haben. Auch Verbesserungen des Umweltschutzes werden verzogert oder sogar
verhindert.

Der Bundesrat hilt es fir erforderlich, im Vollzug der gemeinschattlichen
Umweltpolitik den Verwaltungsaufwand durch eine Stirkung von Selbstver-
antwortung und Eigenkontrolle zu reduzieren. Neben dem Einsatz oko-
nomischer Instrumente sind dabei verstirkt Mechanismen zur Einbeziehung
privater Dritter bei der Durchsetzung und Uberwachung der Umweltpolitik zu
entwickeln.

Die im Programm geforderte Ausweitung und Intensivierung von Uber-
wachungsinstrumenten (Allgemeines Beratendes Forum, Netz von Umweltin-
spektoren, Gruppe zur Uberpriifung der Umweltpolitik) soll eine wirksame und
transparente Anwendung der getroffenenen MaBnahmen gewihrleisten, birgt
nach Ansicht des Bundesrates aber die Gefahr eines weiteren Ausbaus der
EG-Birokratie und des Zentralismus in sich.

Die Betonung, daf§ die Entscheidung iiber eine konkrete Uberwachungs-
funktion der Europdischen Umweltagentur nur um kurze Zeit verschoben ist,
zeigt das weiterhin bestehende Interesse der EG an einer unmittelbaren
Kontrolle der Vollzugsbehdrden. Damit hitte sie groBeren EinfluB auf die fir
den Vollzug zustindigen Linder als derzeit der Bund. Eingriffe in die gut
funktionierende Verwaltung der Linder durch Bedienstete der EG fihren aber
zu unndtigen Schnittstellenproblemen und zur Verminderung der Effektivitit,
so daB diese Reibungsverluste schlieBlich zu Lasten des praktischen Umwelt-
schutzes gehen konnten. Dieselbe Gefahr besteht bei Uberlegungen der
EG-Kommission, die Verwaltungsverfahren der Mitghiedstaaten zu
"harmonisieren".

Die Einrichtung eines Netzes von Umweltinspektoren sollte sich auf den Er-
fahrungsaustausch und die Zusammenarbeit der nationalen Voiizugsbehdrden
mit der Kommission beschrinken.

Zu den Harmonisierungsiiberlegungen in bezug auf das Strat- und Ordnungs-
widrigkeitenrecht verweist der Bundesrat auf die fehlende Kompetenz der EG,
Strafvorschriften zu erlassen oder die Mitgliedstaaten hierzu zu verptlichten.

Der Bundesrat stellt fest, dafl die schwerwiegenden Umweltprobleme der
neuen Bundestinder in dem vorliegenden Programm unzureichende Beachtung
finden.
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Aussagen zu den Schwerpunktaufgaben
- Rekultivierung und Renaturierung von Bergbaufolgelandschaften,

- Sanierung und Umstrukturierung von devastierten Altindustriestand-

orten,
- Sanierung kontaminierter Uranerzbergbaugebiete,
- Sanierung der Gewisser

fehlen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dal die Industrie im
Umweltbereich nicht nur einen Teil des Problems darstellen darf, sondern auch
ein Teil der Losung dieses Problems sein muB und begrit die Vorschlige der
Kommission. Angesichts der zunehmenden Bedrohung der Umwelt muB3 alles
getan werden, um bereits kurzfristig Erfolge zu erzielen. Deshalb reicht der
Ansatz der Kommission, verstirkt auf die Freiwilligkeit der Akteure zur
Erreichung eines besseren Umweltschutzes zu setzen, nicht aus.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, sich gegeniiber der
Kommission dafir einzusetzen, daB verbindliche Regelungen mit prizisen
Vorgaben, die sich am jeweiligen Stand der Technik orientieren, erarbeitet
werden. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung aufgefordert, gegeniiber der
Kommission darauf hinzuwirken, daB den Mitgliedstaaten zum Schutz der
Umwelt gréBerer Handlungsspielraum fiir die Verschidrfung nationaler Normen
fiir Produkte eingeriumt wird, und die Kommission nicht mehr wie bisher
héhere nationale Umweltschutzstandards bei Produkten als Handelshemmnis
fiir die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes ablehnt. Damit lieBe sich auch
die Zielsetzung des Programmes, durch Optimierung der Ressourcenbewirt-
schaftung zur Vertrauensbildung in die Wirtschaft und zur ErschlieBung neuer
Mirkte beizutragen, verwirklichen. Um den hohen Stellenwert der
EG-Umweltpolitik zu unterstreichen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
sich dafiir einzusetzen, dafl die Kommission bei kiinftigen Rechtsakten
ausdriicklich dazu Stellung nimmt, unter welchen Gesichtspunkten sie die
Beachtung des Umweltschutzes gepriift hat unter Angabe der mafBgeblichen
Griinde, die fiir die Wahrung der Belange des Umweltschutzes gesprochen
haben.

Die im Programm verfolgte Abschitzung von Umweltbelastungen auf der
Basis von kritischen Belastungen (Critical Loads) zeigt zwar Wirkungs-
probleme aut, ist aber allein nicht ausreichend zur Beseitigung von Umweltbe-
lastungen nach dem Vorsorgeprinzip, wie es das deutsche Immissionsschutz-
recht erfolgreich praktiziert. Vielmehr bergen ausschlieBlich wirkungs-
orientierte Betrachtungsweisen die Gefahr, dal Anforderungen an Emissions-
begrenzungen nicht konsequent genug verfolgt werden, sondern sich an der
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Umgebungssituation orientieren und somit nicht gleichmiBig durchgesetzt
werden. Die Gefahr einer derartigen Politik mul auch deswegen gesehen
werden, da beziiglich der Verminderung der Emissionen mehr qualitative als
quantitative Zielvorgaben gemacht werden. Um die unerldBliche Vorsorge
gegen schidliche Umwelteinwirkungen sicherzustellen, sollte daher Eneben
Immissionsbetrachtungen] ein harmonisierter Stand der Techaik bei der
Emissionsverminderung festgelegt werden. Damit werden auch eine Ver-
bessung der Luftqualitdt in allen Mitgliedstaaten erreicht und einheitliche An-
forderungen gewihrleistet.

In dem Aktionsprogramm wird die Energiepolitik mit Recht als ein Schwer-
punktbereich herausgestellt, der erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt hat.
Die Ausfithrungen lassen jedoch keine klare Priorititenfolge einer dkologisch
orientierten Energiepolitik erkennen. Insbesondere vor dem Hintergrund zu be-
fiirchtender Klimaverinderungen infolge des CO,-AusstoBes ist deshalb eine
Zielvorgabe in der Reihenfolge

- Energieeinsparung,

- rationelle Energieerzeugung und -nutzung,

- verstirkter Einsatz regenerativer Energietriger und
- technische Manahmen zur Emissionsminderung

erforderlich.
Einen "neuen Ansatz zur Nutzung der Kernenergie" lehnt der Bundesrat ab.

Die dauerhafte Nutzung und erst recht der Ausbau der Kemenergie bergen
unvertretbare Risiken in sich. Zur Herstellung der Versorgungssicherheit ist die
Kemenergie nicht erforderlich. Die im Programm wiedergegebenen Szenarien
stellen keine geeignete Grundlage fiir energiepolitische Mafinahmen dar.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich fir eine Uberarbeitung der unter
Nummer 6.2 genannten MaBnahmen einzusetzen:

- Eine "Aktualisierung und Harmonisierung der Grundnormen” darf nicht
zur Aushdhlung des derzeit geltenden deutschen Rechts fiihren. Vielmehr
ist eine drastische Senkung der Grenzwerte fiir den beruflichen Strahlen-
schutz und fiir die Allgemeinbevdlkerung beim Normalbetrieb bzw. bei
Unfillen von Kernkraftwerken zu fordern.

- Eine "Verbesserung von Information und Erziehung der Offentlichkeit"
ist zu begriflen, damit weitergehend als bisher iiber die Gefahren der
Kemenergie aufgeklart wird.

-12 -
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- Eine "gemeinschaftsweite Strategie" zur Abfallwirtschaft fiir nukleare
Abfille kann gesellschaftlich und politisch nur dann einen Konsens
finden, wenn gleichzeitig vereinbart wird, so schnell wie méglich auf die
weitere Nutzung der Kemnenergie zu verzichten. AuBerdem ist die
Wiederaufarbeitung ausgeschlossen, da bei einer Abwicklung der Kern-
energie fiir abgetrennte Kernbrennstoffe aus der Wiederaufarbeitung kein
Bedarf besteht. Bis zur endgiiltigen Abwicklung ist die Direkte End-
lagerung vorzuziehen.

Das Ziel in Nummer 5.1, den CO,-Ausstof} in der EG bis zum Jahre 2000 auf
den Wert von 1990 zu stabilisieren, reicht nicht aus. Es muBl versucht werden,
innerhalb der EG eine Reduzierung von mindestens 20 % bis zum Jahr 2005 zu
erreichen, vgl. Beschlufl des Bundesrates vom 14. Februar 1992 - Drucksache
696/91 (BeschluB3) -. Des weiteren ist fiir die Jahre nach 2000 von der EG ein
konkreter Reduktionsplan zu erstellen.

Dazu ist es u.a. erforderlich, das Konzept der CO,-/Energiesteuer auf eine
reine Primdrenergiesteuer umzustellen, umgehend EG-weit einzufithren und
Steuersiitze festzulegen, die deutlich iiber den bisher vorgesehenen Ansitzen
liegen. Nur so ist das angestrebte Ziel der EG-weiten CO,-Reduzierung zu er-
reichen.

Die Konditionalitit in dem EG-Richtlinienvorschlag ist aufzuheben. Da die
Primirenergiesteuer auch eine Finanzierungsfunktion hat, ist eine Zweck-
bindung in die Richtlinie aufzunehmen, mit der sichergestellt wird, daB die
Mittel zur rationellen Energieverwendung eingesetzt werden miissen, insbe-
sondere dort, wo das grofite Energieeinsparpotential besteht.

Der Bundesrat stimmt mit der Kommission iiberein, daB die Entsorgung des in
der Gemeinschaft erzeugten Abfalls im Laufe der 90er Jahre eine Schlissel-
aufgabe darstellen wird. Der Bundesrat lehnt die Zielsetzung der Kommission
ab, im Bereich Siedlungsabfille und gefihrliche Abfille die sichere Ent-
sorgung der nichtrecycling- oder nicht verwendungsfihigen Abfille nach der
Prioritit

- Nutzung als Brennstoff,
- Verbrennung,
- Deponielagerung

sicherzustellen. Die Vielzahl der zu entsorgenden Stoffe verlangt eine diffe-
renzierte Behandlung und entzieht sich hiosichtlich ihrer Entsorgung einer
pauschalen Priorititensetzung. Auch hinsichtlich der Zielvorgaben hinsichtlich
der Miillreduzierung bis zum Jahr 2000 bleibt das Prograrmnm weit hinter den
Vorgaben zuriick, die in der Bundesrepublik Deutschland gesetzt sind.
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Die Riicklaufquoten fiir Papier, Glas und Kunststoffe sowie das Einfrieren der
Abfallerzeugung auf 300 kg pro Kopf im EG-Durchschnitt bedeuten einen
Riickschritt gegeniiber den nationalen Zielvorgaben in der Bundesrepublik
Deutschland.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB der von der Kommission vorgeschlagene
Weg, durch freiwilllige Vereinbarungen mit der Industrie zur Reduzierung des
Abfalls zu kommen, nicht ausreicht.

Nach Auffassung des Bundesrates wird das Prinzip der Abfallvermeidung je-
doch in den bisher vorliegenden Richtlinien und Richtlinienvorschligen nur in
unzureichendem Umfang bericksichtigt. So wird z. B. in dem neuesten
Kommissionsvorschlag einer Verpackungsrichtlinie der Einsatz von Mehrweg-
getrankepackungen nicht einmal ausdriicklich erwihnt, Mehrwegquoten fehlen
villig.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, sich gegeniiber der
Kommission fiir verbindliche Reduzierungsziele, fir gemeinschaftsweit
geltende technische Normen auf dem jeweiligen Stand der Technik und fiir die
Einfiilhrung von Abfallabgaben einzusetzen, damit Anreize zur Abfallver-
meidung geschaffen werden.

Der Bundesrat weist nochmals darauf hin, dafl die Europiische Gemeinschaft
selbst und jeder Mitgliedstaat eine Entsorgungsautarkie anstreben sollen. Die
im Programm aufgefiihrten Ziele in bezug auf Abfallexporte stimmen mit den
Zielen des UNEP-Ubereinkommens iiber die Kontrolle der grenziiber-
schreitenden Verbringung von Abfillen, das die EG und die Mitgliedstaaten
gezeichnet haben, nicht tiberein.

Der Bundesrat fordert“daher, daB zur Umsetzung dieses Ubereinkommens die
EG-Verordnung zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Ab-
fillen in der, in die und aus der Gemeinschaft sobald wie mdglich beschlossen
wird.

Die Zunahme des Verkehrsaufkommens ist zu einem der stirksten umweltbe-
lastenden Faktoren in der EG geworden. Es ist zu erwarten, daB zukiinftig ein
besonders groBer Beitrag hierzu durch den Warenverkehr im Rahmen der
Schaffung des Binnenmarktes entsteht. Im Teil III des Programms wird eine
25 %ige Zunahme an Kfz-Besitzern und eine 17 %ige Steigerung der
gefahrenen Kilometer bis 2000 gegeniiber 1990 prognostiziert. Ein derartiger
prognostizierter Anstieg ist nicht hinnehmbar. Insbesondere die Ziele zur
Verhinderung von Klimaverinderungen sind in der Realitit unter diesen
Bedingungen kaum  erreichbar. Im  Verkehrssektor macht das
5. Aktionsprogramm in besonders krasser Weise deutlich, daB die unterstellte
Harmonisierung umwelt- und wirtschaftspolitischer Ziele nicht in allen

-14 -



-14 - | Empfehlungen, 304/1/92 ]

78.

79.
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Bereichen und nicht im erforderlichen Umfang erreicht werden kann. Im Sinne
des erforderlichen Umweltschutzes sind gerade im Verkehrsbereich
weiterreichende LenkungsmaBnahmen notwendig.

Im Hinblick auf den beanspruchten vernetzenden Ansatz des Programms
miissen die Beziige zwischen Verkehr und Klimaschutz verstirkt beriick-
sichtigt werden. Insbesondere sind genaue Berechnungen der unter ver-
schiedenen MaBnahmenszenarien erreichbaren Emissionsreduktionen erforder-
lich, um abschitzen zu kdnnen, unter weichen Bedingungen die im Programm
angestrebten Entwicklungen zum Klimaschutz realisierbar sind. Auf der
Grundlage der MaBnahmen, wie sie im Programm in der derzeitigen Fassung
vorgesehen sind, zieht der Bundesrat die Erreichbarkeit der Ziele des Klima-
schutzes stark in Zweifel.

Eine umweltgerechte europdische Verkehrspolitik muBl anderen Schwerpunkt-
setzungen als den im Programm vorgesehenen folgen. Zwar ist der Ansatz zu
begriilen, Verkehrspolitik nicht vorwiegend an der Nachfrage zu orientieren,
bei der konkreten Umsetzung werden jedoch erhebliche Defizite deutlich. Eine
europdische Verkehrspolitik muB sich vor allem an der nachstehenden
Priorititenfolge orientieren:

- Verkehrsvermeidung z. B. durch Planung und rationelle Nutzung der
Verkehrsmittel und -strukturen,

- Verkehrsverlagerungen massenhaften Verkehrs auf den OPNV und die
Schiene sowie

- technische Verbesserungen an Fahrzeugen und Kraftstoften.

Im einzelnen hilt der Bundesrat weitreichende Beschrinkungen des Straflen-
verkehrs fiir erforderlich. Dies darf sich nicht nur auf den StraBenverkehr in
den Stidten beziehen (Tabelle 3 in Kapitel 4.3). Die in Kapitel 4.3 getroftene
Annahme, daf} private Fahrgewohnheiten weitgehend durch die vorhandenen
Wahlméglichkeiten bedingt werden, entspricht nicht den Ergebnissen neuerer
empirischer Studien. Ein Umsteigen auf andere Verkehrsmittel kann nur durch
Einschrinkungen des StraBenverkehrs, u.a. durch ékonomische Instrumente,
erreicht werden. Die im Programm priferierte "Ermdglichung von
Alternativen" reicht instrumentell nicht aus. Erforderlich sind vielmehr Ma8-
nahmen wie Anhebung der Kraftstoffsteuern, Einschrinkungen des Individual-
verkehrs durch Geschwindigkeitsbegrenzungen, Parkraumverknappung, Park-
raumverteuerung, ggf. alternierende Fahrverbote etc. Parallel dazu sind alter-
native umweltfreundlichere Transportsysteme massiv zu fordern.

Der Bundesrat begriiit den Ansatz des Programms, "durch bessere Planung der
Flichennutzung/wirtschaftlichen  Entwicklung auf lokaler, regionaler,
nationaler und internationaler Ebene die Notwendigkeit von Mobilitit zu ver-
ringern" (Kapitel 4.3). BegriiBt wird insbesondere der Hinweis auf die engen
Zusammenhinge zwischen Raumordnung und Entwicklungskonzepten auf der
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82.

83.
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einen Seite sowie dem Verkehrsaufkommen auf der anderen Seite. Dieses
Prinzip bedarf jedoch schon auf der generellen Ebene des
5. Aktionsprogramms einer erheblichen Konkretisierung, um zu einem praxis-
tauglichen Ansatz gemacht zu werden. Insbesondere werden I[nkonsistenzen
mit dem an anderer Stelle (insbesondere Teil Il des Programms)
angenommenen "Automatismus" der Zunahme des Verkehrsaufkommens
gesehen.

Innerhalb der Programmthemen mufl dem Natur- und Artenschutz nach Auf-
fassung des Bundesrates groBeres Gewicht beigemessen werden. Hier ist vor
allem eine wirksame Verkniipfung von Naturschutz und Landwirtschaft her-
zustellen, um die Voraussetzungen fir die Stellung des Landwirtes als
Nahrungsmittelproduzent auf der einen und Landschaftspfleger auf der anderen
Seite zu schaffen. Die von der EG angestrebte Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik hilt der Bundesrat in diesem Zusammenhang noch nicht fiir aus-
reichend.

Eine Gkologisch vertrigliche Landwirtschaft ist nur durch eine extensive Be-
wirtschaftungsweise zu erreichen. Dies setzt nach Auffassung des Bundesrates
eine grundiegende Reform der EG-Agrar-Subventionspolitik voraus. Das Be-
kenntnis zur Finanzierung der Dienstleistung, die der Landwirt mit der um-
weltgerechten Erhaltung der Kulturlandschaft fir die Gesellschaft erbringen
soll, fehlt.

Der Bundesrat stimmt der Kommission zu, daB dem Schutz der Natur und der
Artenvielfalt zur Bewahrung des okologischen Gleichgewichtes wesentliche
Bedeutung zukommt. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, sich fiir
einen wirkungsvollen Artenschutz einzusetzen und im Zuge der von der
Kommission zu schaffenden Rechtsvorschriften {iber den Binnen- und den
internationalen Handel mit gefihrdeten Pflanzen- und Tierarten gegeniiber der
Kommission fiir die Einfiihrung eines Positiv-Listen-Systems im Artenschutz
einzutreten und gegeniiber der Kommission darauf zu dringen, daB zur Ver-
besserung des Artenschutzes die derzeit im Prinzip noch freie, lediglich mit
Verbotsvorbehalten fiir bestimmte gefihrdete Arten vorgesehene Handelser-
laubnis umgekehrt wird in ein allgemeines Verbot mit Erlaubnisvorbehalten
fiir ganz bestimmte unter Naturschutzgesichtspunkten unbedenklich handel-
bare, zahlenmiBig begrenzte und in sog. Positivlisten zusammengefaBte Arten.

Fiir die Einfithrung eines solchen Positivlistensystems haben sich der Bundes-
rat am 30. Juni 1989 - Drucksache 290/92 (BeschluB) - und - fiir den wichtigen
Teilbereich des Handels mit exotischen Vogeln - das Europiische Parlament
am 13. September 1991 ausgesprochen.

Der Bundesrat weist des weiteren darauf hin, daB sich vor allem auf Truppen-
iibungsplitzen und Standortiibungsplitzen seltene und wertvolle Tier- und
Pflanzengesellschaften entwickeln konnten. Er hilt es daher fiir unverzichtbar,
die im Wege der Truppenreduzierungen europaweit freiwerdenden Liegen-

- 16 -
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86.
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88.
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schaften auf ihre dkologische Bedeutung hin zu untersuchen und in die Bio-
topvernetzung einzubinden.

Der Bundesrat begriiBt die geplanten, der Ressource Wasser zugute
kommenden MaBnahmen im Bereich Landwirtschaft. Es ist jedoch darauf zu
achten, daB} die im Zuge der Umstrukturierung der Landwirtschaft in der Ge-
meinschaft beabsichtigte Reduzierung des Eintrags von Nitrat und Phosphat
und des Einsatzes von Pflanzenbehandlungsmitteln nicht durch MaBnahmen
zur Forderung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe wieder aufgehoben
werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB die erforderliche
Verbesserung der Qualitdt der Gewisser gemeinschaftsweit nur durch strikte
Umsetzung und Vollzug der verschiedenen Richtlinien des Rates bewirkt
werden kann. Zur raschen Umsetzung der Richtlinien sollten jedoch Mittel der
Gemeinschaft bereitgestellt werden. Die Umsetzung sollte weniger an formalen
Kriterien gemessen werden, vielmehr sollte vor allem auf den Vollzug und auf
die tatsiichlichen Gegebenheiten vor Ort abgestellt werden.

Emissionsnormen sollen weniger stoffbezogen als vielmehr branchenbezogen
formuliert werden. Damit kdnnte die Effektivitit der beabsichtigten Gewdsser-
schutzmafinahmen gesteigert werden.

Die Kommission solite Vorschlige zur EG-weiten Einfiilhrung Skonomischer
und steuerlicher Instrumente zum sparsamen und die Wasserqualitdt moglichst
wenig beeintrichtigenden Verbrauch von Wasser bald vorlegen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der Kommission dafir
einzusetzen, daB der Umweltschutz zu einem eigenstindigen Forderschwer-
punkt im Rahmen der gemeinschaftlichen Férderkonzepte erhoben wird. Das
erfordert eine Anderung der giiltigen Strukturfondsverordaung.

Eine weitere Ausrichtung der Strukturfonds auf die Forderung von Umwelt-
schutzprojekten ist zu begrilen, aber nicht ausreichend, da diese Mittel nicht
von den Umweltressorts bewirtschaftet werden.

Bei der Vergabe simtlicher finanzieller Hilfen der EG sollte der Umweltschutz
ein wesentliches Kriterium zur Bildung von Priorititen sein.

Der Bundesrat weist besonders darauf hin, daB die grote Effizienz der Ver-
besserung der Umweltsituation in den Staaten des ehemaligen Ostblocks zu er-
reichen ist. Dies hat besonders im Bereich des Immissions- und Gewisser-
schutzes unmittelbare Auswirkungen auf Westeuropa.
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Die Erfahrungen mit Ubergangsfristen fiir Umweltrichtlinien bei der Integra-
tion der neuen deutschen Linder sind im Hinblick auf weitere Erweiterungen
der Gemeinschaft intensiv zu analysieren.

Gleichzeitig wird ausdriicklich betont, daB die Erweiterung der Gemeinschaft
um die neuen deutschen Linder und Staaten aus Mittel- und Osteuropa kein
Anla zur Aufweichung bewihrter Umweltstandards in den bisherigen Mit-
gliedstaaten ist.

In diesem Zusammenhang sollte ferner gepriift werden, inwieweit eine Rege-
lung gefunden werden kann, nach der ein Antrag auf Fordermittel aus einem
Nachbarstaat der Gemeinschaft dem aus einem Mitgliedstaat gleichzustellen
ist, sobald sich die antragsberechtigte Institution in dem angrenzenden Mit-
gliedstaat diesen zu eigen macht. Dadurch kann die 6kologische Effizienz von
EG-Mitteln erhdht werden, beispielsweise bei der Bekdmpfung von grenziber-
schreitender Luft- oder Wasserverschmutzung aus Polen oder der CSFR.

Der Bundesrat begriifit den integrativen Ansatz des
5. Umweltaktionsprogramms, mit dem in einigen wichtigen Bereichen eine
Abkehr vom bisherigen sektoralen und medialen Ansatz stattfindet, und statt
dessen eine ibergreifende Betrachtung nach schwerpunktartigen Verursacher-
bereichen wie Industrie, Verkehr und Landwirtschaft angestrebt wird. Als ein
wesentlicher Bereich ist  hierbei jedoch der Komplex Stoffwirt-
schaft/Produkte/Gerite/Chemikalien vernachlissigt worden. Uber die Ge-
staltung, Herstellung, Verwendung und Entsorgung von Produkten - darunter
auch Chemikalien - wird in erheblichem MaBe auf Emissionen, Belastungen
von Mensch und Umwelt durch Schadstoffe sowie Riickstandentstehung und
-entsorgung EinfluB genommen. Einzelaussagen zum genannten Komplex sind
liber die Kapitel "Industrie"- (4.1}, "Abfallwirtschaft" (5.7) und
"Risikomanagement und Unfalliiberwachung" (6) verstreut. Dabei entbehren
sie des integrativen Grundansatzes und der konzeptionelle Wechselwirkungen
beriicksichtigenden Einbindung in eine Gbergeordnete umweltpolitische Pro-
grammatik.

Uber eine integrierte Stoff-, Produkt-/Geriite und Chemikalienwirtschaft kann
im Sinne des Vorsorgeprinzips ein groBer Teil derzeitiger Umweltbelastungen
vermieden werden. Eine solche Politik sollte gekennzeichnet sein durch fol-
gende MaBlnahmenfelder:

- Auf die Produktgestaltung sollte tiber Produktnormen im Hinblick auf
ressourcenschonende, schadstoffarme und recyclingfreundliche Ge-
staltung Einflul genommen werden.

- 18 -
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Die Verantwortung des Produktherstellers soll iiber Instrumente wie
Riicknahmeverpflichtungen, Produktleasing, verstirkte Produkthaftung
etc. deutlich verstirkt werden.

Fiir Chemikalien (Stoffe) und erheblich schadstoffhaltige Produkte sollen
nicht nur, wie in Kapitel 6.1 vorgesehen, Uberwachungs- und Ver-
fahrensnormen eingesetzt werden, sondern auch strenge Zulassungsver-
fahren. Kontrollregelungen miissen sich auch auf die groBe Anzahl von
Altstoffen beziehen, Die Anzahl der zu regulierenden Altstoffe von 50
erscheint als deutlich zu niedrig.

Unter Aspekten der Riickstandsvermeidung mufl es moglich sein, Er-
zeugnisse, darunter auch Verpackungen, zu verbieten oder auf deren Ge-
staltung, Verwendung bzw. Verwertung Einfluf8 zu nehmen.

Der Bundesrat bedauert, daB3 im 5. Umweltaktionsprogramm kein Kapitel vor-
handen ist, das dem integrativen Charakter der Stoff-, Produkt-/Geriite und
Chemikalienwirtschaft gerecht wird.

Der Bundesrat stimmt mit der Aussage in Teil I Nr. 7.3 des Programmes iber-
ein, daB kiinftig bei allen relevanten Politiken, Plinen und Programmen auch
die Umweltauswirkungen erkennbar beriicksichtigt sein miissen. Der Bundesrat
weist jedoch bereits jetzt darauf hin, daB eine schematische Ubertragung der
Projekt-UVP nicht in Betracht kommen kann. Vielmehr muB} es sich um eine
Umweltvertriglichkeitspriffung eigener Art handeln, und zwar dergestalt, dal
sich die Politiken, Pline und Programme aus der Bewertung des Zustandes der
Umwelt ableiten.

Begrundun cgeniiber dem Plenum):

Eine Umweltvertraglichkeitspritfung im Sinne einer projektbezogenen UVP,
wie sie durch die UVP-Richtlinie und das UVP-Gesetz fiir konkrete Vorhaben
eingefithrt wurde, ist fiir Politiken, Pline und Programme nicht geeignet. Dies
ergibt sich gerade aus dem Gegenstand der Umweltvertriglichkeitspriifung;
konkretes Projekt einerseits, aligemeine Politik, Planung, Programm anderer-
seits.

Dessen ungeachtet ist selbstverstindlich bereits auf dieser allgemeinen Vorstufe
den Umweltbelangen besser Rechnung zu tragen als dies in der Vergangenheit
geschah.

Denkbar ist hier ein Ansatz, wie er im Sichsischen Landesplanungsgesetz fiir
die Aufstellung des Landesentwicklungsplanes gewihlt wurde.

105. Der Bundesrat bedauert, dal die Kommission sich nicht zum Bereich &ffent-
liches Beschatfungswesen dufert. Neben Subventionen und Abgaben stellt
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auch die Auftragsvergabe der 6ffentlichen Hand ein wesentliches Element dar,
das geeignet ist, auf eine Okologisierung der Wirtschaft hinzuwirken.

Bei einem jihrlichen Nachfragevolumen von Bund, Lindern und Kommunen
in Hohe von rd. 80 Mrd. DM in der Bundesrepublik Deutschland kann eine
erhebliche Nachfragemacht zugunsten umweltfreundlicher Produkte, Baustoffe
und Dienstleistungen ausgeiibt und damit eine Vorbildfunktion fiir private
Verbraucher und Unternehmen iibemommen werden. Durch Planungs- und
Vergabeverfahren, die die Belange des vorsorgenden Umweltschutzes, wie
z. B. Schadstoffminimierung und -vermeidung, Mdéglichkeiten der Abfallbe-
seitigung, stoftliche Verwertung und vermeidbare Abfille, Einsparung von
Wasser sowie des sparsamen Energieverbrauchs einbeziehen, konnen die
offentlichen Auftraggeber AnstoB und Unterstiitzung bei der Entwicklung,
Herstellung und Markteinfiihrung von energiesparenden und umwelt-
schonenden Produkten und Verfahren geben. Bei der Ausschreibung und Ver-
gabe von Bauleistungen und sonstigen Lieferungen und Leistungen sollten Er-
zeugnisse verwendet werden und Angebote beriicksichtigt werden, die
Okologische Vorteile aufweisen. Das alte Prinzip der ausschlieBlichen
Gkonomischen Priifung muB um die 6kologische Bewertung erginzt werden.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB unter Einbeziehung aller volkswirtschaft-
lichen Kosten die Skologischere Losung in der Regel auch die preisgiinstigere
ist.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich gegeniiber der
Kommission dafiir einzusetzen, da die Baukoordinierungs- und die Liefer-
koordinierungs-Richtlinie sobald wie méglich verabschiedet werden.

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, daB der Bodenschutz bei der Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen in Zukunft eine entscheidende Rolle spieit.
Er bedauert, daB das 5. Umweltprogramm kein Kapitel hierzu enthilt. Der
Bundesrat schldgt die Einrichtung eines EG-weiten Bodenmonitoring unter
Einbeziehung der dstlichen Anrainerstaaten vor.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dal die Gemeinschaft die
Verpflichtung hat, den Entwicklungslindern bei der Ldsung der dringenden
Umweltprobleme zu helfen. Diese Verpflichtung, die auf den fortbestehenden
wirtschaftlich die Entwicklungslinder benachteiligenden Handelsstrukturen be-
ruht, kann u.a. durch Bereitstellung zusitzlicher Finanzmittel fiir die Entwick-
lungslinder eingeldst werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich im Ministerrat dafir ein-
zusetzen, dal die Gemeinschaft sich so schnell wie moglich rechtsverbindlich
bereit erklirt, die Entwicklungshilfe bis zum Jahr 2000 auf 0,7 % des Bruttoin-
landproduktes zu erthdhen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafir einzusetzen, daB die
Kommission den Zusammenhang zwischen den politischen Verhiltnissen in
den Entwicklungslindern und der Umweltzerstdrung einerseits und den Zu-
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110.

111.

112.

113.

sammenhang zwischen den Verhiltnissen der Weltwirtschaft und der Armut in
den Entwicklungslindern andererseits herausarbeitet und einen konzeptionellen
Vorschlag zur Verbesserung der Verhiltnisse erarbeitet.

In diesem Zusammenhang fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, im
Ministerrat die Frage der Riistungsexporte der Gemeinschaft in Entwicklungs-
linder zu beraten. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich fiir ein Verbot
von Riistungsexporten in Entwicklungslinder einzusetzen, da auf diesem Wege
weiterem Ressourcenverbrauch entgegengewirkt werden konnte und gleich-
zeitig Finanzmittel zur Hilfe fiir die Entwicklungslinder gewonnen wiirden.

Der Bundesrat benennt als seine Beauftragte fir die Beratung der Vorlage bei
der EG eine

Vertreterin des Landes Berlin,

Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz
(Dr. Edith Brickwell).

Der Agrarausschuf

empfiehlt dem Bundesrat, von der unter Buchstabe b) aufgefiihrten Vorlage
Kenntnis zu nehmen.

Der Finanzausschuf3

empfiehlt dem Bundesrat, von den Vorlagen Kenntnis zu nehmen.



