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Empfehlungen

der Ausschiisse
Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Berufs-

bildungsforderungsgesetzes

Punkt der 644. Sitzung des Bundesrates am 26. Juni 1992

Der federfithrende Ausschufl fiir Kulturfragen (K),

der Ausschuff fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

“"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates

das folgende Gesetz beschlossen:™.

Begriindung:

Das Gesetz ist gem#R Artikel 84 Abs. 1
des Grundgesetzes zustimmungsbediirftig.
Die Zustimmungsbediirftigkeit wird durch
Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe aa des Gesetzentwurfs ausgeldst.
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(noch Ziffer 1)

Danach hat kinftig der Berufsbildungs-
bericht auf der Grundlage von Angaben
der zustdndigen Stellen die ein-
getragenen Berufsausbildungsvertrige
auszuwelsen. Auskunftspflichtig sind
nach § 5 Abs. 2 des Berufsbildungs-
férderungsgesetzes die nach dem
Berufsbildungsgesetz zustidndigen
Stellen, also auch eine Reihe von Linder-
behérden. Eine solche Auskunftspflicht
fiir den Berufsbildungsbericht wird

den genannten Behdrden erstmals gesetz-
lich auferlegt. Diese Regelung engt

den Gestaltungsspielraum der betref-
fenden Landesstellen durch materielles
Recht derart ein, daRB ihnen de facto
keine Mdglichkeit zur inhaltlichen
Ausgestaltung des Verwaltungshandelns
mehr bleibt. In solchen Fillen ist

eine gesetzliche Regelung immer zu-
stimmungsbediirftig (BVerfG 55, 274 ff.).

AS 2. Zu Artikel 1

Wi
Artikel 1 ist wie folgt zu indern:
a) Die Nummer 4 ist wie folgt zu indern:

Bei Annahme

entidllt aa) Der Buchstabe a ist zu streichen.
Ziffer 4.

bb} In Buchstabe b sind die Doppelbuchstaben bb und
cc zu streichen.

b) Die Nummer 5 ist zu streichen.

¢} Die Nummer 6 ist wie folgt zu #ndern:
-aa) Die Buchstaben a und b sind zu streichen.

bb) In Buchstabe ¢ ist der Doppelbuchstabe bb zu strei-
chen.

cc) Die Buchstaben d und e sind zu streichen.

d} Die Nummern 7, 8 und 9 sind zu streichen.
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Begrﬁndung:

Durch die Schaffung eines neuen Organs "Stindi-
ger AusschuB'" mit reduzierter Linderbeteili-
gung, dem bisher durch den Hauptausschufl
wahrgenommene Aufgaben in groBem Unfange zuge-
ordnet werden sollen, wird die Rolle der
Linder - vor allem der neuen und der kleineren
Ldnder - gegeniiber der derzeit geltenden
Regelung erheblich eingeschridnkt. Durch die
Aushdhlung der Rechte des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fir Berufsbildung werden dessen
Funktionen wie gegenseitige Information, ge-
meinsame Entscheidung, Konsensfindung sowie die
Gewdhrleistung einer vertrauensvollen Zusammen-
arbeit aller an der beruflichen Bildung Betei-
ligten beseitigt. Bei der Verabschiedung des
Berufsbildungsforderungsgesetzes im Jahre 1981
hatte der Gesetzgeber Bund, Lindern, Gewerk-
schaften und Arbeitgebern aus guten Griinden

gleiche Rechte im Bundesinstitut filr Berufsbil-
dung eingerdumt, weil er sie nur auf diese
Weise als Partner bei der Bewdltigung gesamt-
staatlicher Aufgaben in der Berufsbildung
gewinnen und ein unproduktives Nebeneinander
staatlicher und privater Mafnahmen vermeiden
konnte.

Zu einem Zeitpunkt, da die Abstimmung iber die
zukiinftigen Ziele der beruflichen Bildung, die
Erhaltung des dualen Systems, den Aufbau einer
mittelstdndisch strukturierten betrieblichen
Aus- und Weiterbildung in .den neuen Lindern
allgemein als vordringlich angesehen wird, geht
es nicht an, das einzige Abstimmungsgremium in
der Berufsbildungspolitik auf Bundesebene - den
Hauptausschul des Bundesinstituts - dermaBen
einzuschrinken, daR seinen regelmdfigen Bera-
tungen die gesetzliche Grundlage entzogen und
alle laufenden Beratungen in ein kleines
Gremium verlagert werden, in dem lediglich vier
Linder vertreten sein sollen. Denn die regel-
midfigen Beratungen iiber Fragen der beruflichen
Bildung mit der Bundesregierung und den Sozial-
partnern ist fiir alle Linder nach wie vor von
entscheidender Bedeutung. Dies gilt gerade fiir
die neuen Linder im Hinblick auf die -
Weiterentwicklung der beruflichen Bildung wund
die derzeitigen Schwierigkeiten bei der Um-
setzung des Berufsbildungsgesetzes im Bei-
trittsgebiet.
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/Der Linderausschuf hat sich als Koordinierungs-
/nur AS und K7 gremium - vor allem auch wegen der Beteiligung
- - der Sozialpartner - bewihrt. Ein zwingender
Grund fldr seine Abschaffung ist nicht gegeben,
Die Begriindung des Gesetzentwurfs zu Artikel 1
Nr. 7 ist nicht stichhaltig.7

Im Interesse einer Erhaltung des dualen Systems
und des Konsensprinzips auf dem Gebiet der
beruflichen Bildung sollte es insoweit bei der
derzeit geltenden Rechtslage bleiben.

AS 3. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe c1 - neu - (§ 8 Abs. 4)

In Artikel 1 Nr. 6 ist nach Buchstabe c folgender
Buchstabe c1 einzufiigen:

'cl) Absatz 4 wird um folgende Sitze erginzt:

""Bel1 der Auswahl der Beauftragten sollen Frauen und
Midnner zu gleichen Anteilen beriicksichtigt werden.
Bei den Beauftragten der Arbeitnehmer und der

Arbeitgeber aus den einzelnen Lindern sowie den
Ldnderbeauftragten ist fiir mindestens jede

2. Amtszeit eine Frau vorzuschlagen. Bei den
Beauftragten des Bundes ist das Verhdltnis der
Geschlechter nach jeder Amtszeit umzukehren."

Begriindung:

Wie dem Gremienbericht der Bundes-
regierung, BT-Drs. 12/594, zu

entnehmen ist, sind von 38 Mitgliedern
des Hauptausschusses des Bundesinstituts
fir Berufsbildung nur drei Frauen.

Dies entspricht einem Prozentsatz

von lediglich 8 %. Es spiegelt sich

die derzeitige mangelnde Reprisentanz
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(noch Ziffer 3)

von Frauen in Entscheidungs- und
Beratungsgremien in dieser Zusammen-
setzung wider. Gerade der Bereich der
Berufsbildung ist fiir die Chancen-
gleichheit von Frauen und Minnern

von besonderer Bedeutung. Daher ist
darauf hinzuwirken, dafl Frauen zu
einem gleichen Anteil wie Ménner in
den Hauptausschufl des Bundesinstituts
fir Berufsbildung berufen werden. Der
derzeitige Entwurf der Bundesregierung
berlicksichtigt diesen Sachverhalt in
keiner Weise.

Eine verbindliche gesetzliche Regelung

ist auch erforderlich, da die Erfahrung
gezeigt hat, daR Regelungen mit bloBem
Appellcharakter nicht geeignet sind,

den Anteil von Frauen in Gremien tat-
sdchlich nachhaltig zu verindern. So hat bei-
spielsweise der Bundesrat in seiner Stellung-
nahme zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Filmférderungsgesetzes (BR-Drs.
653/91 - BeschluB -) eine derart genaue
gesetzliche Regelung gefordert.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 9 Abs. 1 nach Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 7 sind in § 9 Abs. 1 nach Satz 1
folgende Sitze anzufiigen:

"Bei der Auswahl der Beauftragten sollen Frauen und
Mdnner zu gleichen Anteilen berlicksichtigt werden.
Von den einzelnen Lidndern ist flr jede 2. Amtszeit
eine Frau als Beauftragte zu benennen. Bei den
Beauftragten des Bundes, der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber ist das Verhdltnis der Geschlechter
nach jeder Amtszeit (§ 8 Abs. 4 Satz 1) umzukehren."

Begriindung:

Die Regelung sieht fir die Benennung

der Mitglieder des Stdndigen Ausschusses
die gleichen MaBnahmen vor wie fiir

die Benennung der Mitglieder des

Hauptausschusses. Auf die Begriindung
zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe c1 - neu -

wird daher verwiesen.



