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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Berufsbildungs-

forderungsgesetzes

A. Zie]setzung

Ziel des Anderungsgesetzes ist es, die fiinf neuen Bundeslinder in die
Willensbildung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung und seiner Or-

gane einzubeziehen.

Ferner sollen dem Bundesinstitut fir Befufsbi1dung insbesondere im
Hinblick auf den bevorstehenden EG-Binnenmarkt sowie den Umgestal-
tungsprozeB in Mittel- und Osteuropa zusitzliche Mitwirkungsmoglich-
keiten im Bereich der internationalen Zusammenarbeit in der Berufs-
bildung iibertragen werden.

Bei der Vorbereitung des Berufsbildungsberichts als einem wesent-
lichen Instrument der Berufsbildungsplanung sollen die Erfahrungen,
die sich nach zehnjﬁhriger‘Geltung des Gesetzes in der Praxis ergeben
haben, durch eine inhaltliche und verfahrensméBige Anpassung der ge-
setzlichen Bestimmungen an die zwischenzeitliche Entwicklung beriick-
sichtigt werden,

SchlieBlich soll die Arbeitsweise des Bundesinstituts durch eine Ver-
dnderung der Gremienstruktur und der Aufgabenverteilung, eine
Straffung von Arbeitsablaufen, sowie eine Abkiirzung interner Ab-

- stimmungs- und Entscheidungsprozesse verbessert werden.
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B. Lﬁsung

Die Zahl der Landervertreter im HauptausschuB des Bundesinstituts
wird von bisher 11 auf 16 angehoben. Aus Griinden der Paritdt zwischen
den dort vertretenen Interessen wird die Zahl der Beauftragten der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ebenfalls auf 16 erhéht. Der Bund bleibt
mit fiinf Beauftragten vertreten, die 16 Stimmen fithren.

Zur Sicherung der Arbeits- und Funktionsfdhigkeit des um 15 Mit-
glieder erheblich vergroBerten Hauptausschusses wird ein kleineres
drittes Organ (Stdndiger AusschuB) geschaffen, dem ein Teil der bis-
herigen Aufgaben des Hauptausschusses iibertragen wird (laufende Ge-
schdfte, Verwaltungsangelegenheiten). Er ist paritdtisch mit Mit-
gliedern des Hauptausschusses aus den dort reprdsentierten Gruppen
besetzt. '

Der gesetzliche Katalog der weisungsgebundenen Aﬁfgaben des Bundes-

instituts fiir Berufsbildung ﬁird um die Mitwirkung an der internatio-
nalen Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung erweitert.

Die Zielsetzung des Berufsbildungsberichts wird im Hinblick auf die
an ihn gestellten Erwartungen und seine tatsidchliche Funktion im Ge-
setz erweitert. Die inhaltlichen Anforderungen zur Prognose kiinftiger
Entwicklungen in der Berufsbildung werden unter Beriicksichtigung der
tatsdchlichen Moglichkeiten pradzisiert. Das Verfahren fiir die Vorlage
des Berichtsentwurfs an den Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft wird zeitlich entzerrt. ‘

Die Effizienz der Institutsarbeit wird verbessert durch eine Aufga-
benteilung zwischen HauptausschuB und Stdndigem AusschuB, die ge-
setzliche Absicherung der Eigenstindigkeit und Handlungsfihigkeit
sowie der Vertretungsbefugnis des Standigen Ausschusses. Das Ver-
fahren der Erarbeitung und Abstimmung von Ausbildungsordnungen
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im Bundesinstitut wird durch die Abschaffung des Linderausschusses
abgekiirzt. Im Bereich der beratenden Titigkeit des Instituts wird
eine unklare gesetzliche Kompetenzverteilung zwischen den Organen
durch eine eindeutige und ausschlieBliche Zuweisung dieser Aufgabe
an den HauptausschuB beseitigt, wodurch das Gewicht der Beratung
gestirkt wird.

- Alternativen

Keine

. Kosten

Keine Mehrkosten.
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der Bundesregierung
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 15. Mai 1992
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An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Berufsbildungsfirderungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt,

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft.

-
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Fristablauf: 26.06.92
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ENTWURF

eines Zweiten Gesetzes

zur Anderung des Berufsbildungsférderungsgesetzes

Der Bundestag hat das foigende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Berufsbildungsforderungsgesetz vom 23, Dezember 1981 (BGBIL. I
5. 1692), zuletzt gedndert durch Artikel 42 des Gesetzes vom
- 28. Juni 1990 (BGBI. I S. 1221), wird wie folgt gedndert:

1. Das Gesetz erhdlt folgende Uberschrift: "Berufsbildungsforde-
rungsgesetz (BerBiFG)".

2. In 8§ 1 Abs. 1 werden nach dem Wort "Berufsbildung" die
Worte "(Berufsausbildung, berufliche Fortbildung, berufliche
. Umschulung)" eingefiigt.

3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefapt:

"Der zustandige Bundesminister hat Entwicklungen in
der beruflichen Bildung stindig zu beobachten und
dariiber bis zum 1. April j-eden Jahres der Bundesre-
gierung einen Bericht (Berufsbildungsbericht) vorzule- "
gen. In dem Bericht sind Stand und voraussichtliche
Weiterentwicklungen der Berufsbildung darzustellen.

Erscheint die Sicherung eines regional und sektoral



b)

aa)

" bb)

¢

ausgewogenen Angebots an Ausbildungsplatzen als
gefihrdet, sollen in den Bericht Vorschlage fiir die

Behebung aufgenommen werden.”

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

In Nummer 1 Buchstabe a) werden vor die Worte "die
im Geltungsbereich” die Worte "auf der Grundlage von
Angaben der zustidndigen Stellen” gesetzt.

Nummer 2 Buchstabe b) wird wie folgt gefa@t:

") eine Einschidtzung des bis zum 30. September des

laufenden Jahres zu erwartenden Angebots an Ausbil-
dungsplatzen.”

§ 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

aé.)

Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

"Die Aufgaben der Berufsbildung nach diesem Gesetz
werden im Rahmen der Bildungspolitik der Bundes-
regierung‘ durchgefihrt. Zur Durchfihrung dieser
Aufgaben wird ein bundesunmittelbares rechtsfahiges
Bundesinstitut fir Berufsbildung errichtet. Den Sitz
des Bundesinstituts fir Berufsbildung bestimmt der

zusténdige Bundesminister.”

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

In Nummer 1 werden am Ende von Buchstabe d) der
Strichpunkt durch ein Komma ersetzt und folgender

Buchstabe angefugt:

"e) an der internationalen Zusammenarbeit in der be-

ruflichen Bildung mitzuwirken;”



7
.s. Drucksache 313/92

bb) Nummer 3 wird gestrichen; die bisherigen  Nummern

4 bis 6 werden Nummern 3 bis 6.

ce) In der neuen Nummer 3 werden die Worte "durch den
Hauptausschup (8 8) zu beschliependen” gestrichen.

§ 7 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:
"2. der Standige Ausschup,”
b}  Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.
8 8 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Vor den Worten "dem Generalsekretir”™ werden
die Worte "dem Standigen Ausschup oder” einge-
figt. -
bb) Folgender Satz 2 wird eangefiigt:  "Der Hauptaus-
schuf} berdat die Bundesregierung in grundsétz-
lichen Fragen der Berufsbildung"
b) Absatz 2 wird wie folgt gefapt:
- ("2) Der Hauptausschup tritt einmal jahrlich zusam-
men. Auf Antrag von Mitgliedern, die die Halfte der

Stimmen auf sich vereinen, konnen weitere Sitzungen

anheraumt werden."” -



c)

d)

e)

-4 -

Absatz 3 wirl wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 1 und Satz 2 erster Halbsatz wird das
Wort "elf" jeweils durch das Wort "sechzehn”

ersetzt.

Satz 2 zweiter Halbsatz wird wie folgt gefajit:

"bei der Beratung der Bundesregierung in grund-

satzlichen Fragen der Berufsbildung und bei der
Stellungnahme zum Entwurf des Berufsbildungsbe-

richts haben sie kein Stimmrecht.”

In Absatz 8 werden die Worte “"unbeschadet der

Vorschriften des Absatzes 9 und des § 9 nach naherer

Regeluﬁg der Satzung" gestrichen.

Absatz 9 wird wie folgt gefapt:

"Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unterliegt der

Hauptausschup keinen Weisungen.”

§ 9 wird wie folgt gefapt:

(1)

@)

L1 s 9 )
Standiger Ausschuf

Dem Sténdigen Ausschup gehéren sechzehn
Mitglieder des Hauptausschusses an und zwar je
vier Beauftragte der Arbeitgeber, der Arbeit-

nehmer, der Lander uhd des Bundes.

Der Stdndige Ausschup beschliept uber die in
§6 Abs, 2 Nr. 4 und 5, § 14 Abs. 4 und § 19
Nr. 1 genannten Angelegenheiten des Bundesinsti-

R
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tuts fur Berufsbildimg, soweit sie nicht der
Beschlupfassung des Hauptausschusses vorbehal-
ten sind. Der Generalsekretdr unterrichtet den
Stéindigen Ausschup unverziglich iiber erteilte
Weisungen zur Durchfilhrung von Aufgaben nach
§6 Abs. 2 Nr. 1 und erlassene Verwaltungsvor-
schriften nach § 6 Ai)s. 2 Nr. 2. Der Standige
Ausschuf kann zu den vom Bundesinstitut vorbe-
reiteten Entwirfen der Ausbildungsordnungen
unter Benicksichtigung  der - 'ent.aprechenden
Entwiirfe  der . schulischen Rahmenlehrpline
Stellung nehmen und beschliept iiber die Fort-
schreibung des Forschungsprogramms.

Der Stdndige Ausschup nimmt zwischen den
Sitzungen des Hauptausschusses dessen Aufgaben
wahr, wenn die Sache

1. eilbediirftig ist und die Mehrheit der Mit-
glieder des Standigen Ausschusses nicht
widerspricht oder _ :

2. durch Beschlup des Hauvptausschusses dem
Stdndigen Ausschuf zugewiesen wurde. '

und bereitet dessen Sitzungen und Beschlup-
fassungen vor. 8 8 Abs. 3 Satz 2 und 3 und
Abs. 4 bis 9 gelten fir den Stndigen Ausschup
entsprechend. Bei der Anh("irung zZu Recht.s#erord-
nungen haben die Beauftragten des Bundes kein

Stimmrecht.

In-§ 14 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort "Hauptausschup”
durch das Wort "Stédndigen Ausschup” ersetzt.
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10.

.- ..
§ 19 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefaft:

“Der Hauptausschup tritt an die St.alle des

Bundesausschusses fur Berufsbildung, soweit es
sich um den Erlap von Richtlinien fir Prafungs-

ordnungen handelt.”

b) Folgender Satz 4 wird angefiigt:

"Der St&n&ige Ausschug tritt an die Stelle des
Bundesausschusses fur Berufsbildung, soweit es
sich um die Anhdrung bei Erlap von Rechtsver-

ordnungen handelt.”
Die §8 20 und 21 werden gestrichen,
Artikel 2
Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft kann
den Wortlaut des Bemfsbildungsférderungsgesetzes in
der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in

Kraft.
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BEGRUNDUNG

Zu Artikel 1 Nr. 1:

Gemép 8 29 Abs. 1 GGO I wird die Gesetzesbezeichnung in "Berufsbil-
dungsfc'iwrderungsgesetz” geéindért; die Kurzbezeichnung hat sich allgemein
durchgesetzt und kennzeichnet hinreichend den Gesetzeszweck. Diese
redaktionelle Anpassung ldpt die bildungspolitische Zielsetzung des Gesetzes

unbérﬁhrt. '

Zu Artikel 1 Nr. 2:

Klarstellung, dap der Begriff "Berufsbildung” im Sinne des Gesetzes die in
-8 1 des Bemfsbildulz:gsgesetzes genannten Bereiche der beruflichen Ausbil-
dung, For_tbildung und Umschulung umfapt. Dieser Bezug ergibt sich aus der
Entstehungsgeschichte des Gesetzes. ‘

Zu Artikel 1 Nr. 3:

Zu Buchstabe n):

Die in § 3 Abs. 1 Satz 1 enthaltene Aufgabenbeschreibung des Berufshil-
dungsberichts ist zu eng und entspricht nicht seiner tatsdchlichen Funktion
und seinen tatsdchlichen Inhalten. Der Berufsbildungsbericht als "Hauptbuch
der beruflichen Bildung" hatte von Ahfang an entsprechend dem gesetzge-
berischen Willen eine tiber die blope Darstellung der bisherigen und Prog-
nose der kinftigen Entwicklung der Ausbildungsplatzsituation hinausgehende
Zielsetzung und Funktion. Er ist 'eingebet.tét in eine umfassende Besténds-

aufnahme der in der Zustdndigkeit des Bundes liegenden beruflichen Bil-
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dung unter Bericksichtigung qualitdts-, struktur-, finanzierungs-, beschaf-
tigungs- und ordnungspolitischer Fragen und wird auch von allen Betei-
ligten in diesem Sinne gewiinscht. Die erweiterte und allgemeinere Zielbe-
schreibung im QGesetz wird dieser tatsdchlichen Bedeutung des Berichts
gerecht. Die erweiterte Berichtspfiicht in §3 Abs. 1 Satz 2 ist als Ziel-
vorstellung zu verstehen, eine groptmogliche Transparenz in alle Bereiche

der Berufsbildung zu bringen.

Die Erfahrungen in der Praxis haben gezeigt, dap auch die in § 3 Abs. 1
Satz 2 und 8 3 Abs. 2 Nr. 2 gesteliten Prognoseanforderungen zu hoch
sind, weil z. B. die dafiir erforderlichen Grundlagen aus der Berufsbil-
dungsstatistik nicht herzuleiten sind. So koénnen die gesetzlich umschrie-
benen Aufgaben, "die voraussichtliche Weiterentwicklung des Ausbildungs-
platzangebots der kommenden Jahre darzustellen” und "die bis zum
30. September des laufenden Jahres zu erwartende Zahl der angebotenen
Ausbildungspliétze anzugeben", nicht bzw. nur unzureichend 'erfullt werden.
Der gesetzliche Prognoseauftrag soll daher so festgelegi; werden, dap er
auch tatsdchlich eingelést werden kann. In § 3 Abs..2 Ziffer 2 b) wird
dementsprechend fur das laﬁfende Kalenderjahr kiinftig nur noch eine
Einschdtzung des zu erwartenden Ausbildungsplatzangebots verlangt. Die
Verpflichtung, im Falle einer Gefahrdung eines ausgewogenen Ausbildungs-
platzangebots Vorschlige fir die Behebung aufzunehmen (8§ 3 Abs. 1
Satz 3), wird grundsatzlich beibehalten, wobei regionale und sektorale

Aspekte zu beriicksichtigen sind.

Der 1. Mirz als Termin fiir die Vorlage des Berichts soll im Interesse einer
moglichst soliden Datenerhebung und -auswertung um einen Monat auf den
1. April verschoben werden. Die Vorlage zu diesem Termin reicht aus, um
die mit dem Bericht verfolgten praktischen und politischen Zielsetzungen
rechtzéitig vor Beginn des neuen Ausbildungsjahres zu erreichen und hieraus
die notwendigen Konsequenzen zu ziehen. Im dbrigen bleibt eé angesichts
der Bedeutung des Berichts als wichﬁige Entscheidungsgrundlage der Regie-
rungspolitik bei der gesetzlich vorgesehenen Jahrlichkeit der Berichterstat-
tung an das Kabinett. Damit wird die Moglichkeit nicht ausgeschlossen,
einzelne Teile des umfédnglichen Berichts wegen der damit verbundenen

Arbeitsbelastung kiinftig dem Kabinett nur noch alle 2 Jahre vorzulegen.
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Zu Buchstabe h):

aa) Die Regelung soll sicherstellen, dap die fiir die Erstellung des Be-
richts notwendigen Informationen und Statistiken rechtzeitig zusam-

mengestellt werden konnen.
bb) Festlegung der Prognoseanforderungen im Gesetz entsprechend den

tatsdchlichen  Moglichkeiten (vgl. oben Begrindung zu Artikel 1
Nr. 3 Buchstabe g)).

Zu Artikel 1 Nr. 4:

Zu Buchstabe a):

Durch die Anderung wird klargestellt, dap die im Gesetz genannten Aufga-
ben grundsdtzlich in Ubereinstimmung mit der Bildungspolitik der Bundes-
regierung durchzufithren sind. Diese Bindung an die Grundlinien der Bil-
dungspolitik der Regierung bildet den Rahmen fiir die Tatigkeit des Bundes-
instituts. Sie ist je nach Art der einzelnen Aufgaben von unterschiedli-
chem QGewicht, was auch in der differenzierten Regelung der staatlichen
Aufsichts- und Kontrollbefugnisse zum Ausdruck kommt. Eine entsprechende
Regelung findet sich z. B, fiir die Bundesanstalt fir Arbeit in § 3 des
Arbeitsforderungsgesetzes,

Die Regelung ermoglicht die notwendige Flexibilitdt, Entscheidungen iiber
den Sitz des Instituts im Geschaftsbereich des zustdndigen Bundesministers

zu treffen.

Zu Buchstabe b):

aa) Das Bundesinstitut wirkt bereits seit Jahren bei internationalen
Aufgaben nicht nur im Rahmen der vergleichenden Bildungsfurschung,
sondern auch im Auftrag der Bundesregierung als Auftragnehmer der

EG und anderer Stellen mit. Dariber hinaus wird der Sachverstand des

" Instituts zunehmend auch im Rahmen von bildungspolitischen Aktivitﬁ-
ten auperhalb der EG (z. B. in Osteuropa) in Anspruch genommen.
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Durch eine entsprechende Erweiterung des Katalogs der weisungsge-
bundenen Aufgaben des Instituts sollen diese Aktivititen auf eine

eindeutige gesetzliche Grundlage gestellt werden.

Nach geltender Rechtslage .ieht sowohl dem Institut, vertreten durch
seinen Leiter, als auch dem Hauptausschup das Recht zu, die Bundes-
regierung in Fragen der Berufsbildung zu beraten (vgl. § 6 Abs. 2
Nr. 3, § 8 Abs. 2). Diese Doppelregelung der Beratung in § 6 und
§ 8, aus der sich eine zwar unterschiedlich gewichtete (Ein-
fE;ch-/Grundsatzberatung). aber doch auf zwei Institutsorgane bezoge-
ne Beratungsfunktion ergibt, hat sich mangels klarer Abgrenzung
nicht bewsdhrt. Der dem Hauptausschup vorbehaltenen Beratung der
Bundesregierung in grundsitzlichen Fragen liegt eine Meinungsbildung
aller an der beruflichen Bildung beteiligten Gruppen zugfunde. Sie
hat deshalb fiir bildungspolitische Entscheidungen der Bundesregierung
einen besonderen Stellenwert. Daneben bedarf es keiner gesonderten
"einfachen" Beratung durch das Bundesinstitut selbst. Dieseé stellt die
Ergebnisse seiner Arbeit der Bundesregierung im Rahmen der allge-

meinen Amtshilfe zur Verfugung.

Durch die Anderung wird klargestellt, dap deb Hauptausschup einmal
jahrlich iber das Forschungsprogramm beschlieft, uber Anderungen
oder Neuaufnahmen einzelner Forschungsprojekte zwischen den Sit-

zungen beschliept der Standige Ausschug.

Zu Artikel 1 Nr. 5:

Die vorgesehene erhebliche Vergroperung des Hauptausschusses von bisher
38 auf kiinftig 53 Mitglieder (vgl. unten Begrindung zu Artikel 1 Nr. 6
Buchstabe c)) beeintrachtigt die Arbeitsfahigkeit und die Flexibilitat dieses

Gremiums insbesondere im Hinblick auf laufend anfallende Aufgaben und
aktuelle Fragestellungen. Zur Erhaliung der Funktionsféhigkeit des Bundes-
instituts wird daher mit dem Stédndigen Ausschuf ein neues drittes Organ

konstituiert, das, mit eigenen Kompetenzen sausgestattet, einen Teil der

bisherigen Aufgaben des Hauptausschusses ibernimmt. Diesem kleinen und

damit effizienten Organ, das sich aus 16 Mitgliedern des Hauptausschusses
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zusammensetzt, werden die kontinuierlich anfallenden Angelegenheiten des
Instituts sowie solche Aufgaben zugewiesen, deren Erledigung keinen Auf-
schub bis zur nichsten Hauptausschupisitzung duldet (vgl. unten Begrindung
zu Artikel 1 Nr. 7). Allgemeine und grundsatzliche Fragen bleiben der
Beschlupfassung durch den Hauptausschuf vorbehalten. Dies wird in § 8

Abs. 1 auch weiterhin sichergestellt.

Zu Artikel 1 Nr. 6:

Zu Buchstaben a) und b):

Die Regelung in § 8 Abs. 1 beinhaltet wie bisher die allgemeine Zusténdig-
keit des Hauptausschusses. Der neue Satz 2 entspricht dem bisherigen
Absatz 2. Die gesetzlichen Kernaufgaben des Instituts verbleiben in der
origindaren Kompetenz des Hauptausschusses und \;verden vom Stdndigen
Ausschup vertretungsweise zwischen den Sitzungstemiinen wahrgenommen,
etwa wenn die Angelegenheit eilbediirftig ist. Die lbrigen laufend anfallen-
den Aufgaben werden von dem Stindigen Ausschuf(§ 9) in eigener Zustén-
digkeit und abschliepend wahrgenommen. Unter Beriicksichtigung dieses
verénderten Aufgabenzuschnitts soll der Hauptausschup kiinftig im Regel-
fall nur noch einmal jéhrlich zusammentreten. Wenn die Wahrnehmung der
in 8§88 Abs. 1 genaﬁnten Aufgaben dies erfordert, kénnen in besonderen
Fallen auf Antrag der Halfte der Stimmen der Mitglieder Sondersitzungen

anberaumt werden.

Zu Buchstabe c):

aa) Derzeit gehoren dem Hauptausqr;hua je 11 Beauftiragte der Arbeitge-
bér, der Arbeitnehmer und der Linder sowie 5 Beauftragte des Bundes
an, die je 11 Stimmen fithren. Diese noch auf die Zahl der alten
Bupdeslénder zugeschnittene Regelung der Sitz- und Stimmverhéltnisse
im Hauptausschup mup angesichts des Beitritts der 5 neuen Lénder
geandert werden. Durch die Erhéhung der Zahl der Lénderbeauftragten
auf 16 erhalten die bisher nur als QGaste vertretenen neuen Linder
gleichberechtigte Mitgliedschafts- und Mitwirkungsrechte im Hauptaus-
schup. Angesichts der erheblichen Mitverantwortung der Arbeitgeber
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und der Arbeitnehmer in der Berufsbildung wird zur Wahrung der
Paritdt zwischen diesen Gruppen auch deren Mitgliederzahl auf jeweils
16 erhdht. Das Stimmenverhiltnis aller Gruppen wird der gestiegenen

Mitgliederzahl angepapt.

Nach geltendem Recht haben die Vertreter des Bundes im Hauptaus-
schup bei der Beratung der Bundesregierung in grundsétzlichen
Fragen der Berufsbildung, bei der Anhorung zu Rechtsverordnungen
l'll'ld beim Erlap von Richtlinien fir Prifungsordnungen kein Stimm-
recht. Der Grund dieser Regelung liegt darin, dap Interessenkolli-
sionen im Rahmen der Abstimmungen in diesem Organ nach Moglich-
keit vermieden werden sollen. Da die Priifungsordnungen von den
zustdndigen Stellen mit Genehmigung der Obersten Landesbehérden
erlassen werden, ist kein sachlicher Grund ersichtlich, warurﬁ die
Bundesvertreter in diesen Féilen nicht mitentscheiden sollen, zumal
es auch im Interesse des Bundes liegt, gesetzeskonforme Richthnien
zu gewshrleisten. Eine Interessenkollission ist hier im Regelfall
ausgeschlossen, so dap die Bundesbeauftragten xinsoweit ein Stimm-
recht erhalten sollen. Da die Anhérung zu Rechtsverordnungen

kiinftig im Sténdigen Ausschup erfolgt, wird das Stimmrecht in § 9

Abs, 3 geregelt.

Zu Buchstabe d):

Redaktionelle Anpassung an inhaltlich gednderte Vorschriften.

Zu Buchstabe e):

Die Regelung dient der Verdeutlichung der freien Beschlujfassung des

Hauptausschusses.

Die bisherigen Aufgaben des sténdigen Unterausschusses werden vom Stan-

digen Ausschup wahrgenommen.
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Zu Artikel 1 Nr. 7:

Der bisher in § 9 'geregelte Landerausschup wird abgeschafft.

Die notwendige Abstimmung zwischen den Ausbildungsordnungen und den
Rahmenlehrplanen der Lander erfolgt derzeit rechtlich und verfahrensmépig
auf zwei Ebenen: Einerseits im Bund-Lénder-Koordinierungsausschup auf-
grund des gemeinsamen Ergebnisprotokolls von 1972, andererseits zwischen
Bund und den Sozialpartnern (unter Beteiligung der Lénder) im Bundesin-
stitut, und zwar zunachst im Landerausschup (§ 9 Abs. 3) und dann im
Hauptm'lsschuﬁ (8 9 Abs, 4)., Mit der Errichtung des Liénderausschusses
verfolgte der Gesetzgeber das Ziel, diese Prozesse beim Bundesinstitut
zusammenzufilhren und organisatorisch zu vereinfachen. Als rechtliche
Grundlage war seinerzeit ein Bund-Lénder-Verwaltungsabkommen geplant,
das jedoch nicht zustande gekommen ist. Damit hat die Regelung ihre
beabsichtigte Wirkung verfehlt und fuhrt jetzt im l?;rgebnis nur zu einer
unnotigen Verlangerung und Birokratisierung des Abstimmungsprozesses.
Nach Erarbeitung der Entwiirfe von Ausbildungsordnungen und Rahmenlehr-
planen durch Sachversténdigengremien und deren Abstimmung in gemeinsa-
men Sitzungen der Sachverstdndigen mup namlich nach geltender Rechtslage
dieses Ergebnis dann zusatzlich auch noch dem Léanderausschup - und
danach dem Hauptausschup - vorgelegt werden. Durch die Streichung der
Vorschrift wird das Bundesinstitut organisatorisch entlastet, ohne die
Mitwirkungsmoglichkeiten der Léander rund der Sozialpartner bei der Erar-.

beitung und Abstimmung von Ausbildungsordnungen zu beeintriichtigen.

Das bisher in § 9 Abs. 4 geregelte Stellungnahmerecht des Hauptausschusses
zu den vom Bundesinstitut vorbereiteten Entwirfen der Ausbildungsord-
nungen geht auf den Standigen Ausschup iuber (vgl. § 9 Abs. 2 Satz 2 neuer

¥Fassung).

Die Neufassung des 8 9 regelt die Zusammensetz{:ﬁg und die Aufgaben des
neuen Organs Standiger Ausschup. Das Gremium ist viertelparitétisch mit
Mitgliedern der ifn Hauptausschup reprdsentierten Gruppen besetzt. Die
Personenidentitat dient der Sicherung einer konstruktiven Zusammenarbeit

zwischen den beiden Organen Hauptausschup und Sténdiger Ausschup.
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Der in Abs. 2 enthaltene Aufgabenkatalog begrindet eigene Zusténdigkeiten
des Stdndigen Ausschusses fiir bestimmte Angelegenheiten des Instituts, und
stellt die Handlungsfihigkeit des neuen Organs sicher. Neben den in § 9
Abs. 2 Satz 3 und § 19 Nr. 1 Satz 3 genannten Stellungnahme- und Anhj-
rungsrechten zu Rechtsverordnungen werden dem Sténdigen Ausschup in
den in § 6 Abs. 2 Nr. 4 und 5(neu und § 14 Abs. 4 bezeichneten Angele-
genheiten weitere Beschluprechte eingerdumt. Ausgenommen ist der dem
Hauptausschup vorbehalitene Erlap von Richtlinien fir Prnifungsordnungen
und von solchen zur Entwicklung, Prifung und Anerkennung von Fernlehr-
géngen.l Ein Recht auf Information besteht in bezug auf spezielle oder
generelle Anweisungen des zustindigen Bundesministers nach § 6 Abs. 2°

Nr. 1 und Nr. 2._

In Abs. 3 wird die bisher dem Sténdigen Untersusschup zugewiesene Befug-
nis, den Hauptausschup bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben zwischen den
Sitzungsterminen zu vertreten, sinngemiép aus der Satzung des Bundesinsti-

tuts aufgenommen und dem Sténdigen Ausschuf zugewiesen.

Die fiir den Hauptausschup geltenden Regelungen hinsichtlich des Stimm-
rechts der Bundesbeauftragten, der Berufung, Entschédigung und Abberufung
der Mitglieder sind auf Grund der gesetzlichen Verweisung auf den Standi-
gen Ausschup entsprechend anzuwenden. Neben dem Hauptausschup hat auch
der Stindige Auschup die Befugnis zur Einsetzung von Unterausschiissén zZu
aktuellen Themen, da er kontinuierlich Arbeitsergebnisse der Unteraus-
schiisse entgegennehmen und die Sitzungen des Hauptausschusses vorbereiten

mup.

Zu Artikel 1 Nr. 10:

Die 59'20 und 21 werden gestrichen, da sie gegenstandslos geworden sind.

Zu Artikel 2:

Angesichts des Umfangs der Anderungen wird vorgesehen, daf der fachlich
zustindige Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft den Wortlaut des
geénderten Gesetzes nach § 36 Abs. 2 GGO I feststellen und im Bundesge-

setzblatt bekanntmachen kann.
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Zu Artikel 3:
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Kosten und Preiswirkung

Die vorgesehenen Anderungen der Zusammensetzung und Struktur der
Gremien fiihren nicht zu héheren Kosten, da die vergroperte Zahl der
I\ﬁtglieﬁer des Hauptausschusses durch den Wegfall anderer Gremien (Lén-
derausschup, Standiger Untergusschup) kompensiert wird. Der um internatio-
nale Angelegenheiten erweiterte Aufgabenkatalog dient lediglich der Klar-
stellung der Zustdndigkeit des Instituts fir bereits wahrgenommene Aufga-
benbereiche. Da durch die Anderungen keine zusatzlichen Kosten entstehen,
ergeben sich auch keine Auswirkungen auf das Preisqiveau und die Einzel-

preise.
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Stellungnahme

des Bundeasrates

Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Berufs-

bildungsférderungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 644. Sitzung am 26. Juni 1992
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:".

Begriindung:

Das Gesetz ist gemi#B Artikel 84 Abs. 1
des Grundgesetzes zustimmungsbediirftig.
Die Zustimmungsbediirftigkeit wird durch
Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe aa des Gesetzentwurfs ausgeldst.
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{noch Ziffer 1)

Danach hat kinftig der Berufsbildungs-
bericht auf der Grundlage von Angaben
der zustindigen Stellen die ein-
getragenen Berufsausbildungsvertrige
auszuweisen. Auskunftspflichtig sind
nach § 5 Abs. 2 des Berufsbildungs-
forderungsgesetzes die nach dem
Berufsbildungsgesetz zustdndigen _
Stellen, also auch eine Reihe von Lédnder-
behsérden. Eine solche Auskunftspflicht
fiir den Berufsbildungsbericht wird

den genannten Behdrden erstmals gesetz-
lich auferlegt. Diese Regelung engt

den Gestaltungsspielraum der betref-
fenden Landesstellen durch materielles
Recht derart ein, dal ihnen de facto
keine Méglichkeit zur inhaltlichen
Ausgestaltung des Verwaltungshandelns
mehr bleibt. In solchen Fidllen ist

eine gesetzliche Regelung immer zu-
stimmungsbediirftig (BVerfG 55, 274 ff.}.

2. Zu Artikel 1

Artikel 1 ist wie folgt zu #ndern:
a) Die Nummer 4 ist wie folgt zu dndern:
aa) Der Buchstabe a ist zu streichen.

bb)} In Buchstabe b sind die Doppelbuchstaben bb und

cc zu streichen.
b) Die Nummer 5 ist zu streichen.

c) Die Nummer 6 ist wie folgt zu #ndern:
.aa)} Die Buchstaben a und b sind zu streichen.

bb) In Buchstabe ¢ ist der Doppelbuchstabe bb zu strei-

chen.

cc) Die Buchstaben d und e sind zu streichen.

d) Die Nummern 7, 8 und 9 sind zu streichen.
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Begrﬁndung:

Durch die Schaffung eines neuen Organs '"Stindi-
ger Ausschuff” mit reduzierter Linderbeteili-
gung, dem bisher durch den HauptausschuB
wahrgenommene Aufgaben in groBem Umfange zuge-
ordnet werden sollen, wird die Rolle der
Linder - vor allem der neuen und der kleineren
Linder - gegeniiber der derzeit geltenden

Regelung erheblich eingeschridnkt. Durch die
Aushdhlung der Rechte des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung werden dessen
Funktionen wie gegenseitige Informatlon, ge-
meinsame Entscheidung, Konsensfindung sowie die
Gewihrleistung einer vertrauensvollen Zusammen-
arbeit aller an der beruflichen Bildung Betei-
ligten beseitigt. Bei der Verabschiedung des
Berufsbildungsforderungsgesetzes im Jahre 1981
hatte der Gesetzgeber Bund, Lindern, Gewerk-
schaften und Arbeitgebern aus guten Griinden

gleiche Rechte im Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung eingerdumt, weil er sie nur auf diese
Weise als Partner bei der Bewidltigung gesamt-
staatlicher Aufgaben in der Berufsbildung
gewinnen und ein wunproduktives Nebeneinander
staatlicher und privater Maflnahmen vermeiden
konnte.

Zu einem Zeitpunkt, da die Abstimmung tber die
zukiinftigen Ziele der beruflichen Bildung, die
- Erhaltung des dualen Systems, den Aufbau einer
mittelstdndisch strukturierten betrieblichen
Aus- und Weiterbildung in den neuen Lindern
allgemein als vordringlich angesehen wird, geht
es nicht an, das einzige Abstimmungsgremium in
der Berufsbildungspolitik auf Bundesebene - den
Hauptausschuf des Bundesinstituts - dermaflen
einzuschrinken, daB seinen regelmifiigen Bera-
tungen die gesetzliche Grundlage entzogen und
alle laufenden Beratungen in ein kleines
Gremium verlagert werden, in dem lediglich vier
Linder vertreten sein sollen. Denn die regel-
miligen Beratungen iliber Fragen der beruflichen
Bildung mit der Bundesregierung und den Sozial-
partnern ist fiur alle Linder nach wie vor von
entscheidender Bedeutung. Dies gilt gerade fiir
die neuen Linder im Hinblick auf die
Weiterentwicklung der beruflichen Bildung und
die derzeitigen Schwierigkeiten bei der Um-
setzung des Berufsbildungsgesetzes im Bei-
trittsgebiet. :
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(noch Ziffer 2)

Der Lidnderausschull hat sich als Koordinierungs-
gremium - vor allem auch wegen der Beteiligung
der Sozialpartner - bewdhrt. Ein zwingender
Grund fiir seine Abschaffung ist nicht gegeben.
Die Begriindung des Gesetzentwurfs zu Artikel 1
Nr. 7 ist nicht stichhaltig. ‘

Im Interesse einer Erhaltung des dualen Systems
und des Konsensprinzips auf dem Gebiet der
beruflichen Bildung sollte es insoweit bei der
derzeit geltenden Rechtslage bleiben.



