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Empfehlungen
der Ausschiisse

Zur

Entschliefung des Bundesrates zur Entwicklungspolitik;

Bekdmpfung von Fluchtursachen

- Antrag des Landes Niedersachsen -

Punkt der 645. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1992
A
Der federfiilhrende WirtschaftsausschuB

empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaBgabe
nachstehender Anderungen zu fassen:

pu—
.

Zu Absatz 1

Im ersten Absatz sind im letzten Satz die Worte
"die zligige Umsetzung eines Schuldenerlasses"
durch die Worte

-S;' ""die Umsetzung eines sinnvollen (Teil-)Schuldenerlasses"
0 Zu ersetzen,

v’\% Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):
.9 6 Ein undifferenzierter, schneller und umfassen-

2 der Schuldenerla erscheint in vielen F#llen
<=; . nicht zielorientiert. Vielmehr sollte verstidrkt
¢ ? dort ein Schuldenerlal ansetzen, wo die frei-

“, werdenden Handlungsspielriume mit hoher Wahr-
o scheinlichkeit fir die Umsetzung &konomischer
z und sozialer Verbesserungen genutzt werden.
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2. Zu Absatz 3

Im dritten Absatz ist in Satz 1 das Wort
"Verantwortung"

durch das Wort

"Mitverantwortung"

zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Durch ein derartig pauschales Schuldeingestind-
nis wird massiv der Eindruck erweckt, die
Linder des Nordens triigen die alleinige Schuld
fir die Situation in den L#ndern der Sidhalb-
kugel. Einem solchen Eindruck muR entgegenge-
wirkt werden.

3. Zu Absatz 3

In Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Dariiber hinaus muB mit Nachdruck auf die Gewidhrleistung
politischer Freiheiten sowie die Schaffung menschenwiirdiger
Lebensbedingungen und verniinftiger marktwirtschaftlicher

T

Rahmenbedingungen hingewirkt werden.'

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Es sollte zum Ausdruck gebracht werden, daB
erfolgreiche Entwicklungspolitik die Eigenver-
antwortung der Entwicklungs- und Schwellenlin-
der nicht vernachldssigen darf. Neben der
unmittelbaren Behebung der Armut ist die
Schaffung menschenwiirdiger Lebensbedingungen
und demokratischer Verhdltnisse sowie von
sozialer und politischer Stabilitdt insgesamt
Voraussetzung zur Vermeidung von Massenflucht.



Zu Absatz 4
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Im vierten Absatz ist im ersten Spiegelstrich das Wort

"massiv"

durch das Wort

"angemessen'

Zu ersetzen.

Zu Absatz 4

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Bei der unbestrittenen Legitimitidt der Forde-
rungen darf nicht unberiicksichtigt bleiben, daf
die extrem angespannte Haushaltslage durch die
sich ldnger als geplant hinziehenden Belastun-
gen durch die Vereinigung auch in naher Zukunft
restriktive Schranken definiert. Mit Blick auf
diese Restriktionen erscheinen Begriffe wie
"massiv' als zu scharf.

Im vierten Absatz ist der zweite Spiegelstrich wie folgt zu

fassen:

"- im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit die Mittel fur

Entwicklungshilfe wunter Beriicksichtigung der weiteren
Entwicklung der Haushaltslage moglichst bald auf den von
der UNO geforderten Anteil von 0,7 % des BSP zu erh&hen."”

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der von der UNO geforderte Anteil von 0,7 % des
BSP filir Mittel der staatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit ist von der Bundesregierung als
Orientierungsgrofie grundsdtzlich anerkannt. Die
im Antrag vorgeschlagene Formulierung des
zweiten Spiegelstrichs beriicksichtigt jedoch zu
wenig, daB auch die Entwicklungshilfeleistungen
des Bundes im Gesamtzusammenhang mit den
gegenwdrtigen Anforderungen an Haushalts-
einsparungen zu sehen sind. Aufgrund der
ilberaus angespannten Finanzlage des Bundes,
insbesondere im Blick auf die finanziellen
Belastungen durch die politischen Entwicklungen
in Mittel- und Osteuropa, sollte deshalb eine
zeitliche Festlegung ("in naher Zukunft') fir
die Aufstockung der Entwicklungshilfemittel auf
0,7 % des BSP vermieden werden.

Der in der urspriinglichen Fassung des Antrags
enthaltene zweite Halbsatz, der nur eine
Erliuterung darstellt, erscheint verzichtbar.



6.

7.

Zu Absatz 5

Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Mittel Ffiir
Entwicklungs- und Wirtschaftshilfe im Bundeshaushalt 1993
den oben formulierten Zielen entsprechend angemessen zu
erhéhen."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Bei der unbestrittenen Legitimit#t der Forde-
rungen darf nicht unberiicksichtigt bleiben, daB
die extrem angespannte Haushaltslage durch die
sich lédnger als geplant hinziehenden Belastun-
gen durch die Vereinigung auch in naher Zukunft
restriktive Schranken definiert. Mit Blick auf
diese Restriktionen erscheinen Begriffe wie
"deutlich" als zu scharf.

Nach Absatz §

Nach Absatz 5 ist folgender Absatz anzufiigen:

"Ferner fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, im
Rahmen ihrer M8glichkeiten auf die Verbesserung weltwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen fir Entwicklungslinder
(z. B. durch verbesserte Zugangsméglichkeiten zum Euro-
pdischen Markt fir Erzeugnisse aus Entwicklungslindern)
hinzuwirken."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Mit der vorgeschlagenen Erginzung soll dem
Eindruck entgegengewirkt werden, mit Hilfe
h8herer finanzieller Zuwendungen fiir MaSnahmen
der Entwicklungszusammenarbeit allein kénnten
die Fluchtursachen wirksam beki#mpft werden. Der
mit einer solchen Aussage genihrten Erwartungs-
haltung kann selbst bei einer Erhdhung der
Mittel angesichts der Dimension der Probleme
nicht entsprochen werden. Unbestritten ist
dagegen, daB die wirksamste Entwicklungszusam-
menarbeit die Verbesserung der weltwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen fiir Entwicklungslinder
ist.
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Der AusschuB filr Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung zu fassen.

Der Finanzausschuf
empfiehlt dem Bundesrat, die Entschliefung m i cht

anzunehmen.

Begrindung:

Die in dem EntschlieBungsantrag enthaltenen
Ausfithrungen zur Entwicklungshilfepolitik
sind grundsitzlich zu begriilen. Insbesondere
kann die Forderung nach einer "engagierten
Politik zur Bek#dmpfung der Fluchtursachen
in den Herkunftslindern der Fliichtlinge"
und zur Verhinderung von Waffenexporten

nur unterstiitzt werden. Jedoch miissen sich
auch die Entwicklungshilfeleistungen an

der schwierigen Situation der 8ffentlichen
Haushalte orientieren. Die Linder k&nnen
nicht einerseits drastische Sparmalnahmen
des Bundes fordern und die Bundesregierung
andererseits stidndig zu Ausgabeerhdhungen
auffordern.



