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Verordnung

des Bundesministers fiir Gesundheit und
des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Sechste Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutzmittel-Hochstmengen-

verordnung

A. Zielsetzung

Durch die vorliegende Verordnung sollen in der Pflanzenschutz-
mittel-Hochstmengenverordnung (PHmY) erstmals Hﬁqhstmengen fiir den
zuldssigen Gehalt an Nitrat in und auf Kopfsalat festgesetzt werden,
bei deren liberschreitung Kopfsalat verkehrsunfihig wird. Die Uber-
schrift zu dieser Verordnung soll gedndert werden, um den mehrfach in
der Vergangenheit vorgenommenen Erweiterungen des Anwendungsbereiches
Rechnung zu tragen.

B. Losung
Einfiigung einer neuen Anlage 7 und Neufassung der Uberschrift.

€. Alternativen

Keine
D. Kosten

‘Die vorgesehene Neuregelung wird fiir den Bund keine Mehrkosten ver-
ursachen. Die Linder haben den vom Bundesgesundheitsamt empfohlenen
Richtwert fiir Nitrat schon bisher sowohl im Rahmen der amtlichen
Lebensmitteliiberwachung wie auch im Rahmen des bundesweiten Lebens-
mittelmonitorings durch Stichprobenuntersuchungen iiberpriift, so daB
auch der bei den Lidndern entstehende analytische Aufwand im wesent-
lichen der gleiche bleiben wird. )
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Auswirkungen auf Einzelpreise konnen sich nur in Einzelfdllen er-
geben, Auswirkdngen auf das Preisniveau, insbesondere das Yerbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, weil nur Kopfsalat von der
Neuregelung betroffen wird und Kopfsalat nur einen geringen Anteil

der menschlichen Erndhrung und der dafiir aufgewendeten Betrige aus-
macht.
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des Bundesministers fiir Gesundheit und ) .
des Bundesministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Sechste Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutzmittel-Hochstmengen- '
verordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 12. Mai 1992

021 (313) - 231 02 - Pf 19/92

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Gesundheit und
dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zu

erlassende

Sechste Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutz-
mittel-Hochstmengenverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

%&J\. A

Friedrich Bohl



Drucksache 322/92

Sechste Verordnung
zur Enderung der Pflanzenschutzmittel-H3chstmengenverordnung
Vom

Es verordnen, jeweils in Verbindung mit Artikel 56 Abs. 1 des
Zustindigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18. Midrz 1975 (BGBl. I

S. 705) und dem OrganisationserlaB vom 23. Januar 1991 (BGBl. I
Ss. 530},

auf Grund des § 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a und des § 16 Abs. 2
Nr. 2 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes vom

15. August 1974 (BGBl. I S, 1945, 1946) der Bundesminister fir
Gesundheit im Einvernehmen mit den Bundesministern filir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten und fiir Wirtschaft sowie

auf Grund des gem#8 Artikel 2 der Dritten Zusti#ndigkeitsanpas-
sungsverordnung vom 26. November 1986 (BGBl. I S. 2089) einge-
fiigten § 9 Abs. 4 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstédndege-
setzes, der durch § 16 Abs. 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986
(BGBl. I S, 2610) gedndert worden ist, der Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit den
Bundesministern fiir Gesundheit, fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten und fiir Wirtschaft: -

Artikel 1

Enderung der Pflanzenschutzmittel-Hbchstmengenverordnung

Die. Pflanzenschutzmittel-HSchstmengenverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 16. Oktober 1989 (BGBl, IS, 1861), zu-
letzt geindert durch die Verordnung VOmM .....eecesessasnes cees
wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
* Verordnung iiber H8chstmengen an Pflanzenschutz- und
Schidlingsbekdmpfungsmitteln, Diingemitteln und sonstigen
Mitteln in oder auf Lebensmitteln und Tabakerzeugnissen
(Riickstands-Hbchstmengenverordnung-RHmV) "

T T



2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 3 werden die Worte "Anlage 3" durch die

Worte "den Anlagen 3 und 7" ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte "Anlage 2 oder 3"
durch die Worte "Anlage 2, 3 oder 7" ersetzt.

3. Die Verordnung erhilt als Anlage 7 die Anlage dieser An-

derungsverordnung.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1992 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt,

Bonn, den
Per Bundesminister flir Gesundheit

Der Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Anlage zu Artikel 1 Nr. 3

Anlage 7 :
(zu § 1 Abs. 1 Nr. 3)

Stoff Hochstmenge in oder auf folgendem

in Milligramm Lebensmittel

1)

pro Kilogramm

Nitrat 2500 2!

Kopfsalat, der in den
Monaten Mai bis Oktober
in Verkehr gebracht wird

3500 )

Kopfsalat, der in den Monaten
November bis April in

Verkehr gebracht wird

b Die Hdchstmenge bezieht sich auf das Frischgewicht (eBbarer

Anteil) des Lebensmittels,
2) Bis zum 31. Oktober 1992 gilt statt dessen eine Hichstmenge
von 3000 Milligramm pro Kilogramm.
3) Bis zum 30. April 1995 gilt stéttidessen eine H&chstmenge von
4500 Milligramm pro Kilogramm.
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Begrindung

Die Verordnung iliber H6chstmengen an Pflanzenschutz- und sonstigen
Mitteln sowie anderen Schidlingsbekdmpfungsmitteln in oder auf
Lebensmitteln und Tabakerzeugnissen (Pflanzenschutzmittel-HOchst-
mengenverordnung - PHmv) enthilt bisher keine Regelungen, die fiir
Riickstdnde von Diingemitteln in Lebensmitteln gelten. Durch die
vorliegende ZXAnderungsverordnung werden nunmehr H&chstmengen fir
Nitrat in Kopfsalat festgesetzt, bei deren Uberschreitung Kopf-
salat verkehrsunfihig wird. Die Erzeuger, die Lebensmittelwirt-
~schaft und die amtliche Lebensmitteliiberwachung erhalten auf der
Grundlage der Verordnung bundesweit einheitlich HOchstmengenwerte
zur Beurteilung von Kopfsalat. ‘

Die Neuregelung gilt allgemein, d.h. ohne Riicksicht darauf, wo-
durch der Nitratgehalt im Einzelfall verursacht wurde. Nitrat-
riickstinde k&énnen durch Diingung, in geringem Umfang auch durch
Eintr&ge aus der Umwelt, verursacht und in ihrer HOhe durch den
Ernfezeitpunkt und die unterschiedliche Lichtintensitdt im Sommer
und Winter beeinfluBt werden, Die neue H&chstmengenregelung wird
deshalb sowohl auf die Ermdchtigung des § 14 Abs. 2 Nr. 1 Buch-
stabe a als auch auf die "Umweltermdchtigung" des § 9 Abs. 4 des

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstidndegesetzes gestiitzt.

Die Neufassung der Uberschrift der Pflanzenschutzmittel-H&chst~
‘ mengenverordnung trdgt den mehrfachen Erweiterungen des Anwen-
dungsbereichs der Verordnung Rechnung. Durch die kiirzlich in
Kraft getretene 5. XEnderungsverordnung wurden auch diejenigen
. Sch3dlingsbek&mpfungsmittel erfaBt, die nach der Legaldefinition
des Pflanzenschutzgesetzes nicht 2zu den Pflanzenschutzmitteln
rechnen. Mit der vorliegenden 6. Anderungsverordnung werden
erstmals HOchstmengen fiir Riickstdnde wvon Dilingemitteln, d.h.
Nitrat festgesetzt. Diingemittel werden daher ebenfalls in der
Uberschrift genannt. |



Eine Verringerung der Nitrataufnahme durch eine Beschrdnkung des
in Kopfsalat zuldssigen Nitratgehaltes erscheint geboten, weil
nach vom Bundesgesundheitsamt durchgefiihrten Berechnungen iiber
die woéchentliche Nitrataufnahme fiir erwachsene Personen mit
grdBerem Verzehr an Kopfsalat (400 g/Woche) sowie fiir Kinder im
Alter von 6 Jahren (300 g/ Woche) Uberschreitungen der von der
Weltgesundheitsorganisation als duldbar bezeichneten tdglichen
Aufnahmemenge {Acceptable Daily Intake, ADI) nicht auszuschlieBen
sind. Als weiterer Gesichtspunkt ist die Reaktionskette Nitrat-
Nitrit-Nitrosamine zu beachten. Obwohl das AusmaB dieser mdg-
lichen, von Nitrat ausgehenden endogenen Nitrosaminbildung zur
Zeit nié¢ht abzuschdtzen ist und wursdchliche Zusammenhdnge
zwischen der Nitrataufnahme und der Krebsentstehung beim Menschen
auch nicht wissenschaftlich gesichert sind, ist es aus Vorsorge-
griinden geboten, Spitzenbelastungen zu vermeiden. Zundchst werden
H8chstmengen fiir Kopfsalat festgesetzt, da Kopfsalat in groBen
Mengen verzehrt wird und gleichzeitig verhdltnismdBig hohe Riick-
stdnde zu verzeichnen sind. Im {ibrigen liegt derzeit nur fiir
Kopfsalat reprdsentatives Datenmaterial {#iber die Riickstands-
situation aus dem bundesweiten Lebensmittel-Monitoring vor. Durch
die vorliegende Anderungsverordnung soll die Gesamtbelastung des
Verbrauchers mit Nitrat beschrédnkt werden. Da in manchen euro-
pdischen Staaten wie z.B. den Niederlanden und Belgien einschlda-
gige HOchstmengenregelungen bereits bestehen, soll durch diese
Verordnung verhindert werden, daB Kopfsalat mit {iberhBhten Riick-

stdnden in die Bundesrepublik Deutschland importiert wird.

Bei der HOchstmengenfestsetzung muBte jahreszeitlich differen-
ziert werden, weil Kopfsalat in den Monaten November bis April
hauptsdchlich in Gewdchshdusern angebaut wird und in diesem Fal-
le, vor allem auf Grund der geringereﬁ Lichtintensitdit, hohere
Nitratriickstdnde als bei Freilandsalat vorkommen. Die Werte von
2500 und 3500 mg/kg, die ab Mai 1993 bzw. November 1995 greifen
werden, sind bei Verbesserung der bisherigen Anbaumethoden grund-
sdtzlich einhaltbar. In Anlehnung an die ilibliche Laborpraxis be-
ziehen sich die H6chstmengen auf das Frischgewicht des eBbaren
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Anteils. Bis Oktober 1992 bzw. April 1995 sollen statt dessen
ibergangsweise die hdheren Werte von 3000 bzw. 4500 mg/kg gelten,
die der derzeit in den Niederlanden bestehenden Regelung ent-
sprechen. Diese Ubergangsregelung rédumt sowohl den inléndischen
als auch den ausléindischen Erzeugern die notwendige Zeit zur Um-
stellung der Anbaumethoden ein. Falls sich in den kilinftigen Jah-
ren praktikable Moglichkeiten zu einer weiteren Absenkung der
Nitratriickstinde abzeichnen sollten, wird eine weitergehende Her-
absétzung der H&chstmengen angestrebt. In den Niederlanden, aus
denen der meiste Kopfsalat importiert wird, ist die Herabsetzung
des "Sommerwertes" auf 2500 mg/kg bereits fiir 1992 vorgesehen und
eine Herabsetzung des "Winterwertes" bis 1995 beabsichtigt.

Sobald im Rahmen des bundesweiten Lebensmittel-Monitorings re-
prdsentative Daten {iber die Nitratbelastung anderer Lebensmittel
wie z.B. Spinat, Rote Bete usw. erarbeitet worden sind, sollen

auch flir diese Lebensmittel Hdchstmengen festgesetzt werden.

Die Sonderregelung des § 14 Abs, 1 Nr. 2 der Diidtverordnung, die
fiir diitetische Lebensmittel f£fiir Sduglinge und Kleinkinder eine
strengere Regelung trifft (250 mg/kg, bezogen auf das verzehr-

fertige Erzeugnis), wird durch die vorliegende Verordnung nicht
beriihrt. |

Die vorgesehene Neuregelung wird fiir den Bund keine Mehrkosten
verursachen. Die Léinder haben den vom Bundesgesundheitsamt em-
pfohlenen Richtwert fiir Nitrat schon bisher sowohl im Rahmen der
amtlichen Lebensmittelilherwachung wie auch im Rahmen des bundes-
weiten Lebensmittelmonitorings durch Stichprobenuntersuchungen
fiberpriift, soda8 auch der bei den Léndern entstehende analytische
Aufwand im wesentlichen der gleiche bleiben wird. Die Bundes-
linder Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sach-
sen-Anhalt haben mitgeteilt, daB keine zus&itzlichen Kosten ent-
stehen werden. Baden-Wilrttembergq, Schleswig—Holstein und das
Saarland haben keine n#heren Angaben gemacht. Die fibrigen Lénder
haben die erwarteten Kosten wie folgt beziffert:



Bundesland Kosten pro Jahr in DM
Bremen Personal 10.000,- bis
15.000,-
Sachkosten 3.000,- bis
5.000,-
Hessen Personal 15.000,-
Sachkosten 3.000,-
Rheinland-Pfalz Personal 36.800,-
Sachkosten 5.200,-
Thiiringen Personal keine
einmalige
Sachkosten 100.000,-
Sachkosten 5.000,-

Auswirkungen auf die Gestehungskosten von Kopfsalat lassen sich
nicht v&llig ausschlieBen. Sie werden sich jedoch auf Einzelfidlle
beschrdnken, well die vorgesehenen H&chstwerte auch bisher schon
in der Bundesrepublik Deutschland in der Regel nicht iberschrit-
ten wurden und die Uberschreitung bei Guter landwirtschaftlicher
Praxis normalerweise vermieden werden kann. Auswirkungen auf
Einzelpreise konnen sich daher nur in Einzelf&llen ergeben. Aus-

wirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-

niveau, sind nicht zu erwarten, weil nur Kopfsalat von der Neu-
regelung betroffen wird und Kopfsalat nur einen geringen Anteil

der menschlichen Erndhrung und der dafiir aufgewendeten Betrige
" ausmacht,
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BeschiuB
des Bundesrates

Zur

Sechsten Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutzmittel-

Hichstmengenverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 644. Sitzung am 26. Juni 1992
beschlossen, der Verordnung gem#B Artikel 80 Abs. 2 des Grund-

gesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung
gefallt:

v

Der Bundesrat begrit die Einflihrung verbindlicher H3chstmengen fiir den 2u-
lassigen Gehalt an Nitrat in und auf Kopfsalat, da er der Auffassung ist, dal
die gesundheitliche Belastung des Verbrauchers mit Nitratrickstédnden deutlich
vermindert werden muf3. Er verwahrt sich jedoch dagegen, dal} die Bundesre-
gierung auch bei dieser 'Verordnung dem wiederholt vorgefragenen Wunsch
des Bundesrates nicht entsprochen hat, die Verordnung vot der Notifizierung
bei der EG-Kommission dem Bundesrat zur Beratung vorzulegen.

Der Bundesrat hat zwei wichtige Anliegen:

1. Im Hinblick auf die Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Landwirtschaft sowie im Interesse des Verbraucherschutzes fordert er die
Bundesregierung auf, in Brassel mit Nachdruck dafir einzutreten, daB mit
der Einfihrung des Binnenmarktes in der gesamten Gemeinschaft einhgitli-
che Hochstmengen und Dbergangsregelur@gen tar den zuldssigen Gehalt an
Pflanzenschutz- und Schidlingsbekdmpfungsmittein, Dlngemitteln und
sonstigen Mittein in oder auf Lebensmiftdln und Tabakerzeugnissen festge-
iegt werden. |

i .
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2. Er fordert die Bundesregierung auf, umgehend nach Inkrafttreten der 6. An-
derungsverordnung eine weitere- Anderungsverordnung vorzuiegen, mit der
als mindestens anzustrebendes Ziel der "Sommerwert” fiir Kopfsalat auf
2.000 mg/kg und der "Winterwert" fir Kopfsalat auf 3.000 mg/kg herabge-
setzt wird.

Ferner ist dabei auch fiir Rote Riben eine Héchstmenge von 3.000 mg/kg
sowie fdr Spinat eine Hdchstmenge von 2.000 mg/kg festzulegen.

Begrundung:

Nicht in allen Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft gibt es rechtsverbindliche
Vorschriften fir die Hochstmenge von
Nitrat in und auf Xopfsalat.

Aufgrund der EG-Rechtsprechung ist
jedoch ein Produkt, das in seinem
Herkunftsland den Handelsvorschrif-
ten entspricht, auch in der Bundesre-
publik Deutschiand wverkehrsfahig.
Dies gilt auch fir Kopfsalat, dessen
Nitratgehalt die in der "Riickstands-
Hochstmengenverordnung” vorgese-
hene Obergrenze Oberschreitet. Diese
Regelung benachteiligt sowohl die
deutschen Verbraucher als auch die
heimischen Erzeuger, Aus diesem
Grund ist eine rechtzeitige Anglei-
chung der Héchstmengen an Pflan-
-zenschutz- und Schédiingsbekimp-
fungsmitteln, Dingemitteln in odar
auf Lebensmitteln und Tabakerzeug-
nissen dringend geboten.

Dabei mussen im Interesse des Ver-
braucherschutzes méglichst niedrige
Héchstwerte angestrebt werden, die
bei Kopfsalat hdéchstens 2.000 mg/kg
{Sommerwert) -bzw. 3.000 mg/kg
(Winterwert)  betragen; auBerdem
miissen auch $pinat und Rote Riben
einbezogen wefden, da hier ebenfalls
- die Gefahr Uperhohter Nitratwerte
besteht. X




