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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 12. Mai 1992 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGBI. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herm Priisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
am 29. April 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschu werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschiuBfassung durch den Rat bis Ende 1992 an.
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Vorschlag fur elne ENTSCHL | ESSUNG
DES RATES DER EUROPAISCHEN GEME | NSCHAFTEN

uber ein Programm der Europédischen Gemeinschaft fur
Unea ltpal itik und MaBnahmen im Hinblick auf slne dauerhafte
und umwe | tgerechte Entwicklung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag uUber die Grindung der Europaischen
Gemainschaft fur Kohle und Stahl,

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft,

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Atomgeme i nschaft,

in Kenntnls des Entschl ieBungsentwurfs der Kommission,
in Kenntnis der Stel lungnahme des Eurqpélscheh Par laments,

in Kenntnis der Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, ’

In Erwagung nachstehender Grinde:

In dem Vertrag zur Grindung der Europaischan
wirtschaftsgemainschaft' in der durch die Einheitiiche
Europaische  Akte geanderten Fassung ist ausdruckliich der
Ausbau und die Umsetzung der gemeinschaftlichen
Umwettpolitik vargesehen. Es werden Ziele und Grundsatze fur
eine solche Politik festgelegt.
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Gemag dem Vertrag hat die Umueitpolitik der Gemainschaft
zum Ziel,

- die Umwelt zu erhalten, zu schutzen und ihre
Qual itat zu verbassern,

- zum Schutz der menschl ichen Gesundheit beizutragen,

- @ine umsichtige und rationelle Verwendung der
natirl ichen Ressourcen zu gewshrleisten.

Der neue Vertrag uUber die Europaische Union, der am 7.
Februar 1982 in Maastricht unterzeichnet wurde, sieht
als elne der wichtigsten Zielsetzungen die Fodrderung
gines dauerhaften und umue!tgerechten Wachstums vor.
Gemas diesem Vertrag umfa8t die Tatigkeit der Union u.a.
eine Umweltpolitik, dle auf ein hohes Schutzniveau
abzielt. Daritber hinaus mussen die Erfordernisse des
Umwa | tschutzes bel' der Festlegung und Umsetzung der
anderen Politiken der Geme inschaft miteinbezogen
werden, und die Unueltpolitik der Gemeinschaft mu8 zur
Forderung von MaBnahmen auf internationaler Ebene
beitragen, die zur Bewaltigung regionaler oder globaler
Umwaltproblems dienan. ’

In der Erklarung des - Rates der Europaischen
Geme inschaften und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 22. November
1873(1) yird die Durchflihrung sines Aktionsprogramms
der Europaischen Bemeinschaften fur den Umweltschutz

gefordert. Dieses Aktionsprogramm  wurde fur den
Zeitraum 1877 - 1886 durch Entschliesungen des Rates
und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten am 17. Mai 1977(2), am 7. Februar
1983(3) und am 19. Oktober 1987(4) verlangert und
erganzt.
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In der Erklarung der im Rat vereinigten Staats- und
Regierungschefs vom 26. Juni 1990 wird die Ausarbeltung
eines weiteren Aktionsprogramms fur den Umwe!tschutz,
ausgehend von den Grundsatzen einar dauerhaften und
umwe ltgerechten Entwicklung und eines vorbeugenden und
umsichtigen Handelns beai geme i nsam gatragenensr
Verantwortung gefordert.

In dieser Erklarung wird ferner die umfassenders
Verantwortung der Gemeinschaft und ihrer Mitgl iedstaaten
als einer der wichtigsten regionalen Zusammenschllisse
der Welt anerkannt, bei der Farderung abgestimmter und
wirkungsval ler MaBnahmen auf globaler Ebene, bei der
Zusammenarbeit mit anderen Industriestasten und bel der
Unterstitzung der Entwick lungsiander bei der Bewaltigung
ihrer basonderen Schwierigkeiten eine fihrende Rolle zu
ubernehmen .

Die Glaubwurdigkeit und das Durchsetzungsvermogen der
Gemeinschaft auf dieser umfassendaren Ebane ist im hohen
Mags von der Fahigkeit abhangig, fortschritt!iche
Umwa | tma8nahmen zu erlessen, die von den Mitgl iaedstaataen
durchzufuhren und durchzusetzen sind. Aus diesem Grunds
sind die interne und die externe Dimension der
Unweltpolitik der Gemeinschaft unaufiosbar miteinander
verknupft.

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip konnen .zahireiche
Aspekte der Umweltpotitik und der gezielten AKtionan,
die im Rahmen - des Prograhms "Dausrhafte und
umwse |l tgerechte Entwicklung” zutage treten werden, nur in
einem Rahmen, der die Befugnisse, die Aufgaben und die
Kompetenz der Europaischen Gemeinschaften einschliest,
behandalt werden.



Die in dem Programm vorgeschlagene Strategie baruht auf
einer zufriedenstellenden Integration der Umweltpolitik
und der anderen einschlagigen Politiken sowie auf der
Komp lemantaritat der MaBnahmen und Aktionen auf
verschiedenen Ebenen, wodurch eine optimale Wirksamkeit
angestrabt wird -

ERKENNT AN, dag sich das von der Kommission vorgelegte
Programm "Dauerhafte und umweltgerechte Entwick lung” eng
an die Ziele und Grundsatze anlehnt, die in der
Erklarung der im Rat wverainigten Staats- und
Regierungschefs vom 26. Juni 1890 und im Vertrag uber
die Europaische Union, der .am 7. Februar 1992 in
Maastricht unterzeichnet wurde, festgelegt worden sind;

ERKENNT AN, daB8 es beim derzeitigen Wissensstand nicht
moag |l ich ist, genaue Parameter fur ein auf eine
dauverhafte und umwe!tgerechte Entwick lung ausgerichtetes
Handeln des Menschen zu bestimmen; ist jedoch der
Ansicht, dag8 zahlreiche der heutigen Tatigkeiten und
Entwicklungen nicht auf Dauer angelegt und umweltgerecht
sind; ’

UNTERSTREICHT DAHER das allgemeine Ziel des Programms,
schrittweise ein dauerhafteres und umweltgerechteres
menschliches Handeln und eine ebensclche Entwick!ung
anzustreben;

IST SICH EINIG, daB eine dauerhafte und umweltgerschte
Entwick lung eine spurbare Anderung der heut igen
Entwick lungs-—, Verbrauchs- und Verha l tensmuster
erfordert;

ERKLART, daB8 eline solche Anderung nicht erreicht werden
kann, wenn die Verantwortung nicht auf weltweiter und
Geme inschaftsebene, auf nationaler, regionaler und

lokaler Ebene sowie von jedem einzelnen getragen wird;
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Zu Umwelt und Entwicklung in den Europ&fschen
Geme inschaften:

NIMMT den Bericht (ber den Zustand der Umwelt ZUR
KENNTNIS, den die Kommission gleichzeitig mit dem
Programm veroffentlicht hat; stelit fest, daB sich
fruhere Akt ionsprogramme im Zusammenhang mit
Unmweltproblemen positiv ausgewirkt haben; stellt fest,
da8 das Ende des derzeitigen Aktionsprogramms fur den
Umweltschutz mit der Vollendung des Binnenmarktes
zusammenfal it ;

IST JEDOCH DER ANSICHT, dag die laufenden MaBnahmen
of fenbar nicht ausreichen, um der wachsenden
Umweltbelastungen Herr 2u werden, die aufgrund der
heutigen wund der voraussehbaren mirtschaftliéhen und
gesel Ischaftl ichen Tendenzen in der Gemeinschaft und der
politischen und wirtschaftlichen Entwicklung in Mittel-

und Osteuropa sowie weltweit zu erwarten sind;

IS8T SICH EINIG, daB fortschrittlichere und besser
koordinierte MaBnahmen und eine ebensolche Strategie fur
den Umweltschutz und eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwickiung erforderlich sind;

UNTERSTUTZT die Strategie koordinierter und umfassender
MaBnahmen fur Schlusselbereiche und ist sich einig, das
den Sektoren Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft
und - Tourismus aufgrund ihrer Bedeutung und
Umwe | tauswirkungen in der gesamten Gemainschaft
besondere Beachtung geschenkt werden sollte;

18T SICH EINIG, dasg die Betei |l igung aller
gesel ischaftiichen Gruppen im Sinne esiner gemainsam
getragenen Verantwortung eine Erweiterung der Palette
von Instrumenten zur Erganzung der  Vorschriften

erfordern wird, inshbesondere



- marktorientiertte Instrumente, einschlieglich

wirtschaftlicher und steuer! icher Anreize;

- Information, Erziehung und Ausbi ldung;

- finanzielle Hilfen;

NIMMT Zielsetzungen, Zielvorgaben, Akt ianen und
Zeitrahmen des Programms ZUR KENNTNIS: ist der Ansicht,
dag sie im Hinblick auf eina dauvarhafte und

umwe ltgerechte Entwicklung eine solide Grundlage bilden,;

STELLT FEST, daB ein auf Dauer angelegtes Handeln und
eine ebersolche Entwicklung wahrend der Dausr diesas
Programms nicht erreicht werden wird und dag daher
wahrschein!ich weitere, noch fortschrittlichere
Magnahmen nach dem Jahr 2000 erforder!ich sain werden,
wenn wir die Umwelt so an die nachste Generation
weitergeben wollen, dag die BGesundheit der Menschen
sowie deren sozialer und wirtschaftlicher Wohlstand auf
ainem hohen Niveau gehalten werden konnen.

STELLT FERNER FEST, da8 zahlreiche Magnahmen und
Akt ionen zwar einen Zeitraum bis zum Jahr 2000 und sogar
daruber hinaus umfassen, daB8 jedoch Ende 1895 eine
Uberprﬁfung des Programms vorgesehen ist;

IST DER  ANSICHT, daB zur GBewahrleistung einer
wirksameren Umsatzung der geme inschaft | ichen
Umwaltschutzmasnahmen die Kooperationsverfahren zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten weiter verbessert
werden mussen;
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Zu Umwelt und Entwicklung weltweit:

VERSICHERT, daB8 die Gemeinschaften auf die erfolgreicha
Aushand lung und Umsetzchfihrung weltweiter Strategien
zur Behand lung van Problemen und Theman wia
Kiimaveranderung, Entwaldung, Artenvielfalt und Energie

hinarbeiten und ihren Beitrag zu Programmen fur eina

dausrhafte und umweltgerechte Entwickiung, insbesondere
tn den Entwicklungslandern und den Staaten Mittel- und
Osteuropas fm Rahmen ihrer Kooperations- und

Assoziationsabkommen, |eisten werden;

STELLT FEST, das zahlreiche gema f nschaftsinterne
MaBnahmen des Programms der Verschwendung von Ressourcen
entgegenwirken scll!en und somit zu einem effizientaren

Umgang mit Ressourcen weltweit beltragen werden;

ERWARTET von der demnachst stattfindenden Konferenz der
Versinten Nationen uUber Umwelt und Entwickiung einen
Rahman fur die Forderung von MaBnahmen und Programmen
zur Verbesserung der Lebensqua!itat wsltweit durch eine
gerechtere Verteilung der naturlichen Ressourcen, die
Bekampfung der Armut , eine sichere
‘Lebensmittelversargung sowie ein besseres

Gesundheitsniveau und eine hohere Lebenserwartung.
Der Rat, in Erwagung der obenstehenden Grunde,

UNTERSTREICHT die Notwendigkeit eines Programms der
Europaischen Gemsinschaft fur Unweltpolitik und
Magnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umwe l tgerechte Entwick lung;

BENEHMIGT das allgemeine Kanzept und die Strategie des
Programms “Fur eine dauerhafte und umwe | tgerechte

- Entwicklung”, das von der Kommission vorgelegt worden
ist;
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FORDERT die Kommission AUF, Vorschlage zur Umsetzung des
Programms fur diejenigen Bersiche vorzulegen, in denen
Magnahmen auf Gemeinschaftsebene gefordert sind;

VERPFL ICHTET SICH, uber Kommissionsvorschiage so rasch
wie moglich zu entscheiden, damit die Zielsetzungen,
Zialvorgaben und Zeltrahmen des Pragramms eingehalten
werden konnen;

FORDERT aile Gemeinschaf tsorgane und die
Mitgl iedstaaten, Unternehmen und Burger auf, die ihnen
zukommende Verantwortung fur den Schutz der Umwelt
zugunsten diesar und kunftiger Generat ionen zZu
ubernehmen und sich aktiv an der Umsetzung dissas
Programms zu beateiligen.



- 9*-' Drucksache 337/992

FUR EINE DAUERHAFTE
UND UMWELTGERECHTE
ENTWICKLUNG

Ein Programm der Europiischen Gemeinschaft fiir
Umweltpolitik und Mallnahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
1992
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ZUSAMMENFASSUNG

Einleitung

In den vergangenen zwei Jahrzehnten wurden
bereits vier Umwelt-Aktionsprogramme der
Gemeinschaft durchgefilhrt, in deren Rahmen
etwa 200 Rechtsvorschriften zu Themen wie
Luftreinhaltung, Gewisser- und Bedenschutz,
Abfallwirlschaft, Sicherheit in Chemie und
Biotechnologie, Produkinormen, Umwelt-
vertriglichkeitsprifung und Naturschutz erlassen
worden sind. Das Vierte Aktionsprogramm der
Gemeinschaft fir die Umwelt ist noch nicht
abgeschlossen - es liuft bis Ende 1992 - und seine
Auswirkungen werden erst in einigen jahren zu
spiiren sein. Obwohl im Rahmen dieser
Programme und MaBnahmen betrichiliche
Leistungen erbracht worden sind, muB aufgrund
einer Kombination verschiedener Fakioren an
dieser Stelle doch die Notwendigkeit einer
weiterreichenden Politik und einer wirksameren
Strategie herausgestrichen werden:

ein neuer Bericht iiber den Zustand der Umwell,
der zusammen mitdiesem Programm veroffentlicht
wird, weist trotz der in den letzten beiden
}ahrzehnten getroffenen MaBnahmen eine
langsame, jedoch gravierende Verschiechterung
des allgemeinen Zuslands der Umwelt innerhalb
der Gemeifschaft und insbesondere im Hinblick
auf die in Absatz 16 genannten Punkte aus; der
Bericht  zeigt  zudem erhebliche
Unzulinglichkeiten im Hinblickaufden Umfang,
die Qualitit und die Vergleichbarkeit der Daten
auf, die fir umwelipolitische Entscheidungen
unerliBtich sind; in diesem Zusammenhang ist es
suBerst wichtig, daB die Europiische
Umweltagentur voll handlungsfihig wird;

das jetzige Konzepl und die bisher getroffenen
MaBnahmen sind nicht darauf ausgerichtet, der
zu erwartenden Sleigerung im internationalen
Wettbewerb und den allgemeinen Tendenzen in
den Aktivititen und der Entwicklung der
Gemeinschafl zu begegnen, die die natirlichen
Ressourcen sowie die Qualitit der Umwelt und
damit letztendlich die Lebensqualitit noch weiter
belasten werden;

die weltweil besorgniserregenden Themen
Klimaverinderung, Entwaldung und Energiekrise
sowie das ernste und anhaltende Problem der
Unterentwicklung und das Fortschreiten der
politischen und wirtschaftiichen Verinderungen
in Mittel- und Osteuropa erhdhen noch die
Verantworlung der Europdischen Gemein. chaft
auf internationaler Ebene.

2.

Der neue Vertrag Uber die Europiische Union,
deram 7. Februar 1992 von allen Mitgliedstaaten
unterzeichnetwurde, siehtalseine derwichtigsten
Zielsetzungen die Forderung eines dauerhaften
und umweltgerechten Wachstums vor (ArL. 2).
GemiB diesem Vertrag umfafi die Tatigkeit der
Union u.a, eine Umweltpolitik {Art. 3 k), die aul
ein hohes Schutzniveau abzielt. Dariber hinaus
wird fesigelegt, daB die Erfordernisse des
Umweltschulzes bei der Festlegung und
Umsetzung der anderen Palitiken der
Gemeinschaft miteinbezogen werden missen
{Art. 130 r Absatz 2). Der neue Vertrag hebt ferner
die besondere 8edeutung des
Subsidiarititsprinzips hervor (ArL. 3 bjundbesagt,
daB Entscheidungen so bivgernah wie méglich
getroffen werden sollten (ArL A). Weiterhin trigt
die Umweitpolitik der Gemeinschaft zur Frderung
von Ma8nahmen auf internationaler Ebene zur
Bewiltigung regionaler oder globaler
Umweltprobleme bei (Art. 130 r Absatz 1). In
diesem Zusammenhang wird sich die
Gemeinschaft darum bemihen, daB aul der
Konferenz der Vereinten Nationen iber Limwelt
und Entwicklung (UNCED), die im Juni 1992 in
Rio de Janeiro stattfinden wird, Losungen fir die
Bereiche Umwelt und Entwicklung gefunden
werden.

Alle menschlichen Aktivititen haben bestimmite
Auswirkungen auf die Umwell, werden aber
gleichermaBen auch von ihr beeinfluét. Die
Fihigkeit, diese Wechselbeziehung zu
beherrschen, wird Voraussetzung fir die
fangfristige Kontinuitdt der verschiedenen
Tatigkeitsformen und insbesondere fur die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung sein.
innerhalb der Gemeinschaft wird der langfristige
Erfolg solch bedeutender Projekte wie Binnenmarkt
und Wirtschafts.- und Wihrungsunion von einer
dauerhaften und umweligerechten Politik in den
Bereichen Industrie, Energie, Verkehr,
tandwirtschaft und Regionalentwicklung
abhingen. Jede dieser Politiken, sei sie nun fir
sich allein oder im Zusammenhang mit den
anderen betrachtet, hingt jedoch wiederum von
der Tragfihigkeit der Umweit ab.

Die Realisierung des angestreblen Gleichgewichts
zwischen menschlicher Tiligkeit, Entwicklung
und Umweltschutz erfordert eine Teilung der
Verantwortung, die nicht nur gerecht, sondern
auch unter Beriicksichtigung des Verhaltens
gegeniber Umwelt und natirlichen Ressourcen
sowie deren Nutzung klar definiert sein mu8.
Diesbedingtdie Einbeziehung umwelispezifischer
Uberlegungen indie Formulierung und Umsetzung
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von Wirtschaftspolitik und seklorbe zogener Politik
sowie bei behordlichen Entscheidungen und die
Bericksichtigung dieser Aspekte bei der
Durchfihrung  und  Entwicklung von
Fertigungsverfahren sowie im Verhallen und
Verbrauch jedes Einzeinen. Ferner missen die
verschiedenen Partner in einen effizienten Dialog
eintreten und gemeinsame MaBnahmen treffen,
auch wenn kurzfristig betrachtet unterschiedliche
Priarititen geselzt werden. Ein solcher Dialog
wird jedoch nur maglich sein, wenn objektive
und zuveriissige Informationen zur Verfigung
stehen.

Der Begriff *dauerhaft und umweltgerechi”
beschreibt in diesem Zusammenhang eine Palitik
oder Strategie, die auf stetige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung ausgerichtetist, ohne daB die
Umwelt und die natiirlichen Ressourcen, von
denen jede menschliche Aktivitit abhingl,
geschidigt werden. Im Bericht der
Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung
(Brundtland-Bericht) wurde eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung definiert als
“Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart
einldst, ohne die Fihigkeit der kidnftigen
Generationen, ihre Bedirfnisse zu erfillen, zu
beeintrachtigen”. Dazu gehéren die Bewahrung
des Gleichgewichtsund des Wertes der natiirlichen
Ressourcen, die Neufestiegung von Kriterien fir
kurz-, mittel- und langfristige Kosten.
Nutzenanalysen, Instrumente zur Verdeutlichung
der tatsichlichen soziotkonomischen
Auswirkungen und die gerechte Verteilung und
Verwendung von Ressourcen zwischen allen
Nationen und Regionen der Welt. In diesem
Zusammenhang wurde im Brundtland-Bericht
hervorgehoben, dafl die Industriestaaten nur 26
% der Weltbevolkerung ausmachen, am
Weltverbrauch von Energie, Stahl, anderen
Metallen und Papier jedoch einen Anteil von 80
% und bei Nahrungsmitteln einen Anteil von 40
% am Gesamtverbrauch haben.

Nachstehend sind einige praktische Forderungen
aufgefohrt, die fir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung erfiillt sein missen:

- aufgrund der begrenzten Verdigbarkeit von
Rohstoffen sollte der FluB aller Stoffe iber
Verarbeitung, Einsatz und Verbrauch so gesteuent
werden, daB eine optimale Wiederverwendung
oder Wiederverwertungerleichtert und gefordent
wird, womit Abfall vermieden und der Abbau
des Varrals an natirlichen Ressourcen verhindent
werden wiirde;

- Energieerzeugung und -verbrauch sollten
rationalisiert werden;
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- Verbrauchs- und Verhaltensmuster der
Gesellschaft sollten verindert werden.

Es ist offensichtlich, daB eine dauerhafie und
umweltgerechte Entwicklung nicht innerhalb des
relativ kurzen Zeitraums dieses Programms erreicht
werden kann. “Fir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung” sollte als wichtige
Etappe einer langfristigen Kampagne angesehen
werden, die zum Schutz der Umwelt und der
Lebensqualitit in der Gemeinschaft und
letztendlich auf unserem gesamten Planctendient.

Die Rolle der Gemeinschaft auf der
internationalen Biihne

Am Anfang waren Umweltpolitik und -aktionen
der EG in erster Linie auf die Lésung vonbesonders
akuten Problemen innerhalb der Gemeinschaft
konzentriert. Spiter gelangte man zu der
Erkenntnis, daB die Verschmutzung nicht an
Landesgrenzen haltmacht und es daher notwendig
ist, die Zusammenarbeit mit Drittlindern zu
intensivieren. Inder letzten Zeitist die Entwicklung
noch einen Schritt weiter gegangen; es wird jetzt
aligemein anerkannt, daf weltweite Themen -
Klimaverinderung, Abbau der Ozonschicht,
Vermringerung der biologischen Vielfalt usw. - das
okologische Gleichgewicht unseres gesamien
Planeten ernsthaft bedrohen.

Diese Themen sollen auf der UNCED auf héchster
Ebene behandelt werden. Genauso wie die
Konferenz von Stockholm 1972 ein neues
BewuBtsein und Interesse fir die Umwelt auf
breiter internationaler Ebene bewirkt hat, kann
auchdie UNCED dem globalen politischen Willen
und dem Engagement fiir wirksame Aktionen eine
neue Dimension verleihen. Nebendererwarteten
Annahme von Rahmenibereinkommen Ober
Klimaverinderungen und biologische Vielfalt
sowie einer Stellungnahme zu den Prinzipien der
Erhaltung und Bewirtschaftung von Wildern sallie
sich die UNCED durch die Verabschiedung der
beiden nachstehend genannten
Grundsatzdokumente als richtungsweisend
erweisen:

eine “Erd-Charta” oder Erklirung der
grundlegenden Rechte und Verpflichtungen im
Hinblick auf Umwelt und Entwicklung;

ein Aktionsprogramm “Agenda 217, das das
beschiossene Arbeitsprogramm der
internationalen Gemeinschaft fir die Zeit nach
1992 undbisindas 21. Jahrhundert hinein darstellL.
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in seiner Erklirung Gber die Notwendigkeil des
Umweltschutzes, die im jJuni 1990 in Dublin
verabschiedet wurde, hatder Europiische Ratdie
besondere Verantwortung der Gemeinschaft und
ihrer Mitgliedstaaten auf breiter internationaler
Ebene hervorgehoben und festgestelit, daB “die
Gemeinschaft ... ihre Stellung als moralische,
wirtschaftliche undpolitische Autoritat umfassend
nutzen [muB], um internationale Anstrengungen
Zur Losung weltweiter Fragen, zur Farderungeiner
daverhaften Entwicklung und des schonenden
Umgangs mit dem gemeinsamen natarlichen
8esitzstand voranzubringen”. In Ubereinstimmung
mit dieser Erklirung missen die Gemeinschaft
und ihre Milgliedstaaten die BemUhungen zur
Férderung internationaler MaBnahmen zum
Schutz der Umwelt sowie zur Erfiliung der
spezielien Bedirfnisse und Erfordernisse ihrer
Partner in den Entwicklungskindern sowie in
Mittel- und Osteuropa verstirken.

In den Augen der Entwicklungslinder wird die
Glaubwiurdigkeit der industrialisierten Welt - und
somit auch die der Gemeinschaft - in dem MaBe
steigen oder sinken, in dem sie ihrer eigenen
Probleme Herr wird. Mit der Annahme und der
Umsetzung dieses Programms wird die
GemeinschaftinderLage sein, die inderErklirung
von Dublin vorgesehene Fihrungsrolle zu
ibernehmen. )

Die neue Strategie fiir Umweltund
Entwicklung

Das fiir dieses neue Programm gewihlte Konzept
unterscheidet . sich von dem , frherer
Aktionsprogramme fir die Umwelt:

Es istausgerichtet auf Akteure und Aktivititen, die
zum Abbau der Nawrschitze beitragen und
Umweltschiden anderer Art hervorrufen, und
soll nicht nur zur Losung bereits bestehender
Probleme dienen;

Es soll dazu dienen, umweltzerstérende

Tendenzen und Praktiken zu verindern, damit .

Wohlstand und Wachstum sowoht in sozialer als
auch in wirtschaftlicher Hinsicht fir heutige und
kiinftige Generationen gesichert werden kdnnen;

Es zielt darauf ab, Veranderungen im Verhalten
der Gesellschaft dadurch zu erreichen, da& alle
Bereiche der Gesellschaft auf optimale Weise im
Geiste einer gemeinsamen Verantwortung
eingebunden werden; dies umfaBt Behdrden,
staatliche und private Unternehmen sowie jeden
Einzelnen (als Birger und Verbraucher);

12

13.

Die Verantwortung wird dadurch geteilt werden,
daR die Palette der Instrumente, die zusammen
zur Lasung bestimmter Probleme verwendel
werden, deutlich erweilert wird,

Fur jedes der Hauptthemen werden langfristige
Zielsetzungen angegeben, die Ausrichtungen oder
Impulse aufzeigen sollen, die fiir eine dauerhafte
und umweligerechie Entwicklung erforderlich
sind; darfiber hinaus werden bestimmie
Zielvorgaben definiert, die innerhalb fesigelegter
Zeitriume bis zum Jahr 2000 umzusetzen sind,
und eine reprisentative Auswah| von MaSnahmen,
die zur Umsetzung dieser Vorgaben zu trefien
sind, wird angegeben. Diese Zielseizungen und
Zielvorgaben stellen keine rechtlichen
Verpflichtungen, sondern einen Leistungsstand
oder Ergebnisse dar, die heute anzustreben sind,
damit die Entwicklung in dauerhafte und
umweltgerechte Bahnen gelenkt wird.
Genausowenig erfordern alle Aktionen rechtliche
Ma8nahmen auf gemeinschaftlicher oder
nationaler Ebene. (Anm.: Aufgrund dererheblichen

“Unterschiede und Unzulinglichkeiten hinsichtiich

der Quantitat und der Qualitit der verfigbaren
Daten war es nicht misglich, bei der Erstellung der
verschiedenen Tabetlen die Zielsetzungen und -
vorgaben immer mit derselben Genauigkeit
festzulegen.)

Das Programm berticksichtigt die jeweiligen
Besonderheiten der Situationen in den
verschiedenen Regionen der Gemeinschalt und
insbesondere des Bedarfs an wirtschaftlicher und
sozialer Entwickiung der weniger begiterten
Regionen. Es sol! dazu dienen, die endogenen
Vorteile dieser Regionen zu schitzen und
auszubauen, um so wiederum den Schutz der
wertvolleren natirlichen Besitztimer zu

" gewihren, die die Grundlage fur wirtschaftliches

14.

Wachstum sowie soziale Entwicklung und Blite
sind. In den stirker entwickelten Regionen der
Gemeinschaft gilt das Hauptaugenmerk der
Wiederherstellung oder Erhaltung der Qualitit
ihrer Umwelt und ihrer natdrlichen
Ressourcengrundlage, damit wirtschaftliche
Aktivitit und Lebensqualitit auf einem hohen
Niveau gehalten werden kannen.

Der Erfolg dieses Konzepts wird in groBem MaBe
von der Qualitit der umwellbezogenen
Informationen und von deren FluB zwischen den
verschiedenen Akteuren abhingen, wobei in
jedem Fall auch die breite Offentlichkeit
einzubeziehen ist. Im Hinblick auf die Bewertung
und Verbreitung der Informationen, die
Unterscheidung zwischen tatsichlichen und
scheinbaren Risiken und die Bereitstellung einer
wissenschaftlichen und rationalen Grundlage fiir




15.

16.

17.

Entscheidungen und MaBnahmen, die die Umwelt
und die natiirlichen Ressourcen betreffen, wird
die Rolle der Europiischen Umweltagentur als
entscheidend angesehen.

Bei der Motivation der breiten Offentlichkeit liegt
die Verantwortung weniger bei der Gemeinschaft
alsvielmehrauf anderen Ebenen. Die Kommission
wird ihrerseits Giber ihre Informationsdienste eine
Kampagne zur Information und
BewuBuseinsbildung im Umweltbereich initiieren.

Die Bedeutung der Erziehung fir die Entwicklung
des UmweltbewuBtseins kann gar nicht hoch
genug eingeschitzt werden. Sie sollte daher von
der Grundschule an fester Bestandteil aller
Lehrpline sein.

Herausforderungen und Priorititen
des Umweltschutzes

Das Programm beuifft eine Reihe verschiedener
Umweltthemen: Klimaverinderung,
Obersiuerung und Luftverschmutzung,
Ausbeutung der natirlichen Ressourcen und
Verringerung der Artenvielfalt, Ausbeutung und
Verschmutzung der Gewisser, Zeistirung von
stidtischer Umwelt und Kistengebieten sowie
Abfall, Diese Aufzihlung ist nicht erschdpfend,
sondern soll, dem Subsidiarititsprinzip
entsprechend, Bereiche von besonderer
Bedeutung darstellen, dieeine gemeinschaftsweite
Dimension besitzen. Diese Dimension ergibt sich
entweder aus der Bedeutung dieser Bereiche fir
den Binnenmarkt, aufgrund grenziberschreitender
Einfliisse, der gemeinsamen Nutzung von
Naturschitzen oder aus ihrer Bedeutung far den
Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten
sowie dadurch, daB sie in nahezu allen Regionen
der Gemeinschaftfor die Lebensbedingungenund
die Qualitit der Umwelt von auBerordentlicher
Tragweite sind. '

Diese Themen werden weniger als Problemedenn
als Symptome von MiBwirtschaft und MiBbrauch
angegangen. Die wirklichen *Probleme”, die
Naturzerstorung und Umweitschiden
verursachen, sind menschliche Verbrauchs- und
Verhaltensmuster.  Angesichts  dieser
Unterscheidung und unter gebishrender Beachtung
des Subsidiarititsprinzips werden wihrend der
Laufzeil des Programms die folgenden
Tatigkeitsfelder varrangig behandeltwerden, damit
spurbare Anderungen und Verbesserungen erreicht
werden:

* Dauverhalte und umweltgerechte
Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen:

18.

19.

Boden, Wasser, Naturlandschaften und
Kastengebiete

* Integrierter Umweltschutz und Vermeidung von
Abfallen

* Verringerung des Verbrauchs nichterneuverbarer
Energien

* Verbessertes Mobilititsmanagement mit
effizienteren und umweltgerechteren

Standortbestimmungsverfahren und
Transpartarten
* Finheitliche MaBnahmenpakete zur

Verbesséerung der Umweltqualititin stidtischen
Gebieten

* Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit
der Bevolkerung unter besonderer
Beriicksichtigung  von  industrieller
Risikoabschitzung bzw. industriellem
Risikornanagement, nuklearer Sicherheit und
Strahlenschutz

Ausgewihlte Schwerpunktbereiche

Eswurden funfSchwerpunktbereiche ausgew3hlt,
die in diesem Programm besonders beachtet
werden sollen: INDUSTRIE, ENERGIE, VERKEHR,
LANDWIRTSCHAFT und TOURISMUS. Innerhalb
dieser Bereiche muB die Gemeinschaft eine
herausragende  Rolle  spielen.  Ein
gemeinschafiliches Konzept st hier die effektivste
Méglichkeit zur Ldsung der Probleme, die diese
Bereiche verursachen und denen sie sich stellen
missen. Die Bereiche wurden dariiber hinaus
ausgewshlt, weil sie einen besonders starken
Einflu auf die Umwelt als Ganzes haben oder
haben kdnnen und aufgrund ihres Wesens eine
entscheidende Rolle beim Versuch der
Realisierung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung spielen mssen.
Das Konzept fur die genannten
Schwerpunktbereiche besteht darin, daB nicht
nur der Schutz der Volksgesundheit und der
Umwelt, sondern zum Nutzen der Bereiche selbst
auch deren dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung angestrebt wird.

Industrie

Wihrend frahere UmweltschutzmaBnahmen
darauf beruhten, bestimmie Verhaltensoder
Verfahrensweisen zu verbieten, verfolgt das neue
Konzept das Prinzip der Zusammenarbeit
zwischen allen Beteiligten. Dieses Prinzip spiegelt
die Ertkenntnis wider, die sich in Wirtschaft und
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Industrie immer mehr durchsetzt, wonach die
Industrie nicht nur einen wesentlichen Anteil am
(Umwelt-)Problem hat, sondern auch ein Teil der
Lasung dieses Problems sein muB. Mitdem neuen
Konzept werden insbesondere der Dialog mit der
Industrie verstirkt sowie - unter bestimmten
Voraussetzungen - freiwillige Vereinbarungen und
andere Formen der Selbstkontrolle unterstatzt
werden.

Trotzdem sind und bleiben gemeinschaftliche
MaBnahmen ein wichtiges Element bei der
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen und
bei der Erhaltung der Integritit des Binnenmarkts.

Es gibt drei Siulen, auf denen die Verbindung
zwischen Umwelt und Industrie beruhen mug:

* verbesserte Ressourcenbewirtschaftung mitdem
Ziel eines rationellen Einsatzes von Ressourcen
und einer verbesserten Wettbewerbsposition;

* Einsatz von Informationen zur Férderung eines
besseren Konsumverhaltens der Verbraucher
sowie zur Erhohung des Vertrauens der breiten
Offentlichkeit in industrielle Aktivititen und
Kontrolien und indie Qualitdtvon Erzeugnissen;

* gemeinschaftsweite Normen far

fertigungsverfahren und Erzeugnisse.

Bei der Festlegung von MaBnahmen zur Sicherung

einer dauverhaften und umweltgerechten
Entwicklung des Industriesektors werden die
Stellung der kieinen und mittleren Unlernehmen
sowie die internationale Weltbewerbsfahigkeit in
besonderem MaBe beriicksichtigt werden.

Mitte 1992 wird die Kommission einen
umfassenden Bericht uber internationale
Weltbewerbsfihigkeit und Umweltschutz
verdffentlichen.

Energie
Die Energiepolitik ist ein SchiUsselfaktor fir die
Durchsetzung einer dauerhaften und

umweligerechten Entwicklung. Wihrend der
Energieseklor der Gemeinschaft bei lokalen und
regionalen Umweltproblemen wie der
Ubersiuerung stetige Fortschritte macht, werden
die globalen Themen von Tag zu Tag wichtiger.
Die Herausforderung wird kanftig darin besiehen,
wirtschaftliches Wachstum mit keistungsfahiger
und sicherer Energieversorgung und mil einer
sauberen Umwelt zu verbinden.

Die échaffung eines solchen Gleichgewichts
efordent strategische Planungen, die Gber den
Programmeahmen hinausgehen. Bis zum Jahr 2000

23.

24,

werden die Schlisselelemente dieser Strategie
die Verbesserung der Energieeffizienz und die
Entwicklung von Technologieprogrammen zur
Senkung des AusstoBes von
Kohlenstoffverbindungen  sein, waobei
insbesondere die Nutzung ermneuerbarer Energien
zu fordem ist.

Verkehr

Fir die Verteilung von Waren und die Erbringung
von Dienstleistungen sowie fur den Handel und
die regionale Entwicklung ist der Verkehr von
entscheidender Bedeutung. Innerhalb der
Gemeinschafl besteht auf diesem Sektor derzeit
eine Entwicklung hin zu immer weniger
Wirtschaftlichkeit, verbunden mit Staus,
Umweltverschmutzung, Zeit- und
Geldverschwendung, Gefahr fir Gesundheit und
Leben sowie allgemeinen wirtschaftlichen
EinbuBen. Mit der Voliendung des Binnenmarkts
und den politischen und wirtschaftlichen
Veranderungen in Mitiel- und Osteuropa werden
der Bedarf an Transpartleistungen undder Verkehr
selbst aller Wahrscheinlichkeit nach noch weiter
zunehmen.

Far die Realisierung einer dauerhaften und
umweltgerechten Verkehrssituation werden
verschiedene MaBnahmen miteinander verknipft
werden miissen:

* Bessere Raum- und wirtschaftlichere
Entwicklungsplanung sowoh! auf lokaler und
regionaler als auch auf nationaler und
internationaler Ebene;

* Verbesserte Planung, Koordinierung und
Nutzung der Verkehrsinfrastruktur und -
einrichtungen; Einbeziehung der tatsichlichen
Kosten for infrastruktur und Umwelt in
Investitionsplanungen und -entscheidungen
sowie in die Benutzerkosten;

* Ausbau des offenttichen Verkehrs und
Verbesserung seiner Wetthewerbsposition;

* Weilere technische Verbesserung von
Fahrzeugen und Kraftstoffen, sowie Forderung
des Einsatzes schadstoffarmer Krafistoffe;

* Forderung einer umweligerechteren Nutzung
privater Kraftfahrzeuge, einschlieBlich
Verinderung der Verkehrsregein und
Fahrgewohnheiten.

Die Kommissionveroffentlichtim Zusammenhang
mit diesem Programm einen umfassenderen
Bericht uber Verkehr und Umwelt und die
Notwendigkeit einer dauerhaften und
umweltgerechten Mobilitit




25.

6.

27.

238.
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Landwirtschaft

Die Landwirte sind die Bewahrer des Bodens und
der Landschaft. Durch effizientere Anbaupraktiken
und verstirkte Mechanisierung sowie durch
bessere Transport- und Vertriebsbedingungen und
den verstirklen internationalen Handel mit
Nahrungs- und Futtermitieln koanten die
urspriunglichen Zielsetzungen des Vertrags erfullt
werden: die Sichersteltung der
Nahrungsmittelversorgung zu angemessenen
Preisen, die Stabilisierung der Mirkte und eine
angemessene Lebenshaltung der
landwirtschaftiichen Bevilkerung. Gleichzeitig
haben jedoch Verinderungen bei den
landwirtschaftlichen Methodenin vielen Regionen
der Gemeinschaft eine GbermiBige Ausbeutung
und Verarmung der natirlichen Ressourcen mit
sich gebracht, vondenendie Landwirtschaftletzten
£ndes abhingt: Boden, Wasser und Luft.

Zusitzlich zur Umweltzerstdrung sind mit der
Uberproduktion und Lagerung von Grundstoffen
und der Landflucht sowie aufgrund von
Schwierigkeiten im Hinblick auf den
Gemeinschaltshaushalt und den intemationalen
Handel (sowohl in bezug auf landwirtschaftliche
Erzeugnisse als auch auf umfassendere
Handelsabkommen) ernste Probleme entstanden.
Aus diesem Grund istes nicht nur vom Standpunkt
des Umwelschutzes aus wiinschenswert, sondermn
auch landwirtschaftlich, sozial und wirtschafulich

" juBerst sinnvoll, daf versucht wird, ein

dauerhafteres Gleichgewicht zwischen
landwirtschaftlicher Titigkeit, anderen Arten der
Entwicklung lindlicher Gebiete und den
Naturschitzen unserer Umwelt zu erreichen,

Das Programm basiert auf dem Vorschlag der
Kommission zur Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Bewirtschaftung der Wiilder
der Gemeinschaft in einer Weise, daB eine
ausgeglichene und dynamische Entwickiung der
landlichen Cebiele erzielt wird, die sowohl die
produktiven als auch die sozialen und
umweltspezifischen Funktionen dieses Sekiors

“erullt.

Tourismus

Der Tourismus ist eine wichtige Komponente im
sozialen und wirtschaflilichen Leben einer
Gesellschaft. Er spiegeltdie berechtigten Wiansche
jedes Einzelnen wider, unbekannie Orte zu
besuchen, andere Kulturen kennenzulernen und
die Vorteile einer aktiven Erholung oder
Entspannung in einer anderen Umgebung und
abseits des Arbeitsplatzes zu nutzen. Ferner istder
Tourismus ein bedeutender Wirtschafisfaktor in
vielen Regionen und Stidten der Gemeinschaft,
der in besonderer Weise zur wirtschaftlichen und
sozialen Anbindung von Randregionen beitragl.

29.

30.
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Tourismus ist ein besonders gutes Beispiel fiir die
grundlegende  Verbindung  zwischen
wirtschaftlicher Entwicklung und Umwelt mit all
den dazugehérigen Vorteilen und Spannungen
sawie dem entsprechenden Konfliktpotential. Bei
umsichtiger Planung und guter Organisation
kénnen Tourismus, regionale Entwicklung und
Umweltschutz Hand in Hand gehen. Wenn Natur
und Umwelt - besenders in Kistengebieten und
Bergregionen - respektiert werden, kénnen
touristische Aktivititen sowohl rentabel als auch
langfristig tragbar sein.

Die Welt-Tourismus-Organisation (WTO) sagt fr
das niichste Jahrzehnleinenbetrachilichen Anstieg
der Reisen nach Europa und innerhalb Europas
voraus. Der stirkste Anstieg durfte dabei in
Sideuropa und dort wiederum an historischen
Stitten sowie in Berg- und Kiistenregionen zu
verzeichnen sein. Dem UNEP-Aktionsplan fir
den Mitteimeerraum (Blue Plan) zufolge werden
sich die durch den Tourismus verursachten festen
Abfille und Abwisser bis zum Jahr 2000 zumindest
verdoppeln; daruber hinaus wird eine
Verdoppelung der fir touristische Zwecke
bebauten Fliche vorhergesagt.

Die Europiische Gemeinschaft fdrdert den
Tourismus durch Investitionen in den Ausbau der
erdorderlichen Infrastruktur; sie kann jedoch auch
in anderen Bereichen als “Forderer” auftreten.
Entsprechend dem Subsidiarititsprinzip und im
Geiste der gemeinsam getragenen Verantwortung
mul die praktische Arbeit zur Erreichung eines
dauerhaften und umweltgerechten Gleichgewichts
zwischen Tourismus und Entwicklung sowie zum
Schutz des natarlichen und kulturellen
Besitzstands auf anderen Ebenen durchgefihrt
werden - d.h. durch die Milgliedstaaten, durch
regionale und lokale Behdrden, durch die
Touristikindustrie und durch jeden einzelnen
Touristen selbst.

Die wichtigsten der im Programm vorgesehenen
MaBnahmen sind auf die folgenden drei Bereiche
ausgerichiet:

* Diversifizierung der touristischen Aktivititen,
einschlieBlich einer besseren Organisation des
Massentourismus und der Férderung
verschiedener Arten des Tourismus;

* Qualitit der Touristikdienstleisiungen,
einschlieBlich information  und
BewuBtseinsbildung in der Bevidlkerung,
Besucherfihrung und Bereitstellung der
entsprechenden Einrichtungen;

* Verhalten der Touristen, einschlielich
Medienkampagnen, Verhaltenskodex und
Verkehrsmitielauswahl.



3.

(i)

(i)

{iii)

(iv)

- 16 -

Erweiterung der Palette von
Instrumenten

Die bisherigen Aktionsprogramme basierten fast
ausschtieBlich auf dem ErlaB  von
Rechtsvorschriften, Um jedoch die gegenwirtigen
Tendenzen und Praktiken entscheidend verindern
und die Verantwortung unter allen Bereichen der
Gesellschaft aufteilen zu kénnen, ist eine breilere
Palette von Instrumenten erforderlich. Diese
instrumente kénnen in die vier folgenden
Kategorien eingeteilt werden:

Rechtliche Instrumente zur Festlegung der
Grundvoraussetzungen fir den Schutz von
Gesundheit und Umwelt insbesondere in
Gefahrensituationen, zur Einhaltung umfassender
intemationaler Verpflichtungen und zur Schaffung
gemeinschaftsweiter Normen und Regelungen,
die zur Erhaltung der Integritit des Binnenmarkts
erforderlich sind;

Markiorientierte Instrumente zur Forderung einer
verantwortungsbewuBten Nutzung natiitlicher
Ressourcen und zur Vermeidung von
Umweltverschmutzung und Abfillen durch eine
internalisierung externer Umweltkosten (durch
die Anwendung dkonomischer und steuerticher
Anreize, eines Konzepts zur Umwelthaftung usw.)
sowie als “richtige Preissignale”, damit
umweltfreundliche Waren und Dienstleistungen
gegeniber der umwelischidlichen Konkurrenz
keinen marktspezifischen Nachteilen unteriiegen;

Horizontale, begleitende Instrumente unter
Einbeziehung einer Verbesserung der
grundlegenden umweltbezogenen und
statistischen Daten, wissenschaftiicher Forschung
und technologischer Entwicklung (sowohl im
Hinbtick auf neue, weniger
umweltverschmutzende Technologien als auch
im Zusammenhang mit Technologien und
TechnikenzurLﬁsungaktuellerUmweiq)robleme),
verbesserter sektorbezogener Planung und
Raumplanung, Information und Erziehung von
Offentlichkeit und Verbrauchem sowie beruflicher
Aus- und Weiterbildung;

Finanzielle Hilfen - neben den Haushaltslinien
mit direklen umwelispezifischen Zielselzungen
wie LIFE tragen die Strukturfonds und insbesondere
ENVIREG in bedeutendem Umfang zur
Finanzierung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Umwelt bei. Daneben sellen durch den in
Maastricht verabschiedeten Kohisionsfonds
derartige Projekte in Spanien, Griechenland,
Portugal und Irland mitfinanziert werden. Artikel
130 r Absatz 2 des neuen Vertrages sieht vor, daB
die Umweltpolitik auf ein hohes Schutzniveau

32.

abzielt und auf den Grundsitzen der Vorsorge
und Vorbeugung beruht, wobei die
unterschiedlichen Gegebenheiten der einzelnen
Regionen der Cemeinschaft zu berlcksichtigen
sind. Ferner massen die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festiegung und
Durchfhrung anderer Gemeinschaftspolitiken
einbezogen werden. In diesem Zusammenhang
muB sichergestelit werden, daB alle Finanzhilfen
von seiten der Gemeinschaft, und insbesondere
alle Maknahmen im Rahmen der Strukturfonds,
so umwellgerecht wie moglich sind und in
Ubereinstimmung mit umweltspezifischen
Rechisvorschriften  gewdhrt  werden.
(Einschrinkend muB hier angemerkt werden, daf
der neue VertraginArtikel 130 s’Absatz 4 vorsieht,
da8 unbeschadet bestimmter MaBnahmen
gemeinschaftlicher Art die Mitgliedstaaten fir die
Finanzierung und Durchfahrung der
Umweltpolitik verantwortlich sind.)

Das Subsidiarititsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzipwird bei der Umsetzung
der Zielsetzungen und -vorgaben und bei der
Durchfithrung der dazu notwendigen Aktionen
durch angemessene nationale, regionale und
lokale Bemihungen und MaBnazhmen eine
wichtige Rofle spielen. In der Praxis sollte es dazu
dienen, sowohi die Traditionen wund
Besonderheilen der verschiedenen Regionen der
Gemeinschaft als auch die Kosteneffizienz der
verschiedenen MaBnahmen zu bericksichtigen,
sowie dariber hinaus die Auswahl der
Moglichkeiten verbessern und eine optimale
Verkniopfung verschiedener Instrumente auf
Gemeinschafisebene und/oder anderen Ebenen
ermoglichen.

Die angestreblen Zielsetzungen und Vorgaben
sowie das Obergeordnete Ziel einer daverhafien
und umweligerechten Entwicklung kénnen nur
durch gemeinsames Handeln aller beteiligien

_ Akteure im Rahmen partnerschaftlicher

33

Zusammenarbeit erreicht werden. Auf der
Grundlage des Verrags iiber die Europdische
Union (Art. 3 b) wird die Gemeinschaft nach dem
Subsidiarititsprinzip nur Litig werden, sofern und
soweit die Ziele der geplanten MaBnahmen nicht
in ausreichender Weise von den Mitgliedstaaten
erreicht werden konnen und daher aufgrund des
Umfangs oder der Auswirkungen dieser
MaBnahmen besser auf Gemeinschaftsebene
umgesetzt werden kdnnen.

Das Programm verbindet das Subsidiarititsprinzip
mitdem umfassendere Konzeptder gemeinsamen
Verantwortung; dieses Konzeptbeinhaltetweniger
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35.
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die Auswahl einer einzigen Ebene ohne
Bericksichtigung der anderen als vielmehr eine
Mischung der verschiedenen Akteure und
Instrumente auf unterschiedlichen Ebenen zur
gleichen Zeit, ohne dabei die bestehende
Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der
Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten sowie den
regionalen und lokalen Beh&rden in Frage zu
stellen.

Tabelle 18 des Dokuments bzw. die Spalte
“Akteure” der anderen Tabellen zeigt die Form, in
derdie verschiedenen Akteure zusammenarbeiten
sollen, sowie die Akleure, die als die fur die
Umsetzung der jeweiligen MaBnahme
geeignetsten angesehen werden.

Realisierung des Programms

Bisher basierte der Umweltschutz im wesentlichen
auf dem ErlaR von entsprechenden
Rechtsvorschriften (hierarchisches Konzept - “lop-
down*), Die neue Strategie, die in diesem
Programm verfolgt wird, hat die Einbeziehung
aller Wirtschaltsbeteiligten und Sozialpartner
{partizipatorisches Konzept - “bottom-down*) zur
Grundlage. Die Komplementaritit und
Wirksamkeit beider Konzepte zusammen wird in
grofiem MaBe von der Ebene und der Qualititdes
Dialags abhingen, der auf partnerschaftliche Art
erfolgen wird.

Es wird auf jeden Fall einige Zeit brauchen, um
die derzeitigen Verbrauchsund Verhaltensmusler
in  Richtung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung verindert worden
sind. Flir die absehbare Zukunft wird die
Wirksamkeit dieser Strategie in der Praxis von der
Qualitit der verabschiedeten MaBnahmen und
den zu ihrer Durchfithrung erforderlichen
Regelungen abhingen. Dafir werden wiederum
eine bessere Vorbereitung der MaBnahmen, eine
stirkere Einbindung des Umweltschutzes in die
anderen Politiken der Gemeinschafl, eine
systematischere Begleitung der MaBnahmen sowie
striktere Durchfuhrungskontrotlen bendtigt
werden.

Aus diesen Griinden - jedoch unbeschadet des
Initiativrechts der Kommission und ihrer
Verpflichtung zur Gewihrleistung der richtigen
Umsetzung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriflen - wird die Kommission die
folgenden Ad-hoc-Dialoggruppen einberufen:

ein Aligemeines Beratendes Forum mit Vertretern
aus Unternehmen, Verbraucherschutz

(i)

(iid)

37.

38.
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-organisationen, Gewerkschaften,
Nichtregierungsorganisationen sowie lokalen und
regionalen Behdrden;

ein Netz aus Vertretern der nalionalen Behérden
und der Kommission fir den Bereich der
praktischen Umsetzung der gemeinschaftlichen
MaBnahmen; dieses Netz wird in erster Linie zum
Informations- und Effahrungsaustausch sowie zur
Entwicklung gemeinsamer Konzepte auf
praktischer Ebene dienen und durch die
Kommission Oberwacht werden;

eine Gruppe zur Uberpriifung der Umwelipolitik
mit Vertretern der Kommission und der
Mitgliedstaaten aul Generaldirektorebene zur
Verbesserung des gegenseitigen Verstindnisses
und zum  Meinungsaustausch  Gber
Umweltpolitiken und -maBnahmen,

Diese drei Dialoggruppen sollen aufl jeweils
spezielle Art und Weise dazu dienen das
Verantwortung sbewuBtsein der wichtigsten
Akteuren innerhalb dieser Partnerschaft in der
Praxis zu fordern und eine wirksame und
transparente Anwendung der getroffenen
MaBnahmen zu gewihrleisten. Durch diese
Gruppen wird die Arbeiten der nachstehend
aufgefahrten Ausschiisse in keiner Weise
vorweggenommen bzw. doppelt ausgefithrl
werden: auf der Grundlage der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften eingesetzte Ausschisse zur
Weilterverfolgung spezielier MaBnahmen; vonder
Kommission fdr bestimmite Interessenbereiche wie
Verbraucherschutz, Tourismus-entwicklung usw.
eingesetzte Ausschisse; von den Mitgliedstaaten
zur Umsetzung und DurchfOhrung der
gemeinschaftlichen Politik auf nationaler Ebene
eingesetzte Ausschiisse. Diese Gruppen sollen
den existierenden Dialog zwischen Industrie und
der Kommission nicht ersetzen; es ist geplant den
Dialog in jedem Falt zu verstirken.

Uberpriifung des Programms

Obwohl das Programm bis zum Jahr 2000
ausgerichtet ist, wird es Ende 1995 unters
Berlcksichtigung der Verbesserungen bei den
umweltbezogenen Daten, der Ergebnisse
gegenwintig laufender Forschungsaktivititen und
der noch bevorstehenden Uberprifung der
Gemeinschafispolitik in den Bereichen Industrie,
Energie, Verkehr, Landwirtschaft sowie der
Uberarbeitung der Strukturfonds oberprift und
fortgeschrieben werden,



39.

40.

41.
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| SchluBbemerkungen

Dieses Programm an sich stelit bereits einen
Wendepunkt {ir die Gemeinschaft dar. So wie die
Herausforderung der achtziger Jahre darin bestand,
den Binnenmarkt zu voilenden, istdie Erreichung
eines Gleichgewichts zwischen Umwellschutz
und Entwicklung eine der wesentlichen
Herausforderungen, mit denen sich die
Gemeinschaft und die ganze Weltin den neunziger
Jahren auseinanderselzen miissen. “Flir eine
daverhafte und umweligerechte Entwicklung”® ist
weder ein Programm, das nur flir die Gemeinschaft
gilt, noch eines, das sich nur an die
Umweltschiitzer richtet, Es liefert einen
Orientierungsrahmen  fir ein  neues
Umweltkonzept - dariiber hinaus sind jedoch ein
guter Wille auf allen politischen und
wirtschaftlichen Ebenen sowie die aktive
Einbeziehung aller Mitglieder unserer Gesellschaft
und die Erfillung ihrer Verpflichtungen als Birger
und Verbraucher erforderlich, damit es auch
funktioniert.

Das Programm soll nichtden Eindruck erwecken,
*alles ins Lot zu bringen”. £5 wird eine lange Zeit
benttigt werden, um Verhzltensmuster zu dndem
und den Weg zu einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung einzuschlagen.
Dieses Programm dientdaher inerster Linie dazu,
bestehende Tendenzenumzukehren. Die Primisse
ist, daB die heutige Generation die Umwelt in
einem gesunden Zustand an die nichste
Ceneration weitergeben mu8, damit sowohl die
dffentliche Gesundheit als auch der soziale und
wirtschaftliche Wohlistand auf einem hohen
Niveau gehalten werden konnen. Als Zwischenziel
ist anzustreben, da am Ende dieses Jahrzehnts
der Zustand der Umwelt, der Umfang und die
Qualitit der natiirtichen Ressourcen sowie das
weitere Entwicklungspolential im Gegensalz zur
heutigen Situation deutlich verbessert sein sollten.
Der Weg zu einer dauerhaften und
umweligerechten Entwicklung mag fang und
schwierig sein ... die ersten Schritte missen JETZT
gemacht werden!

Aufbau des Dokuments

Das Dokurment ist in drei Teile untengilt, wobei
sichdie beiden Hauptteile auf interne und externe
Aktionen beziehen. Diese Unterscheidung dient
der Darstellung dessen, was aufgrund der in den
Vertrigen festgeschricbenen Volimachten und
Verfahren innerhalb der Gemeinschaft setbst auf
politischer und rechtlicher Ebene getan werden
kann, und zeigt daneben, was die Gemeinschaft

42.

43.

44,

45.

und ihre Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit
anderen Industriestaaten oder
Entwicklungslindern in bezug auf die Lasung
weltweiter oder regionaler Fragestellungen und
Probleme leisten oder erreichen kdnnen.

In TEIL t werden der Zustand der Umwelt und die
wachsenden Bedrohungen der Zukunft
zusammengefabt (Kap. 1), und eine neue Strategie
zur Verinderung der bestehenden Tendenzen
sowie zur Initilerung eirer neuen, daverhafien
und umwe ltgerechten Emwicklung wird dargelegt
(Kap. 2). Diese Strategie umfaBt die aktive
Beteiligung aller Hauptakteure innerhalb der
Geselischaft (Kap. 3) unter Zuhilfenahme einer
breiteren Palette von Instrumenten, einschiieRlich
marktorientierter Instrumente sowie verbesserter
information, Erziehung und Ausbiidung (Kap. 7),
damit erkennbare oder quantifizierbare
Verbesserungen der Umweltsituation oder
Verbrauchs-und Verhaltensinderungen erzielt
werden kbnnen (Kap. 5).

For fanf  Schwerpunkibereiche mit
gemeinschaftsweiter Bedeutung (Kap. 4} sowie
im Hinblick auf die Verhitung und das
Management von Risiken und Unfillen (Kap. 6)
werden spezielle, konzentrierte Bemihungen
untemommen werden.

Im Bemihen um maglichst knappe und deutliche
informationen werden die MaBnabmen, die
2usammen das Aktionsprogramm ausmachen, in
einer Reihe von Tabellen dargestetl, die
Uberwiegend {wenn auch aicht volistindig) nach
einem einheitlichen Muster erstelltwurden. Diese
Tabellensind soaufgebaut, daB folgende Angaben
dargestetlt werden:

* die iangfristigen Zielsetzungen in den
verschiedenen Bereichen;

* diequalitativen oderquantitativen Zielvorgaben
bis zurn Jahr 2000;

* die zum jeweiligen Zweck durchzufthrenden
Aktionen;

* der fir diese Aktionen geplante Zeitrahmen;

* die Akteure oder Titigkeilsbereiche, die einen
Beitrag zur Erreichung der Zielsetzungen leisten
missen, ‘

Die Fohrungsrolle entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip wird durch Kursivdruck, z.B.
MS, angegeben.

AbschlieBend soll in TEIL | aufgezeigt werden,
wie das Prinzip der gemeinsamen Veerantwortung
in die Praxis umgesetzt werden kann (Kap. 8) und
wie die fir die richtige Umsetzung und
Durchfahrung des Programms geplanten
MaBnahmen aussehen (Kap. 9.




46.

47.

In TEIL 1l werden Umwelthedrohungen und
-themen im weiteren intemnationalen Rahmen
zusammengefaBt (Kap. 10). Desweileren wird
angegeben, in welcher Weise die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten im Kontext umfassender
internationaler und bilateraler Zusammenarbeit
zur Losung globaler und regionaler Fragen im
Zusammenhang mit Umweltschutz und
Entwicklung in Entwicklungslindern und den
Staalen Mittel- und Osteuropas beitragen werden
bzw. beitragen kdnnen (Kap. 11 und 12). Kapitel
13 behandelt die Konferenz der Vereinten
Naticnen gber Umwelt und Entwicklung, die im
juni 1992 stattfinden wird, und bezieht sich
darlber hinaus auf die Wechselbeziehungen
zwischen den internen und den externen
Auswirkungen der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik.

TEIL )t ist relativ kurz und sehr aligemein gehalten
und umfaBt die festlegung vor Priorititen
(Kap. 14), die Kostenfrage (Kap. 15) und die fir
1995 beabsichtigle Uberprufung des Programms
(Kap. 16} In einem Dokument, in dem eher
Politiken und Strategien zur Umkehr bestehender
Tendenzen behandelt werden, miuBte weniger
von einer Festlegung von Prioritdten als vielmehr
von der Bestimmung einet “kritischen
Vorgehensweise” gesprochen werden; trotzdem
enthiltdas Programm eine Liste von horizontalen
MaBnahmen und Titigkeitsfeldemn, die vorrangig
anzugehen brw, zu behandeln sind. Beziiglich
der Kostenfrage macht das Dokument die
Schwierigkeiten einer solchen Aufstellung deutlich
(einerseits aufgrund dessen, daB die Umwelt
traditionell als unerschopfliche und kostenlose

Rohstoffquelle und Abfalldeponie angesehen -

wurde, und andererseits aufgrund der Tatsache,
daB in der Vergangenheit nicht genug getan
worden ist, um die tatsichlichen Kosten von
Unterlassungssiinden zu bestimmen) und enthilt
einen Vorschlag fireinen 5-Punkie-Plan, mitdem
ein geeignetes Kalkilationsverfahren geschaffen
werden soll.
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Tabelle

Vorhersage des Energieverbrauchs fir das Jahr 2010 und ihrer Auswirkungen

Energie { Zielselzungen, Zielvorgaben, MaBnahmen und Instrumente fiir das Jahr 2000)
Verkehr ( idem )

Land- und Forstwirtschaft (idem)

Tourismus (idem)

Programmrahmen {ir ausgewihlte Schwerpunkibereiche

Klimaverinderung (Zielsetzungen, Zielvorgaben, MaBnahmen fur das Jahr 2000)
Ubers3uerung (idem)

Lufiqualitat (idem)

10 Naturschutz und Artenvielfak (idem)

11 Wassermenge und -qualitat (idem)

12 Liem (idem)

13 Kistengebiele (idem)

14 Abfallwinschaft (idem)

15 Risikomanagement {idem)

16 Nukleare Sicherheit (idem)

17 Horizontale MaBnahmen

18 Beispiele fir gemeinsame Verantwortung

19 Internationale Umweltfragen (Zielsetzungen, Zielvorgaben und Ma&nahmen fir das Jahr 2000}
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Abkiirzungsverzeichnis

Staaten in Afrika, im karibischen Raum und
im Pazifischen Czean

Staaten in Asien und Lateinamerika
Bruttoinlandsprodukt

Bruttosozialprodukt

Beste verfiigbare Technologie
Ubereinkommen ber den internationalen
Handel mit gefihrdeten Arten wildlebender
Tiere und Pflanzen (Washingtoner

Artenschutzibereinkommen)

Europdischer  Ausrichtungs-  und

Garantiefonds fur die Landwirtschaft
Europiische Wihrungseinheit
Europiischer Fonds fur regionale Entwicklung
Europdische Freihandelsgemeinschaft

(in Tabellen) bezieht sich auf MaBnahmen
auf Gemeinschaftsebene

" Europiische Investitionsbank

Europiischer Sozialfonds
Europdische Umweltagentur

Emihrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen

Forschung und Entwicklung

Gemeinsame Agrarpolitik

Aligemeines Zoll- und Handelsabkommen
Globale Umweltfazilitit

Internationales Institut fGr Angewandte
Systemanalyse (Osterreich)

intergovernmental Panel on Climate Change
kleine und mittlere Unternehmen

(in Tabellen} bezieht sich auf beh&rdliche
MaBnahmen auflokaler und regionaler Ebene

dquivalenter Dauerschallpegel [gemessen in
dB(A)}

{in Tabellen) bezieht sich aufl MaBnahmen
auf der Ebene der Mitgliedstaaten

NRO  Nichtregierungsorganisation

OECD  Organisation  fiur  wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

RIVM  (auf Karten) Rijksinstituut  voor

Volksgezondheid en Milieuhygiene

(Staatliches Institut fir Gesundheit und

Umwelt, Niederiande)
IROE  Tonne Rohdleinheit
UN VYereinte Nationen

UNCED Konferenz der Vereinten Nationen iber
Umwelt und Entwicklung

UNOP  Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen

UNDRQ Koordinierungsstelle der Vereinten Nationen
fiir Katastrophenhilfe

UN-ECE UN-Wirschaftskommission fiir Europa

UNEP  Umweltprograrmm der Vereinten Nationen
UVP  Umweltvertraglichkeitsprafung
WHO qWeItgesundheitsorganisaﬁon

Chemische Formeln und Begriffe

Co Kchienmonoxid

O, Kohlendioxid

CH,  Methan

FCKW  Fluorchlorkohlenwasserstoff

GVO  Genetisch verinderter Organismus
HC Kohlenwasserstoff

NH Ammoniak

N,O Disticksteffmonoxid

NO,  Stickstoffdioxid

NOx Stickoxide

O, Ozon

50, Schwefeldioxid

VOC  Fluchtige organische Verbindung



- 24 -

Einfilhrung

Die Herausforderung der neunziger Jahre

Bereits 1972, als sich die Gemeinschaften zum ersten
Mal mit Umweltschutz befaBien, erklinten die Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten:

“Wirtschaftliche Expansion ist kein Ziel an sich ... . Sie
sollte ihren Niederschlag in einer Verbesserung der
Lebensqualitit und des Lebensstandards finden.”

So wie in den BOer Jahren die wichtigste
Herausforderung fir die EuropdischenGemeinschaften
die Vollendung des Binnenmarktes war, besteht die
Herausforderung der 90er jahre darin, eine daverhafte
und umweligerechte Entwicklung zu ermbglichen.

Die Staats- und Regierungschefs der Gemeinschaft
erkannten diese Herausforderung auf ihrem
Gipleltreffen in Dublinim Juni 1990an, alssieerklarten:

*Als Staats- und Regierungschefs der Europdischen
Gemeinschaften erkennen wir die besondere
Verantwortung fir die Umwelt an, die wir sowoh!
gegeniber unseren eigenen Bargem als auch fir die
Welt im allgemeinen tragen. Wir verpflichten uns,
unsere Bemihungen zum Schutz und zur Verbesserung
des Zustands der natarlichen Umwelt in der
Gemeinschalt seibst und in der Wel, von der sie einen
Teil darstellt, zu intensivieren. Wir streben an, daB die
. MaBnahmen der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten koordiniert und ausgehend von den
Grundsitzen einerdaverhafien Entwickiing und eines
vorbeugenden und umsichtigen Handelns konzipiest
werden. ... Diese MaBnahmen massendarauf abzielen,
den Bargem das Recht auf eine saubere und gesunde
Umwelt zu garantieren. ... Fiir die vollstindige
Verwirklichung dieses Ziels mussen alle gemeinsam
die Verantwortung dbemehmen.”

Femer baten die Staats- und Regierungschefs die
Kommission, diesem Ansatz bei der Ausarbeitung des
Funfien Aktionsprogramms der Gemeinschaft fGr den
Umweltschutz Rechnung zu tragen. Das vorliegende
Dokument ist die Antwort hierauf. Es entwirft eine
Strategie und ein Programm for UmweltmaBnahmen
innerhalb der Gemeinschaft bis zum Ende dieses
Jahrhundens und dariber hinaus.

Entwicklungen innerhalb der

Gemeinschaft

Innerhalb des Zeitrahmens dieses Programms werden
groBe Verinderungen erwartel Die Ermrichtung des
Binnenmarkts in Europa und die Notwendigkeit eines
stirkerenwinschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
haben bedeutlende Auswirkungen auf die
Umweltpolitik, wie bereits in der Einheitlichen
Europiischen Akte erkannt wurde: das zunehmende
wirtschaftliche Wachstum wird langfristig nicht tragbar

sein, wenn Umwelterwigungen nicht bericksichtigt
werden - nicht so sehr als potentiell einschrinkender
Faktor, sondern eher als Anreiz far mehr Effizienz und
Wetthewerbsfihigkeit, insbesondere auch auf dem
Weltmarkt.

Gleichzeitig ist die Gemeinschaft dabei, zu einer
engeren  Wirtschafts- und  Wihrungsunion
zusammenzuwachsen, und wird wahrscheinlich die
Herausforderungen never Erweiterungen bewiltigen
missen. Sie wird dem politischen und wirtschaftlichen
Wandel in Mittel- und Osteuropa ebenso Rechnung
tragen missen wie der Notwendigkeit, den
Europaischen Winschaftsraum zu entwickeln, Die
Gemeinschafl hat sich auch verpflichtet, ihren Ansatz
in Fragen der Strukturfonds, der Gemeinsamen
Agrarpolitik, der Verkehrspolitik und der Energiepolitik
neu zu Gberdenken,

Entwicklungen auf weltweiter Ebene

Die fortschreitende Verschlediterung des Zustands
der Umwelt und die schwere globale Schadigung der
Lebensgrundlagen werden auf der ganzen Welt mit
wachsender Besorgnis gesehen. Ein entscheidendes
Element in der politischen Strategie der Gemeinschaft
fiir die 90er Jahre, die in diesem Dokument detailliert
dargestellt wird, ist die Fonderung von Politiken und
Programmen, die die Lebensqualitit der Menschen auf
der ganzen Welt durch eine gerechtere Verteitung der
natiirlichen Ressourcen verbessern.

Das Streben nach einem hoheren Lebensstandard,
Milderung der Armut, hdherer Lebenserwartung und
einer gesicherten Nahrungsmittelversorgung setzt die
natirliche Ressourcengrundlage der Erde einem
enormen Druck aus. Die Gemeinschaft ist sich der
Tatsache bewuBt, daB ihre eigenen 340 Millicnen
Einwohner zusammen mit den Bewohnem anderer
Industriestaaten heute einen unangemessen hohen
Anteil der weltweiten Ressourcen verbrauchen. So ist
der Energieverbrauch pro Kopf der Bevélkerung
beispieisweise in der Gemeinschaft mehr als zehnmal
hiher als in vielen Entwicklungslandern - auch wenn
er nur halb so hoch ist wie in den USA oder in Kanada.
Ein in der Gemeinschaft geborenes Kind wird wihrend
seiner Lebenszeit Gber 20mal mehr natirliche
Ressourcen verbrauchen als die Kinder, die in den
meisten Entwicklungslindern zur Welt kommen (wenn
auch immer noch nur die Hilfte dessen, was ein US-
amerikanisches Kind verbraucht).

Viele der in diesem Programm vorgesehenen
MaBnahmen rielendarauf ab, den verschwenderischen
Verbrauch von Ressourcen zu verringem und die
Produktivitit in der Gemeinschaft zu steigem. Es wird
viel Einfallsreichtum und Kreativilit erforderlich sein,




um sowohlden neuen Bediirfnissen der Industriestaaten
und der Entwicklungstinder zu entsprechen als auch
die hiufig empfindliche und nicht erneuerbare
Grundlage an lebensnotwendigen Ressourcen zu
schitzen. Das wird in manchen Fillen tiefgreifende
Verinderungen in Verbrauchergewchnheiten und
Lebensweise mit sich bringen,

Fiir eine dauerhafte und

umweltgerechte Entwickiung

Gelingen und Scheitern alier menschlichen Titigkeiten
- seien sie nun Skonomischer oder soziokultureller
Art- hingen allein davon ab, wie gut die Beziehung
zwischen Gesellschaftund Umwelt ist. Eine *wirkliche”
Entwicklung findet rur dann statt, wenn sich die
Lebensqualitit verbessert. 1987 dringte der Bericht
der Weltkommission fiir Umwelt und Entwickiung -
aligemein als Brundtland-Bericht bekannt - darauf,
daB menschliches Tun einem Weg folgen sollte, der
den Fortschritt der Menschen auf der ganzen Welt bis
in die ferne Zukunft ermdglicht. In diesem
Zusammenhang war eine daverhafte, umweltgerechte
Entwicklung definiert worden als "Entwicklung, die
die Bedirinisse der Gegenwart einldst, ohne die
Fahigkeitderkiinftigen Generationen, ihre Bedirfnisse
2u erfiillen, zu beeintrichtigen”.

Dazu gehiren die Bewahrung des Gleichgewichts und
des Wertes der natiirlichen Ressourcen, die
Neufestlegung von Kriterien fir kurz-, mittel- und
langirislige Kosten-Nutzenanalysen, Instrumente zur
Verdeutlichung der latsichlichen soziodkonomischen
Auswirkungen und die gerechte Verteilung und
Verwendung von Ressourcen zwischen alien Nationen
und Regionen der Welt. In diesem Zusammenhang
wurde im 8rundtfand-Bericht hervorgehoben, dak die
Industriestaaten nur 26 % der Weltbevélkerung
ausmachen, am Weltverbrauch von Energie, Stahl,
anderen Metallen und Papier jedoch einen Anteil von
80 % und bei Nahrungsmitteln einen Anteil von 40 %
am Gesamiverbrauch haben,

Eine umweltgerechte Entwicklung hat folgende

Merkmale:

- Erhaltung der aflgemeinen Lebensqualitit;

- Bewahrung des Zugangs zu den natiirlichen
Ressourcen;

- Vermeidung bleibender Umweltschiden.

Prosaischer ausgedrickt, ist diese Entwicklung durch
die folgende Ermahnung bestimmt: “I8 nicht das
Samenkom, das gebraucht wird, um die Ernte des
nichsten Jahres zu sien”. Eine soiche Definition ist
niitzlich, da sieindie Debatte Uber eine umweltgerechte
Entwicklung ein wichtiges MaB an Realismus
hineinbringl. in der Praxis ist eine umweligerechie
Entwickiung daher letztlich sehr eng mitden Aussichten
einer Gesellschaft oder einer Region auf dauerhafte
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Entwicklung und Edolg sowie im Fail eines einzelnen
Unternehmens sogar mit dessen Gewinn- und
Verlustrechnung verkniipft.

Solide Grundlagen

Keinesfalls soltte man die wichtige Tatsache auBer
acht lassen, daB die Politik fur eine daverhafte und
umweligerechte Entwickiung in der Gemeinschaft nicht
bei Null anfangen muB. Die Strategie und das
Programm, die in dieser Unlerlage dargestelit werden, -
grinden sich auf das sowohl auf Gemeinschaftsebene
als auch in den Mitgliedstaaten bereits Erreichie. Die
Gemeinschaft ist seit fast 20 Jahren umweltpolitisch
titig, obwohl die Umwelt urspriinglich in den Vertragen
nicht erwihnt wurde. In diesem Zeitraum wurde viet
erreicht, sowohl was die Ausarbeitung eines
umfassenden rechtlichen Rahmens in den
Mitgliedstaaten als auch was die tatsichliche
Verbesserungdes Schutzes und derQualitatder Umwelt
angeht

Seit 1972 wurden vier Aktionsprogramme'™. der
Gemeinschaft for den Umweltschutz durchgefihn,
die Grundlage far ungefihr 200 Rechtsakte in den
Bereichen Luftreinhaltung, Gewisserschutz,
Bodenerhaltung, Abfallwirtschaft, chemische und
biotechnologische Sicherheit sowie Produkinormen,
Umweltvertraglichkeitsprofungen und Naturschutz
waren. In diesem Zeitraum wurde zwar viel emreicht,
doch die heutige Geschwindigkeit der Verinderungen
und die zusitzlichen Belastungen, denen die Umwelt
und die natiirlichen Ressourcen durch die Vollendung
des Binnenmarkts und die politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen in Mittel- und
Osteuropa und anderswo ausgesetzt sind und sein
werden, machen noch weit wirksamere MaBnahmen
notwendig.

Institutionelfe Entwickiungen

Aulinstitutioneller Ebene ist sowohi derbetrichtlichen
Schirfung des dffentlichen UmweltbewuBtseins und
der Zunahme des wissenschaftlichen Kenntnisstands
indiesem Bereich als auch derwachsenden politischen
Bedeutung von Umweltiragen Rechnung getragen
worden. Durchdie Einheitliche Europiische Akte wurde
ein gesondertes Kapitel tber die Umweltindie Vertrage
aufgenommen und der Schlasselartikel Gber die
Vollendung des Binnenmarkts hat eine bedeutende
umwelipolitische Komponente erhalten. Mit diesen
Anderungen wurden zum ersten Mal ein formelies
Mandat sowie Ziele und Kriterien fiir eine Umweltpolitik
der Gemeinschaft festgelegt.

Der neue Vertrag Uber die Europiische Union, der am
7.Februar 1992 vonallen Milgliedstaaten unterzeichnet

™ ABL Nrs. C112 vom 20.12.1973, C139 vom 13.6,1977, C46 vom 17.2.1983 und C328 vom 7.12.1987
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Die Herausforderung der 90er Jahre

Wenn eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung erreicht werden sotl, erfordert dies einen
weitsichtigen, umfassenden und wirksamen Ansatz.
Hierfir wird Gber lange Zeit ein belrichitiches
politisches und praktisches Engagement vonndien sein.
Die Gemeinschaft muB als groBter Wirtschafts- und
Handelspartner in einer Welt, in der immer klarer
wird, daB Wachstum umweligerecht gestaliet werden
mu8, ihre Verantwortung sowoht for die heutigen als
auch fir die kinftigen Generationen wahmehmen. Zu
diesem Zweck muB sie ihr eigenes Haus in Ordnung
bringen und sowohl den industriestaaten als auch den
Entwicklungsiindern ein Beispiel far offentliche
Gesundheitspflege, Umweltschutz und eine langfristig
tragbare Nutzung der natiirfichen Ressourcen zu geben.

in der Erkldrung von Dublin heiBtes: “Der Zustand der
Umwelt hangt von unseren gemeinsamen MaBnahmen
ab, und ihr kiinftiger Zustand hangt davon ab, wie wir
uns heute verhalten”. Heute ist in der ganzen
Gemeinschaft und dariber hinaus immer deutlicher
zu spiren, daB viele der groBen Umwellkimpfe in
diesem Jahrzehnt gewonnen oder verioren werden
und dak es im nichsien Jahrhundert vielleicht schon
Zu spit ist.

WiR KONNEN ES UNS NICHT LEISTEN,
ABZUWARTEN ... UND DANN HERAUSZUFINDEN,
EINEN FEHLER GEMACHT ZU HABENI
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wurde, enthill eine Reihe von Bestimmungen, die
dem Umwelischutz eine neue Dimension verleihen:

- im Ersten Teil "Grundsitze® wird in Anikel 2
festgelegt, “eine harmonische und ausgewogene
Entwicklung des Wirtschaftslebens ... und ein
bestindiges, nichtinflationires  und
umweltvertragliches Wachstum ... zu f6rdern”;

- Artikel 3 Absatz k) sieht vor, daB die Tatigkeit der
Gemeinschaft eine Politik auf dem Gebiet der
Umwelt umfalit; in Artikel 1307 Absatz 2 wird u.a.
festgelegt, daB diese Politik auf ein hohes
Schutzniveau abzielen und auf den Grundsitzen
der Vorsorge und Vorbeugung beruhen soli;

- Artikel 130 r Absatz 2 enthilt ferner die
Bestimmung, daB die Erfordernisse des
Umweltschutzes bei der Festlegung und
Durchfihrung anderer Gemeinschafispolitiken
einbezogen werden mussen;

- Artikel 3 b betont die besondere Bedeutung des
Subsidiaritatsprinzips, und Artikel A legt fest,
dagEntscheidungen méglichstbiirgernah zu treffen
sind.

Desweiteren werden in Artike! 130 s Absatz 5
MaRnahmen angesprochen, die mitunverhilinismiBig
hohen Kosten fir die Behdrden der Mitgliedstaaten
verbunden sind. In diesem Artikel spiegelt sich die
Norwendigkeit wider, bei der Festlegung der
Umweltpolitik den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt zu beriicksichtigen. Diese Forderung
istebenfalls in Artikel 1307 Absatz 3 enthalten, indem
festgelegt wird, daB die Gemeinschaft bei der
Erarbeitung ihrer Umweltpolitik die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung der Gemeinschaft insgesamt
sowie die ausgewogene Entwickiung ihrer Regionen
beriicksichtipt.

Dariiber hinaus sollten sowohl die verabschiedeten
Anderungen an den Entscheidungsverfahren der
Cemeinschaft, wonach fir die meisten Umweltfragen
die Regelungderqualifizierten Mehrheitim Ministerrat
gilt, als auch die Stirkung der Rolle des Europiischen
Parlaments durch seine Beteiligung an Entscheidungen
in diesem Bereich kiinflig zu einem wirksameren und
besseren Verfahren fir die Annahme von Rechtsakien
fahren.
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Was ist NEU an diesem Programm?

Wenn wir die Herausforderungen annehmen wollen,
die sich im Bereich Umwelt in der letzten Dekade des
Jahrtausends stellen werden, und uns darum bemihen
wollen, den Weg einer dauerhaften und
umweltgerechien Entwicklung einzuschlagen, dann
mussen wir uns auf die Ursachen von
Umweltverschmutzung und Erschopfung der
natirlichen Ressourcen konzentrieren, statt, wiedas in
der Vergangenheit weitgehend getan wurde,
abzuwarten, bis Probleme auftauchen. Wie bereits
ausgefiihrt, wird dies erhebliche Verinderungen der
heutigen Verhaltensmuster und
Verbrauchergewohnheiten erfordern. Diese Ziele
kénnen aliein durch MaBnahmen auf
Gemeinschafisebene nicht erreicht werden; vielmehr
ist es notwendig, daB alle Ebenen der Gesellschait -
einschlieBlich der Regierungen, regionalen und lokalen
Beh&rden, Nichtregierungsorganisationen,
fFinanzinstitutionen, Uniernehmendes produzierenden
Gewerbes, Vertriebs- und Einzelhandelsbetriebe und
einzelner Burger - gemeinsam die Verantwortung
tragen.

Wihrend es richtig ist, die Strategie und das Programm
durch die Gemeinschaft auszuarbeiten, da dies die
einzige Ebene ist, aufder alle notwendigen MaBnahmen
und Aktionen aufeinander abgestimmtwerden kinnen,
wird die praktische DurchfOhrung durch das
Zusammenwirken von MaBnahmen auf der jeweils
geeigneten Ebene und nach den jeweiligen
Handlungsmaglichkeiten stattfinden massen. Als
grundlegende Strategie ist es daher erforderlich, eine
vollstindige Einbeziehung der Umweltpolitik inandere
wesentliche Polittken zu erreichen; das wiederum
erfordert eine aktive Beteiligung simitlicher
Hauptakteure der Gesellschaft (Behdrden,
Unternehmen, breite Offentlichkeit) zur Ausweitung
und Vertiefung der Uberwachungsinstrumente und
zur Herbeifthrung von Verhaltensinderungen, wobei
sich die Politik insbesondere die Krifte des Marktes in
stirkerem MaBe zunutze machen sollte.
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TEIL |

Eine umweltpolitische Strategie fiir
~ eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung in der
Europadischen Gemeinschaft
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Kapitel 1:
Der Zustand der Umwelt: Fortschritte und Aussichten

Eine Strategie fUr die Zukunft kann ohne die Analyse
der gegenwirtigen Situation und der Ereignisse der
Vergangenheit nicht erstellt werden, Zusammen mit
der Versflentlichung des Fiinfien Aktionsprogramms
wird derzeitein aktualisierter Bericht Dber den Zustand
der Umwelt verbifentlicht, der die Hauptstrategie des
Programms untermauert. Im folgenden werden einige
derwichtigsten SchluBfolgerungen aus diesem Bericht
aufgeflhrt:

- Luftverschmutzung: Einige Fortschritte wurden
bei der Verringerung von Schwefeldioxid- und
Schwebestaub-, Blei-und FCKW-Emissionen
erzielt, doch schwerwiegende Probleme bestehen
weiterhin - bzw. entstehen neu - im Hinblick auf
eine Reihe von Treibhausgasen wie Kohlendioxid,
Stickoxide, Ozan und Methan einerseits und
Probleme der Luftqualitit, insbesondere in
stidtischen Gebielen, andererseits.

- Gewisserverschmulzung: Fortschritte wurden bei
der Eindimmung der Verschmutzung von
StiBwasser durch Punkiquellen erzielt, die aber
durch verstirkte Verschmutzung aus diffusen
Quellen, insbesondere aus der Landwirtschaft,
mehr als aufgehoben wurden. Die Wasserqualitit
ist gefahrdet, und sowohl Meerwasser als auch
StBwasser sind immer stirkerer Eutrophierung
ausgesetzt. Die Grundwasser-Richtlinie erreicht
ihre Ziele nicht. Das Grundwasser wird sowoh|
durch zu starke Nutzung als auch durch
Verschmutzung zunehmend belasiet. Bei den
Meeren hat sich die Verschmutzung durch
bestimmite organische Abfille, Schwermetalle und
radioaktive Einleitungen verringert, dochbestehen
nach wie vor erhebliche Belastungen,
insbesondere im Mitlelmeerraum, in der Nordsee
und in der Ostsee.

- Bodendegradation: Die Richtlinien Dber
Abfallwirtschaft und die Verwendung von
Kiirschlamm und Nitraten in der Landwirtschaft
sowie beslimmte Aspekle der sogenannten
“Seveso-Richllinie” Uber Gefahren schwerer
Unfalle bei bestimmten Industrietitigkeiten haben
sich relativ positiv auf den Schutz der Béden
ausgewirkt. Die ObermaBige Intensivierung der
Bodennutzung und der zu starke Einsatz von
chemischen Duingemitteln, Pestiziden,
Unkrautvertilgungsmitteln sowie MaBnahmen zur

Trockenlegung und Urbarmachung fihren jedoch
2u einer Verammung der Baden, wobei in vielen
Regionen zusilzlich noch Kontaminierung,
Ubersiuerung, Desertifikation und Erosion
auftreten.

Naturschutz: Trotz der Richtlinie iiberwildlebende
Vogel und den Ubereinkommen von Bonn und
Bern wichst der Druck, dem einzigartige bzw.
bedrohte Flora und Fauna und ihre Lebensriume
ausgesetzt sind, zunehmend. Einerder wichtigsten
Griinde fir den Veriust der Artenvielfalt liegt in
der intensiven Landwirtschafl. Wirtschaflliche
Entwicklung und Erosion fihren zueiner stindigen
Verschlechterung der Situation in den
Kustengebieten. Schwere Waldbrinde, die in
letzier Zeit jedes Jahr ausbrechen, haben viele
Gebiete im Mittelmeerraum verwistet.
Zusitzlicher Druck aus der Entwicklung von Frei-
zeitaktivititen und der damit
zusammenhingenden  Zunahme von
Zweitwohnungen fiihren zu  einer
Verschlechterung der Umwelt in Hochland- und
Gebirgsregionen.

Die stidtische Umwelt: Die Schwierigkeiten, den
Bedarf an zeitgemaBem Handel und Verkehr mip=
dem Wunsch nach einer Umwelt mit guter
Lebensqualitit zu vereinbaren, nehmen stindig
zu und verursachen Verkehrsstaus,
Umweltverschmutzung, Lirm, Verschlechterung
der StraBen und &ffentlichen Plitze sowie eine
Beeintrichtigungdes architektonischen Erbes und
eine Verringerung des aligemeinen Nutzens.

Abfallwirtschaft: Trotz der Tatsache, daB seit
1975 Richtlinien Gber Abfail im allgemeinen sowie
ber giftigen und gefahriichen Abfall und Ober die
grenziberschreitende Verbringung von Abf3llen
gelten, ist es noch nicht gelungen, das riesige
Abfallaufkommen der Gemeinschaft unter
Kantrotle zu bekommen. Recycling und
Wiederverwertung stecken in den meisten
Gebielen noch in den Kinderschuhen. Eine
mangelhafte Abfatlbewirtschaftung gefihrdetnicht
nur die Umwelt, sie kdnnte auch im
Zusammenhang mil der Vollendung des
Binnenmarkts unerwiinschte Auswirkungen
haben.




Einige beunruhigende Tendenzen

Aus dem Bericht iiber den Zustand der Umwelt lassen
sich ferner eindeutig bestimmie Tendenzen ablesen,
die betrichlliche negative Auswirkungen auf die
Qualitit der Umwelt insgesamt haben diirften, wenn
es nicht gelingt, sie unter Kontrolle zu bringen. Hierfar
einige Beispiele:

Energie: bis zum Jahr 2010 Zunahme um 25%,
falls sich die derzeitige Zuwachsrate der
Energienachfrage nicht verindert; ‘dies wiirde
wiederum zu einer 20%igen Zunahme der
Kohlenstoffemissionen der £G filhren (bezogen
auf das Jahr 1987);

- Yerkehr: 25%ige Zunahme an
Kraftfahrzeugbesitzern und 17% mehr an
gefahrenen Kilometernbis zum Jahr 2000 (bezogen
auf das Jahr 1990%;

- Landwirtschaft: von 1970 bis 1988 Zunabme des
Diingemitteleinsatzes um 63%;

Abfall: 13%ige Zunahme der Siedlungsabfille in
den letzten 5 Jahren trotz zunehmendem Recycling
von Papier, Glas und Kunststoffen;

- Wasser: 35%ige Zunahme der durchschnitilichen
Wasserentnahmemenge der Gemeinschaft inden
Jahren 1970 bis 1985;

- Tourismus: 60%ige Zunahme des Tourismus im
Mittelmeermmraum allein in diesem Jahrzehnt zu
erwarten (bezogen auf das Jahr 1990).

Neue Impulse sind notwendig

Die ersten vier Aktionsprogramme der Gemeinschaft
und die MaBnahmen zu threr Durchfdhrung waren in
formeller bzw. gesetzlicher Hinsicht ein Gewinn und
haben ganz objekliv gewisse Umweltverbesserungen
bewirkt. Ferner miassen viele der bis heute
beschlossenen MaBnahmen noch einige Zeit
weiterlaufen, bis sie ihre volle Wirkung  auf den
allgemeinen Zustand der Umwelt entfzlten kdnnen,

Viele der bestehenden Instrumente sind jedach
angesichts des derzeitigen Umfangs der
Umwelischiden unzureichend - entweder weil sie
zeitbedingt ihre volle Wirkung noch nicht entfalien
konnten oderweil sie nicht Gberall in der Gemeinschaft
in vollem Umfang angewendet wurden. Auerdem
sind viele dieser Instrumente nicht daflr konzipiert,
mitden zus3tzlichen Belastungen fertig zu werden, die
wegen der Ausweitung der Wirtschaftstitigkeiten nach
Vollendung des Binnenmarkis und derentsprechenden
Nachfrage in den Bereichen Energie, Verkehr und in
anderen Bereichen, sowie durch die Verinderungen,
die derzeitin Mittel- und Osteuropa stattfinden, erwariet
werden.

Es ist an der Zeit, daB die Gemeinschaft in hrer
Umweitpolitik eine meue Gangart einlegt!

Drucksache 537792
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Kapitel 2: Das Fiinfte Aktionsprogramm:
Eine umweltpolitische Strategie fiir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung

Das Hauptziel der Gemeinschaft ist die Verbesserung
und Erhaltung des Wohls aller ihrer Birger. Der
Binnenmarkt bildet zusammen mit der Politischen
Union sowie der Wirtschafts- und Wihrungsunion
den Rahmen firden Zusammenhaltder Mitgliedstaaten
und ihrer Vblker und schafft den Anreiz und die
Voraussetzungen fir ihr sozio-dkanomisches
Wachstum. Der langfristige Erfolg des Binnenmarkts
wird von der Entwicklung im Bereich der Industrie, der
Energie und der Regionalentwicklung sowie von der
Agrar- und der Verkehrspolitik abhingen. Alle diese
Politiken sind miteinander verkniipft; der Faktor, der
Effizienz und Wachstum in ihrer wechselseitigen
Abhéngigkeit letztlich Grenzen setzt, ist die
Toleranzgrenze der natirlichen Umwelt.

Hinterder Strategie, die in diesem Programm entwickelt
wird, stehtdas Ziel, letzten Endes das Wachstumsmodell
der Gemeinschaft in der Weise zu verindern, da8 ein
Weg hin zu einer dauerhaften und umwellgerechten
Entwicklungbeschritten wird. Das heiBtunter anderem,
daB

- anerkannt wird, daf sowohl alle menschlichen
Aktivititen als auch die weitere wirtschaftliche
und soziale Entwicklung von der Qualitit der
Umwelt und ihrer natirlichen Ressourcen sowie
von deren wirksamen Schutz abhingen werden;

- aufgrund der begrenzten Verfigbarkeit von
Rohstoffen sollte der FiuB aller Stoffe Gber
Verarbeitung, Einsatz und Verbrauch so gestevert
werden, daB eine optimale Wiederverwendung
oder Wiederverwertung erleichtert und gefordert
wird, womit Abfall vermieden und der Abbau des
Vorrats an natirlichen Ressourcen verhindert
werden wiirde;

- das Verhalten der Birger in der Gemeinschaft die
Erkenntnis widerspiegeln sollte, daB natiirliche
Ressourcen begrenzt sind und der Verbrauch
oder die Nutzung dieser Ressourcen durch
Einzelne nicht zu Lasten anderer gehen diirfen;
ebensowenig darf eine Generation Ressourcen
verbrauchen, die der foigenden dann fehlen
werden.

Die Durchfihrung einer solchen Strategie fir eine
umweltgerechte Entwicklung wird erhebliche
Verinderungen in fast allen Bereichen der
Cemeinschaftspolitik verlangen. Sie verlangt, daR die
Erfordemisse des Umweltschutzes bei der Festlegung
und Durchfihrung anderer Gemeinschaftspolitiken
einbezogen werden missen; dies geschieht nicht nur
um der Umwelt willen, sondern auch im Interesse
einer dauerhaflen Effizienz in den anderen politischen
Bereichen. Die wechselseitige Abhingigkeit der

verschiedenen Politiken, Ressourcen und Sektoren ist
auf der nichsten Seite in Abbildung 1 dargestell..

In Ubereinstimmung mit der Erklirung des
Europiischen Rates Gber “Die Notwendigkeit des
Schutzes der Umwelt® griinden die Leitlinien for
politische Entscheidungen im Rahmen des Finften
Aktionsprogramms auf einem VORBEUGENDEN
ANSATZ und dem Konzept der GEMEINSAMEN
VERANTWORTUNG, was auch eine wirksame
Anwendung des Verursacherprinzips einschlieBt

Dieses Programm befaBtsichwie die vorangegangenen
mit den wichligsten Umweltthemen, wie
Klimaverinderung, Ubersauerung,
Wasserverschmutzung, Bodenverarmung und Erosion,
Abfallwirtschafl usw. Die Strategie des Programms
besteht jedoch darin, sich aicht allein mit diesen
Punkien zu befassen, sondern ein neues Wechselspiel
zwischen den Haupigruppen der AKTEURE (Regierung,
Unternehmen, Offentlichkei) und den wichtigsten
WIRTSCHAFTSSEKTOREN {Industrie, Energie, Verkeh,
Landwirtschaft und Tourismus)durch den Einsatz einer
erweiterten und integrierten Palette von
INSTRUMENTEN zu schaffen. Dies kann in wirksamer
Weise am besten innerhalb eines gemeinschaftlichen
Rahmens geschehen. Ohne einen umfassenden
Gemeinschaftsrahmen, in dem all diese Tatigkeiten
integriert und koordiniert werden kdnnen, besteht die
Gefahr,daGMaBnahmn,dieeinzelneMitgliedsualen
oder Regionen bzw. andere Akteure durchfthren,
nicht ihre volle Wirkung entfalten, oder da8 die
Errungenschafien der Gemeinschaftbzw. ihre Aktionen
in anderen politischen Bereichen, insbesondere den
Binnenmarkt betreffend, in Frage gestellt werden
kénnten.

Fir jedes der Hauplthemen werden langfristige
Zielsetzungen angegeben, die Ausrichtungen oder
impulse aufzeigen sollen, die fir eine daverhafte und
umweltgerechte Entwicklung erforderiich sind; darGber
hinaus werden bestimmie Zielvorgaben definient, die
innerhalb festgelegter Zeitriume bis zum Jahr 2000
umzuselzen sind, und eine reprisentative Auswahi
von MaBnahmen, die zur Umsetzung dieser Vorgaben
zu treffen sind, wird angegeben. Diese Zielsetzungen
und Zielvorgaben stellen keine rechtlichen
Verpflichtungen, sondern einen Leistungsstand oder
Ergebnisse dar, die heute anzustreben sind, damit die
Entwicklung in dauerhafie und umweltgerechte Bahnen
gelenkt wird. Genausowenig erfordem alle Aktionen
rechiliche MaBnahmen auf gemeinschaftlicher oder
nationaler Ebene.




Eine dauerhafle und umweltgerechte Entwicklung ist
ein Ziel, das durch dieses Programm allein nicht
erreichl werden kann; wenn das Programm jedoch
wirksam durchgefiihrt wird, dirfte es einen groBen
Schrilt in Richtung auf dieses Ziel bedeuten.

Abb. 1: DAUERHAFTE UND UMWELTGERECHTE ENTWICKLUNG

- Oberwachung der Luftqualitit

- Bewirtschafting der Wasserressourcen

- Erhaltung der Bodenqualitit

- Natur- und Landschaftsschutz

- Sicherung der Energieversorgung und rationelle Energienutzung

- Bev8lkerungspolitik (einschl. stidtischer Umwelt, 3ffentl.
Gesundheitswesen und Sicherheit)

- Abfallwirtschaft

BEWIRTSCHAFTUNG
DER
RESSOURCEN
DAUERHAFTE UND
UMWELTGERECHTE
ENTWICKLUNG
PRODUKTIONS- v MOBILITATS-
UND DIENSTLEISTUNGS- MANAGEMENT
SEKTOR _

- Standortwahl (einschl. UVP) - Raumplanung einschl. UVP
- Betriebsgenehmigungen (BVT) . - Infrastnukturplanung einschl. UVP zwr
- UmwelischutzmaBnahmen (integrierter ERZIEHUNG Verfigung und der Auswahlmdglichkeit

Umweltschwz, Information, Auditing)
- Oko-Accounting mittein
- Technologische Entwicklung - Verkehrspolitik
- Produkepolitik . - Oberwachung der durch  Fahrzeuge
- Entsorgung von Industricabfillen verursachten Umweltverschmutzung

AUSBILDUNG zwischen verschiedenen Verkehrs—
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Kapitel 3: Die Akteure

Bisher waren die Aktionsprogramme der Gemeinschaft{arden Umweltschutz weitgehend auf Rechisvorschriften
und deren Kontrolle gegrindet, die sich an die Regierungen und die Industrie richteten. Das Konzept der
gemeinsamen Verantwortung erfordert eine sehr viel breiter angelegte und aktivere Beteiligung aller
Wirtschaftsbeteiligien, einschlieBlich der Behérden, der verschiedensien staatlichen und privaten Untemehmen
und vor allen Dingen der Allgemeinheit, sowohl als Staatsbiirger wie auch als Verbraucher. Die grundlegende
Zielsetzung bei der Einbindung aller Beteiligien und den Wechselbeziehungen zwischen ihnen (sowie beim
Einsatz einer breiteren Palette von Instrumenten, die insbesondere marktorientierte Anreize bieten werden)
besteht darin, die kurzfristigen Vorteile fir einzeine Personen, Unternehmen oder Einrichtungen gegen den
langiristigen Nutzen fiir die gesamte Gesellschaft von Grund auf neu abzuwigen.

Das Subsidiarititsprinzip und das Konzept der gemeinsamen Verantwortung, die in diesem Bestreben angewandt

werden sollen, werden in Kapitel 8 behandelt werden.

3.1 Behorden

Die Rolle der Regierung ist nicht allein bei der
Gesetzgebung entscheiden. Sie ist ebenso fur die
Planung und Festlegung der Bedingungen fur
wirtschaftiiche Entwicklung, Flichennutzung, Zugang
zu Informationen, Bildung und Ausbildung
ausschlaggebend und beeinfluft den Markt durch ihre
Politik der Besteuerung bestimmter Waren {z.B. Tabak
und Krafistoffe). Obwohl es innerhalb der Gemeinschaft
erhebliche Unlerschiede zwischen den &ffentlichen
Verwaltungssystemen gibt, fungieren die Behérden in
den meisten Mitgliedstaaten jedoch auch als Betreiber
offentlicher Unternehmen, beispieisweise beim Ausbau
von StraBennetzen, bei Eisenbahnen und Flughifen
sawie im Energiesektor. im aligemeinen Bemihen um
eine langfristig tragbare Entwicklung haben die
Regierungen eine besonders schwere Verantwortung
2u tragen, nicht nur hinsichtlich staatlicher und vom
Staatkontroltierter Wirtschafistatigkeiten, sondern auch
bei der Schaffung erforderlicher Rahmenbedingungen
und Anreize sowie der Beseitigung von Hindemissen,
damit Einzelne und Privatunternehmen sich
enlsprechend der an sie gestellten Forderungen
verhaiten kénnen,

Den lokalen und regionalen Behdrden kommt eine
besonders wichtige Rolle zu, wenn esdarum geht, eine
daverhafte, umweltgerechte Entwicklung bei der
Auslthrung ihrer Aufgaben als “zustindige Behérden”
furviele der bestehenden Richtlinien und Verordnungen
und bei der praktischen Anwendung des
Subsidiarititsprinzips zu gewihrleisten, Im folgenden
werden einige Bereiche aufgefiihn, in denen lokale
und regionale Behdrden eine entscheidende Rolle
spielen missen: :

- Raumplanung: Anwendung vernGnftiger
Planungsgrundsitze zur Erhaltung wertvoller
Gebiete, Naturschutzgebiete und Landschafien
eingeschlossen, Verbesserung der stidtischen
Strukturen und des Verkehrsflusses, Optimierung
der Effizienz von Energienutzung und Verkehr;

- Wirtschaftliche Entwicklung: Die meisten
Behdrden spielen eine Rolle bei der

wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Gebiete. Ein
angemessenes Ma8 an Umsicht kann den
umweltgerechten Einsatz der Ressourcen
gewihrleisten, die hierzu gebraucht werden;

Entwicklung der Infrastruktur: Lokale und
regionale Behérden sind weitgehend
verantwortlich fir die Planung, Erstellung und
Verwaltung von StraBen, Wasserversorgung,
Abwasserbehandlung usw. und daher besonders
gut in der Lage, den Standort, die At und die
Auswirkungen von Ma8nahmen zu beeinflussen;

Uberwachung der industriellen
Umweltverschmutzung: Verantworllicher
Umgang mit Baugenehmigungen, Emissions.,
Ableitungs- und Betriebsgenchmigungen, Recht
zum Zugang zu Umweltinformationen usw.;

Abfallwirtschaft: Konsequentes Befolgen der
Priorititenliste in der Abfallwirtschaft -
Abfallvermeidung, Wiederverwendung und
Recycling, Abfaliverbrennung zur
Energiegewinnung, Beseitigung durch
Verbrennung und in Deponien - wiirde sowohl
dazu beitragen, Abfallbeseitigungsprobleme zu
reduzieren ais auch Energie und Rohstoffe
einzusparen;

Verkehr: Transport- und Verkehrspline sollten in
den GesamtplanungsprozeB voll integriettwerden;

informatiom der Offentlichkeit, Erziehung und
Ausbildung: Lokale und regionale 8ehérden
kdnnen auf der Grundlage der bestehenden
Rechisvorschriften der Gemeinschaft {iber den
Zugang der Offentlichkeit 2 Informationen dber
die Umwelt die Beteiligung der Allgemeinheit am
Umweltschutz férdern und 2u einem
Vertrauenszuwachs inder Offentlichkeit beitragen;
Personen, die im Bildungsbereich unmitiethare
Verantwortung wahrnehmen, haben einen
besonderen EinfluB aul BewuBisein und Verhalten
der Allgemeinheit in Umweltfragen und tragen
damit auch besondere Verantwortung
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- IntemeKontrollen: Verwallungsbehdrden miissen
ihre eigenen Tatigkeiten kritisch Gberprifen, z.8.
offentliche Dienstleistungen, Standortwah! fur
Barogebiude, Einkaufspolitik, Wah! von
Kraftwagen und Geriilen, Energieeinsparung,
Umweltlprifung und Weilergabe von
Informationen an die Offentlichkeit.

Wo immer dies maglich ist, sollten die Regierungen
der Mitgliedstaaten die oben genannten Grundsitze
und MaRnahmen bei thren eigenen Verwaltungen und
Entscheidungen anwenden (z.8. Planung, Information,
Umwelterziehung und -ausbildung, Selbstkontrotle).
SchiieBlich missen unbedingt die notwendigen Mittel
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
bereitgestelltwerden, um die praktische Durchfihrung
sicherzustellen.

3.2 Staatliche und private Unternehmen

Je nach dem jeweiligen Unternehmenstyp benutzen
alle Unternehmen natirliche Ressourcen for ihre
Verfahren und Erzeugnisse, produzieren verschiedene
Arten und Mengen von Abfall und tragen zur
Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden bei. Nur
in seltenen Fillen sind die langfristigen Kosten dieser
Ressourcennutzung und der Umweitverschmutzung
in die Kosten der Industrieanlagen oder indenEndpreis
der Waren oder Dienstieistungen eingegangen. Es ist
klar, daB dies sowohl aus wirtschaftlichen als auch aus
Umweitgrinden nicht sc weitergehen kann. Das
BewuBtsein dafir wiichst, dak die eigenen Interessen
der Industrie auf dem Spiel stehen: eine wachsende
Nachfrage nach sauberen Technologien und
Erzeugnissen wird neve Marktmagtichkeiten schaffen,
wobei innovative Unternehmen besonders im Vorteil
sind; die Industrie erkennt auch die Vorteile, die sich
durch die Einsparung von Ressourcen und Energie
ergeben, wenn Umwelterwigungen in die
Unternehmenspolitik einbezogen werden. Der
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten fEllt jedoch
weilerhin die Aufgabe zu, den Rahmen und die
Bedingungen fir eine dauerhafte und umweligerechie
Entwicklung vorzugeben.

Im Aktionsprogramm werden fiinf Tatigkeitsbereiche
als Schwerpunktbereiche herausgestellt. Diese Bereiche
decken einen groBen Teil der gesamten
Wirtschafistitigkeit ab; ihre Mitarbeitund ihre Haltung
sind entscheidend, um einer dauerhaften Entwicklung
den Weg zu bahnen. Trotz der Auswahl bestimmter
Schltsselbereiche solite klar sein, daB sich alle

Unternehmen an den Bemilhungen um eine
umweligerechte Entwicklung beteiligen sollten; die
Zu entwickelnden und einzusetzenden Instrumente
werden so konzipiert sein, daB sie eine maglichst
groBe Breitenwirkung besitzen.

fine umfassende Politik fur Konsumgiter sein wird
wichtig sein, wenn Marktmechanismen dazu beitragen
sollen, das Verhalten der Menschen gegeniiber der
Umwelt zu verindern. Insbesondere missen sich die
Unternehmen in zunehmendem MaBe bewuBtwerden,
in welchem Umfang ihre Erzeugnisse und
Verpackungen zu Abfallwerden, und massen auchdie
Verantwortung fir diesen Abfall Gbernehmen. Die
Einfahrung des gemeinschaftsweiten Umweltzeichens
solle die Industrie dazu anregen, Waren zu konzipieren
und herzustellen, die die Umwelt weniger belasten.
Entsprechende Politiken sollten auch dazu beitragen,
die Verbraucher einschligig zu informieren, damit
diese sich bei ihren Kaufentscheidungen von Kriterien
wie Sicherheit, Qualitit, Haltbarkeit und allgemeinen
Umweltauswirkungen leiten ltassen. In diesem
Zusammenhang trigt auch der Einzelhandel einen Teil
der Verantwortung.

Finanzinstitutionen konnen bei der Ubermnahme des
Risikos fir Unternehmen und Werke einen
betrichtlichen EinfluB - in einigen Fillen auch
Kontrollfunktionen - auf Investilions- und
Managemententscheidungen zugunsten der Umwelt
ausben,

3.3 Die breite Offentlichkeit

Jede Person kann in mehrfacher Hinsicht einen
entscheklenden Beitrag leisten:

- als Individuum, dem an der Qualitit der
allgemeinen Umwelt und an persanlicher
Gesundheit sowie an der Lebensqualititkiinftiger
Generationen gelegen ist, und als verantwortlicher
Birger, der die Mbglichkeit hat, politische
Entscheidungen zu beeinflussen;

- als  unmittelbarer Verursacher von
Umweltverschmutzung und Abfall im eigenen
Haushalt, als Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, als
Pendler und bei seinen freizeitinteressen;

- als Verbraucher von Waren und Dienstleistungen,
denn sowohl die Griinde als auch die Lsungen
von Umweltproblemen sind oft wvon
Verbraucherentscheidungen abhingig.

Bevor eine Einzelperson diese Aufgabe im praktischen
Leben wahrnehmen kann, miassen eine Reihe von
Bedingungen erfiillt sein. Wissen und Information sind
unabdingbare Voraussetzung dafir, daB der Einzelne
sein Tun zur Verschmutzung oder - je nachdem - auch
zum Schutz der Umwell in Beziehung setzt; um die
Lage zu verbessern, miissen Kampagnen fur ein
verstirkles UmweltbewuBtsein durchgefihrt werden.
Guter Wille alleinwird nicht zum erwlnschten Ergebnis
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fuhren, solange keine Alternativen vorhanden sind,
wie beispielsweise Mdlltrennung, zuverlissige
dffentliche Verkehrsmittel usw.

Hinsichtlich der Entscheidung fur bestimmte Waren
und Dienstleistungen missen bestimmte praktische
Hindernisse abgebaut werden: Das
umweltfreundlichere Produkt ist moglicherweise dort,
wo man normalerweise einkauft, nicht erhadlitlich, oder
aber es kostet vietleicht mehr als ein
umweltschadlicheres Produkt. (Die Erfahrung mit den
unterschiedlichen Preisen for unverbleites und
verbleites Benzin hat gezeigt, daB Ober eine attraktive
Preisgestaltung ein Anreiz fUr die Verbraucher
geschaffen werden kann, sich umweltfreundtich zu

verhaiten.) Und um das Vertrauen der Verbraucher zu
gewinnen und zu erhallen, mub die
“Umweltveriraglichkeit® von Erzeugnissen gut
begriindet und durch neutrale Informationen Ober die
Merkmale der Erzeugnisse erginzt werden,

Engagement und aktive Beteiligung der sowoh)
umwelt- als auch verbraucherorientierten
Nichtregierungsorganisationen (NRO) sowie der
Gewerkschaften und der Berufsverbinde wird fior
den aligemeinen Prozef einer verstirkten
BewuBtseinsbildung, fir die Vertretung vom Interessen
und Anliegen der Offentlichkeit sowie fir die Motivation
und das Engagement der Einzelpersonen selbst
entscheidend sein, .
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Kapitel 4: Ausgewihlte Schwerpunktbereiche

Wie im vorangegangen Kapitel iiber die AKTEURE (siehe staatliche und private Unternehmen) bereits dargestelit
wurde, wurden im Rahmen dieses Programms funf Bereiche ausgewihit, auf die besondere Aufmerksamkeit
verwendet werden soll. Sie wurden ausgewihlt, weil es Bereiche sind, in denen die Gemeinschaftals solche eine
einzigartige Rolle zu spielen hat, und in denen ein Ansalz auf Gemeinschaftsebene den besten Weg darstellt,
deren Probleme insgesamt anzugehen. Sie wurden auch deshalb ausgewshlt, weil sie besonders deutliche
Auswirkungen auf die gesamte Umwelt haben oder haben kénnten und ihnen bei den Bemiihungen um eine
dauerhafte, umweltgerechte Entwicklung eine entscheidende Rolle zukommt im Kapitel 5 und in den nun
folgenden Ausfishrungen iber die Schwerpunktbereiche selbst werden diese Faktoren ausfihrlicher behandeiL

4.1 Industrie

Die Industrie erwirtschaftet ungefihr 25% des
Wohistands der Gemeinschaft, und die
Industrialisierung ist ein Schlisselelement der
Entwicklungsstrategie sowoht in der Gemeinschaft als
auch auf weltweiter Ebene. Durch die Ausbeutung
natirlicher Ressourcen und den Energieverbrauch
sowie durch ihre Herstellungsverfahren und die
Verursachung von Umweltverschmutzung und
Abfillen gehort die Industrie jedoch auch zu den
Hauptverursachern der Umweltzerstorung. Wenn die
Umweltschiden, die durch industrielle Tatigkeiten
verursachtwerden, die Toleranzgrenze der natiirlichen
Ressourcen Uberschreiten, kann dadurch die weitere
industrielle Entwickiung eines Ortes oder einer ganzen
Region beschrinkt oder vollig verhindert werden.

Eines der vorrangigen Ziele der gemeinschaftlichen
tndustriepolitik ist die Schaffung des Rahmens und der
Bedingungen far einen starken, innovativen und
wetthewerbsfihigen gewerblichen Sektor, wodurch
die dauerhafte Wettbewerbsfihigkeitder europiischen
Industrie auf dem Weltmarkt gesichert werden soll. Es
liegt nichtim aligemeinen Interesse der Gemeinschalt,
ihr langfristiges wirtschaftliches und soziales Wohl fir
kurzfristige finanzielle Gewinne zu opfern.

Wihrend frGhere UmweltmaBnahmen darauf
beruhten, bestimmte Verhaltens- oder
Verfahrensweisen zu verbieten, verfolgt das neue
Konzept das Prinzip der Zusammenarbeit zwischen
allen Beteiligten. Folglich bestand die Tendenz,
Industrialisierung bzw. wirtschafiliche Entwicklung
und Umweltschutz als gegensitzliche Interessen
anzusehen. Angesichts einer zunehmenden Sorge um
Umwelt und natiirliche Ressourcen und der Einsicht,
daB die Verschlechterung der Umweltsituation auch
negative Auswirkungen auf die Wirschaft hal, ist
heute klar, daR eine umweltvertrigliche Industrie nicht
Luxus, sondern Notwendigkeit ist. Es ist genauso
offensichtlich, daB sich viele industriezweige immer
starker des Wertes ihrer Beziehung zur Umweltund zu
den natiirlichen Ressourcen sowie ihrer Verantwortung
dafiirbewuBtwerden. Eine der wesentlichen Aussagen
dieses Programms istdie Tatsache, daB die Industrie im
Umweltbereich nicht nur einen Teil des Problems

darstellen darf, sondern auch ein Teil der Losung
dieses Problems sein muB. )

Um sicherzustellen, daB optimale Bedingungen fir ein
dauerhafles wirtschaftliches Wachstum in der
Gemeinschaft existieren und die Industrie der
Gemeinschafidie langfristigen Strategien zur Erthaltung
ihrer Wettbewerbsfihigkeit festiegen kann, missen
Umweltqualitit und Wirtschaftswachstum unbedingt
als voneinander abhingig gesehen werden. In der
tndustrie kann eine verninftige und umfassende
Umwelipolitik zur Optimierung der Ressourcen-
bewirtschaftung, zur Vertrauensbildung und zur
ErschlieBung von Mirkten beitragen. Viele der neven
sauberen und abfallarmen Technologien fihren nicht
nur zu einer betrichtlichen Verringerung der
Umweltverschmutzung, sondern verringern den
Verbrauch von Rohstoffen und Energie in so groBem
Umfang, daB die Kosteneinsparung die hdheren
Investitionskosten mehr als ausgleicht, was wiederum
2uniedrigeren Stixckkosten fihrt. €in treffendes Beispiel
hierfar ist die Entwicklung und der Einsatz neuer
Techniken im Bereich der Gentechnik und der
Biotechnologie: diese Bereiche bieten ein
betrichtliches Potential an nutzbringenden
Anwendungen fir Landwirtschaft,
Nahrungsmittelverarbeitung, Chemikalien und
Pharmaka, Umweltsanierung und die Entwicklung
neuer Werkstoffe und Energiequellen. Die Kommission
hat die Bedeulung dieses besonderen Bereichs
anerkannt und 1991 eine Mitteilung zur Forderung
eines wettbewerbsorientierten Umfeldes far die
industrielle Anwendung der Biotechnalogie in der
Gemeinschaft veriffentlicht™,

Die Kombinatian einer modernen Technologie-
Gesellschaft und einer kraftvollen, kreativen und
anpassungsfahigen Erzeugerbasis, die das Kernstick
des wirtschaftlichen Wohls der Europdischen
Gemeinschaft bildet und ihre politische Stabilitat
untermauert, kann zu gerechierer Verteilung, besserer
Kommunikation und einem gréBeren Spielraum far
persanliche Entscheidungen fuhren und dirfte
letztendlich mehr Gesundheitund mehr Lebensqualitat
garantieren.

M SEK{91)629 vom 19.4.1991

T T



- 37 -

Dieses Programm will den zweigleisigen Ansatz, der
eine Kombination von strengen Umweltnormen mit
positiven Anreizen fir mehr Leislung vorsieht,
koordiniert auf diejenigen Punkte in der Kelle
Forschung-Herstellung-Vermarktung-Verbrauch-
Entsorgung anwenden, bei denen die Industrie und
ihre Produkte auf die ékologischen Grundlagen der
Gemeinschalt einwirken kdnnten. Damit diese Kette
wirklich umweltlgerecht wird, muB die Umwelt zum
Erziehungs- und Ausbildungsthema aller Akteure in
dieser Kette werden, wobei der Schwerpunktbesonders
auf Wissenschaftler und Techniker im
Produktionsbereich gelegt werden mu8.

Die Schniltstelie zwischen Umwelt- und Industriepolitik
wird durch die Durchfiihrung eines umfassenden,
integrierten “MaBnahmenpakets”, das die bestehenden
Bestimmungen miteinschliet, eine neve Richtung
und mehr Glaubwiirdigkeit erhalten. Dieses Paket
wird folgende Elemente enthalten:

*  eine Verstirkung des Dialogs mit der Industrie;

*  Verbesserung der maleriellen und strategischen
Planung einschlieBlich der Bewertung der
Umweltauswirkungen von Plinen und
Programmen;

*  Verbesserung der Handhabung und der Kontrolle
von Herstellungsverfahren, einschlieBlich eines
Systemsvon Genehmigungen, die andie integrierte
VerhGtung von Umweltverschmutzung und deren
CUberwachung gebunden sind, umweltbezogene
Prifungen {Oko-Auditing), eine wirksame
umweltbezogene Bilanzierung (Oko-Accounting),
Einsatz der besten verfiigbaren Technologie und
EinfGhrung eines marklgerechten
Preisfestsetzungssystems fir den Verbrauch und
die Verwendung von natiirlichen Ressourcen; bei
der Festlegung von Normen und Spezifikationen
ist eine Ubergangszeit vorzusehen, um
Investitionsentscheidungen zu erleichtemn;

* strengere und zuverlissigere Produktnormen,
damit gesichert wird, da8 die Einwirkungen der
Produkte auf die Umweltwihrend ihres gesamten
Lebenszyklus minimiert werden, wobei unter
anderem das System der EG-Umweltzeichen
eingesetzt werden soll;

*  Férderung freiwilliger Vereinbarungen und
anderer Formen der Festlegung interner
Regelungen;

*  eine effiziente Abfallwirtschaft sollte im Ideal(all
bei der Kontrolle der Herstellungsverfahren
ansetzen; in dieser Hinsicht wird erwartet, dak
das erwihnte MaBnahmenpaket au’ der
Produktionsseite sowohl die Menge als auch die
Beschaffenheit der anfallenden Abfille merklich

beeinflussen wird; weitere Elemente dieser
Strategie werden die Rickgewinnung von
Abfallprodukten durch die urspriinglichen
Erzeugeroder Importeure (und dadurch aucheine
verbesserte Behandlung von Abfillen) und die
kontinuierliche Forschung im Bereich der
Recycling- und Wiederverwertungstechnologie
verbunden mit Pilotvorhaben in diesen Bereichen
sein; auBerdem will man mit Normen fir
Verbrennungsanlagen far industriellen Mall und
fiir Deponien den Gefahren begegnen, die von
der Endlagerung von Abfillen ausgehen;

*  schlieBlich massen die Offentlichkeit und die
Sozialpartner unbedingt in die Lage versetzt
werden, an der Gestaltung und praktischen
Durchfuhrung dieser Politik aktiver milzuwirken:
das bedeutet, daR einschligige Informationen
verdffentlicht werden missen, damit die
Verbraucher ihre Kaufentscheidungen treffen
kénnen; ferner missen sie Zugang zu
umweltrelevanten Daten haben {z.B.
Emissionskataster, Oko-Audits, Offenlegung von
Umweltfragen in Geschiftsberichten), damil sie
diediesbeziglichen Leistungender Industrie, aber
auch die Wirksamkeit der Vorschriften,
Gberwachen kénnen.

Die Abbildungen 23 und 2b zeigen, wie die
verarbeilende Industrie durch zwei unterschiedliche,
jedoch komplementire Krifte aufgefordert und
unterstiitzt wird, den Weg hin zu umweltgerechteren
Fertigungsverfahren und Produkten zu gehen.
Abbildung 2a zeigt, wie die verschiedenen
geselzgeberischen Vorschrifien, Normen und Verfahren
auf den unterschiedlichen Ebenen der Ketle
Genehmigung - Fertigung - Priifung angewandtwerden,
um so eine stindige, selbstinduzierte Verbesserung
der giltigen Normen zu erreichen.

Abbildung 2b basiert auf den zentralen Faktoren
VerbraucherbewuBtsein und Kaufenischeidung. Der
beschriebene Zyklus ist marktorientiert, selbstregelnd
und treibt sich darliber hinaus auch noch selbstimmer
weiter an. Wie aufgezeigt wirde dies nichl nur dem
privaten Verbraucher, sondern auch anderen
Unternehmen dienen, denen daran gelegen ist, ibr
eigenes *Umweltimage” zuerhalten oder zuverbessern,
Die Wirksamkeit dieses Modells hingt davon ab, ob
und in welcher Weise eine Auswahlméglichkeit bzw.
die Moglichkeit zur objektiven Bewertung und
Information bestehL.

Bei diesem Paket zur Sicherung einer daucrhafien,
umweltgerechten Entwicklung der Industrie und eines
konlinuierlichen industriellen und wirtschaftlichen
Wachstums wird der Steliung der kieinen und mittleren
Unternehmen und der internationalen
Welttbewerbsfihigkeit besondere Beachtung
eingerdumt
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Abb. 22: Gesamtheit der ordnumgspolitischen MaBinahmen zur Foérderung umweltfreundlicher und

weltthewerbsfihiger Industrie
Betriebsbedingungen
(einscht BVT)
Emissionsgrenzen
VeriuBerbare Genehmigungea
Behdrden
Offentlichkeit
(UVP) STANDORT VORLAURIG
BEGRENZTE
Stukturplanung
Raymplanung
(UVP) - X
LEISTUNGS- — = FERTIGUNGS-
PROFUNG
Oko-Audit Intergrierter Umweltschutz
Emissions-, Einlcitungs. und Emissions-, Einleitungs- und
Ablalikataster PRODUKTE Abfallkataster
Veriuerbare Genchmigungen P
Management
Bebhdrden

bb.2b:  Potentieller Einflufl der Verbraucher auf die Forderung umweltvertriglicher

Herstellungsverfahren und Produkte

Herstellungs-

verfahren

T
Produk: X P Umweltzeichen

Oko-Audit

5}
=]
g
g E BewuBtsein und Wahl
§ =
2 E des Verbrauchers
g
T3
< Z
Anschen der Firma ' Emifsionskatas!a und
Marktanteil Abfilie .
Kreditwiirdigkeit ‘
fitr die Offentlichkeit

L -

zugangliches Verzeichnis|
umweltfreundlicher bzw. |—
-belastender Firmen




-39

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Was die KMU betrifit, ist eine ungleiche Behandlung
in bezug auf die skizzierten MaBnahmen weder
wilnschenswert noch notwendig - unter anderem aus
folgenden Griinden:

- uUmweltverschmutzung geht nicht allein von
groBen Industrieanlagen aus; auch kleine und
mittelere Anlagen verursachen einen Teil der
Verschmutzung und der Abfille;

- vielekleine Unternehmen leben von der Nachfrage
groBer Firmen, die verpflichtet sein werden, ihre
Verfahrensweisen zu straffen, um die Krilerien fiir
das EG-Umweltzeichen-System einzuhalten;

- im Wettbewerb um Investitionsmitiel kdnnen es
sich KMU nicht leisten, ihren groBeren
Wetthewerbern gegeniber im Nachteil zu sein.

So weit wie moglich mussen jedoch besondere
Anstrengungen unternommen werden, um
unverhiltnismifig groBe administrative, finanzielle
oder rechtliche Zwiinge zu vermeiden, die die
Griindung oder die Entwicklung von KMU behindern
kénnten. Soweit  es um laufende
Uberwachungsmafnahmen geht, kdnnten in
geeigneten Fillen bestimmte Abweichungen vom
Zeitrahmen fiir die Anpassung bzw. die Durchfhrung
bestimmter Vorschriften (varbehaltlich der normalen
Vettragsvorschrifien) vorgesehen werden. In anderen
Fillen konnte eine direkte praktische Unterstiitzung
geleistet werden, die die Bereitstellung von
Sachverstindigen, Ausbildungsprogrammen u. 3.
einschlieBt. Dabei solite jedoch bedacht werden, daB
KMU gerade wegen ihrer GroBe im allgemeinen
flexibler und anpassungsfihiger sind; in vielen Fallen
kénnte die Verwendung der neuesten Technik zu einer
Stirkung ihrer Wettbewerbsposition oder zur
ErschlieBung neuer Mirkte fihren,

Internationale Wetibewerbsfihigkeit

Was die inlemationale Wettbewerbsfihigkeit betrifft,
so stammt die Auffassung, derzufolge zwischen
Umweltschulz und wirtschaitlicher
Wetthbewerbsfihigkeitein interessengegensatz besteht,
aus einem zu engen Verstindnis der Quellen des
Wohlstands und aus einer statischen Sicht des
Wetibewerbs. Wettbewerbsvorteile werden durch
strengere Umweltanforderungen nicht etwa
beschnitten, sie kénnen vielmehr zur VergriBerung
von Wetlbewerbsvorteilen beitragen, indem sie zu
Nachristung und Innovation fithren. Linder mit den
strengsten Umweltanforderungen sind zumeist fihrend
im Export der betroffenen Produkie und Technologien.
Was insbesondere die weltweite Wetthewerbsfihigkeit
angeht, so erforden die Entscheidung des japanischen
Ministeriums fiir internationalen Handel und Industrie
(MITI), ein Aktionsprogramm fiir das 21. Jahchunden
mit dem Titel “Oie neue Erde 21° zu starten, eine
entschlossene Antwort der Gemeinschaft, wenn wir
unsere Wettbewerbssteflung auf dem Weltmarkt
erhalten wollen.

Eines der Ziele einer dauerhafien, umwellgerechten
Entwicklung ist es, UmweltbewuBtsein in
Weltbewerbsvorteile umzuwandein. Wenn
Umweltpolitik auf Verringerung und Ausschaltungder
Umweltverschmutzung und auf Vermeidung, Recycling
und Wiederverwertung von Abfal! abzielt - statt nur auf
Eindammungs- und SanierungsmaBnahmen - und wenn
eine umfangreichere Palette von Instrumenten
geschaffen wird, zudenen auch Marktanreize gehéren,
durch die ein Gberhthter Weltbewerbsdruck auf die
Technologien vermieden wird, die zur Ermeichung
besserer Slandards eingesetzt werden, dirften
Investitionen, Innovationen und Wetthewerbsfihigkeit
eher gefdrdert als unterdriickt werden. Mitte 1992
wird die Kommission dem Ministerrat einen
umfassenden  Bericht Gber industrielle
Wettbewerbsfihigkeitund Umweltschutz unterbreiten,
inderdieses Thema weiter ausgefilhrtwird und Bereiche
vorgeschlagen werden, in denen im Industriesektor
MaBnahmen ergriffen werden sollen.

4.2 Energie

Der Energiesektor der Gemeinschaft ist nach wie vor
mit lokalen und regionalen Umweltproblemen wie der
Ubersiverung konfrontiert. Die weltweilen Aspekte
der Energiepolitik und ihrer Auswirkungen auf die
Umwelt nehmen jedoch weiter an Bedeutung zu.
Erfarderlich ist eine langfristige Strategie, durch die
sichergestelll werden kann, daB die Lésung eines
Problems nicht zur Verschirfung eines anderen fihet.
Die Herausforderung der Zukunft wird weltweit darin
bestehen, dafiir zu sorgen, daB Wirtschaftswachstum,
wirksame und sichere Energieversorgung und eine
gesunde Umwelt miteinander vereinbare Ziele
darstellen. Dabei kommt der Energiepolitik bei der
Verfolgung einer dauerhaften, umweltgerechten
Entwicklung eine Schlisselrolle zu,

Die jungsten Vorhersagen der UN zur
Bevdlkerungsentwicklung besagen, daB die
wWelbevilkerung von finf Milliarden Menschen im
jahre 1990 auf 10 Milliarden im Jahre 2050 wachsen
wird. Aus den daraus folgenden Energievorhersagen
geht hervor, daB der Energiebedarf von etwa neun
Milliarden Tonnen Rohsleinheiten (tROE) im Jahre
1990 auf 20 Mrd tROE im Jahre 2050 steigen wird, geht
man von einem auf dem heutigen Kenntnisstand
bervhenden Szenario aus, oder adf 13 Mrd tROE,
nimmt man ein Szenario einer hohen Effizienz bei der
Energienutzung an.

Obwohl sich die Verteilung des Erergieverbrauchs auf
die Regiov\enI der Welt verindern wird™, werden diese

M Der Anteil der Entwicklungsiinder wird 46%, der der heutigen Industriestaaten 16% (41,6% im Jahre 1990) und der der Linder Mittel-

und Oxteuropas 11% (statt 24% 1990} betragen.
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Entwicklungen immer noch dramatische Auswirkungen
aul die gesamte Umwelt haben. In beiden
Energieszenarios wird der projizierte Kohleverbrauch
zu einer betrichtlichen Zunahme bei den Emissionen
von Treibhausgasen und insbesondere bei CO,-
Emissionen fithren, Die niedriger angesetzte Annahme
(13 Mrd tROE) wiirde weltweit zu einer 60%igen
Zunahme von CO,-Emissionen fiihren.

Die auf dem heutigen Kenntnisstand beruhende
Projekiion der kiinfligen Zunahme des Energiebedarfs
wiirde betrichllichen Druck aul die
Versorgungssicherheit ausiiben. Dies wiirde sich
besonders einschneidend in den Entwicklungslindern
sawie in Miltel- und Osteuropa auswirken, die tber
keine heimischen Energieressourcen verfligen;
Versorgungssicherheil ist wahrscheinlich erst dann
erreichbar, wenn ein neuer Ansatz zur Nutzung der
Kemnenergie und zu einer verstirkten Nutlzung der
Energie aus Abfallen zur Verfilgung steht, oder wenn
ein Durchbruch bei der Emwicklung und
Marktdurchdringung von. alternativen
Energietechnologien wie erneuerbaren Energien
(Energie aus Biomasse, Solarenergie, Windenergie usw.)
erreicht wird, Das Szenario einer hohen Effizienz bei
der Energienutzung wiirde eine liefgreifende
Verinderungder Einstellungen zum Energleverbrauch
erfordern und die Industrielinder dazu zwingen, die
Energienutzung noch stirker als im Zeitraum 1975 bis
1985 zu rationalisieren.

Weltweite Verbesserungen in bezug auf
Energieverbrauch und Umweltschutz kénnen nurdann
erreicht werden, wenn auch in den
Entwickiungslindern und in Ost- und Mitteleuropa
groBere Verbesserungen erreicht werden, Ein
enlscheidendes Problem in diesem Zusammenhang ist
die Notwendigkeit, Finanz-, Technologie- und Know-
hcow-Transfers in diese Léinder zu leisten, damit sie die
Entwicklung ihres Energiebedarfs unter Kontrotle halten,
gleichzeitig aber auch ihr Recht auf eine dauerhafte
Entwicklung verwirklichen kdnnen. Durch die
Erklirung des Ministerrates "Umwelt” vom 12,
Dezember 1991 zur Konferenz der Vereinten Nationen
Uber Umwelt und Entwicklung hat die Gemeinschaft

bereits ihre Verpflichtung indiesen Bereichen erkennen

lassen. In diesem Zusammenhang kann auch die
turopdische Energiecharta, die die gegenseitige
Abhangigkeit im Energiebereich und das BewuBtsein
um die MNotwendigkeit einer gemeinsamen
Verantwortung zur Sicherung der Energieversorgung
und zum Schutz der Umweit zum Ausdruck bringt,
einenwichtigen Beitrag leisten. Die Linder Mittel- und
Osleuropas wiirdendie Unterstitzungerhalten, die sie
fur die Gesundung ihrer Winschaft, die Sicherung
ihrer Energieversorung unter umweltfreundlicheren
Bedingungen, mehr Ausgewogenheit zwischen den
verschiedenen Energiequellen und eine rationellere
Energienutzung bendtigen.

Auf der Ebene der Gemeinschaflt hat die Kommission
1990 vier Szenarios vorgestellt, die die Bandbreite der
Faktoren aufzeigen, die die Entwicklung ven
Energiebedarf und Energieversorgung Iangfnsllg
beemﬂussen konnten®,

Aus diesen vier Szenarios sind die beiden extremsten
Entwicklungspfade unserer energetischen Zukunit von
unmittelbarer Bedeutung fir die Formulierung einer
Strategie: ein auf dem heutigen Kenntnisstand
beruhendes Szenario und ein Szenario hoher
Energiepreise. Diese Szenarios beriicksichtigen noch
nicht die Einigung Deutschlands; deshalb und auch
aus einer Reihe von anderen Grinden werden die
verschiedenen Szenarios derzeit aktualisiert. Die
Ergebnisse dieser Uberarbeitung werden Mitte 1992
zur Verfigung stehen,

Erkidrung der Szenarios und ihrer Auswirkungen
Szenario 1, auch als “Business as usual”-Szenario

und energiepolitischen MaBnahmen ausgeht,

Szenario 4, auch als Szenaric hoher Energiepreise
bezeichnet, bei dem dasselbe Wachstum wie lir Szenario
1, jedoch eine rasch zunehmende Effizienz bei der
Energienutzung, eine betrichlliche Zunahme bei der
Nutzung der Kemergie sowie eine verstirkte Ersetzung
kohlebetriebener Anlagen durch gasbetriebene und
steigende Energiepreise fir Endverbraucher, 2.B. durch
eine CO fEnergie-Steuer, zugnunde gelegt werden.

Auf der Grundlage dieser Szenarien ergeben die
Schitzungen fur den Gesamlenergieverbrauch der
Zwilf (in Mio (ROE) und die Emissionen (in Mio 1}
im Jahre 2010 folgende Werte:

" TABELLE 1

Verbrauch | CO NO,

1

1990 1148,33 12738 12,23 |10,38

Szenario 1 1376,59 |3143,25| 6,56 | 7,85
(heutiger
Kenntnisstand)

| einem 3hnlichen Szenario das vereinbarte Ziel der

| von 1950 erreicht und eine weitere Verringerung in der

2010

Szenario 4 975,59 12098,37 | 4,32 | 4,35
(hohe Preise)
2010 |

Auf der Grundlage dieser Vorhersagen kannte nach
heutigem Wissensstand und der voraussichtlichen
technologischen Entwickiung nurmit Szenario Nr. 4 oder

Swbilisierung von CO, bis zum Jahr 2000 auf dem Stand
Grokenordnung von 25% bis zum Jahr 2010 erzielt

werden, betrichliche struldurelle und verhaltensmaBige
Veranderungen vorausgesetat.

1 Energie in furopa, Energie fOr ein neues Jahrhundert: die europlische Perspektive, Juli 1990

bezeichnet, das von einem niedrigen}
Wirtschaftswachstum und keinen neuen umwelt- |

T
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Die SO,-Emissionen gehen seit Beginn der 80er jahre
zurisck und werden in Zukunit aufgrund der Umwelt-
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft unddereinzelnen
Mitgliedstaaten, Verbesserungen bei der
Energieeffizienz und durch den Einsalz saubererer
Kraftstoffe weiter betrichtlich abnehmen. Auch die
NO -Emissionen werden bis zum Jahr 2010
zuriickgehen, alierdings weniger stark als die SO,-
Emissionen. Aber auch verringerte 50,- und NO -
Emissionen diirfien in vielen Teilen der Gemeinschaft
Umweltprobleme auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene verursachen, wenn sie die
kritischen Ubersiuerungsbelastungen Uberschreiten,
wie in Absatz 5.2 des Kapitels Uber Themen und
Zielvorgaben dieses Programms dargelegt wird. Daher
sind noch groBere Anstrengungen erforderlich, um die
Emissionen auf ein umweltgerechles Niveau
abzusenken. Fir NO_ sind einige zusitzliche
Reduzierungen im Kraftwerkssektor und in der
verarbeitenden Industrie realisierbar; signifikantere
Verringerungen wiren vor allem durch strukturelle
sowie das Verhalten beteffende Verinderungen im
Verkehrssektor erreichbar. Die Ziele zur Verringerung
von SO, betreffen derzeit vor allem den Kraftwerkssekior
(hier sind bestimmte RegulierungsmaBnahmen bereits
in Kraft, aber noch nicht volistindig durchgefuhrt) und
die verarbeitende Industrie.

Um im Energiebereich praktische Ergebnisse zu
erreichen, isteine strategische Perspektive erfordertich,
die weit Gber das jahr 2000 hinausreicht. Die

Schiosselelemente jeder kurz- bis mittelfristigen
Strategie wiirden in einer rationelleren Nutzung der
Energie und in der Entwicklung strategischer
Technologieprogramme einschl. Fub bestehen, die
den Weg hin zu einer weniger CO,-inlensiven
Energiestruktur bahnen, was insbesondere Optionen
far erneuerbare Energien einschlieBt. Diese Elemente
waren bereits Gegenstand einer Mitteitung der
Kommission an den Rat, die im November 1989 unter
dem Titel “Energie und Umwelt" vorgelegt wurde,
Daruber hinaus hat die Kommission in einer anderen
Mitteilung "Eine Gemeinschaftsstrategie {Gr weniger
Kohlendioxidemissionen und mehr Energieefizienz™*
eine Reihe von Vorschligen unterbreitet, die die
allgemeine Unierstiitzung des Rates.gefunden haben.
Zu den im Rahmen eines Gesamtkonzepts geplanten
MaBnahmen gehoren die Einfihrung Skonomischer
Instrumente, durch die die tatsichlichen Kosten fur
den Energieverbrauch an die Energieverbraucher
weitergegeben werden (beispielsweise durch CO,+/
Energie-Steuer), bessere Informationen,
Umwelterziechung und -ausbildung fiir die
Endverbraucher, Vereinbarungen mitder Industrie Ober
Verhaltenskodizes (auf Gemeinschaftsebene wurden
Verhaltenskodizesbereits in den Bereichen Elektrizitit,
Kahle, Erdél und Erdgas vereinbart) und verbesserte
Energieeffizienz, Normen fir eine rationeile
Energienutzung fir alle Produkt- und
Anwendungsarten, Energiesparprogramme und
Normen fiir die Wirmedimmung in Gebiuden (in
Ubereinstimmung mit den bereits verabschiedeten

-

Tabetle 2: ENERGIE
MASSNAAMEN BIS ZUM JAHR 2000 INSTRUMENTE ZTTRAHMEN AKTEURE
* Seibilisiung der Offcntiichkeit | - Iaformation, Bikkung und Ausbildung fir eine rationetie ab 1993 + EG + Offentlichkei{
fir eioe umweltvertrigliche Energienutzung + Energiesekior
Energienutzung sowie flr | - Vercinbarungen mit der Industrie Gber cine nationelle fortiaulend MS +Ind + EG
Anderungen im Yahaken Energienutzung von den betrofenen Akleuren
- festezulegende Verhaheaskodizes forllaufend Energie + MS + Ind. + EG
- Okonomische vnd sisuerliche Instrumente fordaufend EG + MS
. - Abschaffung restriktiver Regelungen ab 1993 MS +EG
* Programme {Ur tine rationelle | Umsetzung der Frogramme PACE und SAVE sowie fortlaulend EG +MS +Ind. +Energiesekior
Encrgienutzung nationales Programme zur Energiee{liziens cinschl :
- Planung tm Hinblick suf die kostenglnstigste Locung Ind. + Energic
- Nompen fir die effizientz Enevgienwzung von Gerlten, EG+MS+Ind +
Produkten und Verkehrssekior
- Normen f(dr die effizieate Energienutzung in der EG + Industrie
Energiciechnologie
- Normen filr dic Gebludeisolicrung M5 + Industrie + EG
- Mipimierung der Methan-Leckagen sus dem MS + Energiesehior
Erdgasversorgungsnec
* Technologicprogramme Umsetzung der Progamme THERMIE und JOULE 00, fortlaulend EG+MS+Ind +
einschi: Energiesektor
- FuE peuer Energictechnologien sowie Forderung und idem
Nutzung dieser Technologien
- FuE erpcucrbarer Energicquellen (z.B. Energie aus
Biomasse) dem
* Firdaprogmmim ALTENER: Fordaung des Einsatzes dieser Energiequellen sh 1993 idem
(PilotmaBnahmen und Normung)
* Progrunme fiir nuklexre Sickerbeit | Us huny der Sicherheits-und Enorguagmspelie der Kerncoergic forusufend G + MS + Energiesektoq

L]
-]

KOM {89} 369 endg. vom 13.7.1989
SEK (91} 1744 endg. vom 14.10.1991
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Programmen SAVE und PACE), sowie weitere
Untersuchungen Uber die Umweltaspekte von
Kernenergie, neue Energietechnologien und ihre
Forderung (auf der Grundiage der Programme THERMIE
und JOULE) und die Forderung des Einsatzes
erneuerbarer Energiequeflen (wie im Programm
ALTENER vorgeschlagen wurde).

Fisr die Zukunft wird die Aufgabe darin bestehen, die
erwihnten Programme tatkriftig durchzufiihren und
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sie dort, wo es notwendig ist, u Uberarbeiten, zu
intensivieren und auszubauen.

Tabelle 2 zeigt auf, welche MaBnahmen bis zum Jahr
2000 getroffen werden, welche Instrumente von 1993
an entwickelt werden und weliche Akteure beteiligt
sein missen, um die ersten bedeutenden Schritte hin
zu einer umweltgerechten Energiepolitik zu
unternehmen.

4.3 Verkehr

Sowohi unser wirtschaftliches als auch unser soziales
Woh! hiingen in starkem MaBe vom Verkehr ab. Die
Herstellung und Verteilung von Gitern und
Dienstleistungen wie auch Handel und regionale
Entwicklung sind auf den Verkehr angewiesen. Der
Verkehrssektor hat zum wirtschaftlichen Wachstum in
der Gemeinschaft wesentlich beigetragen. Es hat zu
betrichilichen Einsparungen in der Produktion und
dadurch zur Ausweitung des Wettbewerbs gefihrt. in
der Gemeinschaft stellt der Verkehrssektor etwa 10%
des Brutioinlandprodukts und 9% der Arbeitsplitze
(diese Zahien umfassen sowoh! den Transport von
Waren und Personen fiir eigene Rechnung als auch die
Herstellung von Verkehrsmitieln und die Schaffung
und Erhaltung der Infrastruktur). Seit 1970 betrigt der
jihrliche Gesamtzuwachs im Inlandverkehr
durchschnittlich 3,1% beim Personenverkehr und 2,3%
beim Giterverkehr. Der Zuwachs des StraBenverkehrs
liegt sowohl in absoluten wie auch in refativen Zahlen
erheblich hsher als bei anderen Verkehrsarten. Seit
1980 erreicht der Zuwachs bei der
Personenbefdrderung im Luftverkehr im Schnitt 6,2%
pro Jahr.

Trotzder ausschlaggebenden Bedeutung dieses Sektors
hatsichinvielen Teilender Gemeinschaft, insbesondere
in den stidtischen Ballungsgebieten und inden groBen
Industriegebieten  sowie entlang vieler
Hauptverkehrsadem, die Lage so entwickelt, da ein
unverhilinismaRig groBer Teil des Verkehrs auf dem
StraBennetz abgewickelt wird und GbermiBiges
Verkehrsaufkommen und Staus, unkoordinierte
Infrastrukturplanung sowie ineffiziente Nutzung
vorhandener Transportkapazititen fior den
Verkehrsmarkt symptomatisch sind und in vielen
Bereichen bereils zu einer Art Rationierung durch
Staus gefthrt haben,

Die derzeitige Tendenz des StraBen- und Luftverkehrs
fahrt zu noch mehr Ineffizienz, Staus,
Umweltverschmutzung, Verschwendung von Zeit und
Geld, Gesundheitsschiden, Lebensgefahr und
aligemeinen wirtschaftlichen EinbuBen. Materielle
Zwiinge - in der Hauptsache sind es dkologische

Zwange - werden dazu fhren, da8 die Verkehrspolitik
nicht mehr, wie in der Vergangenheit, nur an der
Nachfrage orientiert werden kann.

Verkehr ist nie umweltneutral, alle Verkehrsmittel
haben einen bestimmten Einflug auf die Umwelt. Die
verkehrsbedinglen Emissionen - in ersier Linie des
StraBen- und des Luftverkehrs - machen einen sehr
groBen Teil der Gesamtemissionen aus: etwa 90%
aller Bleiemissionen, etwa 50% aller NO_-Emissionen
und etwa 30% aller VOC-Emissionen werden durch
den Verkehrssektor verursacht. In stidtischen Gebieten
verursacht der Verkehr nahezu 100% der CO-
Emissionen, 60% der HC- und NO_-Emissionen, 50%
der Schwebestaub-Emissionen und etwa 1 0%der SO,
Emissionen. Der Verkehr setzt ungefitw 22% der
gesamten CO,-Emissionen frei: davon stammen 80%
aus dem StraBenverkehr und mehr als 55% ailein aus
dem privaten Personenkraftverkehr. Ferner wird der
Verkehrssekior - insbesondere StraBen- und Lifiverkehr
- als der groBte Lirmverursacher betrachtet,

Die jongsten Rechtsvorschriften der Gemeinschaft tber
Abgasemissionen von PKW und LKW werden zu einer
merklichen Verringerung der Umweltbelastung durch
einzelne F ahrzeuge fihren. Wegen der vorhergesagten
Zunahme der eingesetzten Kraftfahrzeuge, der
zurickgelegten Kilometerzahlen und des Giterverkehrs
auf der StraBe jedoch wird der Anteil des
Verkehrssekiors an den gesamten CO,- {(von 22 auf
24%), SO,- (von 4 auf 1 2%} und NQ_-Emissionen [von
58 auf 59%) steigen und damit jede potentielle
Veningerung, die sich aus der Einfohrung never
Emissionsnormen ergibt, zunichte machen.

Die Nachfrage nach Transport- und Verkehrsleistungen
wird mit der Vollendung des Binnenmarkts, den
polischen und wirschafllichen Entwickiungen in
Mittel- und Osteuropa und der Entwickiung des
Europdischen Winschaftsraums voraussichtlich
betrichtlich zunehmen. Die Wirksamkeit und

.Tragfihigkeit der Verkehrspolitik selbst wird in Zukunft

unmittelbar davon abhingen, wie das Verhiltnis
zwischen Verkehr und Umwelt aussehen wird.
Wesentlich dabei ist, daB eine Strategie verfolgt wird,
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die auf eine Verringerung - zumindest aber auf die
Eindimmung - der Gesamtwirkung des Verkehrs auf
die Umwelt abzielt.

Insbesondere massen die durch den Verkehrsbetrieb
verursachte Umweltverschmutzung verringert, die
Einwirkungen der Infrastrukturentwicklung auf die
Flichennutzung begrenzt™, Verkehrsaufkommen und
-slaus (besonders in stidlischen Gebieten) abgebaut
und Vorsorge gegen die Gefahren aus dem Transport
gefihrlicher Guter und Abfille getroffen werden. Die
Kommission hat einen Bericht Gber Verkehr und
Umwelt verdffentlicht 2, in dem unter anderem eine
Strategie fir eine "umweltgerechle Mobilitit”
vorgeschlagen wird, die eine Kombination der
folgenden Elemente vorsieht:

* bessere Planung der Flichennutzung/
wirtschaftlichen Entwicklung auf lokaler,
regionaler, nationaler und intemationaler Ebene
mitdem Ziel, die Notwendigkeit von Mobilitit zu
verringern und die Entwicklung von Alternativen
zum StraBenverkehr zu ermbglichen;

*  bessere Koordinierung bei der Planung und bei
Investiticnen in Verkehrsinfrastrukturnetze und-
einrichtungen, wobei die tatsichlichen Kosten
sowohl der Infrastruktur als auch der Umwelt
einzubringen sind;

*  Verbesserung der Wettbewerbsposition von
umweltfreundlichen. Verkehrsmitteln, wie
Eisenbahn, Binnenschiffahrt und Seeverkehr sowie
kombiniertem Verkehr;

®  Entwickiung eines stidtischen Nahverkehrs, der
den &ffentlichen Verkehrsmitteln und
angemessenen AnschluBmaglichkeiten Prioritiit
einrdumt;

* weiterelechnische Verbesserung von Fahrzeugen
und Kraftstoffen;

Forderung einer umwellgerechteren Nutzung
privater Kraftfahrzeuge und Verinderung der
StraBenverkehrsregeln und Fahrgewchnheiten,
einschlieBlich Geschwindigkeitsbeschrinkungen.

Bei der Durchfihrung ist eine Beteiligung aller Ebenen
der Verwaltung und der Gesellschaft - bis hin zum
einzelnen Autobesitzer - notwendig; alle werden
gemeinsam die Verantwortung tragen. Die
tatsichlichen Ergebnisse werden jedoch letzten Endes
davon abhingen, ob sich die MaBnahmen und
Anstrengungen hinreichend erginzen, So werden
private Fahrgewohnheiten weitesigehend von den
vorhandenen Wahlmdglichkeiten bedingt, die
wiederum von der Verfigbarkeit alternativer
Verkehrsmittel, von der Qualitit der infrastruktur, den
Parkgebihren usw. abhingen. Durch Informations-
und Erziehungskampagnen allein wird relativ wenig
erreicht werden kénnen, solange keine wirklichen
Altemnativen vorhanden sind. Entsprechend werden
Transportunternehmer kaum eine Allernative zur
Nutzung des StraBennétzes haben, solange Standort,
Einhaltungder Lieferzeiten und Zustand von Ladungen
durch andere Verkehrsmittef nicht garantiert werden
kénnen. In diesem Zusammenhang wird das
Eisenbahnsystem erst dann seine Rolle als
Dienstleistungsbereich fiir den Binnenmarkt voll und
ganz wahrnehmen kénnen, wenn ein
zusammenhingendes, gemeinschaftsweiles Netz der
verschiedenen staatlichen bzw. halbstaatlichen
Eisenbahngesellschaften geschaffen werden kann und
eine Art von integriertem Uberwachungs- und
Kontrollsystem fir Waren, Stoffe und Abfalladungen
besteht. Die Optimierung der Verkehrsmittel und
Infrastuktureinrichtungen, -netze und -investitionen
kann den interessen von Privatieuten, Unternehmen,
Volkswirtschaften, Binnenmarkt und Umweltschutz
gleichermaBen zugute kommen.

Tabelle 3 zeigt die benstigten MaRnahmen und
Instrumente, die Akteure auf den verschiedenen
Ebenen, die jedoch partnerschaftlich handeln sollen,
und den vorgesehenen Zeitrahmen.

®  Rechnet man die Fidchen von Kreuzungen, Zubringern und Parkflichen ab, so beansprucht das Strabennetz etwa 3,1% der gesamten
Bodenfliche der Gemeinschaft; ohne die Flichen von Bahnhdlen und Rangierbzhnhtfen nimmi das Eisenbahnnetz 0,1% dieser

Gesamifliche ein,

® - KOM (92) 46 endg. vom 20.2.1992. Granbuch tu den Auswirkaingen des Verkehrs auf die Urnwelt - eine Gemeinschatisstrategie far

eine dauerhafte und umweligerechie Mobilitat.
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Tabelle 3: YERKEHR
MASSNAHMEN BIS ZUM JAHR 2000 INSTRUMENTE ZEITRAHMEN AKTEURE
w - Flichennutmungsplanung uvP, 2000 MSiLB
Ifrastralons - Infrastrukturinvestitionen : Strukturfosds 1995 MS/LB + EG
stidtischer Nahverkehr, Eioricbhtuogen zum
Giterumschlag, Verbesserung der Bshe-
Dieastentmgen, Glerverkelr, BinnenschifTahet/
Seeverkehr
- Anlastung der Wegekosuen StraBensicucrm und verschiedene 1995-2000 M5 +EG
Formen vou Straiengebdhren und 1995-2000 MS + EG
sbgabes
® Fortlsufende technische Verbesserung von Fahrzeugen | - FuE bis 1995 Industriec + EG
Farzenge + { - Abgas und Lirmemissiooen, Knaftstoffverbrauch, | - Reclhesvorschriften: 2000 EG +MS
Kraftstoflc Leistung, Entsorgung - Fahrzeugpridfungen bis 1998 M5 +EG
{(technische Kootrollen) !
- Recycling voa Teilen 2000 Indisorie
Stcuerliche Anreize 2000 MS + EG
Zusammensetzung & Vertxauch von KnaltswolTen FRE bix 1995 Ind + EG
; - ajternative Krafistoffe, sauberere Krafiyioffe - steuertiche Anreize 2000 MS + BEG
- volistindiger Cbexgang Tu unverbleitern Benzinbis | - Rechtsvorschriften 1995 EG + MS
zum Jahr 2000
(c} - Information und Schulung der Autofahrer im § - Medieakampagnen, Tempo- fordaufend LB/MS+ EG +
Verbracherg- Hinblick suf eine rationellere Fahrzeugnurrung wnd andere, materietle NRO
walmheirey ’ Beschriakungen
- Verbesserung der O(featlichen/Xotliektiven | - Investitionea, 2000 LBIMS + BG +
Verkehrsmiitel Flichennrutzungspline Verkebrs-
behdrden
- Abschreckungsmafashmen gegen Strudenverkehr Gebllren, bobe Parkpeblibren, bis 1995 LB+ M5+
in den Stidten Allgemeinheit
- Entwicklung Skooomischerund sieverlicher Anreize | - Cir-sbaring (Astoteiles) 1.8, pesitive bis 1995 Gebhrensulien
Diskrasinitong (uindrigese Gebibwm B Unternehmen
Amaeler) Allgemeinheit
- Estwickiung cine: interaktives Kommosikationsiafrastrukier Oberwachangs-/  Kontroll- fortlaufend EG+MS+
syneme, elekron. Haos, Video- Indusirie
Konferenzen
4.4 Landwirtschaft

Mehr als 80% des Gebiets der Gemeinschaft werden
landwirtschaftlich aderforstwirtschaftlich genutzt. Die
Landwirte sind traditionell die Bewahrer des Bodens
und der Landschaft. Durch sorgsame Bewirtschaftung
mit integrierten Verfahren in Ackerbau und Viehzucht
sawie Abfallbewirtschaftung wind das Ackerland in
gesundem Zustand von einer Generation andie niichste
weilergegeben. Die Landwirtschaft hatdie europiische
Landschaft geprigt und tut dies auch heute nach; sie
gehort zu den Grundlagen der europ3ischen Kultur,

Genau wie die Sektoren industrie und Verkehr waren
jedach auch die Landwirtschaft und die
landwirtschaftlichen Arbeitsweisen in diesem
Jahrhundertund besonders wiihrend der letzien vierzig
Jahre einer starken Madernisierung und
einschneidenden Verinderungen unterworfen. Zu
diesen Faktoren gehdren die Landflucht, eine verstirkte
Mechanisierung, bessere Verkehrsmaglichkeiten,
Verbesserungen bei Saatgut, Pflanzenschutz und
Tierzucht sowie der internationale Handel und
Wettbewerb bei Nahrungs- und Futtermittein.

Vor diesem Hintergrund wurde die Gemeinsame
Agrarpolitik der Gemeinschait (GAP) ausgearbeitet
und weiterentwickelt, um die Forderungendes Vertrags
nach einer Sicherstellung der
Nahrungsmittelversorgung zu angemessenen Preisen,
einer Stabilisierung der Mairkte und einem
angemessenen Lebensstandard der
landwirtschaftlichen Bevblkerung zu erfillen. Die
Erreichung dieser Zielsetzungen wurde zwar durch die
Preisstitzungsmechanismen der GAP nachhaltig
uniterstiztzt, doch werden heute zunehmend die weniger
positiven Nebenwirkungendieser Instrumentedeutlich.

Einer dieser Effekle wird in einigen Bereichen durch
die Uberbetonung von Produktionsraten deutlich, deren
Konsequenz eine zu starke Inlensivierung ist. Dies
wiederum fihn zur GbermiBigen Ausbeutung und

- Verarmung der natiirlichen Ressourcen, vondenendie

Landwirtschaft letzten Endes selbst abhingt: Boden,
Wasser und Luft. Im Pflanzenbau hat der systematische
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu einer relativen
Resistenz der Schidlinge gefuhrt, so daB die
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entsprechenden Behandlungen hiufiger durchgefihrt
werden missen und somit mehr kosten, was wiederum
zu zusiizlicher Bodenund Wasserverschmutzungfihrt.
In einigen Regionen der Gemeinschaft geht in jedem
Jahr vielfruchtbare Bodenkrume durch Erosion verloren,
weil der Boden in unangemessener Weise
bewirtschaftet wird. In der Viehzucht sind Krankheiten
schwieriger zu behandeln, da genetische Einheitlichkeit
und raumsparende Tierhaltung zugenommen haben.
Abfille aus der Tierhaltung verursachen immer neue
Probleme der Wasser- und Bodenverschmutzung.
Urbarmachung und Entwisserung fohren zur
Erschdpfung der Feuchtgebiete und zu Artenschwund.
DOurch den GbermiBigen Einsatz von Stickstoffund
Phasphatdingern kommt es in vielen Regionen der
Cemeinschaft  zur  Eutrophierung  der
Oberflichengewisser; die daraus resullierende
Algenblite wirlt sich auf den Sauentoffgehalt des
Wassers stdrend aus und hat dramatische Auswirkungen
auf die Fische, deren Futtertiere und das Okosystem
insgesamt sowie auf die Nutzung des Wassers als
Trinkwasseroder zur Freizeitgestaltung, Selbstin Fillen,
in denen spezifische regionale oder horizantale
MaBnahmen fir den Bodenschutz eingefGhrt wurden,
wird deren Erfolg haufig durch den Druck anderer
markt- oder strukturpolitischer MaRnahmen
beeintrichtigt. So konnen beispielsweise
Anstrengungen zum Schutz der Heideflichen und zur
Bekimpfung der Erosion in nordlichen Lindern
fehlschlagen, da die Flichen als Ergebnis von
viehbestandsabhangigen Zahtungen, besonders in der
Schafzucht, Gberweidet werden.

Abgesehen von der entstehenden Schidigung der
Umwelt, werden durch das gegenwartige System
Uberschiisse erzeugt, die den Haushalt der
GCemeinschaft stark belasten, ohne die
Einkommenssituation der europiischen Landwirte zu
verbessern. Angesichts all dieser Umstinde istes nicht
nur unter Umweltgesichtspunkten wiinschenswert,
sondern auch aus landwirtschaftlichen und
skonomischen Griinden sinnvoll, ein dauerhafteres
und umweligerechteres Gleichgewicht zwischen
landwirtschaftlichen Titigkeiten und den natiirlichen
Ressourcen anzustreben.

Diese Einschitzung schiagt sich in den jongsten
Uberiegungen zur Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik nieder, die u.a. gezeigt haben, daB eine
Steigerung der Erzeugung nicht langer als zentrales
Anliegen der Gemeinschaftspolitik gelien kann, Im
Arbeitsdokumentder Kommission liber die Entwicklung
und die Zukunft der GAP™ aus dem Jahr 1991 wird die
Notwendigkeit anerkannt, eine Extensivierung zu
fordern, um nicht nur die UberschuBproduktion
abzubauen, sondern auch zu einer umweligerechien
Form der  Landwirtschaft und  der
Nahrungsmittelqualitit beizutragen und die
Doppelfunktion der Landwirte als

Nahrungsmittelproduzenten und Landschaftspfleger
formell festzuschreiben. Die daran anschlieBenden
Vorschlige der Kommission™ umfassen ein agro-
okologisches Aktionsprogramm, das verschiedene
Arten von finanziellen Beihilfen umfaft, durch die
Landwirte ermutigt werden sollen, ihr Land
umweltfreundlich zu bewirtschaften.

Forstwirtschaift

In vielen Regionen der Gemeinschaft sind die Wilder
nicht nur ein umweltbestimmender Faktor mit
verschiedenen dkologischen und sozialen Funktionen,
sondern auch von betrichilicher wirtschaftticher
Bedeutung. Die Gemeinschaft ist der zweitgrofle
Holzverbraucher der Welt. Von ihrem jihelichen
Gesamtverbrauch von etwa 200 Mio. m’ werden nur
etwa 100 Mio. m? in der Gemeinschaft selbst erzeugt,
d.h. die Eigenproduktion deckt den Verbrauch nur zu
50% ab.

Ungeachtet dieser Situation sind die Wilder der
Gemeinschaftlange Zeit vemachlissigt worden. Heute
weisen etwa 40% des gesamten Waldbestands Schiden
auf, die hauptsichlich auf die Ubersiuerung
zurickzufahren sind. Nach IIASA-Untersuchungen™
belragt der Einschiagverlust aufgrund der
Luftverschmutzung in der EG (ohne Spanien) jahrlich
etwa 30 Mic m*. Das entspricht einem Wertvon ca. 10
Mrd ECU. Desweiteren wird pro Jahr etwa 1% des
gesamten Waldbestands durch Brinde vernichtet,
wobei der Schwerpunkt im Mitte!meerraum liegt.

Vor diesem Hintergrund verabschiedete die

Gemeinschaft 1989 eine Politik®

- zum Schutz der Wilder gegen deren Bedrohung
durch Ubersiuerung und Brinde;

- zur Erhdhung der Produktivitit in der
Forstwirtschaft;

- zur Entwickiung von forstwirischaftlichen und
forstwirtschaftsspezifischen  Titigkeiten,
insbesondere in Yindlichen Gebieten;

- zur Féederung der Wiederaulforstung
landwirtschaftlich genutzter Flichen.

Wihrend der Laufzeitdieses Programms wird es jedoch
erforderlich sein, Gber die obengenannten Themen
und Aktionen hinauszublicken und eine engere
Verknitpfung zwischen der Holzproduktion der
Gemeinschaft, den Verbrauchsmustern und den
moralischen und politischen Verpflichtungen zur
Losung der weltweiten Probleme in bezug auf die
Entwaldung zu erreichen.

Tabelle 4 zeigt die langfristigen Zielsetzungen,
mittelfristige Zielvorgaben und die fir die Bereiche
Land- und Forstwirtschaft notwendigen MaBnahmen,

KOM(91) 100 andg. vom 1. 2.1991
KOM (91} 258 endg. vom 11, 7,191

5882

KOM {88} 255 ebxdg.; ABL. Nr. L 165 vom 15.6.1989.

MASA: internationales Institut fiir Angewandie Systemanalyse; Osterreich: 17. Exelastiv-Bericht, Februar 1991.
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Tabelle 4: LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

ZIELE

EG-7IELVORGABEN BIS ZU JAHR 2000

AKTIONEN

Erhaluang der gruadicgeaden
pavirlichen Prosesse, dic Me
cise  daverhafie uad
amwellgerechte
Lmdwirachalt weverzichiber
siad, inshesoodese darch des
Schurs der Waseer- aad Bo-
denressonrcen sowie der

peostiaches Vielfuk

Verringerung des
Chemikalicaeinsatzes
suf cin MaB, Jurch des
diese Prozesse nicht
becmtrichtigt werden

Abctimmung der
Dingemiucizufubr suf
die Au(nahmekapazitit
der Boden und Pflanzen

Bewirtschafiung der
lindlichen Umwelt in
ciner Weise, daB Ar-
wxrvielfalt und natilriiche

(z.B. Erosion, Lawinen)
uod Feuer minimiert
werden

Optimieruag in der
Bewirtschaftuag vos
Wakiflichen, damit der
Wald alle seine
Funktionen erfilllen kann

Subilisienung baw. Veringarung des
Nitratgehalts im Grundwaster.

Erhebliche Verringerung der Zahd der
Obaflichengewisser, dic mehr als 50
mg/l an Nitraten sufweisen oder daren
Nitatgehalt dic Eutrophienmg von
Seea und Mecresgebieten verursacht.

Stabilisiering bzw. Sieigerung des An-
teils an organischen Sioffen im Boden

Betrichliche Verringeruag des
Pestizideinsatzes phndwndlmnl

geoutzter

der Landwirte im Finsatz von Methoden

der integrierten Schidlingbekimplung

~pamindest in allen fr den Nabarschotz
ichtigen Gebi

15% der landwintschaftlichen Gebiete
durch Bewirtschafungsvertrige sbge-
deckt

Bewirtschafungspline fQr alle
gefibrdeten tindlichen Gebicle
Swigerung der AufTorstung, auch auf

landwirtschaftlich genutzien Pichea

Verbesserter  Schutz  (gegea
Krankheiten und Waldbrinde)

Streuge Auwendung der Nitrat-
Richulini
Festieguog regionaler Emissionmormen fir
peue Viehouchiembeiten (NH,) md Silos
(Silofsser)

Programme zur Verringerusng des

Phosphateinsatres

Gewihnung von Primien und snderea
Ausgleichzahlungen, wenn die
Umswekrechisvorschriften eingehalien
werden

- Registrierung des Verkaufs und
Einsaizes von Pestiziden
- Uberwschung des Veriaufs und
Eipsatzes von Pestiziden

- Forderung eciner “integriertea
Oberwachung™ (insbesondere
AusbildungsmaBoakmen) uwnd
Fl¢derung voa biotogischer
Landwirschalt

Programme (Or landwirtschalliche
Umwekschurzgebicte mit Primien, dic
&urch dea EAGFL mitlinanzicrt wer-
den

Schutz aller gefibrdesen Haustiemassen

Neubewertung der Genehmigungs-
fir
usd der stamtlichen Beibilfea flir

Trockenlegunpprogranmen/ -projekien

Schuhang der Landwire, Forderung voa
Austauschbesuchen rwischen Regio-
nen mit vergleichbares

Aufforstiuag und Regeaerstion
beswhender Willder, hierbei Forderung
der Minel, die fir dic Umwek am
gecignetsten sind (langsan wachtande
Biume, Mischwald)

Weitere  MaBnahmen
Waldbrinde

1994 =

fortlsufend

1995

1995 =

fordsufend
1995

=

1992 =

fordaufend

1995

1992

fortisufend

MS + AGR

MS+LB

EG+MS

EG+
MS+LB
+ AGR

EG +MS+AGR
EG+MS+AGR

EG+MS+AGR

MS + EG

+Waldbesitxer
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4.5 Tourismus

Der Tourismus ist eine wichtige Komponente im
sozialen undwirtschaftlichen Leben einer Gesellschaft
Er spiegelt die berechtigten Wiinsche jedes Einzelnen
wider, unbekannte Orte zu besuchen, andere Kulturen
kennenzulernen und die Vorteile einer aktiven Erholung
oder Entspannung in einer anderen Umgebung und
abseits des Arbeitsplatzes zu nuizen. Ferer ist der
Tourismus ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in vielen
Regionen und Stidten der Gemeinschaft, der in
besonderer Weise zur wirtschaftlichen und sozialen
Anbindung von Randregionen beitrigt. Tourismus ist
ein besonders gutes Beispiel fur die grundlegende
Verbindung zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und
Umwelt mit all den dazugehérigen Vorteilen und
Spannungen sowie dem entsprechenden
Konfliktpotential, Bei umsichtiger Planung und guter
Organisation kdnnen Tourismus, regionale Entwicklung
und Umweltschutz Hand in Hand gehen. Wenn Natur
und Umwelt - besonders in Kistengebieten und
Bergregionen - respektiertwerden, kdnnen touristische
Aktivititen sowoh! rentabel als auch langfristig tragbar
sein.

Der Tourismus ist ein besonders gutes Beispiel fur die
grundlegende Verbindung zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung und, Umwelt mit all den dazugehdrigen
Vorteilen, Spannungen und dem entsprechenden
Konflikipotential.

Innerhalb der Europiischen Gemeinschaft stellt der
Tourismus 5,5% des BIP, etwa 5% der Ausfuhrerlose
und 6% der Arbeitsplatze, darunter mehr als 7 Millionen
Vollzeit-Asbeitsplitze. Die Entwicklung des Tourismus
sieht in der Gemeinschaft recht unterschiedlich aus.
Im letzten jahrzehnt sind die Tourismusaktivititen um
durchschnittlich- 14% der Zahl der gesamien
Ubemachtungen gestiegen. Im sidlichen Teil der EG
ist die Zunahme Gberdurchschnittlich hoch. im
Alpengebiet sind die Touristenzahlen drastisch auf
etwa 50 Millionen Personen pro Jahr gestiegen. Da die
Einkommen und die verfagbare Freizeit im nichsten
Jahrzehnt zunehmen werden, ist ein weiteres betricht-
liches Wachstum zu erwarten. Das wird sich in ganz
Europa auswirken, besonders stark jedoch in den
Kistengebieten und Bergregionen, wobei ein groBer
Anteil auf den Mittelmeerraum entfallen wird.
Einkommenssteigerungen werden dazu fGhren, daB
mehr Menschen zweimal im Jahr Urlaub machen;
dabei wird es sich zwar teilweise nur um furzurlaube
handeln, doch ist zu erwarten, daB dafiir Gebiele mit
besonders hoher Umweltqualitit ausgewahit werden.

35% des internationalen Fremdenverkehrs entfallen
auf den Mittelmeerraum, der damit weltweit das
filhrende touristische Gebiet ist. Dem UNEP-
Aktionsplan fir den Mittelmeerraum (Blue Plan)®
zufolge kdnnten die Touristenzahlen im
Mittelmeerraum je nach den wirtschaftlichen

Wachstumsraten bis zum jahr 2025 auf 380-760
Millionen pro Jahr steigen. Diese Entwicklung wirde
zu den fur diese Region vorhergesagten
demographischen  Verinderungen noch
hinzukommen. im Jahr 2000 wiirden 160 Millionen
und im Jahr 2025 260 Millionen Touristen die
Kistengebiete des Mittelmeers besuchen - zum
Vergleich: 1984 warenes 55 Millionen und 1990 etwa
100 Millionen, Schitzungen der Welt-Tourismus-
Organisation bestitigen die Vorhersagen des UNEP-
Aktionsplans. Beide geben an, daB bis zu 90% dieses
Zuwachses auf die Mitgliedstaaten in der Region
entfalien kbnnte. Solche Zuwiichse wirden allein bis
zum Jahr 2000 das Doppelte an Fliche bendtigen; bis
zum Jahr 2025 kdnnte sich das Abfall- und
Abwasseraufkommen mebr als verdreifachen.

Diese Entwickhingen werden sich in starkem MaBe auf
die Umweit auswirken, da durch sie Lebensriume,
Verkehrsmittel, Kbstengebiete und Bergregionen,
Energie und Wassemessourcen sowie Kliranlagen
inshesondere zur Hauptsaison erheblichen Belastungen
ausgesetzt werden. Besonders die Kistengebiete
werden mit schwerwiegenden Problemen zu kimpfen
haben.

Es ist schwierig, allgemeine Umweltzielvorgaben und
langfristigere Zielsetzungen festzutegen, die sich
unmitietbar auf den Tourismus beziehen, (zusitzlich
zu den sonstigen Lirm-, Wasser- und
Luftqualititsnormen), festzulegen, da Tourismus
positive oder negative Auswirkungen auf die Umwelt
haben kann und in hohem MaBe von individuellen
Verbraucherentscheidungen abhingt. Die
Auswirkungen des Tourismus hingen in hohem MaBe
von der Art des Tourismus, dem Verhalten der Tourisien
und der Qualitatder Touristikdienstleistungen ab. Der
grodie Teil der Umweltbelastungen wird durch den
Massentourismus in Kistengebieten und Bergregionen
verursacht, der in den nidchsten Jahrzehnten
wahrscheinlich betrichilich zunehmen wird. Daher
missen sowohl auf nationaler als auch auf regionaler
tbene umfassende Pline fir die integrierte
Bewirtschaftung und den Schutz der Kistengebiete
und Bergregionen in der Gemeinschaft entworfen
werden.

Bestandieile dieser Strategien, die sich unmitielbar auf
die Wechselwirkung rwischen Tourismus und Umwelt

‘beziehen, wiren Uberwachung der Flichennutzung,

Festiegung strenger Vorschriften fir Neubauten,
Bekampfung illegaler Baulitigkeil, Bewirischaftung
der privaten Verkehrsstrome in die und innerhalb der
touristischen Gebiete, Diversifizierung des Tourismus,
strenge Anwendung und Durchselzung der
Umweltvorschriften bezglich Lirm, Trinkwasser,
Badegewisser, Abwisser und Luftverunreinigungen
{einschlieBlichderEmissionen aus dem Hinterland der

® UNEP Aktionsplan fir den Mittelmeereaum (Blue Plan)

o
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touristischen Gebiete), Schaffung von Pufierzonen um
Skologisch empfindliche Gebiete wie Feuchtgebiete
und Dinen herum, bessere Aufficherung der
Sammerferien, Bewugftseinsbildung und
Umwelterziehung fur die ortsansdssige Bevdlkerung
und die Touristen sowie Umwelterziehung und -
ausbildung {ur Personen, die touristische Gebiete
bewirtschaften.

Die Durchfiihrung solcher Strategien wird

hauptsichlich auf MaBnahmen beruhen, die regionale

und lokale Behérden sowie das Touristikgewerbe

ergreifen massen. Der von der Kommission im April

1991 verdffentlichte Aktionsplan der Gemeinschaft

zur Forderung des Tourismus™ enthilt eine Reihe

besonderer MaBnahmen, die Umweltschutz und

Entwicklung des Tourismus miteinander verknipfen

sollen. Dazu gehoren beispielsweise:

- Bestandsaufnahme der touristischen Ressourcen
in den Mitgliedstaaten;

- bessere AuffacherungderFerien, bessere saisonale
Verteilung des Tourismus

- praktische Leitfinien fardas Touristikgewerbe und
Pilotvorhaben im Bereich des umweltvertriglichen

. ein Verhaltenskodex fir Touristen;

- Informations- und Efahrungsaustausch im Bereich
der Besucherfuhrung;

- Vergabe von Umweltpreisen.

Das kiinftige Wachstum des Tourismus muB unbedingt
im Rahmen einer dauerhaften, umweligerechien
Entwicklung stattfinden, Tourismus, regionale
Entwicklung und Umweltschutz kénnen, wenn sie gut
geplant und berwacht werden, Hand in Hand gehen.
jiingste Beispiele, wie die Algenpest in der Adria, die
1990 im Tourismus und in der Fischerei einen Verlust
von schitzungsweise 1,5 Milliarden ECU verursacht
hat, zeigen ganz deutlich, daB die Umwelt eine suBerst
wichtige wirtschaftliche Ressource darstelit, die
sorgfaltig erhalten und geschiitzt werden muB. Ein
umweltgerechter Tourismus, der Natur und Umwelt
achtet, kann nicht nur zum Wachstum von touristischen
Gebieten als solchen, sondetn auch zu dem der
umgebenden Regionen beitragen sowie den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt von
Randgebieten fordern.

Tabelle 5 gibt einen Uberblick iber die Bestandteile
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Tourismus; einer Tourismusstrategie unter Angabe der bendtigten
Instrumente, des Zeitrahmens und der Akteure (bzw.
der Kombination von Akteuren) sowie der Zielgruppen.

Tabelle 5: TOURISMUS
ZIF1 SETZUNGEN MASSNARMEN BIS INSTRUMENTE IZEMTRAHMEN | AKTEURE
ZUM JAHR 2000
Art des Tourismus * Bessere Organisation des | - Kontrolle der Flichesnutzung von 1993 s LB
Massenwouricmus - strenge Vorschriften filr Neubaoten idern LB
- Regelung der Verkehrsstrime von und 1u den idem MS+LB
* inegriere mtionsle md regiosale Touristischengebieten
Bewi fir | - Besucherflhrung; Austauch von Fachwissen 1992-1993 id
Kisengebieie and Bergregiocen | - Pilotmodelle fir umweltvertriglichen Tourisma idem id
- suesge Acwendung und Durchsetzung der | von 1993 an MS+LB+
Umweltvonschriften bexliglich LEm, Trinkwasser, EG
Badegewlsrern, Abwasserbehandlung uad
Laflemissionen
- Schaffuog von Pufferzonen zum Schutz idem MS+LB
8kologischer emplindlicher Gebiete
Verbalten dex Touristen | * BewuBtseinsbildung f0r | Entwicklung und Forderung cines Verhaltenskodex 1993-195 | EG+MS + LB
Umweltproblematiken - Multi-Medis-Ksmpagnen und Koofcrenzen id + Touristikind.
* Libenlisierung det Lofi- und | - EG-Verkehrspolitik  +  einzelstaai). | von 1993 an EG+MS
Burvakehn - TGV-Nez Verkehrspolitik
* Erhdhung der Grenzkosten | - Skonomische Instrumnente wie z B. 1993 EG + MS
fir die Nutzung priveter CO Energie-Stever
Kraftfahrzeuge uand und Strafengebihren wns Forderung derNutnmg | voa 1993 an MS + EG
Forderung slternativer SfTealicher Verkehrsminel bis 1998 MS +EG +
Verkehrsmittel Touristixind.
* bessere AufTicherung dev | - Zusammerarbeit und Inform atiorsa wstarsch bis 1995 LB + MS + EG
Ferien id LB + M5 + EG|
* Diversifizierung  des | - nationales Programm + regionales Progrsmm id LB + MS + EG]
Tourismus (2. Wndlicher | - Europlische Regionalfonds
und kulturefler Tourismus) | - Aktioasplan der Gemeinschaft fOr den Toorismus d LB + M3 + EG|
« Touriemus-AusschuB der Gememschall
Qualitit der Touristk- | * Forderung eines sanften | - Broschiren vor 1993 an | Jadstrie + LB
Dienstleistungen Tourismus - Ausbildung id P}
- Pilotprojekic id u
* sorgfiltige Auswahl der | - Ausbikiung und Schulungsmafnatrmen und id MS+LB+
Quartiere Austausch bewihrier Praktiken EG +
* BewuBuseinsbildung fir Industrie
Urmweltfragen bei Personen,
die touristische Gebiete
bewirtschaften
¢ Bewabuscinsbildung [lr
Umwelt!ragen bei der
orsansissigen Bevdlkerung
und dem Touristiksgewerbe

Y KOM (91) 97 endg. vom 24.4.1997
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Zusammenfassung

An dieser Stelle solite vielleicht einmal mehr darauf
hingewiesen werden, daf die Benennung von
Schwerpunktbereichen keineswegs andere Akteure
oder Bereiche von ihrer Pflicht entbinden soll - ALLE
staat!ichen und privaten Unternehmen sind dazu
aufgerufen, ein angemessenes MaB an Verantwortung
zu iibernehmen, um die neue Strategie durchzufithren
unddas gesamte Programm wirksam werden zu lassen.

Der strategische Ansatz fir die ausgewihllen
Schwerpunktbereiche istin Tabelie 6 zusammenfassend
dargestelit. Die folgenden Kapitel dieser Unterlage
enthalten detaillierte Zielsetzungen, Zielvorgaben und
Zeitrahmen beziiglichder Verringerung der jeweiligen
Umweltauswirkungen und eine ausfihrlichere
Bandbreite von Instrumenten, deren Einsalz zu den
notwendigen Verhaltens- und Trendverinderungen

fithren soll.

Tabelle §: PROGRAMMRAHMEN FUR AUSGEWAHLTE SCHWERPUNKTBEREICHE
INDUSTRIE ENERGIE VERKEHR LANDWIRTSCHAFT TOURISMUS
fntegrierter| Abbauder Umweltfrenndlichere | Umweltvertrigliche | Umweltvertrighcher
Umweltschutz Umweltverschmutzung | Kraftfahrzeuge wund | Landwirtachalt Tourkemus,
Kraflstoffe Plichennutzong,
Infrastruktur
- Betrietsgenciwnigungen | - besondereZielvorgaben | - Emissi - Extensivierung - Trinkwasser
- Emissionskataster fir €O, 50, NOx - Skonomische & | - geringerer - Badegewlsser
- Oko-Audits - 8konomische & steverliche Anreize Chemilialiencmarz - Abfallwirtschalt
- umwelibezogene steuerliche Anreize - technische - biologischer Ackerbau | - daverhafie und
Gebdhren - sichere von - Vetrsucherinformation umwellgerechie
- Saubere Technologien, radioaktiven Abfillea - Vemingerung der (beim | - Skonomische & Verkehrssiustion
die  wenig Abfaill Benzipraneport yod bein sieyerliche Amreize
produzieren Tanken entweichenden)
Diimple
Verringerung des Entwlicklung|Rationsellere] Waldbewictachaltung Schutz von
Abfallan(sils/ erneuerbarer Infrastruktur Kistengebieten &
Verbesserung der Energiequelien — astirlichen oder von
Abfaltwirtschalt Menachen geschaflfenen
brw.gestialteten
Erholungsgebictes
- Abfalikataster - FuE und Fdrderung | - Planung des | - AufTorstung -Desentifikation
- Skonomische & dieser Energicquetien: Verkchrinetzes - Brandschutz -kultureiles Erbe
steuerliche Anreize Biomasgse, Wind-, |- istermodale|- umweltgerechie | -Wakitrinde
- Abgabe-/ Solarencrgie, Wasser- ‘Wahimdglichkeiten Nutzung -Nanapfade
Rickgabesysiem ved Gezeitenkraft, | - Engpisse
- hohe Stundards fir die Erdwirme (ALTENER) | - Verkehrsverbindungen
Endlagerung
- zivilrechuiche Haftung
Umwelifrewndliche | Verringerung des | Besscres Fahrverhalien | Lindliche Eatwickiung | Grifere Auswah! fur die
Produkte Energieverbrauchs Verbraucher
- Umweltzeichen - Skonomische & | - Information & | - Oberwachung  der | -mehr Auswahl
- Produktnormen stenerliche Anreize Verkehrserziehung Flichennotamng -bessere Information
- Vetracherinformation | - Verbrsucherinformation | - 3konomische & | - Hndlicher Tourismus -besscre Veneikung der
- upterschiedliche und -erziehung sicueriiche Anreize - Fachereiin Saisonzeiten
Steuersitze - SAVE THERMIEtxw. | - Amswahl nzter vernchicdenen Binoengewissern
- ordoungspolitische Verkehrmren
Instrumente « Vekehrimaoagement
- freiwillige
Vercinbarungen

Aom.:

offensicbtlich das grifite Potential haben

Dic oben awihnten Instrumente sind nicht auf dic Bereiche beschrinkt, in denen sie erwlihnl werden; sie wurden dort genannt, wo sic

LR N F-E N § L
T
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Kapitel 5: Programmthemen und -ziele

In diesem Kapitel werden eine Reihe von Themen angesprochen. Damit soll keine erschépfende Liste der Punkte
gegeben werden, dic in der Gemeinschaft in dem vom Programm abgedeckten Zeitraum behandelt werden
miiften. Sie betreffen aber besonders schwerwiegende Problemkreise, die, weil sie binnenmarkispezifische oder
grenziiberschreitende Auswirkungen haben, im Zusammenhang mit gemeinsamen Ressourcen oder dem
gemeinschaftlichen Zusammenhall von Bedeutung sind oder entscheidende Wirkung auf die Umweltqualitit
und -bedingungen in nahezu allen Regionen der Gemeinschaft haben, eine gemeinschaftsweite Dimension
besitzen.

Fur jedes dieser Themen werden langfristige Zielsetzungen angegeben, die als Anhaltspunkte dafiir dienen
sollen, in welcher Richtung und mit welcher Intensitit das Ziel einer dauerhaften, umweltgerechten Entwicklung
zu verfolgen ist. Da wir vom heutigen Kenntnisstand ausgehen missen und insbesondere (ber keine Parameter
fur eine dauerhafte Entwicklung verfigen, werden diese Zielsetzungen im allgemeinen qualitativ und nicht
quantitativ ausgedrickt.

Als mitelfristige Ziele werden bestimmte Zielvorgaben angegeben, die innerhalb jeweils spezifizierter Zeitrahmen
bis zum Jahr 2000 erreicht werden sollen. Sie stellen, wie der Begriff “Zielvorgabe® nahelegt, keine rechtlichen
Vemflichtungen dar, sondern ein Schutzniveau oder Ergebnisse, die heute anzustreben sind, damit die
Entwickiung in daverhafte und umweltgerechte Bahnen gelenkt wird.

Die Aktionen, die fiir jedes Thema angegeben werden, stellen eine nichl.elsd\ﬁpfende Liste der MaBnahmen
dar, die getroffen werden mussen, um die fir den Zeitraum bis zum Jahr 2000 gesetzien Ziele zu erreichen.

Schlie8lich wird angegeben, welche Bereiche/Akteure Triger einzelner oder aller beschriebenen Aktionen sein

sollen. In den meisten Fillen sind zur Bewiltigung eines bestimmten Problems gemeinsame Anstrengungen auf
mehreren Ebenen erfordertich. Im Kapitel 8 wird dieser Aspekt griindlicher behandelt

5.1 Klimaverinderung

Obwohl die aufgrund der erhhten Konzentration von
Treibhausgasen in der ‘Atmosphire vorhergesagte
Klimaverinderung ein weltweites Problem ist, wird sie
die Gemeinschaftdoch auchvorganz ernste spezifische
Probleme stellen (vermehrtes Auftreten extremer
Witterungsverhiltnisse, Anstieg des Meeresspiegels,
Hitze-und Durreperioden usw.). Kohlendioxid (CQO,),
Distickstoffmonoxid (N,Ol, fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW)} und Methan (CH,) sind die
Hauptverursacher des Treibhauseffekts.

Der CO,-Anteil hat hauptsichlich durch die
Verbrennung fossiler Brennstoffe (Energiesektor,
Industrie und Verkehr}) und die Entwaldung
zugenommen. Die Zunahme des FCKW-Anteils ist
ganzlichder gewerblichen Produktion zuzuschreiben,
da FCKW auf natirlichem Weg nicht entstehen.
Methangase werden in der Hauptsache von der
Landwirtschaft (Vieh und einige Pflanzenarten}, dem
Energiesektor (Erdgas-Leckagen} und von Miilldeponien
abgegeben. :

1990 hat das zwischenstaatliche Gremium fir
Klimaverinderungen (IPCC) einen umfassenden Bericht
verdffentlicht™, in dem A und Auswirkungen der
weliweiten Erwidrmung bewertet werden. Diesem
Bericht zufolge tragen die CO,-Emissionen von allen
Faktoren am stirksten zum Treibhauseffekt bei, In
dieser Hinsichtistdie Entscheidung der Gemeinschaft,
die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000 aufden Werten

von 1990 zu stabilisieren, ein wichtiger erster Schritt
zur Bewiltigung des Problems, dem sich die meisten
Industriestaalen angeschlossen haben. Kiirzlich legle
die Kammission einen Vorschlag fir eine
gemeinschaftsweite kombinierte Kohlendioxid/Energie-
Steuer vor, durch die die CO,-Emissionen begrenzt und
die Energienutzung verbessert werden sollen®.

Die Gemeinschaft hat bereils Zielvorgaben fir einen
schrittweisen Abbau der FCKW und Halone festgelegt,
die noch tiber die im Montrealer Protokoli festgelegten
Ziele hinausgehen.

Um geeignele Gegen- oder AnpassungsmaBnahmen
ergreifen zu kGnnen, miissen umfassendere Kenntnisse
Uber den moglichen EinfluB der Klimaverinderung auf
verschiedene Bereiche dereuropiischen Umweltsowie
Uber die sozio-Gkonomischen Auswirkungen dieser
MaBnahmen erworben werden. Dieses Problem ist
von besonderer Bedeutung, da es eng mit anderen
Themen und verschiedenen Gemeinschaltspolitiken
(fur die Bereiche Forschung, Landwirtschaft, Energie
und Verkehr) verknipft ist.

Unter Bercksichtigung dieser Lage werden in Tabelle
7 allgemeine Zielsetzungen, Zielvorgaben bis zum
Jahr 2000, notwendige Aktionen und die wichtigsten
betroffenen Bereiche dargestellt.

m IPCC: Berichte von Arbeitsgruppen, 1990; Zusatzbericht, 1992, WMOSUNEP

@ SEK(92) 1744 endg. vom 14.10.1991



Tabelle 7: KLIMAVERANDERUNG

ZIELE EG-ZIEI.VORGABEN MASSNAHMEN ZEITPLAN BEREICHE
BIS ZUM JAHR 2000
Co, fcine Belastung Ober | * Stabilisierung suf den Werten | * Energicsparmaliashmen. z.B.: sulndig Energie
die natiirliche von 1990 #) (schrittweise] - wmwelsvertrigliche Verkehr
AufnahmelThigkeil der Varingerung der Emissionen Energienutnmg Industrie
Erde hinaus um bis 2005 bzw. 2010*) - Vebaltessinderungen Offervtichieit
- dkonomische und sieueriiche
MaBashmen
* Ratiomellere Energiemuttung, idem Encrgie
tB. Abfall
- PuE Veakehr
- Veriadenmg der Infraceruktur Industrie
- Verindeag 4 Verkehrsarien Verbraucher
- GSkonomische und stcueriiche
MaSoshmaen
+ Erarz dor Breon-uad Knftstoffe idem Energic
durch Eaergiequellen, die
(erseverbare Esergiequellen,
Endgas ww.)
- FuE
- Verinderang der lnfrastrakeor
- Skopemische und steueriiche
. MaBnshmen
2 (CH) * Mafashmen sollen spitestens 1994 | * Bestandsaufnabme der Daten bis 1994 Energie
intickntofI- festgelegt und angewendet werden Landwirmchelt
xid (N,0) {mdglichst Festleguag von Abfall
Zielvorgsben zar Verringerung)
FCKW +Tetra-| keine Emissionen von | * sclyrittweiser Abbau biszum Jabr Industrie
jchirknhlerstolle, | Stoffe, die zum Abbau 1996 (auBer fir bestimmite
Halone, dexr Ozonschich filhren unverzichtbare Anwendungen)
L.1.1-
[Trichlorithan
H-FCKW * Beschrickung der Verwendung
usw, auf mazimal 5% der

#) von der EG bereits [estgelegie Zielvorgaben
Die EG verpflichtet sich, Lindern, die darum ersuchen, be:

{ threr Arbeit an MaBashewen zur Stabilisicrung und Verringerung von

Treibhsusgasen Hilfe und Unterstitzung zu gewihren. Die foigenden MaSoalynes kinnien hierbei eingesetzt werden: Umwandliung

von Schulden, Tech .-

. SchuBfolgerungen des Rates “Energie vnd Umwelt” vom 29.10.1990,

Abb. 3: SO,-und NOx- Niederschlag aus Quellen der Zwdllergemeinschaft, der im Jahre 1990 die kritischen Belastungen
Gberschritten hat
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5.2 Ubersiuerung und Luftqualitit

Ubersiuerung wird in betrichtlichem MaBe durch die
Verbrennung fossiler Brennstoffe und durch bestimmte
landwirtschaftliche Verfahren verursachtund _schidigt
Wald-Dkosysteme, " Seen, sonslige
Oberflichengewisser, Grundwasser und Boden. Die
hauptsichlich fir die Ubersiuerung verantwortlichen
Stoffe sind Schwefeldioxid (5O, Stickoxide (NO),
fluchtige organische Verbindungen (VOC),
einschlieBlich Kohlenwasserstoffe (HC) und Ammoniak
{NH,). NO_, Kohlenwasserstoffe und VOC tragen durch
Photooxidation dazu bei, dag Stoffe wie Ozon (O,)
entstehen; diese wiederum tragen in betrichtlichem
Umfang zur Schidigung von Anbaupflanzen und der
Vegetation im aligemeinen sowie der Gesundheit der
Menschen (Smog-Perioden) bei.

Neuere Studien im Rahmen der UN-
Wirtschaftskommission fir Europa haben gezeigt, daB
es mdglich ist, fur bestimmte Arten von Okosyslemen
(und dadurch far bestimmte Gebiete in Europa) die
Crenzwerte und Belastungen festzulegen, die sie
vertragen kbnnen, ohne daB Schidigungen auftreten
{kritische Belastungen, siehe Kasten “Erlauterung” auf
Seite ...).

Abbildung 3 gibt die Uberschreitungen der kritischen
Belastungen in ganz Europa im jahr 1990 an, die durch
50,- und NO_-Niederschlige allein aus Quellen der
Gemeinschaft verursacht werden.

Abbildung 4 macht deutlich, da8 die SO,- und NO, -
Niederschlag nach Szenario 1 (heutiger Kenntnisstand)
in weiten Teilen der Gemeinschaft die kritischen
Belastungen Gberschreiten werden. Dabei werden in
dieser Abbildung noch nicht die zusitzlichen

. Belastungendurchsiurebildende Stoffe bericksichtigt,

die durch Ammoniak-Emissionen verursacht werden.
Es ist klar, daR sich die £G, wenn man Szenario 1
annimmt, nicht in Richtung auf eine umweltgerechte
Energienutzung bewegen wiirde.

Die Computerberechnungen auf der Grundlage des
HASA-RAINS-Modells (siche Kasten “Erliuterungen”)
fir Szenario 4 ergeben bereils ein weit positiveres Bild,
aber auch Szenario 4 hate immer noch nicht zur
Folge, daB bis zum Jahre 2010 in allen Regionen der
Gemeinschafteine langfristig tragbare Situationerreicht
wilrde {siche Abbildung 5). Auch hier sind die
Auswirkungen von Ammoniak-Emissionen noch nicht
berlicksichtigt. Dies 136t nur einenSchiuB zu: angesichts
der Hithe der Emissionen und Niederschiige in vielen
Regionen der Gemeinschaft missen die

strengstméglichen MaBnahmen getroffen werden, d.h.
noch iber die 65%ige Verringerung der 5O, -Emissionen
und die 60%ige Verringerung der NO, -Emissionen
hinaus, die sich aus einer Entwicklung auf der Grundlage
von Szenario 4 ergeben wilrde (Wie im Kapitel dber
den Energiesekior bereits erwihnt wurde, hat die
Kommission vier Szenarios Uber die kinflige
Energienachfrage in der EG vorgelegt. Derzeit werden
diese Szenarios aktualisiert; die Ergebnisse werden for
Mitte 1992 erwartet).

in den weniger entwickelten Regionen der
Gemeinschaft sowie in bestimmten Regionen, die sich
in einer Phase der wirtschaftlichen Umstrukturierung
befinden - den fiir die Unterstitzung durch den EFRE
unter die Ziele Nr. 1 und 2 fallenden Regionen - wire
aber aufgrund der Siuerungswerte (in bezug auf die
derzeitigen Emissions- und Niederschlagswerte und
ihre refativ geringen Auswirkungen auf die
Niederschlagswerte im Ubrigen Europa) auf der.
Grundlage der bereits bestehenden EG-
Rechtsvorschriften nocheine betrichtliche Entwicklung
zulissig. Wo aber in Gebieten innerhalb dieser
Regionen die kritischen Belastungen bereils
berschritten sind oderdieserFall demnichsteintreten
wird, mi&ten dieselben strengen MaBnahmen ergrifien
werden wie andemorts.

Unter dem Gesichtspunkt, diesen Regionen eine
optimale Entwicklung und einen besseren
wirtschaftlichen Zusammenhalt zu erleichtern, bietet
die EinfGhrung strengerer MaBnahmen sowohl im
Hinblick auf den Umfang als auch auf die Kontinuitit
sogar noch einen graBeren Entwicklungsspielraum.
Zudem wirden die geringere Energienachfrage und
die hahere Energieeffizienz entsprechend Szenario 4
auch dazu beitragen, die Wettbewerbsfihigkeit dieser
Regionen nicht nur gemeinschaftsweit, sondern auch
weltweit zu vergroBern.

Tabelle B gibt einen Uberblick iiber die aligemeinen
Zielvorgaben und Instrumente der Cemeinschaft, die
bis zum Jahr 2000 auf dem Weg zu einem
umweltgerechten Zustand angestrebt werden sollten.

n Tabelie 9 sind die MaBnahmen aufgefuhrt, die
ergrifien werden missen, wenn Luftqualilitswerte
garantiert werden sollen, die weder fir die Gesundheit
noch fiir die Umwelt schidlich sind.
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Abb. 4: 50,-und NOx- Niederschlag aus Quellen der Zwalfergemeinschaft , der auf der Grundlage des auf dem heutigen
Erkenntrissiand beruhenden Szenarios im Jahre 2010 die kntischen Belastungen Gberschreiten wird (siehe Kaste

"Edduterungen” auf Seite 36}
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. Erliuterungen

Kritische Belastungen

Kritische Belastungen sind laut Definition geschitzte Werte fur Belastungen durch einen oder mehrere
Schadstoffe, unterhalb derer nach dem gegeawirtigen Wissensstand keine nennenswerten Schidigungen
bestimmter Elemente der Umwelt auftreten. Es wird davon ausgegangen, daB nennenswerte Schidigungen
aufirelen, wenn die kritischen Werte fir chemische Verbindungen in Waldbdden und im SuBwasser
Uberschritten werden.

Das Koordinierungszentrum {CCE} im Staatlichen Institut fir Gesundheit und Umwelt (RIVM) in den
Niederlanden hat im Rahmen eines UN-ECE-Programms eine Karte mit kritischen Belastungen in Europa
erstellt. Als Grundlage dienten das EMEP-Rastersystem (150 km x 150 km) und die von den nationalen
Behdrden im Jahre 1990 durchgefihrte Kartierungsaktion.

“Mapping Critical Loads in Europe”, J-P. Hettelingh, R. Downing, P.A.M. de Smet, 1991, CCERIVM.

Das RAINS-Modell

Es handelt sich hierbei um ein Simulationsmodell, das vom Internationalen Institut fir angewandte
Systemanalyse (IIASA) in Laxenburg, Osterreich, unter Verwendung von GEOMAN-Software entwickel
wurde. RAINS bedeutet “Regional Acidification Information and Simulation®, ‘

Im Hinblick auf die Verwendung fir das vorliegende Programm verbindel das RAINS-Modell die von EMEP,

dem UN-ECE-Programm fir die Messung und Bewertung der Luftverschmutzung in Europa, gelieferten

Daten zur weitrdumigen grenziberschreitenden Luftverschmutzung mit:

- Daten {iber gegenwirtige und prognostizierte Energienutzung, landwirtschaftliche Tatigkeiten sowie SO,
NO., - und NH,-Emissionen, aufgeschliisselt nach Lindern;

- Technologien zur Emissionskontrolle und dadurch entstehende Kosten;

- laufenden Plinen zur Reduzierung von SO, und NO_ bis zum Jahr 2000,

Alcamo, }., Shaw, R. und Hordijk, L., Hrsg. (1990}, The RAINS-Model of Acidification: Science and Strategies
in Europe, Kluwer, Dordrecht, The Netherlands.

Fiir das Programm verwendete Karten

Die Karten in diesem Dokument zeigen das AusmaB an, in dem die gegenwirtigen und prognostizierten $0,-
und NO_-Niederschlige die festgelegten kritischen Belastungen Gberschreiten.

Bei diesen Uberschreitungen werden Unterschiede deutlich zwischen den Karten des CCE/RIVM far
kritische Belastungen in Europa und denjenigen zu sauren SO,- und NO_-Niederschligen, die unter
Verwendung des obengenannten RAINS-Modells fiir das Gebiet der Gemeinschaft und ganz Europa erstellt
wurden. Die beiden verwendeten Energieszenarien sind der Mitteilung der Kommission “Energie in Europa;
Energie {Ur ein neues Jahrhundert” (Juli 1990) entnommen worden.

Wihrend diese Energieszenarien bei ihrer Verdffentlichung die Vereinigung Deutschlands auBer acht
lieBen, sind bei den in diesem Programm verwendeten Karten zur gesamteurop3ischen Sitbation die
laufenden Plane fir eine Reduzierung von 50O, und NO, auf dem Gebiet der ehemaligen DDR bis zum Jahr
2000 berucksichtigt worden,

Danksagung
Die Kommission der Europiischen Cemeinschaften dankt dem Koordinierungszentrum des RIVM fir die zur

Verfigung gestellten Einrichtungen und sonstigen Hilfeleistungen bei der Ausarbeitung der Karten fir dieses
Programm. :
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Tabelle 8: UBERSAUERUNG
ZIEL SETZUNGEN |EG-ZIELVORGABEN BIS ZUM JAHR 200§ AKTIONEN+ ZEITRAHMEN BEREICHE/AKXTEURE
NOzx 1) Die kritisct * Subilisierung der Emissionen suf EG- | * die in Tabelle 7 beziiglich der Energie
Ebenc bis 1994 (auf den Werten von 1990) Probleme von weliweiler Veakelr
Bedecutung  aufgef@hrien Landwirtschaft
Belasungen und * bis nan Jahr 2000 Verringerung wa 30 % Mainshmen gelien auch for industrie
NOx und SOx Tourismus
SOx 1} die G . * Veringerung der Emissionen sl EG- | * Vorschlige fir Produktnormen EG + MS + Energie
Ebene um 35% bis zum Jahr 2000 (bezogen (3r Benzin, Minernlsle und und Industrie
aufl die Werte von 1985) Rackstinde bis 1995
St
NH, °" * varisble Ziclvorgaben entsprechend dem | * NH,-Emissionskataster wod- | MS + LB+ EG + EUA
(Amrxnonisk) Problemen, die in den jeweiligenRegionen imdenzen bis 1994; Nomen M +Landwirt-
ser keinen auftreten landwirtschafiliche Neutmuten bis schaft
1996 :
AL .
voC Umsiinden * Verringerung der anthropogenen | * Verringerungen im EG+MS+
Emissionen bis 1996 um 10% Verk ehrus ekivor- ia der Inctustrie
* Veringenng (bezogen suf dic Werte von Nafrungsmitiel- wad Farbeoff-
Oberscheitten 1990} bis 1999 um 30% sowie der chemischen Industrie
Dioxine * Verringerung der Dioxin-Emissionen aus | * Anderung des Richtlinie Bber EG + MS
werden bestimmten Quelicn bis zum Jahr 2005 um kommunaie Millvertrennuags-
9% (bezogen auf die Wate des Jahwes anlagen bis 1994
1985) * Entworf Mir eine Richtlinie ber die EG + MS
Vertwennung gefiariicher A bl : 1992
* mindestens Whige Vearingenng dergessmten | * Integrierter Umwelischutz und EG+MS+ 1B+
Cd-, Hg- und Pb-Emistionen bis 1995 Oberprilfung der BVT Tndhestrie
W) Ziclvorgabe bereits durch die EG beschlomen
1) Dic Kommission der Europllischen Gemeinschafien hat 1990 cine Reihe van Encrgichadar!- und -vorsorgung ie daren Auswirkungen fiy NOx,

50,- und CO,-Emicsionen erstellt, Auf der Grndiage der Computerberechmmgen mit dem RATNS.Model scheint

ex mglich, dad bei den unter Ziel | und

2 des Strukmarfonds aufgeflibrien Regionen hinsichtlich der Gbersliuerung noch betrlichliicher Spiclraum bestehe. Wo jedoch Gebiete innerhalb dicser
Regionen die kritischen Belastangen areichen oder liberschreiten, soliten nasitzlich zu den besichenden EG-Rechrvorschriften wreitare Vemringenngen
veorgeschrichen werden. In alien anderen Regionen der Gemeinschaft sollten die Zielvorgaben ohne jode Ausnaheme geften, was cine erhebliche Verringening
der Energicnachfrage durch rationellere Energienutzung und eine Erhishung der Energicpreisc durch steuerliche MaSnshmen: erfordert.

Tabelle 9: LUFTQUALITAT

ZIELVORGABEN
ZIF1 SETZUNGEN BIS ZUM JAHR 2000 AKTIONEN ZEITRAHMEN| AKTEURE
* Alle Menschea sollien | * Amwendung und Durchsezung der | * Ermittlung  bestehender oder bis 1995 EG+MS »
wirksam gegen anerkirmte bestchenden Rechtsyorschrifien tlher potenticller Probleme EUA
Luftverschmutzung risiken 80, NO,. Pb, Schwebestaub, | * Vorschlige zur Anderung der idem EG + MS
geschiezt werden schwarzen Rauch besichenden Rechtsvorschrifien
* Die Festlegung von | * Die WHO-Werte werden aufEG- | ¢ Lufiqualishistiberwachungen und spilestens MS+LB +
Hochstkonzentrationen voo Ebene verbindlich der Konzengrationswerte im 1998 EUA
Lufischad stoffen soflte nach Hinblick suf Normen fUr alle durch
Umweltschutzkriteriea Rechtsvorschrifien abgedeckien Stoffe
erfolgea
* Erweiterung der Liste | Filr Ozon (O):
geregelier  Stoffe, dic | * Fir den Schuiz der Gesundheit: | * Richilinie im Laufe des EG + MS
Luftverschmutzung sowie derzeitige Schuizwerte, wenn der Jahres 1992
Gelakr fir Gesundheit und mittlere Wert Jber cine Suinde
Umwelt verursachen nicht bdber liegt als 175 pg/m’
und der mittlere Wert Ober 8
Stndea 110 pg/m’ micht Gberschreivs.
* Fir den Schutz der Vegetation:
ein Mitelwert von 200 pgAm’ Uber
eine Stunde und ein Miuelwen
vor 65 pg/m’ dber 24 Sumden
sollten nichtilberschritten werden
Fir Kobleamonoxid (CO) und | * Ermittlung  poteatieller  oder bis 1997 EG+MS +
Kadmium {Cd}: bestiehender Probieme EUA
* Wissen Gber die besiehenden
Konzentrationen und Festlegung
von Normen
. Ubereinslimmung mil den
Normen zu Konzentrationen
Flr sonstige Stoffe wie Schwemetalie, [ * Ermittlung  polentieller oder bis 1999 idem
organische Verbindungen, S-und N- beswhender Probleme
Ablageungen:
* Wissen dher bestehende
Karizentrationen
* wverschiedene " 7,

ents; rechend dot beas

"vorgaben
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5.3 Natur- und Artenschutz

Seit der industriellen Revolution und insbesandere in
den letzten 50 Jahren haben die Menschen
kontinuierlich die dkologische Basis der lebenden
Welt immer mehr unterhohit In vielen Fillen sind
Schadigungen komplexer Biosysteme irreversibel.

Trotz der von internationalen Gremien, der
Gemeinschaft und den einzelnen Milgliedstaalen
ergriffenen Ma8nahmen sind Natur und Artenvielfall
weiterhin stark bedroh; in einigen Gebieten nehmen
die Bedrohungen weiter zu. Natiirliche Lebensriume
werden fir menschliche Zwecke umfunktioniert und
die dort lebenden Arten heimatios gemacht. Die
Entwicklung, wie sie inder Vergangenheit statigefunden
hatund heute nochweitergeht, steht in vielerlei Hinsicht
im Gegensatz zum Grundbedurfnis der Menschen, in
Harmonie mit der Natur zu leben und sich an ihr zu
erfreuen.

Vom Schutz der Natur und der Artenvielfalt hingt
jedoch noch weit mehr ab. Zunichst handelt es sich
um ein wesentliches Element fur die Bewahrung des
kologischen Gleichgewichls insgesamt; dariiber
hinaus bildet die Natur ein unschitzbares genetisches
Reservoir, das fiir den medizinischen, biologischen,
landwirtschaftlichen und sonstigen wissenschaftlichen
Fortschritt unverzichibar ist

Fur die meisten wildlebenden Pflanzen- und Tierarten
geht die grokie Bedrohung von der Aufspaltung und
Isolierung ihrer Habitate aus, die hauptsichtlich durch
Infrastrukturarbeiten (einschlieBlich der Verlegungvon
Hochspannungsleitungen) hervorgerufen wird. Wenn
diese Lebensriume zu klein werden und
Verbindungszonen dazwischen blockiert werden oder

verloren gehen, kénnen wichtige Wa nderbewegungen
verhindert werden, was bei bestimmten Arten zum
Aussterben flhrt

Die Strategie der Gemeinschaft wird auf die Erhaltung
der Artenvielfalt in Europa abzielen, und zwar in erster
Linie durch eine umweltgerechte
Fléchenbewinschaftung in und um Habitate, die auf
Gemeinschaftsebene oder dardber hinaus von
Bedeutung sind. Auf der Grundlage des Konzepts fir
Natura 2000 sollte durch die Wiederherstellung und
Erhaltung der Habitate selbst und der Verbindungen
zwischen ihnen ein zusammenhingendes Netz von
Habitaten geschaffen werden. Die Schaffung und
Erhaltung dieses Netzes wird in starkem MaBe davon
abhingen, wie umsichtig Verkehrs-, Landwirtschafts-
und Tourismuspolitik geplant und in Zukunft verfolgt
werden.

Abbildung 6 skizzien die Strategie fiir den Natur- und
Artenschutz,

In Tabelle 10 sind die Zielvorgaben bis zum Jahr 2000
und die Instrumenle zusammengefa&t, die kurzfristig
benotigt werden, damitdas Netz und die Uberwachung
dereuropiischen Artenvielfalt teitweise bereits im Jahr
2000 funktionieren kdnnen,

Abgesehen vom Natur- und Artenschutz im groBen
Zusammenhang, iiber den in den vorangehenden
Absitzen gesprochen wurde, obliegt es den nationalen,
regionalen und lokalen 8ehdrden sowie Untemehmen,
Grund- und Hausbesitzem, die natbrliche Schanheit
sowie die Parks und Girten in ihrem Bezirk bzw. ihrer
Nachbarschaft zu bewahren und zu fdrdern.

Abb. 6: NATURSCHUTZ
[ NATURSCHUTZ ]
' INFORMATION: - Progamm zir Sensibilsicrung der Offentlichkeit
- Umwelierziehung
[ 1
[ FLACHENBEWIRTSCHAFTUNG | | ARTENSCHUTZ |
- I -UVP fr Programme usw. I
DAUERHAFTE -Reform der Strukturfonds TRAGBARE NUTZUNG |-Handelsregehmgen
UND UMWELT - *.Reform der GAP DER ARTEN ) -langfristig tragbare Fischerei
GERECHTE ~Neue umweltgerechie Politik -umweilgerechte Nutzung
ENTWICKLUNG Fir die Bereiche: « Tourismus ouczbager Arten
- Verkehr :
- Energie
- GrundstofTindustrie
- Forstwirtschaft
SCHUTZ DER NATUR- . europlisches Netz auf der Grundlage SCHUTZ GEFAHRDETER -Habitat-Richtlinie
LICHEN LEBENSRAUMH der Habitat-Richtlinie (Natura 2000) ARTEN - LIFE (ACNAT)
- LIFE (ACNAT-MEDSPA-NORSPA) -Vogel-Richllinic
] | <TTES
’Qaawacmmc UND BESTANDSAUFNAHME "*‘[ UMWELTAGENTUR 1
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Tabelle 10: NATURSCHUTZ UND ARTENVIELFALT

ZIELVORGABEN BIS ZUM JAHR mml INSTRUMENTE ZEITRAHMEN |  BEREICHE/AKTEURE
Erbaltung der Landwirtschaft
Anenvielfak durch Forstwirtschafl, Fischerei
eine dauverbafte und Verkehr, Tourismus,
umweltgerechte Energie, Industrie '
Estwickluag und
Bewirschaftung in | 1. Erhaltung oder Wiederherstellung von | * Habitat-Richilinic 1992 =» EG, MS, LB, NRO,
Europa oder patirlichen Lebensriumen und voo Landwire
weltweil Anen wildiebender Fauna und Flors in | * Aktualiserung der Richalinie lortiaufend EG, M5, LB
bedeutenden einer glinstigen Erbalnngssinaation T9/409/EWG aber
astiriichen Lebens- wildlebende Vigel
riumen und danan
herum sowie { 2. Schaffung cincs Zusammenhingenden | ® Festegung der Kriteries fir 1992-1993 idem + NRO + Landwirte
Oberwachung der europlischen Netzes geschlizter die Emmiutluag voa
Nutzung Lebensriome Gebicten, Pullerzonen und
wildicbendor Arwca | - Naturs 2000: Richtungsweiscade VYerbindungszonen
uod des Handels Programme sorgfiltig susgewidhiter
damit naririicher Lebeagriume in der EG * Akuonsprogramme fUr cibe |  1991-1993 idem
¢ffektive Erhaltung und
Oberwachung der Natws-
3. Strenge Uberwachung der Nutzung 2000-Gebiete
wildlebender Artea und des Handels
damit * Bestandonulfnabame, | 1991-1992 idem
Oberwachungsiysteme usd
Regenerienmprprograrume filr
gefhrdete und Obermissig
sugebestals Arva
* Rechisvorschrifien iber den 1992 = idem + UNEP
Binncobaadel und den (CITES)
nternationalen Handel mit
gefibrdeten Arten
* miematiooale (hereinkommen 1992 MS + EG+ UNEP
(Ancovielfak, Alpm, regiooale (CITES, BONNER
Abkommes im Rahmen des UBEREINKOMMENY--
Bomer (bereinkommens) '
* Refom der GAP(insbesandere fordaufend EG,MS, LB
Gebiets-Programme fir die
UnterstBtzumg
umweltfrevadlicher
lsndwirtscheftlicher
Vafahren)
* UVPAir Pineusd Programme 1995 = MS, LB, EG
* Programme Nir dic Rirdenmg
der BewuBueinshildung is 1992 = idem + NRO
Umwelifragen
* Mafnshmen nur Erhalung | fordsufend EG+MS+
und zum Schutz der Wikder Waldbesuzer
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5.4 Wasserwirtschaft

Wasser ist eine der elermnentaren Quellen des Lebens,
und die Wasserqualitit ist auch ein tndikator fGr die
allgemeine Qualitit der natirlichen Umwelt. Ohne
Wasser ist eine harmonische und dauerhafte
Beibehaltung oder Entwicklung der sozio-
okonomischen Titigkeiten unmaglich. Wasser hoher
Qualitit ist nur in begrenztem Umfang sowie zu
bestimmten Zeiten und an bestimmten Orten verfigbar.
Nach einer kirzlich versffentlichten Eurostatf OECD-
Statistik ist der mittlere jihrliche Pro-Kepf-
Wasserverbrauch in den 12 Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft von 590 m?* im Jahr 1970 ¢ber 650 m*
1975 und 750 m?® 1980 auf 790 m* im Jahr 1985
gestiegen. Dies entspricht einer Steigerung von
insgesamt mehr als 35% in einem Zeitraum von 15
jahren. Innerhalb der EG lagen die Werte far den Pro-
Kopf-Verbrauch Ende der achtziger Jahre zwischen
200-300 m? fur Luxemburg und 1000-1200 m® fir
italien, Portugal und Spanien. Zur Verbesserung der
Lebensqualitit und fisr eine dauerhafte Entwicklung ist
es unerliBlich, daB in der gesamten Gemeinschaft
genigend Wasser von entsprechender Qualitit zur
Verfigung steht, ohne daB dadurch das natirliche
Gleichgewicht der Umwelt zerstért wird.

Aus diesem Grund muB die Politik der Gemeinschaft

folgende Zielsetzungen haben:

- Verhinderung der Verschmutzung von
OberflichensiB- und -salzwasser sowie von

Grundwasser, insbesondere
Verschmutzung an der Quelle;

- Wiederherstellung  eines  o6kologisch
einwandfreien Zustands natiirlicher Grund- und
Oberflichenwasser, damit {u.a.) eine Maglichkeit
der Trinkwassergewinnung gesichert wird; ’

- Erreichung eines Gleichgewichts zwischen
Wasserbedarf und Wasserversorgung auf der
Grundlage einer rationelleren Wasserverwendung
und -bewirtschaftung.

Bekimpfung der

Fertigungsindustrie (Betriebswasser), Energiesektor
(Kiihiwasser), Landwirtschaft (Bewisserungl und
Tourismus (Trink- und Badewasser) sind von der
Verfigbarkeit von Wasser mit hoher Qualitit und in
ausreichender Menge besonders abhingig, tragen
jedoch gleichzeitig in hohem MaBe zur
Wasserverschmutzung bei.

Tabelle 11 veranschaulichtdie allgemeinen Vorgaben
in bezug aul Wassermenge und Wassergiite, die
langfristig umgesetzt werden sollen, sowie die
Zielsetzungen bis zum Jahr 2000 und die kurzfristig
erforderlichen MaBnahmen. Sie entsprechen dem in
der Haager Erklirung dber die kanftige
Grundwasserpolitik der Gemeinschaft vorgestellten
Aktionsprogramm, das auf der EG- Ministerkonferenz
am 26.und 27. November 1991 verabschiedetwurde.™

™M Wie durch die EntschlieBung des Rates von 12.12.1991 bestitig, ABL Nr, C 59 vom 6.3.1992
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Tabelle 11: WASSERMENGE UND -QUALITAT

7 SETZUNGEN EG-ZIELVORGABEN AKTIONEN ZETTRAHMEN | AKTEURE
BIS ZUM JAHR 2000
QUANTITATL- | - Umweligereckie | - Vermeidung tiner | - Sammung und Aktualisiening 1952/53 MS +LB
VE ASPEKTE Nutzung voo andauernden von Crund wasserdaien
SdBwasservorrilea: [berbeanspruchuag Grundwasseriberwachungs- bis 1995 idem
Grundwasser & der Wasserbedarf | - Einbindung der Kriterien Mir urd -kontrolkmaBnahmen
Ooxffchora vy solite dex Ressourcenerbaltuag und | - Inlegriere Wasserwinschalt und Miae 1995 | EG+MS+
Verfdgharkeit ent- umweligerechte Nutzung in Wasserschutr, einschlieBlich LB
sprechen sndere Politiken, inshesondere Rechtwvorschrifien
fir Lsndwirtschall uad MaBoshmen fun Schucz und zur idem MS
Raumplanung jedoch sich fir Sanicrung voo Grund wasserieitern
Industrie  (Emtwicklung, Mafinahmen pir Firdenmy eines idem o+ B L
Ansiedlung, effizienteren Wassery arbrsuchs SEXTOREN
Fertigungsverfahren) OSkonomische und feueriiche fordeufend MS+ !B+
- Splirbere Verringerung der MaBnaimen EG
Vescimutzung von Grund-
und Oberflichens{iBwasser
QUALITATIVE | - Erhaliung der | - Grundwasser: Verhltung | - Grundwaaser mé stindig M3+ LB
ASPEXTE Qualitks jeglicher  Art  von OberflichensiBwasser-  strikie
unverschmutzien Verschmutzung durch Umsctzang der Richiliniea Sber
Grundwasser Grundwassers Puaktquellen und sthdtische  Abwhaser  wad
- Vermeidung weiterer Verviageruog der Nitrarverschenatzing e Vertiagerung
Verschmutzung voa Verschmutzung durch der Einleitsag vor Nikooflen in
bereits diffuse Quellen mit Bades, Gewhmer uod Sedimese; in
verunreiniglem umwelifreundlichsten bemug ol Std wames, (erprifing der 1995 EG
Grundwasser Praktiken und der besten Norwesdighrit emer Richdimie &her
- Regenericrung von gegenwirtig ver{Ggbaren die Verringerung vos Pacsphater;
verschmuiziem Technologie - Festiegong weiterer sperifischer 1992 = EG + MS +
Grundwasser aufeine Emisionssormes 7o Firderang der Industrie +
Qualitit die zur Esrwickiung woa Fertigungaverfabren Normaungs—
Trinkwassererzaigung sowie lLeistmagsmormen  [Br institutionen
ausreicht Errcugoisse  1ar  Yerbfituag {zB. CEN)
vorherse kbarer aegatver
Asswirkunges acf Gewimer (Einsatz
der besen verftgberea Techaslogica
in Verbindung mit splwer zu
emeichenden Zaelvorgaben)
. darch Bewiligung der  betrolleaca
’ Inchustrien;
- Vorschiige Mhr eise schritiweise 1993 EG + MS
schrittweise Beschriakuag derea
Verwendung.
- dtosomische wnd stenerliche fordaufend M5+ LB +
Malashmea EG
herflichen- | Aufrechierhalungeines | - Oberflichenwasser: Obeflichmsiifwasser: Vorschlag 1992 EG + Ms
wasser - hohen Okologischen Erhohung der Skologischen fiir ane Richslinie; Programme der
SiBwassor Qualitdtsstandsards it Qualitit und Erbaltung Mitgliedstaaten  fir  alie 1997 MS
einer  hinlogischea hohear Qualitht, wo bereits Gewlsserurten unier
Viclfalt, de soweit wic vorhanden Berlcksichtigung ibrer
mdglich der ecines 1pezifischen Lage: praktische
aturbeiassenen MaBnahmen, teilweise durch
Gewissers entspricht astionale Umwelfonds finanriert
Mecresgewhsser | Verringerung  der | - Meercegewdsser: Mearesgewksser: Vernidrkung der
Einleitung simtlicher Zielseizungen und MaBaakmen bm Hinblick sufl eine
Stof(e, die sufgrund Aktionen Rhalich der bibere Skologmche Qualitlh und
wer toxischen Wirkung Nordsee - Konferenz im cine geringere Verschmutaung der
oder einer Anhiufung Hinbtlick auf andere Cherflichen gewlisser
dber einen lingeren empfindiiche Vorschlige rr Verhinderung von
Zeitraum zu Meeresgebiete der EG Umweitschiden sufgruod des 1993 = EG + MS
Umweltschiden fOhrea Seeverkehrs  (Olteppiche,
kénnen; diese Ladungsvertuge YVeringerung de
Verringerung mu so Venschmutzung aufgrund des
weit gehen, dof Werte Schiffsbetrichs}sind 1y awrbeien
erreicht werden, die Oberwachung geographischer fortlaufend MS
einer hohen Skologi- Gebiete mit gecigneten Techniken
schen Qualitét sller Vorchlag fiir cine Richilinie m 1993 = EG + MS
Oberflichengewdsser berug safl Schille mic periager
nicht aberiglich sind Tonzage sowie durch Unfiille mit
diesen Schiffea verursachie
VYenchmutrung
- {kmanace e wardliche Maashme fortlaufend MS + EG
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5.5 Stidtische Umwelt

In der Europdischen Gemeinschaft leben etwa 80%
der Bevilkerung in Stidten. Damit sind die stidtischen
Bereiche die Gebiete, in denen Umweitprobleme die
Lebensqualititder Biirger am stirksten beeintrachtigen.
Die demographischen Tendenzen weisen unter
Beriicksichtigung von Werlen wie Bevélkerungszaht,
GriBe von privaten Haushalten und Inanspruchnahme
des Raumes einen immer stirkeren Druck auf die
stidtischen Bereiche aus. Entsprechend dem
Subsidiaritdtsprinzip werden die zustindigen Stellen
und inerster Linie die lokalen Behdrden fiirdie Qualitit
der stidtischen Umwelt, die Losung von Problemen
und die Durchfithrung von MaBnahmen zur
Verbesserung der bestehenden Situation verantwortlich
sein, insoweit die Gemeinschaft betroffen ist, fUhren
einige der Rechtisvorschriften auf dem Gebiel
Umweltschutz (z.B. die Richtlinien Gber die
Verbrennung von Siedlungsmall™ und Gber
Abwasserbehandlung®) sowie viele der Tatigkeiten im
Rahmen der Strukturfonds jedoch unweigerlich dazu,
daB die Gemeinschaft eine wesentliche Rolle bei der
Stadtentwickiung spielt. Das Ziel der
gemeinschaftiichen Politik muB somit darin bestehen,
die lokalen Behérden zu unterstitzen, wenn sie sich
der Herausforderung durch die stidtischen
Umweltprableme stelien wollen, und ihnen zu helfen,
die bestmoglichen Lisungen zu finden.

Verkehr, Energie, Industrie und in bestimmten Fillen
Tourismus sind die Bereiche, deren EinfluB auf die
Qualitit der stidtischen Lebensriume am stirksten ist
und die von einer rationelleren Planung und einer
dauerhaften Bewirtschaftung stadtischer Gebiete in
groBem Umfang profitieren. 1990 hatdie Kommission
ein Crinbuch iber die stidtische Umwelt
veriffentlicht™, in dem ein Katalog von MaBnahmen

u.a. inbezug auf folgende Punkie vorgeschlagen wurde:
Raumplanung in stidtischen und lindlichen
Gebieten;

- optimale Steuerung von industriellem und
sozialem Wachstum, Energieverbrauch und
Abfallwirtschaft;

- Rationalisierung des stidlischen Verkehrs unter
Einbeziehung der Verbesserung offentlicher
Verkehrsmittel;

- stidtischer Denkmalschutz und Stadtsanierung
sowie Schaffung von Grinflichen.

Abbildung 7 enhiit ein Ubersichtsdiagramm, das die
Vielschichtigkeil des stidtischen Lebensraums und die
verschiedenen EinfluBfaktoren deutlich macht Im
Hinblick aul das Konzept der gemeinsamen
Verantwortung werden die Bereiche Industrie, Hande!
und Verkehr sowie jeder Einzelne als Barger und/oder
Verbraucher gefordert sein.

Betrachtet man die Zielsetzungen, Zielvorgaben und
Aktionen, so wird deutlich, daB die stidtische Umwelt
gro8en Nutzen aus den Forderungen und MaBnahmen
ziehen wird, die indenTabellen Oberdie ausgewihiten
Schwerpunktbereiche und die Themen Luft, Wasser
und Abfall beschrieben sind. In der Tabelle 12 wird
eines der gravierendsien Probleme in stidtischen
Gebietenbehandelt, dasvon keinerder obengenannten
anderen Tabellen direkt abgedeckt wird: der Lirm.
Mehr als 16% der Bevilkerung leiden nachts unter
Lirm, der im wesentlichen von Fahrzeugen und
Flugzeugen verursacht wird und dquivalente
Dauerschalipegel {Leq) von Gber 65 dB(AY* erreichL
Diese Belastung verursacht emste Gesundheitsrisiken.
Die Hauptziele sollten darin bestehen, diese Situation
zu verbessern, bevor auf andere Pegel eingegangen
wird.

ABl. N L 163, 89/369/EWG und L 203, 89/429/EWG
ABI. Nr. L 135 vom 30.5.1991, 91271 WG
KOM {90) 218 endg. vom 27.6.1990

5882

Quelle: ECMT report on “Transport policy and the Environment®, OECD, Paris 1990
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Abblidung 7: STADTISCHE UMWELT

"\'
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Mobilits

TOURISMUS
kulturelles Erbe

~

VERKEHR
Raumplanung

Sffentlicher Verkehr

STADTISCHE
UMWELT

Kontamination des

T

Fabelle 12: LARM

ETZUNGEN EG-ZIEL.YORGABEN AKTIONEN VETTRAHMEN]  BEREICHE/
BIS ZXM IAHR. 2000 AKTEURE
Nicmand soll | Nichiliche Iquivalente Daucrschallpege! Verkehr + Indus-
Lirmpegeln | BdB{A): trie
ausgeseirisein,
die sciae | * die Bevilkerung sollte keinesfalls | * Lirmkataster in der EG bis 1994 EUA + MS + LB
Gesundheit biberen Werten als 65 ausgesezt
oder werden; cin Pegel voo 85 solhe nie | * Limbekimpfungsprogramm bis 1995 MS « LB
Lebensqualitht Gberschritten werden;
gefihrden * weitere  Verringerung der bis 1995 EG+ M5+
* fr die Teile der Bevélkerung, die Lirmemissionen (PKW, LKW, Industric
bereis Pegeln 2wischen 55 und 65 Flugzeuge, Krlne, MIhmaschinen
ausgesetzt  sind, darf keine usw.); Richtlinien sind fortlaufend
Verschlimmerung auftreten vorzuleges; ibhre Umsetzung sollte
spliestens 2000 erreicht werden
¢ fir die Teile d Bevdkerung, die
Pegeln unter 55 susgesetzt sind, darf | * Normung von Lirmmessung und stindig EUA + EG +MS
keine Verstirung der Belastung Gber -bewertung
dicsen Wert sultreten
¢ Mafnshmen zur Becinflussung des idem MS + LB+ EG
Verhaltens (PKW-. Benutzung,
Flugverkehr. nichiliche Industriearbeit)
* Mafnshmen in bezug suf Infrastrukour idem MS + LB
und Raumplanung (bessere Einteilung
in der Nibe von Flughifen,

Tndh . =

g . Haup wnd
Eisenbahntinicn)
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5.6 Kiistengebiete

Die Kustengebiete der Gemeinschaft bilden ein
einzigartiges Umwelterbe mit unersetzlichen
6kologischen, kulturellen und wirtschaftlichen
Reichtimern. Die gesamlen Meeresschitze der
Gemeinschaft sind abhingig von der Umweltqualitit
der Kustengebiete, der natirlichen Schnittstelle
zwischen Land und Meer, die durch eine extreme
Empfindlichkeit gekennzeichnel ist. Um die
GroBenordnung zu verdeutiichen, sei daran erinnert,
daB die Gemeinschaft etwa 58 000 km Kiste besitzt,
wobei kleine Inseln und Binnenmeere noch nicht
einmal beriicksichtigt sind.

Der Druck, dem unsere Kistengebiete unterworfen

sind, steigt stindig:

- Kustenregionen bemithen sich, ihren
Entwicklungsriickstand aufzuholen;

- sie unterliegen einem stetigen

Bevolkerungswachstum;

- der Kustentourismus wird immer populirer,
unterliegt jedoch starken jahreszeitlich bedingten
Schwankungen.

Diese und andere Ursachen fiithren dazu, daB sich das
Areal der unbebauten Gebiete und Naturlandschaften
immer stirker verringert und die gesamte Umwelt
grundlegend verindert wird. Weiterhin kdnnen
dadurch Konflikte bei der Land- und Meeresnutzung
sowie zwischen lokalen und regionalen Behsrden
hervorgerufen werden.

In dem von der Kommission erstellten Dokument
“Europa 2000"" werden die umweltspezifische
Bedeutung und das Entwicklungspotential der
Kistengebiete und Inseln ausfihrlich behandelt. Es

wird dabei hervorgehoben, daR in vielen und besonders
in den weniger entwickelten Kiustenregionen die
Naturschitze eine Schlusselkomponente fur deren
Entwicklungspotential darstellen, jedoch gleichzeitig
ernsthaft durch Stidtebau, Tourismus, Verkehr,
industrie, Energie, Landwirtschaft und Fischerei bedroht
werden. Fir den zuletztgenannten Bereich istallerdings
bereits im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik
der Gemeinschaft eine Strategie zur Erhaltung des
natirfichen Gleichgewichts erarbeitet worden.

Der Ministerrat “Umwelt” hat die Kammission in einer
am 25. Februar 1992 verabschiedeten EntschlieBung=
aufgefordert, ein gemeinschaftliches Gesamtkonzept
fur die integrierte Bewirtschaflung der Kistengebiete
vorzuschlagen, mit dem ein kohirenter
umweltpolitischer Rahmen fiir eine integrierte,
daverhafle und umweltgerechte Entwicklung
geschaffen werden soll. Mit diesem Konzept wird der
gesamte Kistenbereich mit simtlichen Wattzonen,
Kiistengewidssern und FluBmindungsgebieten sowie
allen Kustenstreifen, die einem maritimen Einfluf
unterliegen, behandelt werden. Bestimmte FyE-
Aktivititen, 2.B. im Rahmen des €G-
Umweltforschungsprogramms sowie der Programme
MAST und FAR/AIR, werden als wissenschafiliche
Grundlage far eine 6kologisch fundierte
Bewirtschaftung dieser Gebiete dienen. Wo dies
erforderlich ist, kénnte die Gemeinschaftdie wirksame
Umsetzung dieses Konzepts aus dem Strukturfonds -
2.B. im Zusammenhang mit dem geplanten Ziel Nr. 6
- finanziell unterstitzen.

Tabelle 13 gibt einen Uberblick iber die wichtigsten
Komponenten dieses Konzepts.

Tabelle 13: KUSTENGEBIETE

ZIEL SETZUNGEN EG-ZIELVORGABEN ’ INSTRUMENTE ZEITRAHMEN{ BEREICHE/
BIS ZUM JAHR 2000 AKTEURE
Dauverbafte| * hdhere Prioridt im Hinblick suf die | * Rahmes inegrierer Bewinachaftongspline | bis 1998 MS + LB + EG
Eatwicklung der umweitbezogenen Bedirfnisse der aaf dea jeweiligen Ebenen
Kdstengebicle und Kisiengebiete, u.a. durch besscre
ihrer Ressourcen in Koordinierung zwischen entsprechenden
Obereinstimmung BG-Sirategien  sowie  zwischen
mit der gemeinschafilichen, nationalen und
Aufoshmekepazitit regioralen Politiken
derUmweltindiesen
Gebisten * opersticnelicr Rahmen fir integrierte | ¢ bessere Kenntnisse und besserer | stindig MS + LB + EG
Planung und Bewirtschaftung Erfshrungsaustausch
* Schaffumg und Verbesserung vom | bis 1995 MS + LB + EG
Datcobenken wund  anderen
einschiigigen Indikstoren
* Erarbeitung von Kriterien fir ein | * Pilotprojekte Gber die integrierte| 1993/94 M5 + LB + EG
besseres Gleichgewicht zwischen Bewirtschafung von K istengebieten
Raumnuwzung, sowie Erhaltung und
Nutzung von Naturschizen
* Sizigerung des UmweltbewuBiscinsin | * - Informationskampagnen 1992 = MS + LB +EG
der Offentlichkeit, bei zustindigen - Bildung Tourismus Sektor
Stellen und Wirtschafisbereichen - berufliche Weiterbildung Verkehr
- finanzielle Unterstiitzung von Unternehmen
Demounsirationsprojekten und Landwirtschaft
innovativen Konzepten {LIFE) Allgemeinheit
* Verbesserung von Kriterien zur} 1993 = MS +EG
Sicherstellung einer umweligerechien
Form von Projelien und Programmen
{einschl. UVP)

o

KOM (911 452 endg. vom 7,11.1991
@

ABL Nr. €59 vomn 0.3,1992
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5.7 Abfallwirtschaft

Die durch Abfall verursachten Probleme sind sowohi
sehr spezifisch als auch relativ komplex: Abfall ist
nicht nur eine potentielle Verschmutzungsquelle,
sondem kann gleichermaBen zu den sekundaren
Werkstoffen gezahlt werden. Die Festlegung der
Priorititen in diesem Bereich hat direkte winschaftliche
und umweltspezifische Konsequenzen und beeinfluBt
nicht aur die Umweltpolitik, sondern auch die
Technologie-, Wirtschafts- und Verbraucherpolitik
unmittelbar.

Der Umgang mit dem in der Gemeinschaft erzeugten -

Abfall wird im Laufe der neunziger Jahre eine
Schiisselaufgabe darstellen. Die akiuelle Tendenz einer
steigenden Abfallproduktion muB sowohl
mengenmiBig als auch inbezugauf Umweltgefihrdung
und -zerstdrung gestoppt und umgekehrt werden. Es
wiurde bereils eine gemeinschafiliche Strategie zur
Abfallwirtschalt bis zum Jahr 2000 verdffentlicht™, die
vom Rat gebilligt wurde®. Diese Strategie beinhaltet
eine hierarchische Liste von Méglichkeiten der
Abfaliwirtschalt, wobei die Vermeidung von Abfall
hachste Prioritit genieft. Danach folgen die Forderung
von Wiederverwertung und Wiederverwendung sowie
schlieBlich die Optimierung der Beseitigung van
Abfillen, die nicht wiederverwendet werden kénnen.
Abbildung 8 zeigt ein sirategisches Ablaufdiagramm
fur die Abfallwirtschaft,

Die beschriebene Strategie wird im Rahmen dieses
Programms weiterverfoigt und intensiviert werden.

Besonderes Augenmerk wird dabei aufdie Vermeidung
von Abfillen, das Abfallrecycling an der Quelle, die
Forderung einer Wiederverwendung
Riickgewinnung von Abfillen (2.B.durcheine Trennung
der Abfille an der Quelle), sowie vorrangig zu
behandelnde Abfallilisse und die Férderung eines
geeigneten Netzes von Entsorgungseinrichtungen
gerichtet. Darliber hinaus solite die Durchfohrung
einer Abfatizyklus-Analyse unter Einbeziehung aller
Betroffenen gefordert werden, um Zielvorgaben
festzulegen, die innerhalb eines befristeten Zeitraums
erreicht werden sollen. Gefahdicher Abfall erfordert
besondere Aufmerksamkeit sowohl beziglich seiner
Vermeidung als auch im Hinblick auf die
héchstmogliche Forderung seiner Rickgewinnung und
der Schaffung einer gemeinschaftsweiten Infrastruktur
fir sichere Entsorgung.

Okonomische und steuerliche Instrumente wie
Abgaben und GebGhren werden, wo immer angezeigl,
eingesetzt. Ebenso muB der Katalog von gesetzlichen
MaBnahmen zur Abfallwirtschaft durch den Erla8 von
Einzelrichtlinien Gberdie Verpackung, die Verbrennung
von industriellen und giftigen Abfillen und die
Uberwachung und Rekultivierung von Deponien sowie
eine eher allgemeine Richtlinie Gberdie zivilrechtliche
Haftung im Fall von Umweltschiden erginzt werden.

Tabelle 14 enthilt einen Uberblick Uber allgemeine
Zielsetzungen, spezifische Zietvorgaben bis zum Jahr
2000 und die kurziristig erforderlichen MaBnahmen.

M SEK (89} 934 endg. September 1989

@ EntschlieBung des Rates vom 7. 5.1990, ABL Nr. C122

und




el - Drucksache 337/92

fbb.8: STRATEGISCHES ABLAUFDIAGRAMM EINER GEMEINSCHAFTLICHEN POLITIK FUR DEN UMGANG mry
GEFARLICHEN UND ANDEREN ABFALLEN

ALLGEMEINE

SPEZIFISCHEANWENDUNG

B. Fir bestimmte Abfallarten:

Managementverfabren

Richtlinien umd technische
Normen iber:
Abfallverbrennung {Siedlungs-
und Industricabiille)
Entsorgung in Lagersilitien

I PRINZIPSEN V BEWERTUNG DER ABFALLWIRTSCHAFTSPOLITIK
M HINBLICK AUF DIE PRINZIPIEN

VERMEIDUNG der  ROKKGEWINNUNG ~ Sichere

ABFALI PRODUKTION  dererzeugten Abfille  ENTSORGUNG Rockkopplung
- Verbesserung der Rechtvorschrifien,
durch Technologien:  Entmischung und  Reduzierung der Instrumente und Aklionen
saubere Technologien  Sortieren Entsorgung
durch Erzeugnisse: getrennte Sammilung
Umwekzeichen & Material-
durch Vameidung: Energierick- strengere
'Wiederverwendung gewinoung Normen
durch
'V erbakensindenimgen:
|bei Erzeugern und
Verbrauchem
1 GESETZLICHER RAHMEN IH ZIELSETZUNGEN IV AKTIONEN

Strenge  Umsetzung  der

ANWENDUNG A. Fiir bestimmie Ablallarten gemeinschaftlicher }- Ablsllproduktion und -
Rabmenrichilinie iber Abfille Rechtsvorschriften durch: meskimale
- Einrichtungen nar
uverilssige Daien Gher: Abfallbehandlung
Richtlinie @ber geffhrliche Richtlinien dber : - Abfalliproduktion und -merkmale
Abfille - Ah3 - Einrichtungen nr Ausarbeitung Skologitcher
- PCB und PCT Abfalibehandiung Bilanzen fir die Bewertung voa
- Kiirschlamm Alternativen far die
- Vepackungen Abflallwirachaft
- Banerien Abflallwirtschafi

-

Minimierung des Abfaltransports

Schaffung von Recyclingzykien
und Offnuag des Markies for
rickgewoanene Erzeugnisse

SchafTung einer Dutenbank for:

Schaffung und Aowendung

Verordnungen dtudu Vorrangig zu bebhandelnde wirtschaNlicher Instrumente m it
von Abfalisrme : besondercr Ausrichbmg auf die
Abfalltransporten . Afreifen _+ Abfallwirtschaft
- Halogenierte Losungsmitte! Entwicklung und Firderung von.
Vorschlag fUr eine Richilinicdber - Altautos + sauberen Technologien
die zivilrechiliche Hafamng bei - Abfille aufgrund von - “Oko-Produkten™
Umwelischiden Abbrucharbeiten - Entmischungs-und
- Kraokenhausabfille Sortierungssystemen
- Siedtungsabfile - Recycling-Zyklen
- sicheren Entsorgungsprozessen

Umsetzuag der Prinzipiea
“Seibstentsorgung™ und “Nihe”

Erarbeilung vous Produkt-
spezifikationen nur Firderung der
Verwendung rickgewonnener
StofTe

Schaffung und Anwendung

gemeinschafllicher Instrumente

Zur fnanzicliea Unlerstitzung

-LIFE (ACE. NORSPA,
MEDSPA)

- Regionalfoods

- FuE-Fonds

LT
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Tabelle 14: ABFALL
ZIELSETZUNG EG-ZIE1L.VORGABEN AKTIONEN ZETTRAHMEN | BEREICHE/
BIS ZUM JAHR 2000 AKTEURE
* Allgemeinas Ziel : Industrie,
rationelle  uad Landwirtichalt,
tragbare Nutzung Energic,
voo Ressourcen Tosans Vel
Siedlungaab(@lle | * Abfallvermeidung | * Pline zur Abfallwirtschaft | * Inkrafttreten der vor 1995 BG +MS+1B
{SchlicBen des von den Mitgliedsianien Deponie-Richtlinie + Ind
Kreislaufs) * Einfrieren der * Inkrafttreten der 1995 EG+M3+18
* weitestgchendes Abfallazengung suf 300 kg pro Verpackungs- Richtlinie + Ind
Recycling bzw. Koplim EG-Durchechnit (Stand | * ssubere Technologica fortisufend Ind +Algeereivhek
weitesigehende vou 19S*X dicser Wert 30l in und Produktgestaitung BG + MS + LB+
Wi keinem Mitgliedstant | * Suategic fir vorrangig idem EG+MS+
von Werkstoffen Tberschritien werden 2u bebaadeinde LB +Ind +
¢ sichere Enmorguag | * Recycling/ Abfallstrdme, NRO +
voo AbfEllea, die sichi Wiederverwendung von Einstellung der Allgemeinheit
recycling.  oder Papier, Glas und Kunstsioffen Deponiclagerung
winkaversendnpiibiy mil ecinem Anteil von bestimmter Abfilie
sisd, mit folgender mindestens 50% (EG- {Rechisvorschriften +
Prioritit Durchschnic) freiwillige Abkommen) .
- Nutzung als| * gemeinschaftsweite | * zuverlissipe EG-Daten 1995 EG+MS+
BreanstofT Infrastruktur fir sichere Gber Ablallerzeugung, LB+ EUA
- Verbrennung Sammlung. Treanung und -sammhmg wd
- Deponiclagerung Entsorgung -entsorgung
* keinExportauBerhalbderEG | * Sysiem der Haftung 2000 EG + M3
zur Endlagerung * Okonomische Anreize fortlaufend MS+EG+
* Recycling/ Wiederverwendung und Imstrumente Indusirie
voo Yertrsuchsgblern (cinschl Entsorpungs-/
* Marke (Gr rdckgewonnene RockMulsysieme und
Materialien freiwillige
* deuttiche Verringerung der Vereinbarungen)
Dioxin-Emissionen | * Normen fir Dioxin- vor 1994 EG+MS+
(Vearingerung der Werte des Emissionea aufgrund LB
Jahres 1 985 um 90% bis 2005) der Verbrennung von
Siedlungsam Gl
Gelthrliche * Abfiivermeidung | * kein ExportsuBerhalb derEG | * Inkrafitreten der vor §995 EG+MS+ LB
Abillie (Schliefien des ur Endlagerung Deponie-Richtlinie + Industric
Kreislaufs) * Pline zur Abfallwirtschaft | * Inkrafitresen der 1995 £G + MS +
* weitestgebendes von den Mitgliedstasten Richdigie @ber die LB + Industrie
Recycling bzw. | * Recycling/ Vebreanung voa
weitestgehende Wiederverweadung von gefihrtichen AbfEllen
Winderverwendung Verbrauchsgltern * Strasgie fr verrmgig T fortlasufend EG + MS +
von Werksioffea | * gemeinschaltsweite bebandelnde Alfallstuline, Ind + NRO +
* gicheare Entsorgung Infrastruktur {Gr sichere Einstellung der Allgemaeinheit
vou Abfillen, die Sammiung, Treanung und Deponiclagernag
gicht recycling- Entsorgung bestimmer Ahfille
oder  wieder- | * Markt flr rlckgewonnene | * sauberere Technologien iden Ind. +EG+ MS
verwenduugsfihig Materialien ¢ zuverlissige EG-Daten 1995 EUA+MS+
1ind, mit folgender ber Abfallerzeugung, - LB + EG +
Pricwitit : sammlung und - Ind
- Nutzung  als enlsorgung
Breanstoff * Schaffung einer vor 1995 EG + M3 +
- Verbrennung "Ablallbirse” Ind
+ Deponielagerung * System der Hafung 2000 EG + MS
* Bestundsaufnahme der 1995 EG+MS+
Risiken Ind.
* Sooomische Anreire und fordaufend MS+EG+
Instrumente  einschl. Industric
freiwillige ¥ areinberungen

Auf der Grundlage von Siatistiken von EUROSTAT und QECD
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Kapitel 6: Risikomanagement und Unfalliiberwachung

Unbeschadet des Gesamtziels einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung ist es dringend erforderlich,
daB im weiteren Verlauf dieses Jahrzehnts die Bewertung und Uberwachung von Risiken sowie die Reaktionen
auf Unfille und Katastrophen deutlich verbessert werden. Der nachstehende Absatz enthiiit einen Uberblick
iiber die Hauptrisikobereiche, die in diesem Programm vorrangig behandelt werden:

- 6.1 Industriebezogene Risiken

Der Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit erfordert ein Angehen der
industriebezogenen Risiken von verschiedenen Seiten
- aligemeine Industrietitigkeiten, Uberwachung von
Chemikalien, Biotechnologie und
Produktkennzeichnung. Sowohl bei den
Rechtsvorschriften als auch im Hinblick auf die
angesprochene Uberwachung konnten im Rahmen
der vorigen Aktionsprogramme der Gemeinschaft
betrichtliche Fortschritte verzeichnet werden. Hier
sind besonders folgende Richtlinien zu nennen:

*  Richtlinie 82/501/EWG™ iiber die Gefahren von
Industrieunfallen, im allgemeinen als “Seveso-
Richtlinie” bezeichnet;

*  Richtlinie 67/548/EWG® iber die Einstufung und
Kennzeichnung von gefihrlichen Stoffen sowie
erginzende Richtfinien dazu;

Richtlinien Uber schidliche Emissionen und
Einleitungen sowie tiber die Uberwachunggiftiger
und gefihrlicher Abfille;

*  Richtlinie 90/219/EWGC™ tber die Anwendung
genetisch  verinderter Mikroorganismen in
Forschungslabors und industriellen
Fertigungsstitten sowie Richtlinie 90/2 2 0/
EWG zur Gewihrleistung einer angemessenen
Risikobewertung und -Uberwachungim Falleeiner
absichtlichen Freisetzung genetisch verinderter
Organismen in die Umwelt.

Dennoch bleibt besonders in bezug auf Chemikalien
und Biotechnologie noch viel zu tun.

Chemikalien sind zu einem praktisch unentbehrlichen
Teil des modernen Lebens geworden. Beinahe alle
Erzeugnisse enthalten bestimmte Chemikalien oder
werden unter Verwendung von Chemikalienverarbeitet
oder verpackt. Es gibtmittlerweile mehrals 7 Miltionen
Chemikalien, von denen regelmiBig etwa 100 000 bei
der Herstellung von Erzeugnissen verwendet werden.
Neben dem starken Wachstum der Anzahl von
Chemikalien ist auch die produzierte Menge in
aufsehenerregendem MaBe gestiegen. So ist
beispielsweise die Weltproduktion organischer
Chemikalien von 7 Mio Tonnen 1950 iber 63 Mio t
1970 auf Gber 250 Mio t heutzutage gestiegen. Die
meisten Chemikalien sind potentiell gefihrlich, wenn

sie falsch angewendet oder - beabsichtigt oder
unbeabsichtigt - in groBen Mengen freigesetzt wird.
Daruber hinaus wirken viele Chemikalien oft noch als
Schadstoffe, wenn sie ihren urspringlichen Zweck
schon lingst edtllt haben. Chemikalien werden
industriell vorwiegend bei der Verarbeitung von
Papiererzeugnissen, frisch erschmolzenen Metallen,
Nahrungsmitteln und Erdé| sowie bei der Herstelfung
von Textilien, Fahrzeugen, elektrischen Maschinen
und Geriten sowie Gummi und Kunststoffen
verwendebL

Einige der nutzbringenden Aspekte neuer Technalogien
wie der Gentechnik oder der Biotechnologie sind
bereits in Kapitel 4.1 behandelt worden. Es bestehen
jedoch Bedenken im Zusammenhang mit méglichen
Risiken dieser neuen Technologien, die nicht nur die
menschliche Gesundheit, sondern die gesamte Umwelt
betreffen. Es kénnte die Gefahr bestehen, daR eine
weitverbreitete Verwendung und Freisetzung von
neuen, genetisch verinderten Organismen das
empfindliche nattrliche Gleichgewichl zerstdren oder
gar evolutionire Folgen haben kénnte. Daher ist eine
verantwortungsbewuBte Uberwachung der
Biotechnologie sowohl innerhalb als auch auBerhalb
der Europaischen Gemeinschaft unerla8lich.

Bei Vorschriften in bezug auf Biotechnologie muB sehr
genau zwischen der 6ffentlichen Gesundheit und
Umweltschutzbedenken auf dereinen sawie Forschung
und industriellen Interessen auf der anderen Seite
abgewogen werden. Mit der Schaffung eines
gemeinsamen Katalogs von Anforderungen zur
Bewerlung des Umweltrisikos und entsprechenden
SicherheitsmaBnahmen verfolgt die Gemeinschaft ein
klares und priventives Konzept, dasdarauf abzielt, die
Gesundheit der Birger und die Umwelt zu schijtzen
und gleichzeitig einen gemeinsamen Markt fur
Biotechnologie zu schaffen. Weiterhin hat die
Gemeinschaft Schritte unternommen, um das
betrichtliche technische Potential der europiischen
Normungsinstitutionen fir eine effiziente Anwendung
der Biotechnologie sowie zur Unlerstotzung der
Rechtssprechung ir diesem Bereich zu maobilisieren.
Das Normungsprogramm wird auf Methoden zur
ldentifizierung von GVO, normierte Prifverfahren zur
Bewertung von Umweltvertriglichkeitl und Risiken
sowie gemeinsame Bewertungsprotokolle erweitent
werden.

' ABL Nr. L 230 vom 5.8.1982
@ ABL.Nr.L 196 vom 16.8.1967
ABL. Nr. L 117 vom 8.5.1990
“  ABLNrL117 vom B.5.1990
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Abbildung 9 zeigt ein Ablaufdiagramm des Prozesses  Ubersichi ilberdieim Laufe dieses Jahrzehntsvorrangig
zum Umgang mit gegenwartig existierenden durchzufiihrenden Aktionen in bezug auf industrielle
Chemikalien. T4belle 15 enthilt daruber hinaus eine  Risiken, Chemikalien und Biotechnologie.

Abbildung %: ABLAUFDIAGRAMM DES PROZESSES ZUM UMGANG MIT CEGENWARTIG EXISTIERENDEN CHEMIKALIEN

2000 Chemikalien mit hohen
Produktionsraten

- Datensammlung bis 1993

- Erste Bewertung

200 Vorrangig zu
behandelnde Chemikalien

- Ausfiihrliche Bewertung

- 25 pro Jahr iiber einen Zeitraum von 8 fahren

50 Chemikalien

fir die

Risikoverringerungsprogramme

erforderlich sind
bis zum
Jahr

2000
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Tabelie 15: RISIKOMANAGEMENT
PIEL SETZUNGEN ZELVORHABEN MASSNAHMEN ZEITRAHMEN | AKTEURE
BIS ZUM JAHR 2000
) INDUSTRIE-
TATIGKEIT
- Mansgement | - Verbessente Sicherheitsnormen - Umfsssende Prifung der Emfahrungen im 199354 EG
industrieller Rahmen der Richilinie 82/501/EWG
Risiken - Avsarbeilung von Normen zum Bericht an Rat und Parlsment mit eventell 1995 EG
Sicherheitsmanagement notwendigen Aktioasprogrammnes
- Veabestaung und Harmoaisierung Erarbeitung von Normen zur Risiko. fortaufend Normingsing.
der UmsetzungymaBnabmen bewerrung bzw. zum Risikomansgement
- 100%ige  Abdeckung  der Umfassende Uberprifung der Umnsctzung 19941998 G
gefhrlichen Finrichtungen
- Allgemeinc |- Verbesserte Uberwachungs- und Erarbeitung von  Normen  fir fortdsufend Normungsins.
Umwel- pYerfahrensnormen Umweltmanagements ysieme
kontroilen
Oko-Audit (schritrweise) 1994-> Unsernehmen
)
[CBERWACHUNG
[VON
ICHEMIKAL IEN
- Duemsammiuag - Wirksame Notifizierungsverfahren Notifizierung aller seven Chemikalien fortisufend EG +MS5 +Ind.
(Or alle Chemikalien Sammhang voa Daten Gber slie existierenden 1992 = EG +MS$ +ind.
Chemikalien; Verovdnung des Rates dber
existicrende Chemikalien
+ Gefalwen- - OUberprifung/Verbesscruag Kontinpierliche Aktualisierung unter lortaulend EG, MS
kennzeichnung existierender Einstufungskriterien Berlcksichtigung des wissenschafilichen
und technischen Fortschritts
Erweiterung des Verzeichnisses eingestufter fortlwfend Herrtelier +
SwiTe Importewre
- Risiko- - Gemeinsame Bewertungsprinzipien Apderung der Richtlinie 67/543/EWG 199293 EG
bhewertmpg
- Bewertung von 2000 Chemikalien Verordnung des Rates Ober existizrende 1993 = EG, MS,
mit bohen Produktionsralen Chemikalien ’ Industrie
- Bewertiag vou 500 sktiven Swoffen in wicht Yerordnung des Rates Ober aicht 1994 = idemn
imdwirnchefiich wrwendeten Pestigiden lndwirtschaftlich verwendeie Pestizide
- Risiko- - Sudrkere Verknbpluag rwischea Finstufanp- Bildung cines nowen beraiexden Ausschusees 1992 EG + Industrie
mansgemend md fherwackmugemaaahme her die Risikoveringeroag bei Chemikalien
. Risiko- - Progremme zur Risikoverringerang fr 50 Rechtsvorschriften + reiwillige A brommen 194 = EG.MS,
verringerung vormangig 7e bebande!nde Chemikalien Indusoric
<)
(BT HNOLOGIE]
-Risiko- - 100%ige Abdeckung aller Anlap + Umfi de Uberprifimg der Umsetzung fortaufend EG
mamagement{Urden] und Thtigkeiter,
Ein@au von GVQ inf - Wirkssme Sicherheitsmassnahmen | - Aussrbeitung susfihrlicher Kriterien 1992 = EG + M3
gelchlolunan fir den Einsstz von GVO in
Systemen Forschung und Industrie
| Rusiko- - Wirksames Genchmigungsverfahren Umfassende Oberprifung der Umsetzung fortlaufend idem
management [Or] S0y alle Freisetrungen - filr Forschung und technischen Anpassmg
die Freitetzung| undIndustric - in dér Gemeingchaft '
vou GVO in die] - Oberwachungder Aushbr van GVO Vorschlag [2r ein crdnungsrechiliches 1992 EG
Umwelt in Drittlinder Instrizment
FRisikobewertung § - Gemeintame Konzepte wund | - Entwicklung von Methoden [Or die 1993 = EG+MS +
Grundshize far die Risikobewertung Normungs-
Umweltris kobewertung imstinstiozen
- Gemeinsame  Testmethoden, Ayswertung und gemcinsamne Ubernahine 1993 = (¢B.CEN)
1demifizicrungsmethoden usw. von Methoden
- Sicherer Transport von GVO
- EG-Rechtsvorschrifien 1992 EG+MS
) SCHUTZ VON; - S0%ige Vearingerung der Anzahi von Richtlinie 86/609/EWG fortlaufend Eff + MS +
IVERSUCHSTIEREN]|  Wirbeltierea, die far (s. such Erklirung zum Tierschutz, Anhang Industrie
iVerringerung der]  Vesuchsgwecke verwendet werden des Vertrags von Massnchi)
Tierversuche
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6.2 Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz

Im Euratom-Verlrag sind die Zielsetzungen und
Aufgaben der Gemeinschaft im Zusammenhang mit
der friedlichen Nutzung der Kernenergie festgelegt. in
jingster Zeitistdem Bereich nukleare Sicherheit sowohi
innerhzlb als auch auBerhalb der Gemeinschaft
besondere Bedeutung zugekommen. Aufgrund der
gestiegenen Glaubwirdigkeil der gemeinschaftlichen
Aktionen im Zusammenhang mit Tschernobyt und der
Transnuklear-Affire sowie der vor kurzem erfolgten
finanziellen und technischen Unterstiitzung mit dem
Ziel einer Verbesserung der SicherheitsmaBnahmen in
den ehemals sowjetischen und den mittel- und
osteuropaischen Kemreaktoren hat sich der Druck auf
die Gemeinschalt erhéht, im Bereich der nuklearen
Sicherheit eine Fihrungsrolle zu Gbernehmen.

Innerhaib der Gemeinschaft selbst betragt der Anteil
der Kernenergie an der Gesamtenergieerzeugung 34
% und verteilt sich auf 132 Kraftwerke in 6
Mitgliedstaaten. Dieser Anteil ist nirgendwo auf der
Weltso grob wie in Europa und erreicht in Belgien und
Frankreich miltlerweile gar 60 bzw. 70 %. lanerhalb
der Europiischen Gemeinschaft wird die Kernenergie
auf absehbare Zeiteine wichtige Energiequellebleiben;
dies gilt insbesondere, da mit dieser Form der Energie
eine unabhingige Energieversorgung gewihrleistetund
dariber hinaus die Umweltbelastung durch
herkdmmliche Energiequetlen - vor allem Kohle und
Ol - vermieden werden kann. Aus diesem Grund
werden nicht nug stindige Bemiihungen im Hinblick
aufl nukleare Sicherheit und Strahlenschutz, sondern
auch geeignele SicherheitsmaBnahmen bei der
Entsorgung radioaktiver Abfille und der Stiilegung
veralteter Anlagen unerliBlich sein.

In jingster Vergangenheit sind immer deutlichere
Hinweise aufl die radiologische Bedeutung von
Strahlungen durch Radan-Konzentrationen in
Gebiuden aufgetaucht ImFebruar 1990 verdfientlichte
die Kommission gemdB den Prinzipien der
Internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP}eine
entsprechende Empfehlung, in der die neuesten
Erkenntnisse Gber Radon beriicksichtigt wurden.

Um alle Strahlungsarten umfassend behandeln zu
konnen, wird die Gemeinschaft durch den Euratom-
Vertrag aufgefordernt, einheilliche Grundnormen fur
den Cesundheitsschutz der Bevilkerung und der
Arbeitskrafie festzusetzen und sicherzustellen, da
diese Normen beachtet werden. Diese Verpflichtung
betrifft sowohl rechtliche und technische als auch
informationsbezogene Aspekte.

Die Grundnormen wurden 1959 zum ersten Mal in
Form von Richtlinien herausgegeben. Diese Normen
bilden die Crundlage fiir eine umfassende
gemeinschaltliche Politik im Bereich Strahlenschulz.
Dies gilt insbesondere, da die Grundnormen praktisch
fir jede Titigkeit gelten, mit der eine Gefihrdung der

Bevoikerung, der Arbeitskrifte oder der Umweit durch
Verstrahlung oder Kontamination verbunden sein
konnte. Gegenwirtig gelten diese Normen
gemeinschafisweit fir etwa 900 000 Arbeitnehmer in
verschiedenen Bereichen, in denen mit ionisierender
Strahlung gearbeitet wird {2.B. in der kerntechnischen
industrie bzw. bei medizinischen, industriellen oder
forschungsspezifischen Anwendungen).

Da die Bereiche Keinforschung und -technik einer
schnellen Verinderung unterliegen und fiir die
Radiabiologie und -pathologie auch kunﬁig viele neue
Entwicklungen erwartet werden kdnnen, ist es immer
schon als besonders wichtig angesehen worden, die
Grundnormen stindig auf den neuesten Stand zu
bringen. Seit 1959 sind bereits zahlreiche
Aktualisierungen durchgefihrt worden - die letzie im
Jahr 1984. Mittlerweile hat die Kommission dem
Ministerrat erneut einen Vorschlag fur eine Richtlinie
zur Neufestsetzung der Grundnormen vorgelegt, mit
derein strenges System fur die vorherige Genehmigung
und die Uberwachung von Transporten radioaktiven
Abfalls von der Quelle zum endgiltigen
Bestimmungsort vorgeschrieben werden soll.

Nach dem Unfall im Kernkraftwerk Tschernobyl im
April 1986 verabschiedete die Gemeinschait
gemeinsame Lebensmittelkontrollen, um einerseits die
Gesundheit der Burger der Gemeinschaft zu schiitzen
und andererseits interne Handelskonflikte zu
vermeiden. Durch eine Verordnung des Rates vom
Mirz 1990 wurde gine Weilerfihrung dieser Kontrollen
festgelegt und dariber hinaus ein Verfahren
beschlossen, mit dem die schrittweise Rdckkehr zur
Normalitit nach diesem Zeitraum geregelt werden
soll. Weiterhin wurden Verordnungen iber
Interventionsschwellen fiir alle eventuell bedeutsamen
Radionuklide in Lebensmitteln, einschlieRlich
Sduglingsnahrung, Milchprodukte und flassige
Lebensmittel, erlassen, die im Falle von kinftigen
Unfillen angewendet werden sollen. Der Katalog der
mittlerweile giiltigen Regelungen gilt als ein
vollstindiger und umfassender Schutz im
Lebensmittelbereich,

Der Tschernobyl-Unfall zeigte auch, daB die
Weitergabe von formationen auf internationaler,
nationaler und lokaler Ebene einer Verbesserung
bedurfte. Seitdem wurden in diesem Zusammenhang
von der Gemeinschaft folgende wesentliche
MaBnahmen getroffen:

i} im Dezember 1987 wurde das gemeinschafisweite
System zum schnellen Informationsaustausch
(ECURIE) eingerichtet; dieses System ist miteinem
analogen System der IAEQ kompatibel, das im
Rahmen des Ubereinkommens iberdie frithzeitige
Uniterrichlung bei nuklearen Unfillen geschaffen
wurde.

M ABi. Nr. LD vom 27.3.1950
@ Richtlinie des Rates 923KURATOM vom 3.2.1992

“  ABL. Nr. L82 vom 29.3.1990
B ABL Ne L37T vom 30.12.1988

bad ABL Nrs. L 37t vom 30.12.1987. L 211 vom 22.7.1989,{ 101 vom

13.4,1989
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2) im November 1989 wurde eine Richtlinie dber
die Unterrichwng der Bevolkerung uber die bei
cinerradiologischen Notstandssituation geltenden
VerhaliensmaBregeln und zu ergreifenden
Gesundheitsschutzmaknahmen erlassen’™. Diese
Richlinie und ecine spatere Mitteilung legen den
Inhalt der tnformationen fest, die der Bevolkerung
unter normafen Bedingungen wund in
Notfallsituationen gegeben werden.

Die Gemeinschaft hat dariber hinaus cine Reihe von
MaBnahmen im Hinblick auf die Unlerrichlung der
Offentlichkeit getroffen, unter die beispielsweise die
Verdffentlichung und Verteilung von Handbiichem,
Broschiren und Videofilmen fallen, die sowoh! an
Medienvertreter als auch an die breite Offentlichkeit
gerichtet sind.

Fidr den Kernenergiesektor ist es besonders wichtig,
daf das Vertraven der Qffentlichkeit in diesen Bereich
erhalten bleibt oder sogar noch gesteigert werden
kann. Daher ist es von groBer Bedeutung, daf die
kerntechnische Industrie nicht nur nach anerkannt
hohen Sicherheitsnarmen arbeitet, sondem dies von
der Offentlichkeitauch so geschen wird. Dies wiederum
erfordert die Information der breiten Offentlichkeit
durch glaubhafte Quellen, In diesem Zusammenhang
liegt die Verantwortung hauptsichlich bei den
nationalen  Behérden und  &ffentlichen
Versorgungsbetrieben. Der Euratom-Vertrag berechtigt
jedoch die Gemeinschait zur Uberprifung der
Arbeitsweise und Wirksamkeit der
Umweltiherwachungseinrichtungen der
Mitgliedstaaten. In den frithen sechziger Jahren wurde
dieses Recht nur gelegentlich ausgeiibl. Im Dezember
1989 beschloR die Kommission jedoch, ihre Titigkeiten
aufdiesem Gebietwieder aufzunehmen. In letzter Zeit
sind Profungen des Kernkraftwerks Philippsburg
(Deutschland} und der Einrichtungen des
luxemburgischen Gesundheitsministeriums zur
Uberwachung der Umweltradioaktivitit durchgefiihrt
worden. Bis zum Jahr 2000 wird dieses Programm
noch betrichtlich ausgedehnt werden. Prisfungen von
Einrichtungen zur Messung von Einleitungen
radioaktiver Abwisser und zur Umweltiberwachung
werden auf Anfrage eines Mitgliedstaals oder auf
Initiative der Kemmission durchgeiihrt werden. Dabei
wird der Prifung solcher Einrichiungen besondere
Aufmerksamkeit zukommen, die mit Anfagen groBen
offentlichen Interesses im Zusammenhang stehen,

Gegenwirtig werden kerntechnische Anlagen der
ersten Generation langsam veraltet oder sind bereits
zur baldigen Stillegung bestimmt, Da dieser ProzeR
solange andauern wird, wie Kernkraftwerke zur
Encrgicerzeugung benutzt werden, ist es unerli8lich,
dal ausreichende Strahlenschutzkriterien firden AbriR
kerntechnischer Anlagen mit entsprechender
Dringlichkeit festgelegt und umgesclzt werden, wobei
auch das Recycling der Materialien und die
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Rekultivierung  der
bericksichtigen sind.

Aniagenstandorte  zu

Neben den verschiedenen MaBnahmen zur
Verbesserung der Bereitschaftim Falle eines nuklearen
Zwischenfalls  sind  bereits eine Reihe
gemeinschaftlicher Initiativen zur gegenseitigen
Unterstiitzung bei nukiearen Unfillen oder
radiologischen Motstandssituationen eingeleitet
worden. Diese Initiativen umfassen regelmaBige
Sachverstindigensitzungen, die darauf abzielen, in
einer der oben genannten Notfailsituationen die
verfugbaren Mittel bosser einsetzen zu kénnen. Es ist
bereits ein erster Entwurf eines Verzeichnisses der
verfugbaren Einsatzmittel erstellt worden, die bei
solchen Notféllen eingesetzt werden kénnen. Neben
der Behandiung spezifischer Aufgabenbereiche dienen
die Sitzungen selbst als ein funktionsfihiges Netz von
Vertretern der zustindigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, auf dessen Grundlage bei Bedarf
optimale gegenseitige Unlerstitzung innerhalb der
Gemeinschaft geleistet werden kann.

Besondere Bemihungen werden im Bereich
Information und Erziehung der Offentlichkeit iber
Aspekle der Radioaktivitit und des Strahlenschutzes
unternommenwerden. insbesondere wird Lehrem von
Grund- und weiterfihrenden Schulen im Rahmen
eines umfangreichen Projekts einschligiges
Lehrmalerial zur Verfigung gestellt werden. Dariber
hinaus wird im Bereich Strahlenschutz die Aus- und
Weilerbildung junger Wissenschaftler, medizinischen
Personals und anderer Persanen, die bei der Arbeit mit
ionisierender Strahlung in Berithrung kommen,
weilerhin eine wichtige Rolle spielen. Gegenwirtig
werden mehrere Unterstitzungsaktionen in Betracht
gezogen. Dazu zihlen eine Ausbildungsbroschiire fur
Arbeitskrifte, die radioaktive Stoffe oder Abfille
Uransportieren, ein Videofilm fur Allgemeinmediziner
und vor ihrem AbschluB stehende Medizinstudenten
Uber Strahlenschutz bei der Radiodiagnose sawie
Informationsbroschiren fir Zahnirzte usw.

Im Bereich Entsorgung radioaktiver Abfille deuten
schlieBlich eine Reihe von Anzeichen darauthin, dag
mitden Arbeiten zueiner gemeinschaftsweiten Stralegie
fur alle Arten radioaktiver Abfille, einschlieBlich
auBerhalbdes nuklearen Brennstoffkreislaufs erzeugter,
industrieller und sanitirer Abfille, begonnen werden
sollte. Das Ubergeordnete Ziel einer solchen Strategie
sollte darin bestehen, den Schutz der Umwelt, der
Arbeitskrifie und der Bevblkerung sowie kinftiger
Generationen zu gewiihrleisten. Bei den Vorarbeiten
zu dieser Strategie werden die bereits bestehenden
gemeinschaftlichen Instrumente sowie die
Auswirkungen des Binnenmarkts fir die Entsorgung
radioaktiver Abfélle Bericksichtigung finden.

Ein Schiusselelement zu diesem Plan wird eine
Richtlinie der Gemeinschaft sein, mil der die

M ABI.Nr. L 357 vom 7.12.1988
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Grundnormen zum Strahlenschutz auf den Transport
radioakiiver Abfille erweitert werden solien. Die
Vaorarbeilen zu dieser Richtiinie, mit der der
Geltungsbereich besichender gemeinschaftlicher
Bestimmungen Uber den Transpori gefahrlicher Abfalle

auf radioaktive Abfalie ausgedehnt werden soll, sind

bereits weilvorangeschritten. Gemaf dem gegenwirtig
zur Diskussion sichenden Vorschlag werden simtliche
Bewegungen radioaktiver Abfiile von der Quelle bis
zum endgiltigen Bestimmungsart einem strengen
System aus Genchmigungen und Kontrollen
unterworfen werden.

Tabelle 16 gibteinen Uberblick iber die Zielsctzungen,
Zielvorgaben und MaBnahmen, die fiirr den Rest dieses

- jahrzehnis eingehaltenbzw. ergrifien werden missen.

Atles in allem wird die Gemeinschaflt weiterhin ihre
Normen Gber nukleare Sicherheit und Strahlenschutz
weiler verbessern und so  ihfen  hohen
Sicherheitssizndard aufrechterhalien. Als wescntliche
Erganzungdazu wirddic Gemeinschaftweiterhindazu
beitragen, daB die Auswirkungen des Unfalls von
Tschernoby! entschiarft und die Sicherheit der
kerntechnischen Anfagen in den Lindern der
ehemaligen Sowjetunion sowie in Mitiel- und
Osteuropa erhohl werden. Der letzigenannie
Cesichtspunkt wird im Kapite! iber die internationale
Zusammenarbeit ausfuhriicher behandelt werden.

-~

TFabelle 16: NUKLEARE SICHERHEIT
ZIELSETZUNGEN ZIELVORGABEN MASSNAHMEN ZEIMRAHMEN AKTEURE
BIS ZUM JAHR 2000
pIVERBESSERUNG | - Aknualisierung der besichenden | Anderung der Richulicue 80/836/FURATOM 19N = EG,MS
IDER Grundnormen der Gemeinschaft
[SICHFERHEITS- gemif den Empfehlungen Jer
[MABNAHMEN internationalean
Strahlenschuizkommission
{ICRP) aus dem Juahr 1990
- Aktulisierung der Grundoormen gemiB | wae oben {ortlaufend EG, MS
der wisesschaltichen Forwickheog and
&en ICRP-Empleatungen
- Harmenisieruog der  EG- | Ausbay wnd Umsetumg der EntszhlieBung fortlaufend EG, MS
Anforderungen mn Hinblick auf | des Rates vom 25.7.1975
nukleare Sicherheit - Tezhnische Unierstiizungsprogramme 1991 =» EG, MS, Ind.
- Ausbay der gemcioschaftlichen | - Erweitarung Jer G-24-Koordinicrung suf 191 = £G,G-24
“Sicherheivkulur™ auf dic Linder die Linder der chemaligen Sowjetunion
der chemaiigen Sowjctunicn sowie
Mieel und Ostevropas
- Inlemationsles Rahmen- Agtive  Unterstlizeag  der  Inlermationalen 1992 = EG. IAEO
Ubertinkomm en Ak eoe rgieor panisation (LA FO) bei der Vorbereitmg
JBERPRUFUNGT] - Reaktivierung der | Delinitson der Zrelsezungen und Vorgaben L) G
DER UBER- Vertagsbestimmung fir die Cherwachung
WACHUNGS-
EINRICHTUNGEN Umsezung forlaufend EG.MS
Artikel 35
EURATOM. - Veartrag
CSTRATEGIE ZOR| - Erweilcrung der Grundnormen | Lrginzung Anderung der Facbilime 5075367 = [ Zef % CH
AFEALL WIRTSCHAFT af den Transport redicaktrer | EURATOM
Abfllje
- Swaegischer Planzwr Entsargung | Erarbeitung, Verabschicdung und Umsetzung 1992 = EG, MS,
radicaktiver Abfille des strategischen Plans Industrie
K)VERBESSERUNG | - Strahienschuizaushiidung in Letrerhandbuch 1992 - EG, MS
[VON Grund- und weiterfilhrenden | - Broschanen, Videofilme fortsufend id
INFORMATION Schulen
UND ERZIEHUNG
[DER - Verbesserung der Quaiitht der ! Stindige Konferenz dber Gosundheit und fortaufend EG
OFFENTLICHKETT Informazionen  fdr  die| Sicherheit im Atomzeitabier
Offentlichkeit
Ersteilung und Verdffentiichung eines 1992 EG
JournalistenGhrers zum Thems X emkraft
Emnfeblung fir zin hannonisienes K onzept 1993 EG
7z Tnformavon der GTentlichieit Soer die
Radon-Suahhing m fnnern von Hiusern
EIANGEMESSENE] - Verbesscrung der Qualitht der | Xurse [ur verschiedene Bereiche des 1992 = £G
WEITERBILDUNG Aushildung  verschiedener | Strahbenschutzes und der auk bearen Sicherheit
IM BEREICH Berulsgruppen
ISTRAHLIENSCHUTZ
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6.3 Katastrophenschutz, Umweltunfille und Naturkatastrophen

Wihrend der Laufzeil dieses Programms wird dieser
Aspekt der gemeinschafllichen Titigkeit sowohl als
ein praktischer Beitrag zur Schaffung eines Europas der
Vvolker als auch, und dies ist der wichtigere
Gesichispunkt, als ein Abbild der politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen innerhalb und
auBerhalb der Gemeinschafl groBere Bedeutung
erlangen.

Fir die Festiegung von Priorititen in diesem Bereich
werden zwei Gesichtspunkte ausschlaggebend sein:

- erstensdie Notwendigkeit einer Verbesserung der
aligemeinen Bereitschaft und der Einsatzfahigkeit
der Katastrophenschutzdienste zum Schutz der
Bevolkerung bei Natur- oder technologischen
Katastrophen;

- zweitens die Notwendigkeit einer Verbesserung
der Scforthilfe angesichts derwachsenden Risiken
aufgrund einer starken Konzentration von
Industrietitigkeiten sowie der Herstellung,
Lagerung und Befordeung giftigeroder gefihrlicher
Stoffe und Abfille; zusitzlich besteht ein
besonderer Bedarf an einer Intensivierung der
internationalen Zusammenarbeit, um
Soforthilfemechanismen im Fall von
Umweltkatastrophen wie Waldbrinden oder
Olunfillen zu verbessern, die aufgrund ihres
AusmaBes von einem einzelnen Staal nicht
wirksam bekimpft werden kénnen.

Praktisch gesagt bedeutetdies die Notwendigkeit einer
Erweiterung und Verbesserung der Vereinbarungen
und Verfahren zur gegenseitigen Hilfe bei natrlichen
und technologischen Katastrophen, unfailbedingte
Verschmutzung eingeschlossen. Umdas Eingreifen im

Falle von Nolstandssitualionen oder Katastrophen in
Drittlandern optimieren zu kénnen, ist eine bessere
Koordinierung der MaBnahmen der einzelnen
Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft sowie
eine verstirkte Zusammenarbeit mit entsprechenden
internationalen Organisationen (IMO, UNEP, UNDRO
usw.) erforderlich. Eine bessere Mobilisierung sowchi
von personellen als auch von materiellen Ressourcen
kénnte durch foigende MaBnahmen erzielt werden:

*  Einrichtung von Task Forces fir verschiedene
Arten von Katastrophen;

Verbesserung

* Erweiterung und von
Ausbildungskursen und Probedibungen;
* Verbesserung der Informations- und

Kommunikationssysteme fiir eine schnellere und
effizientere Ubertragung von Informationen,
Anweisungen und Entscheidungen zwischen den
Schlisselstelien im Katastrophenfall.

Die Gemeinschaft wird - durch die Kommission - das
bestehende Informationsnetz und die entsprechenden
Verfahren weiter entwickeln und verbessern. Dariber
hinaus werden neue Bemiihungen im Hinblick auf ein
starkeres BewuBtsein und eine bessere Information der
Offentlichkeitunternommen werden, Das Europiische
Jahr des Katatrophenschutzes, das im Juni 1993
beginnenwird, bedeutetdiesbeziiglich einenwichtigen
und rechtzeitigen Schub in die richtige Richtung. Die
im Vorfeld dieser Aktion und fir die Dauer dieses
Jahres selbst geplanten Aktivititen werden mindestens
bis zum Jahr 2000 systematisch fortgefGhrt werden,
wenn das von den Vereinten Nationen ins Leben
gerufene lahrzehnt der Verhinderung von
Naturkatastrophen zu Ende geht.

Drucksache 337/99
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Kapitel 7: Erweiterung der Palette von Instrumenten

im Unterschied zu anderen internationalen institutionen wie den Vereinten Nationen oder der Organization fir
wirtschafiliche Zusarnmenarneit und Entwicklung (OEC DM liegt die Stirke der Eurapaischen Gencinschaftdaiin,
dab sie gesetzgeberische Kompetenz besizt, handelt sic in ihrer Eigenschaft als geselzgebendes Organ, so sind
ihre MaBnahmen fur die einzelnen Miigliedstaaten verbindlich. Bei den essien vier Aktionsprogramme i bestand
Jie Aktivitat der Gemeinschaft in erster Linie darin, Richtlinien und Verordnungen des Rales zu nriassen. Die
Mehrzahl der ergriffenen MaBnanmen betraf klar umrissene Probleme oder die Steuerung bestimmterfrozesse
oder Aktiviliten, wobei es jedoch auch bemerkenswerte Ausnahmen wie die Mafinahmen zur
Umweltveriaglichkeitsprifung, den Schuiz freilebender Tiere und Pflanzen und den Zugang uumweltbezogenen
Informationen gab. Viele der Richtlinien sollen zum einen dem Umweltschutz dienen und zum anderen
Wetthewerbsverzerrungen innerhalb des Binnenmarkls verhindern.

Aufgrund dieser geselzgebenden Aktivititen haben die Cemeinschaft und die einzelnen Mitglicdstaaten bei der
Eindammung der Gefahren fr sifentliche Gesundheit und Umweit einen honen Ertolgsgrad erreicht, der

anerkanat ist und nicht unterschitzt werden solite; es
die. ohwohl sie noch relativ neu und lange nicht ausg

existiert nun eine hreite Palette von Rechtsvorschriften,
creift ist, eine sehr gute Grundlage {ir weiere, in den

kommenden jabren zu unieenehmende Schritte damstelit.

Auf Cemeinschafisebene wird ein stindiger Bedarf an geselzgebenden MaBnahmen bestchen,

besonders im Hinbiick auf

und zwar

. die Festlegung der Grundvoraussetzungen fiic Umweltpilege und Umweltschutz;

- das Engagement der Gemeinschaft im Rahmen weilergehender internationaler Ubereinkommen sowie

. gemeinsame Normen und/oder Kontrollen, die zur Erhaliung der Integritit des Binnenmarkts als

rnotwendig oder zweckdienlich erachiet werden.

Es kann jedoch nichteinfach eine Richtlinie oder Verordnung erlassen werden, die besagl. “Ceine Handiungen
sollen von dauerhafter und umweltgerechierArt sein.” Aufgrund des bedeutenden AusmabBes vieizr aktueller
Umweltprobleme und der Bedrohung unserer Biosphire durch die derzeitigen Tendenzen 1m politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Bereich istes auBerdem dringend notwendig, die Ursachen fiir die-Probleme im
Umwelthereich auf andere Art anzugehen. Es istdringend erforderlich, das Ube! bei der Wurzel zu packen und
bei menschlichem Handeln, den menschlichen Werten in bezug auf Umwelt und Naturschitze sowie beim
Verhalten des Menschen und seinen Verbrauchsmustern anzusetzen.

Zur Durchsetzung von grundlegenden Anderungen in akiuellen Trends und Praktiken sowie zur Einbeziehung
aller Gesellschaftsbereiche im Sinne gemeinsamer Veraniwortung ist die Entwicklung und Anwendung einer
groBeren Anzah! von “Instrumenten” notwendig. Die Umweltpolitik wird im wesentlichen auf vier Arten von
Instrumenten beruhen: rechtliche instrumente, marktorientierte Instrumente {einschlieBlich dkancemischer und
sieverlicher Instrumente sowie freiwilliger Vereinbarungen) und andere, begleitende Instrumente {Forschung,
Infarmation, Ausbildung usw.) sowie finanzielie Hilfen. Fur die Entwicklung einer erweiterten Paleue von
instrumenlen sind die folgenden Elemente von Bedeutung: eine vollstindigere Liste der allgemeinen Zieisctzungen
und spezifischen Zielvorgaben, des Zeitrahmens und der jeweiligen Akleure befindet sich am Ende dieses

Kapitels siche Tabelle 17.

7.1 Verbesserung der umweltbezogenen Informationen

Ein hinreichender Schutz der Umwelt - vom Entwurf
von Strategien bis zur Annahme und Anwendung von
latsichlichen MaBnahmen - kann letztlich nur
sichergestelliwerden,wenndieQuamitﬁiundQua‘uitét
der relevanten Informationen ausreichend isL Bessere
Kenntnis und besseres Verstehen der grundlegenden
Gesetze, die das Verhalten und die
Entwicklungsprozesse der Natur unter dem Einfluf
von natirlichen Phinomenen und Eingriffen durch
den Menschen bestimmen, sind unerlidBlich. Das
Wissen uber die Natur und natirliche Prozesse isl
immer noch beschrankt; ein eindrucksvolles Beispiel
dafur ist die andauernde Diskussion um den
Treibhauseffekt und dessen mégliche Folgen.

Die Arbeiten zur Erstellung des Berichts iiber den
Zustand der Umwelt, der parallel zudiesem Programm
veroffentlicht wird, haben die Liicken und Mange! bei
den in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
vorhandenen umwelibezogenen Informatioren
unterstrichen:

(a) in den meisten Milgliedstaaten sind eine Reihe
verschiedener Institutionen oder Organisationen
mit der Datenerassung und -analyse betraul;
unterschiedliche Nomenkiaturen, Kriterien,
Methodiken und Interpretationen wirken sowoh!
der Kompatibilitit als auch der Vergleichbarkeit
auf nationaier, regionaler oder
Gemeinschaftsebene enigegen:




{b) es bestehl ein ernster Mangel an grundlegenden
Daten und Statistiken sowie Indikatoren und
anderen quantitativen und qualitativen Mittein
zur Bewertung von Umweltbedingungen und -
tendenzen, zur Bestimmung und Anpassung
behérdlicher MaBnahmen sowie zur
Unterstiitzung von Investitionen;

{c) prazisere quantitative Daten uber den Eingriff und
den Einfluf des Menschenin bzw. aufdie Umwelt,
die fir aussagefihige Modellrechnungen sowie
zur Optimierung von Politiken und umfangreichen
Investitionsentscheidungen nétig sind, fehlen fast
villig;

id) vorhandene Informationen werden potentiellen
Endverbrauchem - Verwaltungen, Unternehmen
und breite Offentlichkeit - oft in nicht geeigneter
Form vorgelegt oder aufbereitet und
beriicksichtigen weder den unterschiedlichen
Grad der edorderlichen Differenziertheit oder
Vereinfachung, noch die Tatsache, daB
unterschiedliche Entscheidungen unterschiedliche
Informationsarten oder -niveaus erfordern,

im Hinblick auf das Vorstehende und unter Beachtung
des Verhiltnisses zwischen guten Entscheidungen und
guten Informationen istes unumginglich, daB indiesem
Programm folgenden Punkten ein hohes MaB an
Dringlichkeit zugeardnet wird:

*  Beseitigung der Mingel in bezug auf die
grundiegendenDaten dber die Umwelt und
Verbesserung ihrer Kompatibilitat,
Vergleichbarkeil und Transparenz;

*  Standardisierung von wissenschaftlichen und
technischen Aspekten der Informations-
beschaffung, -zusammensteliung und
-interpretation zur Optimierung des Wertes und
der Verwendbarkeit von Daten, die aufl und
zwischen verschiedenen administrativen und
betrieblichen Ebenen und unterschiedlichen
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geographischen Regionen und
Entscheidungsebenengewonnen werden;

*  Ausnutzung und Verbesserung der Erfahrungen
und des Potentials des statistischen Systems in
Europa fir eine regelmiBige Erstellung von
umweltbezogenen Statistiken, die mit den
herkdmmlichen offizieflen Statistiken in den
Bereichen Wirischaft und Sozizles vergleichbar
und verknipfbar sind;

Erhéhung der Hiufigkeit des Erscheinens won
Umweltberichten auf lokaler, regionaler,
nationaler und Gemeinschaftsebene und
Verbesserung ihrer Qualitit,

Die Europiische Umweltagentur - einunentbehriiches
instrument

Die Verbesserungder umwelthezogenen Informationen
wird gemeinsame Anstrengungen seitens der
betreffenden Organe und Verwaitungsebenen
erfordemn, die in einer leistungsfihigen Partnerschaft
bei geteilter Verantwortung zusammenarbeilen. Vor
diesem Hintergrund wurde beschlossen, eine
Europiische Umweltagentur EUA) und ein Europiische
Umweltinformations- und beobachtungsnetz
einzurichlen™, Die Aufgabe der Agentur bestehtdarin,
den mitder gemeinschafilichen Umweltpolitik befaBien
Stellen in den Gemeinschaltsorganen und den
Milgliedstaaten verlaBliche Informationen zu liefem,
die europaweit vergleichbar sind. Mil diesen
informalionen, sollen Qualitit, Empiindlichkeit und
Belastung der Umwelt beschrieben werden. Die EUA
wind mit EUROSTAT und den fur FuE zustindigen
Stellen der Kommission zusammenarbeiten. Nicht nur
fiir die Auswertung und Verbreitung der Informationen
und die Unterscheidung zwischen scheinbaren und
tatsichlichen Gefahren wird die Rolle der Europiischen
Umweltagentur, sondern auch fir die Bereitstellung
einer wissenschafilichen und objektiven Grundlage
fiir Entscheidungen und Manahmen, die Umweltund
Naturschitze betreffen, als entscheidend angesehen.
Es ist daher dringend edorderlich, daB die Agentur
bald voll handiungsfihig sein wird.

7.2 Wissenschaftliche Forschung und technologische Entwicklung

Wihrend Regicrungen, Unternehmen und Verbraucher
die wesentlichen wirtschaftlichen Akieure sind, deren
Entscheidungen sich vorteilhaft oder nachteilig auf die
Umwelt auswirken konnen, sind die Optionen, die ins
Spiel gebracht werden kdnnen, stark abhingig von der
Kenntnis der Beziehungen zwischen Ursache und
Wirkung sowie dem Finden geeigneter
wissenschaftlicher und technologischer Lasungen. In
Kapitel 2 wurde deutlich gemacht, daB die
Aufnahmekapazitit der natirlichen Umwelt der
ausschlaggebende und begrenzende Faklor fir
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ist. Begriffe
wie Aufnahmekapazitit und Regenerationsfihigkeit

der Umwelt, Umweltvertriglichkeit, Risiko u.i., die
bei der Festlegung von Politiken eine entscheidende
Rolle spielen, kdnnen nur richtig definiert und
verwendet werden, wenn die grundlegenden Abliule
in der Umwelt und ihre Beeintrichtigung durch den
Menschen im entsprechenden riumliches und
zeitlichen MaBstab verstanden werden. In aflen in
diesem Programm angesprochenen Bereichen mug
der Schwerpunkt auf Maglichkeiten zur Verbesserung
des Umweiltschutzes und der Verwaltung des
natirlichen Kapitals durch einen verbesserten Einsatz
von bestehenden sowic der Entwicklung und
Anwendung neuer oder verbesserter Technalogien
liegen.

o Verordnung (EWG)} Nr. 1210/90 des Rates; ABL Ne. L 120 vom 1 1.5.19590
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Bei der Entwicklung von sauberen Technologien und
der Centechnik sind bereils beachtliche Fortschritte
erziell worden, eine Fille von Moglichkeiten und
potniietlen neuen Indusirien warten jedoch noch auf
ihre Verwertung. Dieses Gebict wird weitestgehend
auf Firmen- sawie auf regionaler und nationaler Ebene
in Angriff genommen werden missen. Die
Gemeinschaft hingegen kann im Bereich der Bio-
tihik, bei der Formulierung und Férderung von
vordringlichen Forschungsprogrammen und sowohl
beim Daten- und Ergebnisaustausch als auch beim
Technologietransfer einen entscheidenden Beitrag
leisten.

Die Cemeinschall engagiert sich bereits stark in der
umweltbezogenen Forschung und Entwickiung.
Programme wie die fur Umwell sowie
Meereswissenschaft und -technologie beinhalten
grundlegende und strategische Studien Uber globale
Verinderungen und ihrer mogiichen Auswirkungen,
die Dynamik von Okosystemen, naturliche und
technologische Risiken sowie tber die Verbesserung
der Umweligualitit durch umweltfreundlichere
Technologien, Abfallwirtschaft und die Verringerung
der Gefahr von Industrieunfillen. Andere FuE-
Programme wie die Ober Biotechnologie, Agrar-
Industrie, Energie, industrielle Werksioffe und
Informationstechnologien beziehen auchdie jeweiligen
umweltspezifischen Gesichispunkte ein.

Es ist jedoch offensichtlich, da8 die FuE-Bemiahungen
deutlich verstarkt und kohirenter gestaltet.werden
miissen, um zu einer weitsichtigeren, einheitlicheren
und wirksameren Strategie zu gelangen, wie sie im
vorliegenden Programm enthalten ist. Im wesentlichen
miissen mitden EG-weiten FuE-Vorhabendie folgenden
Zielsetzungen direkt verfolgt werden:

- die Schaffungeiner wissenschaftlichen Grundlage
fur die Bewertung des Zustands der Umwelt und
die Verbesserung der Frihwarnung bei
Umweltproblemen; dies erfordert u.a. die
Entwicklung umweltbezogener Grundsitze und
Indizes sowie fortschrittlicher Uberwachungs- und
Bewertungssysteme;

ein besseres Verstindnis fur die grundlegenden
Vorginge in der Umwell und den Einfiub
menschlicher Titigkeiten; hier ist iangfristige,
strategische Forschung nélig, um die glot.alen
Verinderungen und deren  maogliche
Auswirkungen zu verdeutlichen und e
Bedingungen fur eine daucrhafte und
umweltgerechie Entwicklung festzulegen;

- die Entwicklung einer soliden Crundlage fir
regulative und marktorientierte Instrumente
einschlieBlich prinarmativer Fuk im Hinblick auf
affentiiche Gesundheit und Sicterheit,
Umweltrisiken, Umweltvertriglichkeitspriiungen,
Oko-Audits, Kontralle von Chemikalien csw.;

- die Entwicklung und Anwendung von Techniken
zurVerhitung, Verringerung und Ahschwiachung
des Einflusses auf die Umwell einschlicBlich
forischritten bei Umwet-8Biotzchnologie, neuen
Werkstoffen, neuven und umweltfreundlicheren
Verfahren, Abfallwirtschaft und der Verhitung
von Industrieunfillen; dic Arbeiten in diesem
Bereich werden sich hauptsichlich an die in
Kapitel 4 behandelten Schwerpunkibereiche
richlen.

Desweileren miissen die Beziehungen und
Verbindungsstelien zwischen der Umweitpolitik und
den begleitenden FuE-Aktivitilen deutlich verstarkt
werden, Um aus dieser Forschung und Entwicklung
maximalen Mutzen zichen zu kénnen, miissen
InformationsfluB und Riickkopplung zwischen den
Bereichen Fut und Politik verbessert werden. ingleicher
Weise ist ein anpassungsfihigeres Fub-Konzept nitig,
mitdem direkier und fiexibler auf verinderte politische
Forderungen reagien werden kann. Umgekehnt wird
eswichtig sein, Mechanismen zu entwerfen, durch die
bei der Festlegung und Durchfihrung von Politiken
auf Anderungen im wissenschaftlichen Kenntnisstand
und in den technologischen Moglichkeiten
eingegangen werden kann.

7.3 Sektorbezogene Planung und Raumplanung

Eine vernunftige Raumnutzung und Strukturplanung
kann den Rahmen und die Grundregeln fir die sozio-
skonomische Entwicklung und die &kologische
Gesundheiteines Landes, einer Regionoder Gemeinde
darstellen. Bei dem Bestreben nach dauerhafter
Entwicklung misssen die mit der Planung beauftragten
Stelien und offentlichen Behérden, denen die
Verantworlung oblicgl, eine Optimierung der
“Mischung” aus industrie, Energie, Verkehr, besiedelten
Gebiclen, Freizeit und Tourismus, zusatziichen
Dicnstleistungen und unterstutzender Infrastruktur
sichersiellen, dic mit der Belastungsfihigkeit der
Umweit vercinbar ist.

Eine derartige integrierte Planung wird far die Forderung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in
der Gemeinschafi eine entscheidende Komponente
sein. Zur Realisierung der jeweils richtigen Mischungen
fiir die unterschicdlichen Gebiete, Gegebenheiterund
8evblkerungszahlen ist in den Mitgliedstaawen eine
verbessere Planung und Koordinicrung erforderlich.
Das Abstecken eines dementsprechend umfassenden
Rahmens fur Planung, Entwicklung und Umweltschutz
erfordert die Anwenrdung dos Subsidiaritatsprinzips
durch Entscheidungen auf der am besten geeigneten
Ebene:
- auf der ¥henc der Mitglicdstaaien oder der
Cemeinschaft, wenn es um nationale und
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regionale Pline fur die wirtschaftliche Entwicklung
oder globale Probleme geht;

- auf der Ebene von natirlichen geographischen
oder regionalen Gebieten, wenn es sich um
regionale Entwicklung, Verschmulzung oder
FluBeinzugsgebiete handelt, sowie im Hinblick
auf den Uberlandverkehs;

- auf kokaler Ebene, wenn es sich um Problieme mit
ortlich begrenztem Einflud handelt.

Innerhalb der Gemeinschaft haben Raumnutzung und
Strukturplanung im aligemeinen einen festgelegten
Ahlauf, an dessen Anfang nationale oder regionale
Wirtschaftspline stehen und der mit é&rtlicher
Raumplanung und Umweliischutzplanung endet.
Dieses Schema hat zwei Hauptkomponenten - die
vorgelagerien Palitiken oder Pline, einschlieBlich
Kontroliprinzipien und Absichtserklirungen, und die
nachgeschalteten Programme und Projekte, auf deren
Grundlage Handlungen ausgefuhrt werden. Mit dem

Zieleiner dauerhafien Entwicklung vor Augenerscheint
es nur logisch, wenn nicht unumganglich, eine
Umweltvertriglichkeitsprifung fur aile relevanten
Politiken, Pline und Programme durchzufohren.

Die Inlegration der Umwelivertriglichkeitsprifung in
den Makroplanungsproze® wirde nicht nur den
Umweltschutz erhohen und eine Oplimierung der
Ressourcenbewirtschaftung férdem, sondern auchdazu
beitragen, die Disparititen im internationalen und
interregionalen  Weltbewerb um  neue
Entwickiungsprojekte reduzieren, die gegenwirlig
durch die verschiedenen Prifungspraktiken in den
Milgliedstaaten verursacht werden.

GemiB ihrer Verpflichtung zur Integration von Politiken
haben sich die Kommission und die Mitgliedstaaten -
aul dem Gipfel von Maastricht - nunmehr verpflichtet,
bei der Festlegung und Durchfihrung kinftiger
MaBnahmen deren Umweltvertriglichkeit zu prifen
unddas Prinzip der dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung in vollem Umfang zu bericksichtigen.

7.4 Das okonomische Konzept: Richtige Preissignale

Obwohl der Wert vieler Umweitkemponenten nur
schwer in Geldeinheiten auszudriicken ist und bei
besonders wichtigen oder seltenen Umweltressourcen
auf gar keinen Fall beziffert werden sollte, sind
Bewerlungs-, Preisgestaltungs- und
Bilanzierungsmechanismen doch ein entscheidender
Faktor fur die Realisierung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung. Okonomische
Bewertungen kidnnen den Wirtschaftsbeteiligten helfen,
bei Investitions- oder Verbrauchsentscheidungen die
Umweltvertraglichkeit zu berdcksichtigen. Wo
Marktkrifie wirken, solltendie Preise die Gesamtkosten
widerspiegeln, die der Gesellschaft fir Herstellung
und Verbrauch entstehen, wobei die Umweltkosien
einzuschlieBen sind.

Um Umwelitkosten im Hinblick auf eine
umwelteffiziente Preisgestaltung bewerten zu kénnen,
sind u.a. folgende Schritte erforderlich:

- die volkswirtschaftliche Bewertungder naturichen
und umweltrelevanten Ressourcen der
Mitgliedstaaten;

- die Entwickfung von Indikatoren fur die
erneuerbaren Ressourcen der Mitgliedstaaten {und
gegebenenfalls einzelner Regionen) zur Anzeige
der Geschwindigkeit, mit der natirliche
Ressourcen verbraucht und erneuert werden,
einschlielich Verfugbarkeit und Verbrauch von
Wasserreserven, Bodenbildung und -erosion,
Waldwachstum und Holzeinschlag, regionale
Fischbestinde und -finge, usw.;

- die Ausweitung und Anpassung traditioneller
Hilfsmittel fir die Erstellung von

Wirtschaftsstatistiken aul der Grundlage von
Forschungsaktivititen auf nationaler und
europiischer Ebene, einschlieBlich einer
Anderung von okonomischen
Schliasselindikatoren wie dem
Bruttosozialprodukt, um sa den Wert von
natirrlichen und umweltrelevanten Ressourcen
bei der Festsetzung von derzeitigen und
zukiinftigen Einkommen zu beriicksichtigen und
Umweltzerstorung und Umweltschiden in
zugeordneten monetiren Werien auszudriicken;

- die Entwicklung von sinnvolien Methoden fur
Kosten-Nulzenanalysen und Leitlinien fur
politische Ma8nahmen und Aktionen, die die
Umwelt und die natiirlichen Ressourcen
beeintrichtigen;

- die Neudefinition von 8ilanzierungskonzepten,
regeln,

- kanventionen und -methoden, urn sicherzustellen,
daB der Verbrauch und die Nutzung von
Umweltressourcen als Teil der
Gesamiproduktionskosten berlicksichiigt werden
und sich dies in den Marktpreisen widerspiegelt.
Solche MaBnahmen miissen geeignete Priifungen
und Kontrollenenthatien, vm Markitransparenz
und fairen Wettbewerb zu garantieren.

Um das BewuBtsein von Unternehmen fir
Umweltprobleme zu sichern und zu verbessern und
um sicherzustellen, daf alle Umweltkosten und -
gefihrdungen beriicksichtigt werden und diese Kostlen
einwichtiges Entscheidungselementdarstellen, sollien
die Unternehmen
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* inthren lahresberichten £inzelheiten Gber ihre

Umweiipolitik und -akivititen sowie deren

Auswirkungen darlegen;

in ihren jahresabschlissen die Kosten fir

Umweltpregramme darlegen (dies erfordert cine

klare Definitinn dieser Kosten);

*  Kuckstellungen fur Umweltgefahrdungen und
2ukinftige Umweltausgaben in  ihre
jakresabschilisse aufnehmen.

Anwendung von Skonomischen und steueriichen
Anreizen

Fireine richtige Preisgestaltung und die Schaffung von
marktorieniierten Anreizen zu umweltfreundiichem
wirtschaftiichen Verhalten wird die Anwendung
dkonomischer und steuerlicher Instrumente einimmer
bedeutenderer Faklor des Gesamiprogramms sein
mdssen. Das Hauptziel dieser Instrumente wird die

Einbeziehung atler auBerbetrieblichen Umweltkosten

sein, die wihrend der Einsatzdauver eines Erzeugnisses
fur Hersteliung, Verteilung, Verwendung und
Endlagerung anfallen, so da umweltreundliche
Produktc gegeniber Produkten, die Verschmutzung
und Abfall erzeugen, auf dem Markt keine
weltbewerhiichen Nachieile haben. Hier gibt es zwei
mégiiche Optionen: ein Preisgestaltungskonzept oder
ein Mengenkonzept. Wihrend die Gemeinschaft und
die Mitgliedsiaaten sich gegenwirtig auf die erste
Maglichkeil konzentrieren, ist es auch wichtig, zu
untersuchen, inwieweitMaglichkeiten wie handelbare
Emissionsrechte zur Kontrolle oder Verringerung von
Emissionsmengen angewendet werden kénnen, £s wird
in zunehmendem MafBe wichlig sein, diese Palette von
Instrumenten kostenginstig anzuwenden, um unnétige
Anpassungskosten fur die Wirtschaft der Gemeinschaft
zu vermeiden, negative Effekie der Gewihrung
finanzieller Hilfen zu minimieren sowie einen
optimalen Nutzen {ir die Umwelt zu erzielen. Bei der
Entwicklung solcher Instrumente wird es ebenfalls
wichtig sein, nicht nur ihren potentiellen EinfluB auf
die nihere und weitere Umgebung, sondern auch ihre
wirtschaftliche Effizienz und ihre regionaien
Auswirkungen zu beriicksichtigen,

Die erste wichtige Kategorie der ékonomischen
Instrumente sind die Abgaben und Gebliihren. Diese
werden allgernein anerkannt und zum Beispiel fir den
Bereich Wasserverschmutzung auch angewandt. Sie
wurden in der Vergangenheitinerster Linie eingefishrt,
umdie notwendigen Mitte fiirdie Auibereitung bereits
eingelretener Umweltschiden sowie umweltrelevante
tnfrastrukiuren wie zum Beispiel
Wasseraufbereitungsanlagen, bereitzustellen und
werden fir diese und dhnliche Zwecke, z.B.
Abfallentsorgung, weiterhin von Bedeutung sein. In
Ubeminstimmung mitdem Verursacherprinzip sollien
salche Abgaben jedach in zunehmendem Make so
festgesetzt werden, daR die Verschmutzung an der
Quelle vermieden wird und durch Marktsignale saubere
Produktionsverfahren unterstittzt werden.

Die Zustindigkeit fur die Erhebung van Abgaben und
Cebihren auf Emissionen aus standortgebundencn
Quellen lag iiblicherweise bei den nationalen oder
ortlichen Behdrden, D3 solche immer haufiger
erhobenen Abgaber tatsichlich einen Einflug a«f die
Umwelt haben und damit mebr finanziclle Einnahmen
erzeugen, sind bestimirt=
Cemeinschaftsinterventionen maglicherweise
notwendig. um sicherzuste!len, dag
Abgabenerhebungssysteme tiransparent und
vergleichbar sind und \Vcllhewerbsverzerrungen
innerhalb der Gemeinschaft (z B. im Fall von Wasser-
und Luftverschmutzung) vermieden werden: dies gilt
insbesondere fir Emissionen oder Einleitungen durch
mobile Quellen. )

Steuerliche Anreize sind eine rweitc Kalegerie von
Instrumenten, die einen betrichilichen Einflul auf
Verbrauchs- und Verhaltensmuster haben kénnen.
innerhalb der Gemeinschaft werden im steuerlichen
Bereich bereits UmweltGbericgungen berucksic! gl
als Beispiele sind die unterschiediichen Abgaben fir
unverbleites und verbleites Benzin in den einzeinen
Mitgiiedstaaten, der Vorschlag fir cine Richtlinie des
Rates aber den Verbrauchssteuersatz auf Kraitstoffe
aus landwirtschaftliche Rohstofien™ ynd die
kombinierte Energie/Kohlendioxid -Stever, die in gor
Miteilung der Kommission tber

“Eire Cemeinschaftstrategie fur weniger
Kohlendioxidemissionen und mehr Energieeffizienz”
vorgeschlagen wurdef®,

Diese Entwicklung wird wihrend der Laufzeit des
Programms geférdert werden, um zu einer
Madernisierungund Rationalisierung der Steuersysteme
zu gelangen, die damit im Hinblick auf die
Notwendigkeit des Schutzes der natirlichen
Ressourcen undder Umwelt anpassungsfahigerwerden
sollen. In diesem Zusammenhang wird heute
weilgehend die Meinung vertreten, daB es konomisch
effizienter ist, Aktivititen, die die wirtschaftlichen
Crundlagen, einschtieBlich der Umwelt, schidigen,
hoher zubesteuern und gleichzeitig diejenigen Steuern
2u senken, die sich negativ auf Beschiftigung und
Investitionen auswirken. in jedem Fali solite jedoch
darauf geachlet werden, daB eine Erhdhung der
Gesamtsteuerlast vermieden wird,

Staatliche Beihilfen, die direkte und indirekte
Beihilfesysteme implizieren, bilden die dritte Gruppe
der dkonomischen instrumente. Die Xommission hat
bereits ein Rahmenmemorandum fir staatliche
Umweltbeihilfen verabschiedet, um ein einheitliches,
mil dem *Verwsacherprinzip” vereinbartes Systern
innerhalb der Gemeinschaft sicherzustellen. Dieser
staatliche Beitulerahmen wird aktualisicr werden,
um sowoh| derwachsenden Bedeutung von Beihiifen
fr spezilische Arten von Umweltausgaben Rechnung
zu tragen als auch die Integritit des Binnenmarkts
sicherzuste!len.

® KOM (92) 36 endg. vom 28.2.1992
e SEK (1) 1744 endg. vom 14.10.7991
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Steuerdreibetrdgr zur Unterstitzung von Investitionen
in umweltireundliche Antagen und saubere
Produktionsprozesse stellen eine besondere Kategorie
der staatlichen Beihilfer dar, die in zunehmendem
MaBe genutzt wind. Solche steuerlichen Anreize konnen
die Einfuhrung von umwelitfreundlichen
Antageinveslitionsgutern beschleunigen und sollien
geférdert werden, um den kritischen Ubergang zu
einer dauerhaften und umweligerechten Entwicklung
zu erleichtern,

Die vierte in der Gemeinschaft zu entwickeinde
Kategorie marktorientiorier MaBnahinen ist die
umweltbezagene Bilanzprifung (Oko-Auditing). in
erster Linie istdies als internes Maragementswerkzeug
zu verstehen, das die Fahigkeit zur rationellen
Yerwaltung der Ressourcen, einschlicBlich der Bereiche
Nutzung von Rohstoffen, Energieverbrauch,
Praduktivititsniveau und Abfall, zeigen soll. Damit
sollten Gefahrenbereiche hervorgehoben, die Fahigkeit
zur Fisikoverhitung bzw. zum Ristko-Management
bewteser, sowie der Grad an Sichesheit ung Cesundheit
am Arbeitsplalz Uberprift werder. Fir Aktiondre und
Geselischafier, Investoren, CGeidinstitute und

Versicherungsgescllschalten wirden solche
ressgurcenarientierte Priafungen einen
Leistungsindikator darstellen, der genauso wichlig ist
wie traditionelle Geschiftsberichte. Fir Behdrden und
die gesamte Ofientlichkeit tinfert das Oko-Auditing
eincn Erfutlungs-und Leistungsindikaior, der das
Vertrauen der pesamten Offentlichkeit enorm steigern
kann.

AbschlieBend wird noch ein integriertes Konzept der
Gemeinschaft zur Haftung im Umweitbereich
arzrbeitet. Dieses Konzept der “gemeisamen
Yerantwortung” hat zwei wichtige Aspekte. Einerseits
ist es wichtig, die Verantwortung flr die Vermeidung
weilerer Umwellschiden gemeinsam zu tragen.
Andererseits besteht auch die Notwendigkeit, das
gemeinsame interesse an der Umwelt zu schiitzen,
indem sichergestellt wird, daB eventuell auftretende
Umweltschiden wieder zufriedensteilend behoben
worden, Die Haftung wird eir probates letztes Mitlel
der Bestrafung fur eine Ausbeutung de Umwell sein.
AuBerdem wird sie - gemaB dem Ziel cvr Vermeidung
ander Quelle -einen deutlichen ékonomischen Anrerz
fir Management und Kontrolie von Risiken,
Urmnweltverschenutzung und Abfall darstellen,

7.5 Information und Erziehung

Der Erdoig der Bermihungen um eine daverpafte und
umweltgerechte Entwicklung wird in hohem MaBe
von den Entscheidungen und Handlungen sowie dem
Einflul der tueiten Offertlichkeit abhingen. Wihrend
Umfragen ecin hohes und steigendes Mak an
UmweithewuBlszin der breiten Offentlichkeit zeigen,
fehlt es ihr andererseits in erheblichem Umfang an
grundlegenden Infermationen. Auberder Moglichkeit,
gemiB der Richtlinie 90/313,EWC" des Rates dicam
31. Dezember 1992 in Kraft treten wird) Zugang zu
umwelthezogenen Informativnen ru haben und das
Recht zu besitzen, sich an der Bewerlung der
Umwehvertriglichkeit von groberen Projekten zu
beleiligen, istes wichtig, die Birger andem Prozeb zur
Bestimmung von Bedingungen far
Betricbsgenehmigungen und der damit verbundenen
Bekimplung der Umwellverschmutzung teithaben zu
lassen und thnen die Beurteilung der tatsachlichen
Leistungsfahigkeil von offentiichen und privaten
Urternehmendurchden Zugang zu Emissionskatastern
und Berichten uber Abwasserund Abfille sowie durch
Infarmationen Gber Oko-Audits zu erleichtern,

Im Hinblick auf allgemeine informationen ist eine

umfassende Strategie ndtig, um die breite Offentlichkeit,
dic Soziai-und Wirtschaltspartner, die regionalen und
drilichen Behérden sowie die Nichtregierungs-
organisationen uber die Absichten und Ziele der
gemeinschaftlichen Umweltpotitik sowie die jeweilige
Verantwortung und den maglichen Beilrag der
einzelnen Gruppen ru informieren. Durch diese
Strategie wird die Schaffung von Strukturen gesichert,
die die Bereiligung der Barger und Akteure an den

M ABL Nr, L1338 vom 23.6.1%%0
] ARL N C177 vom €.7,1988

Aktionen der Gemeinschaft in diesem Bereich
erleichtern. Diesé Koanzcple koénnten unter
Bericksichtigung der Erfahrungen it bestehenden
Netzen {Informationszentren im lindiichen Raum und
lokale Zentren {ur stidtische Initiativen! aut regionaler
und/foder lokaler Ebene erstellt werden.

Jeder Einzelne kann in seiner Eigenschaft als

- Verbraucher nur dann voll informient und verninitig
wihien, wenn die Produktinformation, die erfsie
erhalten hat, alie relevanten Dalen wie Leistung
Zuverldssigheil, Energienutzungsgrad, Haltharkeit,
Belriebskosten usw, angiblund diese Informationenin
objekliver Form, unterstiitzt von effektiven und
zuverlassigen Garantien, gegeben wearden. Das
gemeinschaftsweite Umweltzeichen  wird in dieser
Hinsich! einen Beitrag leisten; kurz- bis mittelfristige
Enbwicklungen des Umweltzeichens sollten schon im
Hinblick auf den Umweil-und Verbraucherschutz
notwendig in Rahmen eines breiten Ansalzes
eingebunden werden.

Die Bedeutung der Erziehung fur die Entwicklung des
UmiweltsbewuBtseins kann gar nicht hoch genug
eingeschalzt werden. Sie sollte dahicr van der
Grundschule an fester Bestandteil aller Lehrplane sein.

Der Ausgangspunkt fir gemeinsame Aktionen der
Europiischen Gemeinschaft und ihrer Mitgiicdstaaten
im Bereich der Umweltbildung st die EntschlicBung
des Rates und der im Rat vercinigten Minister fir das
Bildungswesen vom 24. Mai 1988 uber die
Umweltbildung™.
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Dic ErtschlieBung besagt u.a:

in Limweltbildung hat zum Ziel, da8 BewuBtscin
er Offentiichieit far die Probleme in diesem Bereich
zu schdrfen und die Grundlagen fiir eine voll informicrte
und aktive Beleifigung des Einzelnen am Schutz der
Umweltund am umsichiigen und rationellen Gebrauch
der Naturschitze zu kegen.”

Dieses Frogramm verlangt die beschleunigte
Realisierung dieser EntschlieBung. Unbeschadet der
VYorrechte der Mitgliedstaaten im Bereich
Bildungswesen, sollte bis spatestens zum Jahr 2000
dasFach Umwelterziehung - entweder als selbstindiges

Fach oder eingebunden in  natur- oder
snzialwissenschaftiichen Unterricht brw, Unterricht
zur Vorbereitung auf das ligliche teben (2.8,
Stzaisbargerkunde,  Politik, Arbeitgeber-/
Arbeilnchmerbeziehungen, Hygiene und
Gesundheitsvorsorge) - in die Lehrpline aller Grund-
und weiterfihrenden Schulen aufgerommen worden
sein und danach so schneil wie maglich als offizieties
Prifungsfach eingeflihit werden, Um dieses Zicl zu
erreichen, ist es umgehend nétig, mit der Einrichturg
von Universitits- und Sommerkursen,
Unterrichtsprogrammen fir Lehrer sowie der
Verdflentlichung und Entwicklung von Umweltliteratur
und Lehrmitlein zu beginnen.’

7.6 Berufliche Aus- und Weiterbildung

Aktuelle und geplante tatwicklungen im Bereich
strukturelie und technologische Anderungen, Angebot
und Nachfrage sowie Wettbewerb kénnen zum
GroBteil auf einen verbrauchergesteuerten Markt
zurickgelizhrt werden, der im Hinblick auf Produkte
und Dienstleistungen in zunehmendem MaBe Qualitit
verlangt. Die Erfitlung dieser Forderung wird durch
den Grad derFihigkeiten und des Knowhow innerhalb
der Fertigungsindustrie und im Dienstleistungsseklor
bestimmt. Dar{ber hinaus belegen empirische Dalen
im Hinblick auf Europa und die USA, daB zwischen
dem Anileil der Bevotkerung mit einem hohen Niveau
an beruflicher Aus-und Weiterbildung und dem
regionalen Wohlstand ein enger Zusammenhang
besteht, in einer solchen Region eine hithere Nachfr.ge
nach Qualititsprodukten besteht und die
Warenhersteller und Dienstleistungshetriebe in diesen
Regionen auf groBeren Mirkten und sogar weltweit
wetthbewerbsfahig sind.

Diese Faktoren {assen u.a. den Bedarf an neuen oder
zusitzlichen Fihigkeiten bzw.
WeiterbildungsmaBnahmen im Bereich Verwaltung,
Ferigungsindustrie und Dienstleistungen erkennen,
wenn sowoh! die Ziele der gemeinschaltlichen
Umweipolitik als auch des Binnenmarkis erreicht
werden scllen. Die Forderung nach speziellen
#ahigkeiten und WeiterbildungsmaBnahmen, die sich
aus den in der Gemeinschafi durchgefithnen Studien
(z.B. das FAST-Programm) ergeben, belrifft auf dem
offentlichen Sekior unter anderem

- politische sowie struklur- und projekibezogene
BeschluBvertahren und Managementmethoden;

- die Wasserwirtschaft;

- die Energiecsparung und Abfallbeseitigung in
éffentlichen Institutionen (Krankenhiuser,
Elektrizitatswerke, Amter, technische Anlagen und
Maschinen);

- die Uberwachung der Einhaltung vor: Geselzen
und  Betrichshedingungen sowie Belastungs.
grenzwenen;

- den Betrieb von Klar- und
Abwasseraufbereitungsanlagen;

- die Umweltventraglichkeitsprafung.

In der Privatwirtschaft werden auf allen Ebenen,
d.h. im Verwaltungs- und Belriebsbereich,
hauptsichlich folgende zusitzlichen Fahigkeiten und
WeilerbildungsmaBnahmen gefordert:

- in der Fertigungsindustrie: Forschung und
Entwicklung, ProzeBmanagement, rationelle
Energienutzung, Nutzung der Biotechnologie,
Vermeidung, Wiederverwendung,
Wiederverweriung sowie sichere Beseitigung von
Abfillen, Eindimmung und Sanierung
verunreinigler Cebiete, Transporigeschiifte,
Fahrzeuginstandhaltung und Krafistoffeinsparung;

in der Land- ungd Forstwirtschail sowie im
Garntenbau: Natunschutz und -bewirtschaftung,
Bkologisch tragbare Bodennutzungsmethoden,
Agrar- und Gartenbauberatung, Abfallwirtschan,
integrierte Schidiingsbekampfung, Erosions.
kontrolle sowie Brandverhitung und -
bekimpfung;

- im Dienstleistungsbereich: Umweliberatung
(rechtlich und technisch), Beschaffung und
Verbreitung von Informationen und Wisscn
{insbesondere an KMLY), Umweltvertriglichkeits-
prifungen, umweltbezogene Prifung und
Bilanzierung IOKO—AudEling und -Accounting),
Gbersichtlicherer und effizienterer Verkehr sowie
qualitativhochwertigere Tounstikdienstleistungen
und Informationen,

Was die Ber angeht, s0 werden Biologen und
Chemiker, Ceokogen und Landvermesser, Architel ten
und Raumplanungsfachleute, Tief-und Maschinen.
bauer, Elekfro. und Betriebsingenicure sowie
Umwelttechniker, Facharbeiter und Ausbildungs-
spezialisten bendtigt.
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7.7 Finanzielle Hilfen

Inbezug aufeine dauerhafte Entwicklung, die Erhaltung
von Naturschitzen, die Vermeidung von
Verschmutzung und Abfitlen und die efiektive
Anwendung des "Verursacherprinzips® sollien sich
die in diesem Programm dacgesteilten Strategien und
Aktionen selbst ragen. Wenn sie beharrlich verfolgt
werden, sGilten sie zueiner Erhdhungder industriellen,
wirischaftlichen und sazialen Effizienz und des
Wohlstands fithren, ohne teurer als aktuelie,
umweltbelastendere Prakiiken zu sein.

Prinzipiell darfen finanzielle Hilfen durch die
Gemeinschaft oder aus dffentlichen Mitteln weder zu
einer Verringerung der grundsitzlichen Verantwortung
der jeweiligen Wirnschaftsbeteiligten fihren noch eine
Alibitunktion fir die gescheiterte Integration der
Umweltdimension in den FertigungsprozeRB, in
individuelle Verhaltensmuster oder die jeweiligen
wirtschaftlichen und sekiorbezogenen Politiken und
Programme ibernehmen. Aueidem dari die Tatsache
der finanziellen Hilfe nicht zu der falschen Annahme
fuhren, daB eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwickiung teurer oder weniger koslengiinstig ist als
ein “laissez-faire”-Konzept,

Trotzdem werden gegenwirlige und zukinftige
Finanzicrungsinstrumente auch weiterhin einen
bedeutenden Anteii an der Erreichung der Ziele dieses
Prograrmms haben,

Die Strukturpaiitiken

Die Struklurfonds der Gemeinschaft - d.h. der
furopdische Fonds fur Regionaie Entwicklung {EFRE),
der Europaische Soziaifonds (ESF) und die
Ausrichtungskompanente des Europiischen
Ausrichlungs- urd Garantiefonds fir die Landwirtschaft
{EAGFL) - werden zur Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts innerhalb der EG und
zur Forderung der strukiurschwachen Regionen der
Gemeinschaftverwendet 1988 wurde einegriindliche
Reform dieser Fords vereinbart; dabei wurden die
Finanzmittef far die schwicheren Repionen sowohl
erhoht als auch auf bestimmte Vorhaben und
Zielsetzungen konzentriert. Real werden sich dicse
Haushaltsmittel von 1987 bis 1993 verdoppein; 1992
machen sie etwe 27 % des gesamien
Gemeinschaftshaushalts aus.

Yon den genznnien Fonds trigt der EFRE durch die
direkte Beteiligung an der Finanzierung produktiver
Investitionen und infrastrukluren gegenwirig am
starksten zur wirtschaftlichen Entwickiung bei. Viele
dieser MaBnahmen haben einen betrachtiichen Einfluf
auf die Umwelt lnrerhalb des EFRE sind die fur
“Umweliprojekie” aufgewendeten Mittel von etwa
100 Mio ECU jdnrlich rwischen 19683 und 1987 auf
etwa 70C Mic ECU j3hrlich im laufenden Programm

{Stand 1991) gestiegen. Dies ist zum Teil auf ENVIREC
und andere MaBnahmen der Gemeinschaft
zurickzufihren. Der ESF - durch Forderung von
Ausbildung und Schaffung von Arbeitsplitzen - und
der EAGFL - mit Hilfen fir die Entwicklung in den
lindlichen Gebieten und eine ékologische
Landwirtschaft - tragen jedoch ebenso zur Erhaltung
und Verbesserung der Umwell bei.

Zusitzlich zu den genannlen umweltspezifischen
Ausgaben mussen bei den gemeinschaftlichen
Forderkonzepten, die den Rahmen fir die Vertrige
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
{als “Fondsverwalter”) bilden, sowohl die
Ubereinstimmung  mit  umweltbezogenen
Rechtsvorschriften als auch eine
Umweltvertraglichkeitsprifung far alle Projekte
gewidhrleistet sein, Wo die Modelle fur die
Regionalentwicklung jedoch das kurzfristige
Wirtschafiswachstum gberbetonen, k&anen
Nebenwirkungen fiir die Umwelt entsiehen, die nicht
mit dem Ziel einer daverhaften und umweltgerechten
Entwicklung Ubereinstimmen. Daher muB das
Augenmerk stirker darauf gerichtet werden, da8 die
Folgen von Plinen, Programmen und Projekien fir die
Umwelt und eine dauerhafte und umwellgerechte
Entwickiung abgeschitzt werden.

Bevorstehende Uberpriifung der Strukturpolitiken

Bei der weiteren Reform der Strukturdonds gemib
Artike!l 2 des neuen Vertrags wird die Gemeinschaft
dafir sogen, cine dauerhafte und umwellgerechie
Entwicklung zu fordern. In diesem Zusammenhang
sollie eine durch die Fonds unterstiitzte Entwickiung
auf den eigenen Stirken und natirlichen Ressourcen
derbetreflenden Regionen basieren sowie auf Verfahren
und Erzeugnisse hober Qualititausgerichtet sein. Qies
verlangt sowohl nach einer stirkeren Einbindung des
Umweltfaktors in die fondsspezifischen Verfahren -
wobei der Umweltschutz als eines der Hauotziele des
Entwicklungsprozesses zu betrachten ist - als auch
nacheinerbesseren Koordinierung und einer stirkeren
Synergie rwischen den einzelnen Fonds, Ein soiches
Konzept wird fur den langlrisligen wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt innerhalb der
Cemeinschaft von fundamantaler Bedeutung sein,

Beim EFRE missen bei allen Entwickiungen die Folgen
fur die Umwelt beachtet werden. Die Mitgliedstaaten
werden dazu angehalten, ein integriertes Konzept zu
verfolpen, in dem bei der Formulierung von Plinen
und Programmen schon frihzeitig deren Einfluf auf
die Umwcltinvollem Umfang Rechnunggetragen und
tine Zerstorung der Umwell, die irreversibe! ader nur
unler Aufwendung hoher Kosten reparabel soin kisnnte,
veimieden wired.

Drucksache 337/99
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im Hinblick aui den £SF wad in diesem Frogramm die
Bedeutunp des Gesichtspunkis allgemeine ond
herufliche Bildung einschtieBlich der fur die wirksame
tUmsetzung des Programms erforderlichen
umfangreichen berufiichen Erfabrungen und Kenntnisse
hervorgehoben. im Rahmen der Reform des Fonds -
und in Zusammenarbeil mit der Task Force
“Humanressourcen, ailgemeine und berufliche
Bildung, Jugend” -werden durch den E5F vertirkt die
Schaffung von Arbeitsplitzen und die Ouw cktGhrung
van umwelthezogenen Foribildungsmadnahmen
gefordeit werden, um eine dauerhafle und
umweltgerechte Reginnalentwickhing zuericichiern.

Die Moglichkeiten und Anveize zur Forderung einer
verantwortungsvollen Bewirlschaftung von Land, Wald
und anderen Okosystemen durch EAGFL und ESF
werden verstarkt werden, da die gemeinsame
Agrarpclitik neu auf eine ausgeglichenere und
dynamischere Bewirtschaftung der lindlichen
Regionen in der Gemeinschaft ausgerichtet worden
ist Ein allgemeiner Grundsatz fur die langfristige
Umstrukturierung der gemeinsamen Agrarpolitik
bestehtdarin, dak die Vergabe von Férderungsmitteln
immer stirker von der umweltgerechten Nulzurg
iandwinschaftlicherund anderer landlicher Ressourcen
und leiztendiich von der Maglichkeit einer
Verbesserung der landlichen Umwelt und des
Landschalt im allgemeinen abhingen wird.

In bezug adf die Strukturfonds im allgemeinen besteht
die Notwendigkeit einer kohirenteren Planung und
Vernetzung, besonders dort, wo es um dic Integration
und den Zusammenhaliven Randregionen geht. Dieses
Thema wird im Raimer: des Pregramms “Europa
2000 noch weilr verfolgt werden.

Finanzierngsinstrument der Gemeinschaft fir die
Umwelt (LIFE)
Auch wenn der zhiiosophische Begriff der
Umweltverantweriung und der dauerhaften
Entwicklung weitestgehend akzeptiert wird, bleibt er
fur die  {Gberwicgende  Mchrheit  der
Wirtschaftsbeleiligten dennoch eher abstrakt Es kann
sein, daf niemand - ob Verwaltungsbeamter,
Unternehmer eder Verbraucher - so recht weil, wieer
dieses Konzept bei der uglichen Arbeit in die Tat
umsetzen soll. Indiesem Zusammenhang bestehen die
Hauptaufgaben von LIFE in
- der Definition und Férderung von Produktions.
und Yerhaliensmadelien, die mit den Prinzipien
der dauerhaften Eniwicklung Gbereinstimmen;
- der praktischen Demaonstration der technischen
Machbarkeit und &konomischen Effizienz der
gewihiten Modelle und Aktionen;

der Unterstatzung von anschaulichen
Demansirations- und Pilotprojekten sowie
horizontaler information und Aus- und

WeiterbildungsmaBnahmen, um die
Wirtschaftsakteure anhand van praktischen
Be:<p.lclen zu beeinflussen;

- die Stirkung von Verwaltungsstrukturen.

Bis jetzt wurde dicie Art von Akiionen in sehr
unterschiediicher Form durch eine Paletie von
Finanzierungsinstrumenten kleinen Umfangs -
MEDSPA, NORSPA, GUA und CGANAT- durchgefiihrt.
LIFE soll durch eine bessere Koordinierung der
Verfahrenundein besseres Management atter Bereiche
zu einer wirksamen Integraiion und einer erhdhten
Effizienz der vorstehenden Instrumente fahren.

Einrichtung eines Kohdsionsfonds _

Artikel 130 d des neuen Vertrags Uber die Europidische
Union legtfest, da8 noch vor dem 31. Dezember 1993
ein Kohasionsfonds eingerichtet wird, durch den zu
Vorhaben in den Bereichen {ir Umwelt und
transeuropiische Netze auf dem Gebiet der
Verkehrsinfrastruktur finanziell beigetragen wird. Die
meistbeglnstigsten Staaten werden Griechenland,
Irland, Portugal und Spanien sein. Be: diesem Fonds
wird eire starke Beteiligung der Gemeinschaft {85 -
9 %) vorausgeselzt. Der Kohisionsfonds wird den
Bemithungen zur Steigerung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts eine neue Dimension

-verleihen. Der neue Fonds wird fir die genannten

Staaten das sein, was die Strukturpolitiken fur die
Regionen sind.

Es wird beabsichtigt, daB bei kunitigen Finanzierungen
aus dem Kohisionsfonds zwei Bedingungen erfulit
sein missen. -

- Erstens mussendie in Frage kommenden Vorhaben
ihren Ursprung in gemeinschaftiichen
Rechtsvorschriften haben, Bei Umweltvorhaben
bedeutet dies, daf sie aufgrund einer EG-
Entscheidungen durchgefithrt werden sollen,
durch die den Behorden der betrofienen
Mitgliedsiaaten unverhiltnismaBig hohe Kosten
entsichen wirden. 50 wird es den weniger
beguterten Mitgliedstaaten durch den
Kohisionsfonds ermoglicht werden, dic
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriflen zum
Umweltschutz umzusetzen,

Die zweite Bedingung ist die vorherige Annafime
eines wirtschaftlichen Anpassungsprogramms
durchden Rat. Die Umsetzung dieses Programms
wird von der Cemeinschaft im Rahmen des
multilateraten Uberwachung gemiB Artikel 104 ¢
des Vertrags kontrolliert werden.

Die Kommission wird im Laufe des Jahres 1992 eincen
Vorschiag fur eine Verordaung Uber die Einrichtung
und die Arbeitsweise des Fonds vorlegen.

m KOM (97} 452 endg. vom 7,11 193
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Die Europdische Investitionsbank (EIB)

Der Umweltschutz ist bei der EIB-Projektauswahl in
den letzten zwanzig Jahren immer ein entscheidendes
Kriterium gewesen. 1983 gab die EIB zusammen mit
der Weltbank, regionalen Entwicklungsbanken, UNEP
und UNDP sowie der Kommission der Europdischen
Gemeinschaft in einer “Erklirung Gber die
Umweltpolitik und die Verfahren fur die wirtschafiliche
Entwicklung* eine formelle Absichtserklirung far eine
Umweltpolitik 3b und wurde Mitglied des
Umweltausschusses  der  internationalen
Entwicklungshilfeinstitutionen (CIDIE).

Im Jahr 1984 legiz der Ratder Gouvemeure der EIB den
Grundstein flir die Bankenpolitik und ermaglichte ihr
das Eingreifen zugunslen von umweltbezogenen
Projekten innerhalb der gesamten Gemeinschaft Seit
1988 kooperiert die Bank im Rahmen des
Umweltprogramms fir den Mittelmeerraum {(EPM) mit
der Weltbank. Ein Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist
dastechnische Hilfsprogramm fiirden Mittelmeerraum
{METAP), das als Katalysator fir Umweltinvestitionen
in dieser Region dienen soll. Weitere Maglichkeiten

einer verstirkien Zusammenarbeit - zum Beispiel eine
gemeinsame Finanzierung im Rahmen von ENVIREG
- werden ins Auge gefaBL.

Ftir ihre Geschiftszwecke hat die Bank eine Definition
des Umweltschutzes verabschiedet, wonach Vorhaben
zum Gewisserschutz, Projekte der Entsorgung von
festen Abfillen und der Bekimpfung der
tuftverschmutzung, Vorhaben zum Natur- und
Denkmalschutz sowie bestimmte Projekte zur
Verringerung der Verschmutzung in stidtischen
Gebieten abgedeckt sind. Trotz dieser eher restriktiven
Definition kam es in den letzten Jahren sowohl zu
einem starken Anstieg der Bankdariehen an
Milgliedstaaten (bis zu 15% aller gewahrien Darlehen
im Jahr 1989) als auch zu einer Ausweitung der
verschjedenen Formen von Umweltinvestitionen. Der
“*Umweligehall” der Darlehen der Bank ist in den
einzelnen Miigliedstaaten unterschiedlich (2-3% in
Ponugal und Frankreich, 44% in Deutschland) und ist
damit unter anderem ein Spiegelbild fir den
Kreditspielraum der Bank in diesen Landern.
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Tabelle 17: ZIELSETZUNGEN UND ZIELVORGABEN : HORIZONTALE MASSNAHMEN

kam beefles

PIEI SETZUNGEN] ZIELVORGABEN - AKTIONEN ZEITRAHMEN AKTEURE
BIS ZUM JAHR 2000
1. - Verbesserung der grundiegenden Daten | * Gemeinschafisprogramem far 191 = EUA + EG
YERBESSERUNG . Umwehstatistiken ’
DER * Naticosle Umwelstatistiken 1995 M3
INFORMA TIONEN * Regionale und Gemeinschaflls- 1995 G
satistiken
- Entwicklung von Umwelindikatoren * Indikstoren fOr aiigemeines Fortschrint 1995 oo
und Tendenzen 1997 G
- Regelmissige  Qualitits-  wad | * Naticasle uad Gememschaftsberichie 1993 MS
Fortschritshewertung Gher den Zistend dur Umwekt 2000 &G
- Emissionskatasier und Berichic Sber | * VerdfTentlichung vos Keizsers uad 1994 = EG,
Abwisser und Abfall Berichien (schristweise) Uniraciunes
1. WISSENSCHAFT-| - Zumindest ¢ine Yerdoppelung der | ® Newes Programm 1992 & 1996 | Unsernchoes +
LICHE FORSCHUNG| Investitionen in allgemeine FuE im MS +EG,
UND Bereich Umwek und Energie
TECHNOLOGISCHE| - Spezielle Programme wie 1993 id
ENTWICKLUNG kohleasto{Tanne Technologic, Biomasse -
und andere ereuarbare Energien 1995 d
- Asusgedehnie  Progemme  fOGr
Biotechnologie, cinschliefiich deren 1993 d
Nuizung far integrierte
Schidlingsbekimpfung ia der
Landwirtschaft
- Erweiterie Programme fir ssubere
Technologien, Réckgewinnungs-
technologien, rickgewinnbare und
wiederverwerthare Stoffe
3. Integrierte sozio-Okonomische §| * Integrierte Pilne zur regiozalen 1992 = MS. LB, EG
SEKTORBEZOGENE | Entwickhangsptine Entwickiung
PLANUNG UND * Integrievie Verkehrsmansgementpline 1994 M3, LB, EG
RAUMPLANUNG bis ziam Jahr 2000
. hu;nene xmmm 1998 MS, LB, EG
. mmvnmmzom 1997 M5, LB, EG
* UVP muf Hw 1995 = M3, LB, BG
und fortlanfend
¢ Acweadung der UVP auf EFRE- 1991 = MS, LB, EG
gerichiess Programome ond Projeine
4. RICRTIGE Bewertng des Vorrats an Umwehgdtem | * Vorllufige Leitlinien 1993 EG
PREISSIGNALE . Verbnttn‘ |it "Verbesserang der 1995 EUA,MS.EG
2} Bewertung und} Informationen”
Rechoamgswesea { Entwickiung von Indicatoren fir erneubare | * 'Schlul -BIP-Tabellea zwm 1995 = MS+EG
Ressourcen Aufzeigen des Wertes voa
Noawrschitren
Anderung  der  wirtschaltlichen | * Formelle BIP-Tabelien 1999 i
Schigsselindikatoren
Kosten-Nutzenapalyse * Eniwicklung und Einfihruag ecimes 1992 = M5+ ind
klaren Programms unier Eisbezichung
hvollw'lldlni:hn Kosten
Einfdhrung von  Oko-Auditing- | * Beratmng mit Berulsverhinden 1992 EC
Mechanismen * Leittiniea der Gemeinschaft 1993 r EG +
* Parallele Bilanzea in allen 2000 = Beryfrverbdinde
Untemnelones LI’M
Offenlegung vor Umweliprobiemen in den | * Beratuagen mit MS, Industrie wnd 199273 EG,Unicrashonen,
Inhresherichien von Unternelanea Berufsvearbinden hmm
* EG-Richtlinie 1994 EG+ MS
) Sicuetiche Anreize Einbindung von  Umweltschutz- | * Firderung steuerlicher Anreize im 1993 MS + BG
snforderungen in dic Steverpolitiken Hinblick auf den Umwekschuta
¢} Gebdhren Bessere Transparenz dar Abgabensystem | * Uberpriifung der astionalen wod 1993 MS+ LB+ EG
lokalen Abgaben und Gebilhrea
- Dulcrsammbung
d) Stastliche Anwendung des Venmsacherprinzips * Umfassende Oberprifung der 1995273 EG+MS
- Beibiifea stasilichen Beibillca im Umwelt-
bereich
€) Aadere - Oko-Audit fir alle grdBeren diTentlichen | * Richulinie 8ber Oko-Auditing 1991 EG +MS+
Skonomische und privaten Untzmehmen * Oko-Auditing - schrittweise 1954 Wi
und * Herstung mit MS, Industric und 199273 EG+MS+LB
markloricatierte Versicherungs gesetlcchafien + Unternchmen
instrumente * Einflhraag cines Schemss  fir 1995 M3 +LB
humpnuprectn iw Hisblick onf Versichermgs-
wd Bediaguagra, dic anernelumen
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I SETZUNGEN ZIELVORGABEMN AXTIONEN [ZETTRAHMEN AKTEURE
FOR DAS JAHR 2000
- Integrierie Haftng und gemeinsame | * Richilinie Ober zivilrechiliche Hafung 1993 = EG+MS
Yerantwortung fir durch Abfall verursachie Schiden
* Diskussionsdokuneal Gber 2ivilroohs- 1992 EG
liche Hafumg wnd S ysiame der gotcillan
Vermaiworiang
* Anashne der EG-Verordoung 1995 EG+MS
- Pland-Rickzahiungssysteme * Fortisufeade Einflihrung von Berichien fortsufend S + Untemebenen
Sber Formchritt und Effizrienz 19951998 EG +MS
Is. - Verbesserung des Niveaus der | * Zugang der Offeatlichkeit zu 1993 LB + MS + EG
INFORMATION aligemeinen Informstiooen unwelthezogensn informatioacs
RIND
FRZIEHUNG - Sperielle Informationskampagnen Ober | * Regelmiiige Berichie Ghor don Znstand 1995 = LB + MS
DER susgewihite Themen (lufend) der Umwekt ’
DFFENTUICHKEIT * Abfall Encrgieverbrauch, Verkclr, eic. 1992 = EG + MS +
{von der Gruppe nar (barprifung der
Umwekpolitik)
- Verbesserung der  Verbrauchet- | * Unweltzeichen 1993 = EG + MS
mformation * Inwegrieries Umwelt-/Verbraucher- 1998 EG+MS+
Sicherheiisreichon Normungs-
istitationen
- Einbezichung der Umwelt jn die | * Bericht Gher die aktuelle Lage wnd 1992 EG
. Lehrpilne alter Grund- und Emntwicklung von Vorschligen
weilerfQhrenden Schulen * Programm dber pidagogische 199273 MS +BG+
Forschung Lebranstalten
* Annshene sligemeiner Leitlinien 1993 MS
* Vorbereitung voa Bachern wad {orlaufend Unierack
Lelymitieln
¢ Lehperforibildung 1993 = Lehransialien
* Integration in Lehrpline 2000 MS
* Programm for Semisare, 19 = MS +
Scmmerschulen, Kolloques Lehranstalsen
* Jihrliche Alktualisierung des 1993 = &G
Fortschritts
. - Inkegration des Faches “Umwelt" bei | * Bericht Sber die aktuelle Lage fMr alic 1992 EG
Eﬂm_ﬁus;, cimem reprisealativen Anteil der Bereiche
RIND Weierbildunginstioute ¢ Einberichung von Unwekiichern 1993 = Nadionals
WEITERBILIAING * Eiobgzichung voo UmweRfakukifen 1993 = Lehransalien
- Welterbildungsprogramme fir Techniker, | * Pidagogische Forschung, Vorbereitung 1992 = Nationale
Maschinenbediener, Agrarwissen- von Bichera wad Lelvmitein Lehranstalien
schaftier, Wsaldarbeiter und andere Unternehmen
gecigneic Arbeiter und Aushilder
- Kwee fiir berufliche Weiterbiidung, | * Koordinstion zwischer Berufs- 1992 = EG+
Seminare und Workshops Rir Plener, bildungsansializa, Entwickhmng von Berufsverbindc
Wirtschaftrpriifer wnd Abschiusprifer Richilinien und Verfahren
- Lasufendes Programum fiber Kurse und | * ldem %] id
triger, Teansportuntemehmer, landwirt-
schaftliche Bersicr, Fremdenindustrie
- Volistindige Berdcksichtiguag des | * BerOcksichiigung des Umwelt 1993 = M3+ LB+ EG
Umwehaspekis bei der Vergabe von ~einfiusses
Mitieln sus den Strukharfonds (nech dier
Ratifizierung des meven Vertrgz)
- Awsrichtung der EAGFL-Hiifea 7wy | * Schrittweise Umorienticrung vom Preis 1992 = EG
Uunterst@tzung voa  dauerhafier, zu Einkommenssubventionen
integrierter Landwirtschaft  uad | * Landbewirtschaftungsvertrige 1992 = MS + EG
Entwickhmg lndlicher Gebicte * Entwickhmgsprogramm fir Wndliche fortlaufend idern
Gebiewe
* Entwickhmgsprogranm fir Waldgebiete fortlaufend |14 + Forsbetriche
- Eolwickluag vom LIFE als | * Einfihrung von LIFE 1992 EG+MS
“Fordermechansmis”™ filr die effekiive | * Umlassende Oberprifung wnd gl 1995 Id
Drerchfhrung der Umweltpolitik Erweiterung -
- Neuer Kohirenzfonds * Anstof  f2r Lufueinhalteng, 1993-1998 EG+MS+LB
Abwasserbehandiuag, Abfall-
entsorgung 1w,
- Neue finanziclle Subventions- [ * Umfassende  Obersicht  @ber 199213 EG+ M5+
mechanismen zur Unterstdtzung voa Schwierigkeilen und Mingel Industrieverblingd
KM * Umiessende Oberprifuag von 1993 G
staattichen Hilfen im Umwelibereich

LT



Kapitel 8:Subsidiaritit und gemeinsame Verantwortung

Im neuen Vertrag Gber die Europiische Union wird
dem Subsidiarititsprinzip eine vorrangige Steliung
eingeraumtund seinegenerelle Anwendungfesigelegt.
Artikel A behandelt die Verwirklichung einer immer
engeren Union der Vélker Europas, “in der
Entscheidungen maglichst bargernah getroffen
werden”. Auf der Grundlage von Artikel 3 b des neuen
Vertrags wird die Gemeinschaft nach dem
Subsidiarititsprinzip nur titig, sofern und soweit die
Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen auf
Ebene der Milgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden kidnnen und daher wegen ihres Umfangs oder
ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene
erreicht werden kinnen. Mit diesem Programm wird
versucht das Subsidiarititsprinzip in die Tat
umzusetzen.

Da die mit diesem Programm angestrebten
Zielsetzungen und Vorgaben sowie das Gbergeordnete
Ziel einer dauerhaften und umweligerechten
Entwicklung nur durch gemeinsames Handeln aller
beteiligten Akteure im Rahmen partnerschaftlicher
Zusammenarbeit emreicht werden kdnnen, wird im
Programm das Subsidiarititsprinzip mit dem
umfassenderen Konzept der gemeinsamen
Verantwortung verkniipft. Dieses Konzept beinhaltet
weniger die Auswahl einer einzigen Ebene ohne
Bericksichtigung der anderen als vielmehr eine
Kombination der verschiedenen Akteure und

-~

Instrumente auf unterschiedlichenEbenen zur gleichen
Zeit, ohne die bestehende Aufteilung der
Zustindigkeiten zwischen der Gemeinschaft, den
Mitgliedstaaten sowie den regionalen und lokalen
Behdrden in Frage zu steflen. Fiir ein Ziel oder Problem
mag dabei das Hauptaugenmerk (Akteure und
Instrumente) auf gemeinschafilicher oder nationaler/
regionaler Regierungsebene liegen, wihrendbeieinem
anderen regionale, lokale oder sektorspezifische
Einrichtungen oder aber die Ebene von Unternehmen,
Offentlichkeit und Verbrauchern gefordert sind.

Die praktische Anwendung des Subsidiarititsprinzips
und des Konzepts der gemeinsamen Verantwortung -
entsprichtauch den bereits existierenden (Artike! 130 ¢
Absatz 4) bzw. den vorgeschlagenen (Artikel 130 s
Absalz 4) Bestimmungen, wonach unbeschadet
bestimmier MaBnahmen gemeinschaltlicher Ant die
Mitgliedstaalen fir die Finanzierung und DurchfGhrung
der Umweltpolitik Sorge tragen.

Tabelle 18 stelit den Versuch dar, die gegenseitige
Ergénzung von Aktionen auf verschiedenen Ebenen im
Cesamtrahmen von Subsidiaritit und gemeinsamer
Verantwortung aufzuzeigen. In anderen Tabellen des
Programms sind in der Spalte “Akteure” die Akteure
angegeben, die fir die Umsetzung der jeweiligen
MaBnahmenaisbesonders geeignet angesehen werden.
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Tubelle 18: BEISPIELE FURGEMEINSAME YERANTWORTUNG
EG Regierungen dor MS, Lokaie + Reg. Unicmehmen Breite Offentbichiceit/
Regionakregierungen® Behfirden Verbraucher
Plaguny
- Wirnschafifiche lane fur W Stratepien fur Nachirage - NRO
und sozisle v T : : regremnals Infrasoruktur
Entwicklung S ] -t 1t LV Ertwektung UVP
- Rausmplanung Richilinic 857337/ : UVP - 8ffeatticha
EWG (UVP) Beteiligung
ST
- Neczplanung
BE
- Einrichtungen
- Verfabren integriesier Umweltschutz nos alen
: ’ Tevhnok .o
. R —— .
- Produkie Sioenarcize, wationaie | Abfailvermeidungs- JERWH Sl Vabtmchefodaungm
Umwekaeichen
Eomemunikalion
~ Information Bewoffens NRO,
Offentlichkeit,
Yeabracha
- Erzietnmg P o, : chplane {ur Grund  wnd wodoniad
3 i Sohucnos Unovendtaten 1 hemet
- Fortbildung Lk Fuorutliche wruthd : - Cewakschaften
-Verhalicaskodizes |
(freiwillige Vermbmnges)
Resances (ko Anting) ey Dieom-
- Umwelizeichen
- Finmthillen {eimechl. XNl Wity SicuoroTaunstgun
saadliche Hilfew) ot 2H pon, Bowill pungen
Nonuative(r} NRORVeartiche H-ﬁ
- Umwelschutz mch  Eisrichtuuges
Lebeasquaticht
- Binnenmarkt Fodmeged Abcitug | Forderaag  sach
5 Verbraucharaurwahi
- EinMumdglichkei

*  Esist klar, daB die Aufteilung der Zustindigkeiten aufgrund der verfassungsmaBigen und institutionetlen
Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten nicht einheitlich ist. Dementsprechend soll diese Tabelle, wie
schon der Titel sagt, theoretische Beispiele fiir eine gemeinsam getragene Verantwortung vermitieln, wobei
die bestchende Aufieilung der Zustindigkeiten in keiner Weise beeintrachtigt werden soll. Durch den
Begriff Regionalregierungen sollen Regierungen oder Verwaltungen auf nichtnationaler Ebene, 2.8. die
Regierungen der deutschen Bundeslinder bzw. die Regionalverwaltungen in Belgien, ltalien und Spanien,
die fur bestimmte der in diesem Programm behandelten Bereiche allein zustindig sind, abgedeckt werden.

LS
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Kapitel 9: Umsetzung und Durchfiihrung des Programms
in der Gemeinschaft

Die zufriedenstellende Umsetzung und Durchfishrung
der in diesem Frogramm dargelegten Politiken,
Strategien und MaBnahmen auf allen
Cesellschaftsebenen ist unbedingt erforderlich, wenn
das Ziel des Umwelischutzes, der dauerhaften und
umweltgerechten sozic-konomischen Aktivitit und
Entwicklung sowie der integritit des Binnenmarkts
erreicht werden soll. Im Grunde sollten sich die
MaBnahmen zu einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung, die durch die
Anwendung einer breiten Palette von Instrumenten
alle Wintschaftsbeteiligten einbeziehen, von selbst
durchsetzen knnen. Fir die nahe Zukunft kann man
jedoch sagen, daB die Wirksamkeit der Umsetzung in
engem Zusammenhang mit der Qualitit der
MaBnahmen selbstsowie den Vorbereitungen firderen
Durchfihrung steht.

In der Vergangenheit hat eine Reihe von Fakioren zu
Problemen bei der Umsetzung beigetragen. Dazu
zdhlen:

- der Mangel an gesamipolitischem
Zusammenhang, der teilweise auf der mit der
VergroBerung des Umweltpolitkbereichs
einhergehenden Anderung der Schwerpunkte
und teitweise auf der Ad-hoc-Entwicklung eines
GroBleils der Umweligesetze beruht;

- das schmale Angebot an Instrumenten, wobei
vielleicht dem herkémmlichen Konzept der
Aufsteftung von Geboten und der Uberwachung
ihrer Einhallung zu grofles Vertrauen geschenkt
worden ist; :

- derZwang zorEinstimmigkeit bei Entscheidungen
des Ministerrats, der hiufig politische
Kompromisse erforderte und in einigen Fillen
zuMagnahmen gefuhrt hat, die nur schwer in die
Praxis umzusetzen sind;

- das Gberwiegende Zurickgreifen auf Richtlinien
als rechtliche instrumente hatoft Schwierigkeiten
bei deren Eingliederung in sehr unterschiedliche
nationale Gesetzgebungen
Verwaltungsverfahren bewirkt und deshatb zu
Problemen bei der Interpretation und der
praktischen Umsetzung gefihrt;

- Management-Unzulinglichkeiten auf allen
Verwaltungsebenen, von der Gemeinschaft bis
zu fokalen Behérden.

Es ist wichlig, aus diesen Erfahrungen zu lernen und
geeignete Schritte zur Verbesserung dieses besonderen
Aspekts der Politik zu unternehmen. Zu den
erforderlichen Reformen gehéren die bessere
Vorbereitung von MaBnahmen, einschlieflich
verbesserter Beratungsmodalititen und effektiverer
Einbeziehung von zusitziichen MaBnahmen, bessere
praktische Weiterverfolgung von gesetzgebenden

und -

MaBnahmen (sowohl auf Verwaltungs- als auch
betrieblicher  Ebene) sowie striktere
EinhalungsGberpriafung und Durchfihrung.

Zur EinfGhrung dieser Reformen wird beabsichtigy, die
folgenden ad-hoc-Dialoggruppen zu bilden:

i) Es wird ein BERATENDES FORUM eingesetzt
werden, das als Gremium fOr Beratungen und den
Informationsaustausch zwischen.den Bereichep
Industrie und Fertigung, der Geschifiswelt,
regionalen und lokalen Beharden,
Berufsverbinden, Gewerkschaften, Umwelt- und
Verbraucherschulzorganisationen uad den
betroffenen Generaldirektionen der EG-
Kommission dienen soll; es wird angestrebl, dag
dieses Forum als Dachorganisation fungien, der
spezialisierte Untergruppen fur die Bearbeitung
besonderer Themen und Probleme hat. Das
gemeinsame Inleresse am Erreichen einer
dauerhaften und umweltgerechten Entwickiung
und die Notwendigkeit, Kenninis und Konsens
beider Anwendungdes Prinzips der gemeinsamen
Verantwortung zu verstirken, unterstreicht die
Bedeutung dieses Forums.

ii) ein NETZ aus Vertretern der nationalen Behdrden
und der Kammission for den Bereich der
praktischen Umsetzung der gemeinschaftlichen
MaBnahmen; dieses Netz wird in erster linie zum
Informations- und Erfahrungsaustausch sowie zur
Entwicklung gemeinsamer Konzepte auf
praktischer Ebene dienen und durch die
Kommission Gberwachtwerden. Unbeschadet der
spezifischen Zustindigkeiten und Befugnisse der
Kommission in bezug auf die Umsetzung und
Ourchfuhrung der gemeinschaftlichen
Vorschrifien gemiB Artikel 155 und 169 des
Vertrags kann dieses Netz zur Forderung der
Einheitlichkeit bei der praktischen Anwendung
der Gemeinschaftspolitik in den einzeinen
Mitgliedstaaten beitragen. Dies beinhaltet unter
anderem den Informationsaustausch Ober
technische Entwickiungen sowie initiativen zur
Einhaitung der Vorgaben und vorbeugende
Aktionen. Die Mitgliedstaaten kinnten ebenfalls
von der Fachkenntnis odet Beratungshille des
Netzes in bezug auf lokale und nalionaie
Mechanismen zur Kontrolle der Einhaltung,
Prifungen und Berichte Gebrauch machen.

iii) EINE GRUPPE ZUR UBERPRUFUNG DER
UMWELTPOLITIK mit Vertretern der Kommission
und der Mitgliedstaaten auf Generaldirektorebene
wird zur Verbesserung des gegenseitligen
Verstindnisses und zur Férderung des



Meinungsaustausches einberufen. Er wird nach
dem Muster des -Ausschusses von
Generaldirektoren der Industrie gegriindet, der in
denvergangenen ahren sehrerfolgreich gearbeitet
hat. Eine seiner Hauptaufgaben ist das SchlieBen
der Informationsliicke, die dadurch verursacht
worden ist, daf die Kommunikation zwischen der

- Kommission und den Mitgliedstaaten im Bereich
Umweltfragen groBlenteils auf Beratungen Gber
bestimmte Vorschlige innerhalb des Rates und
den Austausch in bezug auf VersioBverfahren
beschrankt war,

Diese drei Dialoggruppen sollen auf jeweils spezielle
Art und Weise dazu dienen das Verantwortungs
bewuBisein der wichligsten Akteure innerhalb dieser
Partnerschaftinder Praxis zu fdrdem und eine wirksame
und transparente Anwendung der getroffenen
MaBnahmen zu gewihrleisten. Durch diese Gruppen
wird die Arbeiten der nachstehend aufgeflhrten
Ausschisse in keiner Weise vorweggenommen brw.
doppelt ausgefiihrt werden: auf der Grundlage der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften eingesetzte
Ausschisse zur Weiterverfolgung spezieller
MaBnahmen; von der Kommission fir bestimmte
Interessenbereiche wie Verbraucherschutz,
Tourismusentwicklung usw. eingesetzte Ausschissc;
von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung und
Durchfuhrung der gemeinschaftlichen Politik auf
nationaler Ebene eingesetzte Ausschisse. Diese
Gruppen sollen den existierenden Dialog zwischen
Industrie und der Kommission nicht ersetzen; es ist
geplant den Dialog in jedem Fall zu verstarken.

Zu den durchzufiihrenden praktischen Reformen
gehdren:

Verbesserung der Gesetzgebung

*  Eine sorgfiltigere Auswahl und Vorbereitung der
instrumente: Rechtsvorschriften sind nicht
unbedingt immer der beste erste Schritt, auch
wenn sie langfristig eine wichlige Rolle spielen
kénnen;

*  relevante Rechisvorschriften und Normen sollien
vorher mitdem Beratenden Forumberaten werden
und vor dem Beschiub Gber den endgiltigen
Inhalt Gegenstand einer
“Durchfahrbarkeitsbewertung” sein;

*  die umweltbezogenen Rechtsvarschriften sollten
spezielle DurchfGhrungsvorschriften beinhalten,
besonderswenn Normen vorgeschriecben werden;

alle neven Vorschrifien sollten durch praktische
MaBnahmen in Form von Weiterbildungs-
programmen, Seminaren und Workshops begleitet
werden.

Umsetzung
L

Integration von Politiken

™ ABL. Nr. L 377 vom 31.12.1991, 91632EWG
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Auf Gemeinschaftsebene erlassene Richtlinien
massen innerhalb des vom Rat fesigelegte
Zeitrahmens in nationale Geselze umgesetz!
werden;

im Rat vereinbarte Samnierungs- und
Uberwachungsprogramme mQssen in
Obereinstimmung mit dem abgesprochenen
Zeitrahmen eingefOhrt werden;

alle Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan
haben, sollten Durchfihrungsorgane und -
verfahren schaffen, um die volistindige und
gleichwertige Erfiillung der gesetzlichen und mit
Genehmigungen verbundenen Gebote zu
garantieren;

die Forderungen nach Berichterstattung in
zahlreichen Richtlinien und Verordnungen, die
kirzlich durch eine Rahmenrichtlinie Ober
Berichlerstatiung zusammengefabt wurden'®,
missen strikt eingehalten werden;

aufgrund der Auswirkungen auf die jeweilige
Wettbewerbsfihigkeit von Firmen innerhalb des
Binnenmarkts und um das “Verursacherprinzip”
wie beabsichtigt durchsetzen zu kdnnen, wird vor
Ende 1993 eine umfassende Uberprilfung der in
den verschiedenen Teilen der Gemeinschaft
geltenden Sitze fir GeldbuBen und Umwelistrafen
stattfinden;

eine oplimale Transparenz im Hinblick auf die
Anwendung der Gesetze und insbesondere auf

Emissionsgenehmigungen muB gewidhrleistet sein.

Gemik dem EWG-Vertrag (Artikel 1301} und dem
Ziet einer daverhaflen Entwicklung wird die
Umweltfrage in alle anderen
Gemeinschaftspolitiken einbezogen werden;

im Zuge der Ausarbeitung von
Gemeinschaftspolitiken und Gesetzen wird eine
Bewertung der Auswirkungen auf die Umwelt
vorgenommen, wobei dem Binnenmarkt und dem
internationalen Handel sowie den Bereichen
industrie, Energie, Landwirtschaft, Verkehr,
Regionalentwicklung und Tourismus besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird;

die Mitgliedstaaten sollten dhnlich verfahren,
indem sie Umweltvertriplichkeitspriifungen auf
ihre eigenen Pline und Programme anwenden;

die Nichterfilllung der gemeinschaftsweiten und
nationalen Rechtsvorschriften kann sowoh! zu
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physischen als auch finanziellen Umweltl- und
Vermégensschiden fiihren; auBerdem kann sie
Weltbewerbsverzerrungen zwischen
Unternehmen verursachen. in diesem
Zusammenhang kannte Anikel 171 des neven
Vertrags Ober das Eingreifen des Europdischen
Gerichtshofs, einschlieBlich der méglichen
Verpflichtung zur Zahlung eines Pauschalbetrags
oder Zwangsgelds im Fall eines VerstoBes, eine
betrichtliche Anreiz- bzw. Korrekturwirkung
haben.

E‘nbeznehmg der Offentlichikeit
Aufgrund ihres Rechts auf Zugang zu
umweitbezogenen Informationen (Richtlinie 90/
313/EWG)" muB es der Offentlichkeit erméglicht
werden, so umfassend wie méglich am
EntscheidungsprozeB fUr Bau-, Betriebs- und
Emissions-fEinleitungslizenzen usw, beteiligt zu
sein; die Menschen haben ein direktes Interesse
an der Qualitit ihres Lebensraums und kdnnen -
vielleicht sogar als Angestelite oder
Geschafisfihrer - einen zusitzlichen Ansporn far
gute Leistungen der Unternehmen in ihrem Gebiet
geben ; dieses Prinzip muff ebenso fir
informationen gelten, die
Gemeinschaftsinstitutionen zur Verflgung stehen;

*  auflokaler, regionaler und nationaler Ebene sollte
eine leicht zugingliche und effiziente
Beschwerdembplichkeit gegebenwerden, um das
Vertrauensverhiltnis zwischen Offentlichkeit,
zustindigen Behdrden und Industrie- oder
Geschifisbetrieben zu verbessern. in diesem
Zusammenhang sollten Beschwerden mehr als
Hilfe denn als Belastigung angesehen werden. Sie
sind for die DurchfGhrungsbeauftragten ein
Zeichendaflr, daB etwas nichtstimml, und kbnnen
die zustindigen Behdrden Gber die tatsichliche
Lage an Orten informieren, die geographisch
weiter entfernt liegen oder nicht stindig Gberwacht
wenden kinnen.

. Einzelpersomnundéffenllichelnteressengnppen
miissen im praktischen Sinne Zugang zu den
Gerichten haben, um sicherstellen zu kénnen,
daB ihre rechtmiBigen Interessen gewahn, die
vorgeschriebenen UmweitmaBnahmen effektiv
durchgefihrt und illegale Praktiken unterbunden
werden.

I—Iaftung im Umweltbereich
Die Kommission hat bereits einen Vorschlag far
eine Richllinie bber die zivilrechtliche Haftung
fir die durch Abfille verursachten Schiden

vorgelegt®;

*  die Gemeinschaft wird so schnell wie méglich ein
Verfahren erarbeiten, nach dem Umweltschaden
durch die fir den Schaden verantwortliche
natirliche oder juristische Person behoben
werden; dabei muB darauf geachtet werden, daf
das *Verursacherprinzip® voll zur Anwendung
kommt;

* for Fille, in denen der Verursacher des
Umwelischadens nicht mit absoluter Sicherheit
ausgemacht werden kann, z.B. bei einer
Verschmutzung aus diffusen Quellen, sollten
andere Mechanismen zur Aufieilung der Haftung
erarbeitet werden.

Beltrag der Europiischen Umweltagentur

Gemib den Bestimmungen des
Grindungsdokuments wurde die Entscheidung
Uber die Frage, ob die Behdrde an der
Uberwachung der Umsetzung von
GemeinschaftsmaBnahmen beteiligt werden
sollie, auf die nach denersten zwei Titigkeitsjahren
durchzufohrende Uberpriifung verschoben. Als
Lieferant von umwelthezogenen Daten und ein
mit der Sicherung der Qualitdat und
Vergleichbarkeit von Daten beauftragtes Organ-
sowie als Autor von Berichten {ber den Zustand
der Umwelt wird die Agentur jedoch im Bereich
der Umsetzung und Durchfiihrung auf jeden Fall
eine Schiasselrolle spielen.

Berichte iiber die Umsetzung

SchlieBlich wird die Kommission dem Rat, dem
Europiischen Parlament und der breiten Offentlichkeit
weiterhin Berichte Uber AusmaB und Qualitit der
Umsetzung und Durchfihrung in der Gemeinschafi
zur Verfagung stellen. So wie die Menge und Qualitit
der Informationen aufgrund der verbesserten
Berichterstatung durch die Milgliedstaaten und die
BereitsteHung von zuverlissigeren Daten durch die
Europiische Umweltagentur zusammen mit den
kinfligen Erfzhrungen und Beobachtungen des
vorgeschlagenen Netzes zur praktischen Umsetzung
der gemeinschafilichen Ma8nahmen verbessert wird,
werden auch diese Berichte sowohl als
Leistungsindikator als auch afis Anreiz fir eine
aligemeine Verbesserung der Umsetzung und
Durchfihrung dienen.

™ ABL Nr L 158 vom 21.6.1990
L ABl N, C 251 vom 4.10.1989
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Teil II

Die Rolle der Gemeinschaften auf der internationalen
Bithne

Am Anfang waren Umweltpolitik und -aktionen der £G in erster Linie auf die Lasung von besonders akuten
lokalen Problemen innerhaib der Gemeinschaft konzentriert. Spiter gelangle man zu der Erkenntnis, daB die
Verschmutzung nicht an den Landesgrenzen haltmacht und es daher notwendig ist, die regionale und
internationale Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von grenzibergreifender Verschmutzung 2u intensivieren.
In der letzten Zeit ist die Entwicklung noch einen Schritt weiter gegangen; es wird jetzt aligemein erkannt, daB
weltweite Probleme das dkologische Gleichgewicht unseres gesamien Planeten emsthaft bedrohen. Die
weltweiten, mil der Umwell und den Naturschitzen verbundenen Probleme sind inzwischen so wichtig
geworden, daB sie - im Vorfeld des Jahres 2000 - ein entscheidender Faktor fir die Art und Weise sein kiénnten,
in der sich internationale Beziehungen in bezug auf Wirtschaft, Pofitik und Sicherheit entwickeln.

Diese Einschitzung wird jetzt in Artikel 130 r Absatz 1 des Vertrags Ober die Europaische Union formlich
anerkannt, der es zu einem umweltpolitischen Ziel der Gemeinschaftgemacht hat, MaBnahmen auf internationaler
Ebene zur Bewiitigung regionaler oder globaler Umweltprobleme zu fordern.

Niveau, Umfang und At der heutigen Probleme im Hinblick auf Umwelt und Naturschitze beruhen zum
GroBteil auf dem véllig neuen AusmaB der sozio-Gkonomischen Entwicklung in diesem Jahrhundent und
besonders seit Ende des Zweiten Weltkriegs. Die Welt befindet sich in der Phase des hischsten Wachstums in
der Geschichte: allein in diesem Jahrhundert hat sich die Bevolkerungszahl verdreifacht; ungelihr 4/5 dieses
Wachstums entfalien allein auf die Jahre seit 1950. Es wird erwantet, da8 sich die Bevolkerungszahl in den
nichsten fiinfzig Jahren verdoppelt, und selbstbei einer nur geringen Verbesserung des Lebensstandards konnte
es zu einer 5- bis 10fachen Erh&hung der wirtschafllichen Aktivititen kommen, wozu alle Schiisselbereiche, vor
allem Energie, Verkehr, industrie, Bauwesen und Landwirtschaft zihlen.

Diese Tendenzen stellen fir das wirtschafiliche Potential der Nationen, die Gesundheit ihrer Birger, ihre innere
politische Sicherheit und, im Falle der weltweiten Erwarmung, auch fr ihre Existenz selbst eine Bedrohung dar,

in der Erklirung von Dublin hat der Europiische Rat die besondere Verantwortung der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedslaaten fur die Farderung und Beteiligung an internationalen Aktionen zur Bekimpfung von weltweiten
Umweltproblemen hervorgehoben. Es wurde erklirt: “Die Gemeinschaft muB ihre Stellung als moralische,
wirtschaftliche und politische Autoritit wirksamer nutzen, um internationale Anstrengungen zur Lésung
weltweiter Fragen, zur Farderung einer dauerhafien Entwickiung und des schonenden Umgangs mit dem
gemeinsamen natiirlichen Besitzstand voranzubringen.”
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Kapitel 10: Umweltbedrohungen und -fragen

10.1 Weltweite Fragen

Vier Hauptihemen geben immer mehr Aniag zu
weltweiter Besorgnis und verlangen dringend eine
umfassende und wirksame Antwort:

Klimaverinderung _
Die durch menschliche Titigkeiten verursachten

Emissionen von Treibhausgasen wie Kohlendioxid,
Methan und Stickoxid, erhohen sich in dramatischer
Weise. Ungeachlet einiger wissenschaftlicher
Unsicherheiten sind sich die Experten darber einig,
daB die Anderungen in der Zusammensetzung der
Erdatmosphire zu einer weltweilen Erwérmung und
zu damit verbundenen Gefahren - Ansteigen des
Meeresspiegels, Klimastdrungen, Dirre und
Wistenbildung - fihren, die weitreichende Folgen fur
das soziale und wirtschaftliche Leben haben werden.

Abbau der Ozonschicht

Seit den siebziger Jahren sind sich die Wissenschaftler
weitgehend dariber einig, daB einige synthetische
Chemikalien - besonders FCKW - fur die Zerstorung
der Ozonschicht in der Stratosphire, die die
Erdoberfliche vor ultravioletter Strahlung schiitzt,
verantwortiich sind. Dies ist eines derwenigen Gebiete,
far das eine umfassende Strategie zur Beseitigung der
Ursachen -einschlieRiich gesetzlicher und finanzietler
MaBnahmen - entwickelt werden konnte. Allerdings
stellt sich jetzt heraus, daB die Lage viel ernster ist als
urspriinglich angenommen. Die vom UNEP im
Dezember 1991 versflentlichten wissenschaftlichen
Erkenntnisse zeigen, daB der Abbau der Ozonschicht

uber weiten Teilen der Erde doppelt so gravierend ist
wie frither angenommen.

Verringerung der biologischen Vielfalt

Die biologische Vielfalt unterliegt einem stindig
steigenden Druck, der hauptsichlich durch die
Zerstdrung von Okosystemen und natdrlichen
Lebensriumen hervorgerufen wird. Schitzungen
z2ufoige sterben tiglich ungefihr 100 Arien aus®.
Abgesehen von den 8kologischen Folgen, kann die
Erosion des globalen biologischen Erbes auch ernste
wirtschaftliche Folgen haben, da die Fahigkeit, neue

Produkte - insbesondere Nahrungsmittel und

Medikamente - herzustellen, mil dem Verlust an Tier-
und Pflanzenarten sinkt.

Entwaldung

Das AusmaB der Entwaldung ist besonders in den
tropischen und subtropischen Regenwildern
alarmierend. GemiB offizieller Daten der UN-
Organisation fir Erndhrung und Landwirtschaft (FAO}
findet die Abholzung gegenwirtig mit einer
Geschwindigkeit von 17 Millionen Hektar pro Jahr
statt. Diese Tendenz kann die anderen weltweiten
Umweltprobleme verschlimmern, da die Wilder ak
CO,Senken und Reservoirs fiir biologische Vielfail
fungieren. AuBerdem sind ca. 2,5 Millionen
Ureinwohner der Waidgebiete von ihrer natiirlichen
Umgebung im Hinblick auf Nahrung, Brennmaterial,
Mobitiar und Kleidung abhingig.

10.2 Regionale und lokale Fragen

Luftverschmutzung, Zerstdrung der Meeresumwelt,
Bodenerosion und Wiistenbildung, falsche Verwaltung
und Entsorgung von gefahrlichen Abfatlen und giftigen
Chemikalien, industrielle Risiken, schnelles
Stidtewachstum und ein Absinken der
Frischwasserreserven siellen groBe Probleme und
Herausforderungen dar, denen in vielen Teilen der
Welt begegnet werden mu, wenn eine dauerhafie
und &kologisch verninftige Entwicklung erreicht
werden soll. Umfang und AusmaB dieser Probleme
sind natirlich aufgrund derbesonderen wirtschaftlichen
und demographischen Situation in jeder Region oder
in jedem Land unterschiedlich.

in den OECD-Staaten wurden bei der Bekimpfung von
besonderen Arten der Verschmutzung und
Umweltschadigung bereits einige Fortschritte erzielt;
es gibt jedoch immer noch viele ungelbste Probleme,
die dringend angegangen werden missen und die -
soweil sie die Gemeinschaft betreffen - in den vorigen
Kapiteln angesprochen wurden. Es ist jedoch klar, da8
die wichtigste Herausiorderung, der sich diese Linder

stellen massen, die Erreichung einer grundsitzlichen
Anderung der Verhaltensmuster ist, um ihren Anteil
am Verbrauchder globalen Naturschitze zu reduzieren,
wobei gleichzeilig die stindige Verbesserung der
Lebensquaiitit sichergestellt werden soll.

In vielen Teilen von Mittel- und Osteuropa ist die
Umweltzerstrung besonders groB. Ehemalige sozio-
dkonomische Strukturen und Politiken mitausgepragter
zentralisierter Planung und fehlender offentlicher
Beteiligung haben zum Entstehen einer Situation
beigetragen, die durch Unwirtschaftlichkeit,
verschwenderische Prakliken und haohe
Umweltverschmutzung gekennzeichnet ist,

Die schwersten Umweliprobleme zeichnensich jedoch
in den Entwicklungslindern ab. Bodendegradation
und Wastenbildung, die Zerstorung natirlicher
Lebensriume, eine exzessive Ausbeutung von
Naturschatzen sowie die Zerstdrung von menschlichen
Siediungsgebieten und der Abbau wvon
Frischwasserreserven gehoren zu den dringendsien

W UNEP Scientific Assessment of Qzane Depletion, 17.12.1991

@k Momeant sind uns ¢z, 1,5 Millionen Anen bekannt; einige Schitzungen sprechen jedoch bereits von der 10 fachen Menge. Die
tigliche Verlustrate wird hier auf der Grundlage der hiheren Gesamtzahl geschatat.
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Umweltproblemen in den Entwicklungslindern.
Uberbevélkerung und Armutsind die Schllisselfaktoren
iir die Entstehung von nichtdauerhaflen
Entwicklungsmustern in vielen dieser Linder. Das
Bevolkerungswachstum stellisteigende Anforderungen
an ihre schwache Ressourcengrundlage rur Erfiilung
der Grundbedirinisse: ausreichende Erndhrung,
Trinkwasser, Energic, Schutz und materielle Gater.
Gleichzeitig kanndie schreckliche wirtschaftliche Lage,
in der sich diese Linder befinden, sie dazu zwingen, in
dem Bemizhen umdie Erhéhung ihrer Deviseneinkiinfte
zur Befriedigung unmittelbarer Bedrinisse kurzfristig
okologisch schidliche Strategien anzuwenden. Der
Mangel an geeigneten institutionelien und regulativen
Kontrallen in Verbindung mit der beschrinkten
Verfigbarkeit von technischen, finanziellen und
personellen Einsatzmitteln verschlimmert die
regionalen Schwierigkeiten und Probleme.
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Kapitel 11: Internationale Zusammenarbeit

Es ist selbstverstindiich, daB keine einzelne Nation oder Gruppe von Nationen wirksame Losungen fiir diese
Probleme arbicten kann. Es ist daher unumganglich, ein hohes MaB an internaticnaler Zusammenarbeit und
gegenseitigem Verstandnis zwischen Nationen und Nationengruppen zu sichern, wenn die Weltgemeinschaft
eine wirkliche Chance haben soll, richtige und daverhafie Ldsungen zu finden und - nicht nur im Hinblick auf
die Umwelt, sondern auch aufl Winschaft und Politik - fiir diese und kommende Generationen Gerechligkeit zu
schafien.

In den letzten zwanzig Jahren hat die Gemeinschaft eine entscheidende Rolle bei den internationalen Aktionen
im Umweltbereich gespiclt. Die Cemeinschalt ist bei ungefihr 30 Konventionen und internationalen
Ubereinkommen Vertragspartner und untersiiitzt akliv die Arbeit verschiedener internationaler und regionaler
Institutionen wie UNEP, UN-Winschaftskommission fur Europa, OECD und Europarat. In Erfiitlung ihrer
Verpflichtungen gemiB dem EWG-Vertrag und dessen Erginzungen durch die Einheitliche Eurcpiische Akte
sowie gemdB Artikel 130 r Absalz 1 des Vertrags Uber die Eumpiische Union, wird die Einbeziehung der
Cemeinschaft in internationale Umweltaktionen wihrend der Laufzeit des Programms verstirkl werden.

11.1 Die Position der Gemeinschaft bei wichtigen Problemen

Im Hinblick auf Kiimaveranderungen bildet die
Verpflichtung der Gemeinsch_a!'!, ihre CO_-Emissionen
bis zum Jahr 2000 wieder auf die Werle van 1990 und
anschlieBend noch weiter zu reduzieren, die Grundlage
s ie Posilion inden laufenden Verhandlungen iber
den Entwurf eines welbweiten Rahmenabkommens
uber Klimaverinderungen. Die Ausarbeitung von
2usitzlichen Frolokollen zur Definition bestimmter
globaler Zielvorgaber und Verpflichtungen ir Hinblick
auf Kohlenstoffemissionen und -*Senken”, besonders
Wiider, muB auf der Grundlage eines soichen
Rzhmenabkommens ebenfalls beschieunigt werden.
Das Ziel dieses Ubereinkormmens sollte letztlich darin
bestehen, ber sinen Zeitraum, der den Okosystemen
ausreichend Zeit for eine natiriiche Anpassung liBt,
die Treibhausgaskonzentrationen auf einem
bestimmten Niveay zu stabilisieren, durch das die
gefibrliche anthropogene Beeintrichtigung des
globalen Klimas vermieden wird. Gleichzeilig sollie
auch die gemeinsame, aber unterschiedliche
Verantwortung der Parteien berdcksichtigt und dabei
bedacht werden, dab die Arl und Weise, in der diese
Parteien ihrer: Verpflichtungen nachkommen, von
ihrem Entwicklungsstand und der Hohe ihrer Emission
an Treibhausgasen abhangen kann,

T__)ie Cemeinschaft ist- Vertragspartner zum Wiener
Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht und
dem Montrealer Protokol! iiber Stoffe, die zu einem
Abbau derQOzanschichi fihren, Die Gemeinschaft hal
beschlossen, einscitige KontrollmaBnahmen
einzufihren, die schirer sind als die im Protokoll
genannten. In Anbetrachtder neuen wissenschaftlichen
Erkenntnisse wiirde die Gemeinschaft ein Vorantreiben
der im juni 1990 beschlossenen schriltweisen
Verringerung unterstitzen und alle Paricien des
Mantreater Protakaiis auffordern, in thniicher Weise
wie die Gemeinschafl schirfere Mafnahmen
anzuwenden.

Mit dem auf der UNCED zu beschliefenden
Ubereinkommen Giber die biologische Vielfalt snlite
anerkannt werden. daf die Verantwortung firr die
Erhaltung der biologischen Vielfalt zum Nutzen der
jetzigen und kommender Cererationen von der
Menschheil gemeinsam zu tragen ist, und der Schutz
dieser Viclialt auf drei verschiedenen £benen gesichert
werden kann: die genetische Vielalt innerhalb der
einzelnen  Arten zur Erhaltung  ihres
Evolutionspotentials, die Vielfalt der Arten selbst und
schlieBlich die Vielfalt der Okosysteme, in denen sie
leben. Ex-situ-Erhaltung soilte siets als Erganzung der
in-situ-Erhaltung und niemals als Ersatz dafiir angesehen
werden. Das Ubereinkommen uber die biologische
Vielfalt solite auch auf die Fragen des Zugangs zu
biogenetischen Ressourcen und der Kontrolle von

- bictechnologischen Risiken eingehen.

Die fir die UNCED geplante Erklirung Gber die
Bewirtschaftung und Entwickiuing aller Wilder -inden
gemiBigien, borealen und tropischen Gebieten - solite
die Verpllichtung beinhalten, zum schnelistméglichen
Zeitpunkteine intemationale Konvention ilber Wiider
abzuschlieBen. AuBerdem wird dic aktive Beleiligung
des ITTO- und GATT-Milgliedstaaten notwendig sein,
umdas spezielle Problem des internationalen Handels
mit tropischem Nutzholz anzugehen und in der
Zwischenzeit die nolwendigen
UmweltschutzmaBnahmen und zulissigen
Handelsaktivititen zuregein. Unterstiitzung im Bereich
“Wald” erfordent Kooperation und Keordinierung, Eine
Auffrischung des  Akiionsplans  “*Tropische
Regenwalder” mit einer starkeren Belonung der
initiative durch die betroffenen und weniger durch die
sahlendenStaatenwirdden jeweiiigen Lindern helfen,
Planung und Bewirtschafiung ihrer eigenen Wilder
auf dauerhafte und umweltgerechte Artdurchzufithren.



Die Kommission hat aufgrund des Mandats, das sie
vom Europarat und auf dem Gipfelireffen der G7-
Lindererhiclt, ein Pilotprogramm fiir die Erhaltung der
groBlen Regenwiilder der Welt ausgearbeilet. Bei
diesem auBergewthnlichen Vorhaben, fur das
250 Millionen US-Dollar bereitgestelit werden, arbeitet
die Kommission mitder brasilianischen Regierung und
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der Weltbank zusammen. Dies erméglicht der
Gemeinschaft eine positive Haltung bei der
Vorbereitung der Konferenz, die im Juni 1992 in Rio
stattfindet. Es ist zu hoffen, daf die Ergebnisse des
Programms spater auch in anderen Regionen mit Erfolg
genutzt werden kdnnen.

11.2 Andere vorrangige Probleme von groRer internationaler Bedeutung

Die Gemeinschaft wird in Kiirze eine neuve Vorschrift
zur formellen Abstimmung ihrer Rechtsvorschriften
auf die bestehenden Verfahren der “Zustimmung in
Kenntnis der Umstande” (PIC = Prior informed Consent)
fisr den intemnationalen Handel mitgiftigen Chemikalien
und Pestiziden erlassen. Die Ausarbeitung von
internationalen rechtsverbindlichen Ubereinkommen
mit dem Zief der Verbesserung der Londoner UNEP-
Leitlinien fir den Austausch von Informationen Gber
Chemikalien im inlernationalen Handel sowie des
FAO-Verhaltenskodexes Gber die Verbreitung von
Pestiziden wilrde einen beachtlichen Schritt nach vomn
bedeuten. Die Einfiihrung von PIC-Veriahren zur
Reduzierung der mit dem internationalen Handel mit
genelisch verinderten Organismen verbundenen
Risiken wiare ebenfalls in héchstem MaBe
winschenswerl.

Bezlglich der gefihrlichen Abfille werden die
BemGhungen zur Sicherstellung der weilestgehenden
Anwendung der Bestimmungen des Baseler
Ubereinkommens sowie die Annahme eines spezielien
Protokolls zum Obereinkommen Uber Haftung und
Schadenersatz gerichtet sein. Gleichzeitig sollte die
Ausfuhr von geflihrlichen Abfillen in Linder, die die
Entsorgung der Abfille nicht gemiB den gleichen
strengen Vorschrifien gewidhrleisten koinnen, die in
den Ursprungslindern gelten, in Ubereinstimmung
mit dem Lomé-Abkommen und anderen relevanten
regionalen Ubereinkommen verboten werden.

Die Gemeinschaft verstirkt ihre Beteiligung an allen
relevanten Initiativen zum Schuiz von regionalen
Meeren und inlernationalen Wasserljufen. Zusitzlich
zu ihrer Beteiligung an bestehenden Ubereinkommen
far den Schulz des Mittelmeers und der Nordsee
beabsichtigt die Gemeinschafl, in naher Zukunft
Vertragspaneides Ubereinkommens von Helsinki tber
den Schutz der Meeresumwell des Ostseegebiets zu
werden. Sie beteiligt sich auch an den Verhandlungen
Ober die Ausarbeitung eines Rahmenabkommens Gber
den Schutz und die Nutzung von
grenziberschreitenden  Wasserlsufen und
intemnalionalen Seen sowie an einer Reihe von
Ubereinkommen @ber einige europdische
FluBeinzugsgebiete, einschiieflich des Donzubeckens.
Ein Ubereinkommen Gber die Elbe wuide bereits 1990
von der Europiischen Gemeinschail, der
Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen |
und Slowakischen fdderalen Republik unterzeichnet;
einweiteres Uber die Oderwird in Kiirze verabschiedet
werden. Die Gemeinschaft unterstitzt mit ihrem
MEDSPA-Programm aktivdas Umweltschutzprogramm
fir den Mittelmeerraum, das von der Welthank
zusammen mit der EIB begonnen wurde. Dieser Plan
stellt ein gutes Beispiel fOr die interinstitulionelle
Zusammenarbeit zum Schutz der Umwelt dar, die auf
andere Gebiele ausgeweitet werden konnte.

11.3 Weltweite Partnerschaft

Die laufenden Verhandlungen Gber weltweite
Umweliprobleme zeigen immer deutlicher, daB
gemeinsame Bemihungen von Industrie- und
Entwicklungslindern erforderlich sind, um eine
Ubereinstimmende und wirksame Strategie als Antwort
aufl diese Herausforderungen zu entwickeln und
durchzufihren. thre wirtschaftliche und technologische
Zusammenarbeit muB verstirkt werden, um die
endogene technische Leistungsfihigkeit zu erhdhen,
und der Austausch von Knowhow und Technologien
muB unler aktiver Einbezichung aller relevanten
Akteure, besonders der Wirtschaft, beschleunigt
werden.

Die Schaffung von neuen und zusitzlichenfinanzicten
Mitteln muB vorrangig behandell werden, um die in
den Entwickiungslindern eventuell aufgrund der
international beschlossenen Mafnahmen zum

weltweiten Umweltschutz anfallenden zusitzlichen
Kosten abzudecken. Der Rat der Umweltminister hat
in seinen SchiuBiolgerungen vom 12. Dezember 1991
zur UNCED anerkannt, daB neue und zusitzliche
Finanzmittel notwendig sind, um die
Entwicklungsiander bei der Bewiltigung von globalen
Umweltexternalititen zu unterstitzen, AuBerdem
wurde hervorgehoben, da8 die Globale Umweldazilitt
(GEF) als multilaterales Finanzinstrumentbei der Lasung
globaler Umweliprobleme eine fihrende Rolle spielen
sollte, auch wenn ihre Struktur und ibve Verfahren
weiterentwickelt und angepaBi werden soliten, damit
die Erfordemisse der Parinertinder bertcksichiigt
werden kinnen. Die Gemeinschaft sollle Vertragspartei
der GEF werden, damit Gemeinschaftsmittel, die fur
globale und umweltbezogene Vorhaben bereits zur
Vedigung stehen, optimal eingesetzt werden kdnnen.
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Neuere Erfahrungen haben gezeigt, da8 mit Handel
und Umwelt verbundene Probleme in dem MaBe an
Bedeutung zunchmen, wie Umweltpolitiken und -
strategien aul nationaler und internationaler Ebene
verstirkt werden. Vor diesem Hintergrund ist es
dringend notwendig, den Dialog Uberdie Verknipfung
von Umwelt- und Handelspolitiken auf allen relevanten
internationalen Ebenen, besonders im Rahmen des

GATT, zu beschleunigen. Dieser Dialog sollte der
Schwerpunkt der Folgetreffen zur Uruguay-Runde sein
und anerkennen, da8 die einseitige Verwendung von
Handeisinstrumenten fiir Umweltzwecke prinzipiell
vermieden werden muB und die Rolle des
internationalen Handels bei der Férderung einer
dauerhafien und umweltgerechten Entwicklung
hervorgehoben werden sollte.

11.4 Regionale Zusammenarbeit

Es istbesonders wicktig, die regionale Zusammenarbeit
zu verstirken, um spezielie grenzibergreifende
Probleme in Angriff nehmen zu kdnnen. Die
Einbeziehung von Umweltfragen in regionale
Kooperalionsinstrumente sowie der Abschiu8 und die
wirksame Durchfiihrung von geeignelen rechtsgihigen
Ubereinkommen sind zur Vermeidung der Verlagerung
von Umweitproblemen bzw. der Weilergabe von
Schadstoffen von einem Land an seine Nachbarlinder
notwendig. Es solite deshalb groBer Wert auf die
Annahme von wirksamen Regelungen Uber die
Verwaltung und den Schutz von gemeinsamen
Umweltressourcen zur Vermeidung von nachteiligen
grenziibergreifenden Auswirkungen sowie auf

Ubereinkommen Gber die zivilrechtliche Haftung und
den Schadenersatz fir Umweltschiden gelegtwerden.

In diesem Zusammenhang muB die Gemeinschaft
regionale Initiativen "auf diesen Gebieten aktiv
unlerstitzen, und zwar besonders innerhalb der UN-
Wirtschaftskommission fir Europa und des Europarates,
indem sie sich an dem neuen Ubereinkommen Gber
die grenzdbergreifende Umwelt-
vertriglichkeitsprisfung, den Verhandlungen ber die
Vermeidung und Kontrolle von grenzibergreifenden
Auswirkungen von Industrieunfillen sowie an den
Beratungen Cber die zivilrechtliche Haltung fir durch
umweltgefihrdende Aktivititen verursachte Schiden
beleiligt

11.5 Institutionelle Probleme

Die Losung der auflauchenden Umweltprobleme
erfordert die Verbesserung und Stirkung der
bestehenden internalionalen Institutionen, besonders
der UNEP, sowie deren verstirkle Zusammenarbeit
und Koordinierung zur Sicherung einer optimalen
Nutzung von Ressourcen.

Es kommt vor allem darauf an, skologische Prozesse
wissenschaltlich eingehender zu erforschen sowie die
Erfassung und Verbreitung von Umwelldaten zu
verbessern, damit eine zuverlissige Grundlage fur
weliweite UmweltmaBrahmen geschaffen werden
karin, Dazu sollte der Auibau eines weltweilen Netzes
von Umweltagenturen in Betracht gezogen werden.

AbschiieBend muB bemerkt werden, caR der raschen
Entwicklung des internationalen Umweitrechis inden
letzten zwei jahrzehnten nicht immer durch
entsprechende Bembhungen {Ur die Umsetzung der
bestehenden Abkommen und Ubereinkommen
entsprochen wurde. Aus diesem Grund ist die
Entwicklung geeigneter Methaden zur Uberwachung
der Einhaltung von regionalen und internationalen
Umweltibereinkommen notig. Fragen in Verbindung
mit der Vermeidung und Beilegung von
umweltbezogenen Streitigkeiten missen ebenfalls mit
Beteiligung aller relevanten internationalen Akteure
behandelt werden,
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Kapitel 12: Bilaterale Zusammenarbeit

Umweltanliegen spiegein sich heute in der zwischen der Gemeinschaft und ihren Partnern in der Welt
aufgebauten bilateralen Zusammenarbeit wider. Die Zusammenarbeit mit anderen Industrielindern mit dem
Ziel einer besseren Koordinierung von Umweltpolitiken sowie einer wirksameren Antwort auf gemeinsame
Umweltprobleme hat sich insbesondere aufgrund der aktiven Beteiligung an der Asbeit der OECD stindig
verbessert. Gleichzeilig istes notwendig, die besiehenden Mechanismen fir Beratungen und den Austausch von
informationen Uber Umweldragen zwischen der Gemeinschaft und ihren wichligsten Parinem unter den
Industrielindern - den USA, Kanada, Japan und Australien - betrachtlich zu verstirken, Im paneuropiischen
Kontext fordert das Ubereinkommen iber den Europiischen Wirtschaftsraum die zunehmende Konvergenz der
Umweltpolitiken in der Gemeinschaft und den EFTA-Staaten. Diese Konvergenz sollte sich zunehmend in
internationalen Gremien zeigen, in denen die von den beiden Lindergruppen bezogenen Positionen bereits
gleichartige Anliegen und Zielsetzungen widerspiegein.

Die umweltpolitische Zusammenarbeit mit Industriestaaten sollte verstirkt und auf eine breitere Grundlage
gestelltwerden. Besonders wichtig isteine griBere Anniherung in der Umwettpolitik vor allem bei MaBnahmen,
die sich entscheidend auf die Wettbewerbsstellung der industrie auswirken kénnen. Die Umsetzung der sich
weiterentwickelenden Umweltpolitiken darf die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes oder einer Gruppe von
Landern gegenilber induslrialisierten Partnerlindern nicht beeintrichtigen. '

Esistjedoch klar, daB eine verstirkte Zusammenarbeitim Umweltbereich besonders mitden Entwickiungslandemn
sowie den Lindern Mittel- und Osteuropas im Hinblick auf den dort duBerst ernsten Zustand der Umwelt von
varrangiger Bedeutung ist.

12.1 Entwicklungsldnder

Die Gemeinschaft ist verpflichtet, den setzt sich auch fur eine immer engere Koordinierung

Entwicklungslindern beim Angehen ihrer zunehmend
schweren Umweltprobleme sowie bei der Erreichung
einer dauverhaften und umweltgerechten Entwickiung
zu heifen. Zur Zeit macht die Unterstitzung der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten 47% der
gesamten offiziellen Entwicklungshilfe aus, was 0,45%
des BIP entspricht {verglichen mit den von den USA
oder Japanbereitgestellten Mittelnein mehr alsdoppelt
so hoher Prozentsatz). Die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten werden ihre Bemithungen weiler
verstirken; neben den zusitzlichen Finanzmitteln, die
nétig sein werden, um die Beteiligung der
Entwicklungslinder an MaBnahmen zur Lésung
weltweiter Umweltprobleme zu fordern, isL es
notwendig, die offizielle Entwicklungshilfe zu erhdhen
und neue finanzielle Mittel, besonders durch
Privatinvestitionen, zu schaffen, um dauerhafie und
umweltgerechle Entwickiungsprogramme und -
projekte zu finanzieren.

Im Dezember 1991 bekriftigten die Gemeinschaftund
ihre Milgliedstaaten die in den Vereinten Natianen
eingegangene Verpllichtung zu erfillen, 0,7 % ihres
BIP {Ur offizielte Entwicklungshilfe bereitzustellen, um
die Entwicklungslinder bei der DurchfGhrung von
Programmen fOr eine dauerhafle und umweltgerechie
Entwickiung zu unterstitzen.

Im Lavfe der Zeit sind die Hilfsprogramme der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten besser
koordiniert worden, um den Partnerlindern rationeller
und effizienter helfen zu kénnen. Die Gemeinschaft

langlristiger Hilfsprogramme ein, da ihrer Ansichtnach
die Partnerlinder nichtmit kollidierenden Ratschligen,
Prioritaten und Vecfahren der europiischen
Geberagenturen konfrontiert werden soliten. Diese
Koordinierung erstreckt sich auch auf andere
mulinationale Geberorganisationen.

Die Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im
Pazifischen Ozean (AKP-Staaten)
Auf Gemeinschaftsebene wurden inden letzlen Jahren
besondere Anstrengungen unternommen, um die Miltel
fur die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern
zu erhdhen und die Bedingungen dafir zu verbessem.
Eine umfassende Zusammenarbeit mitden AKP-Staaten
besteht seit 1963; Umweltschutz und dauerhafte
Entwicklung spielen dabei eine zunehmend wichtige
Rolle. Diese Themen bilden den Kerndes Vierten AKP-
EWG-Abkommens, das im Dezember 1389 in Lomé
unterzeichnet wurde und im September 1991 in Kraft
trat™. in diesem Abkommen wird u.a. folgendes betont:
“Grundlage fur diese Entwicklung ist ein
bestandiges Gleichgewicht zwischen ihren
wirtschaftlichen Zielen, der rationellen
Bewirtschaftung der Umwelt und der Nutzung
der naturlichen und menschlichen Ressourcen ...
dem Schutz der Umwelt und der Erhaitung der
natirlichen Ressourcen als Grundbedingungen
far eine dauverhafte und ausgewogene Entwickiung
auf wirtschaftlicher und auf menschlicher Ebene
Vorrang  einzuriumen ([ist] ... in der
Zusammenarbeit inbegriffen ist die solidarische
Verantwortung fur die Erhaltung des Naturerbes.”

™ ABL NrL229vom 17.8.199%
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Ein bestimmier Titel des Abkommens listet die
Hauptprinzipien und Priorititen der umwellbezogenen
Zusammenarbeit von AKP und EWG auf und enthalt
Begtimmungen fir die Umweltvertraglichkeitsprifung
von allen Projekten und Programmen und die
Bereitstellung von angemessenen Informationen tber
Pestizide und andere giftige Chemikalien sowie far
Maknahmen, die den Export von radioaktiven und
gefihrlichen Abfillen aus der Gemeinschaft in AKP-
Staaten verbieten.

Die Gemeinschaftwird ihren AKP-Partnem im Rahmen
des Lomé-1V-Abkommens innerhalb von 5 Jahren 12
Milliarden EC meist in Form von Zuschiissen zur
Verfigung stellen. Von 1986 bis 1989 wurden 230
Vorhaben zur Bekimpfung der Versleppung mit 1,7
Milliarden ECU gefSrdert. Hinzu kommen Vorhaben
zur Nutzung von Meeresressourcen, zur Forderung
emeuverbarer Energien und Zuschlsse zu dhnlichen
Programmen. Nach einer ersten Bewertung der
Rich mme im Rahmen von Lomé IV istdamit zu
rechnen, dab alljghrlich 400 Millionen ECU far
Umweltprogramme zur Verfogung gestelit werden.

Die Staaten Asiens und Lateinamerikas (ALA-Staaten)
Die Entwickiung der Umweldimension im Lomé-
Abkommen findet ihre Parallele in der Entwicklung
derpolitischen Orientierungen firdie Zusammenarbeit
mit den Staaten Asiens und Lateinamerikas. Gemi8
den zu Beginn des jahres 1991 entwickelten Leitlinien
gehdrtder Umweltschutz zu denvorangigen Gebieten
der Zusammenarbeit. Mindestens 10% des fir die

technische und finanzielle Zusammenarbeit mit den

ALA-Lindem zur VerfOgung stehenden Gesamtbetrags
(2,75 Med ECU im Zeitraum 1991-95) miissen fir
Umweltprojekte aufgewendet werden. Die neuen
Leitlinien betonen auch die Notwendigkeit, die
~ Bewertung der Umwelt mit dem Ziel des langfristigen
Schutzes der natiirlichen Ressourcen und einer
daverhaften Entwicklung in den gesamten
EntwicklungsprozeB einzubeziehen. ’

Die nichl zur Gemeinschaft gehrenden Staaten im
Mittelmeerraum

In 3hnlicher Weise sehen die neugefaBlen politischen
Orientierungen fir die Zusammenarbeit mit
Drittlindemn des Mittelmeerraumes im Zeitraum von
1992-1996 eine Verstirkung der regionalen
Zusammenarbeit im Bereich Umwelt vor. Regionale
Projekte in diesem Bereich - 2.B. der Kampf gegen
Meeresverschmutzung und die Bewirischaftung von
Kiistengebieten - werden mit Hilfe von harizontaler
- Zusammenarbeit auBerhalb von bilateralen
Vereinbarungen durchgefGhrt. Ein GroBiteil der
horizontalen 2uteilungen in Hihe von 230 Mio ECU
fir den Mittelmeerraum wird fir Umweltschutzprojekie
und insbesondere Demonstrations- und
AusbildungsmaBnahmen aufgewendet werden. Die

E1B wird der Region voraussichtlich Dariehen in Hohe
von ca. 1,8 Mrd ECU fir die gesamte Palette der
vorgeschlagenen Projekte, einschlieBlich der
genannten Umweltschutzverhaben, bereitstelten.
AuBerdem ist der Umweltschutz einer der
Schwerpunkie fir die Zuweisung von Mitteln gemag
denbilateralen Finanzprotokoilen (1,075 Med ECU fur
Haushaltsmittel und 1,3 Mrd ECU for EIB-Darlehen).
MEDSPA, ein Umweltfdrderungsprogramm, das
Ausgaben fir technische Unterstiitzung in Drittlindern
im Mitteimeerraum erlaubt, kann in diesem Bereich
ehenfalls dazu beitragen. Alles in allem umfassen die
cbengenannten Elemente eineeinheitliche Paletie von
Finanzinstrumenten, die erheblich zur Umsetzung der
Verpflichtungen und Zielsetzungen beitragen kann,
die 1990 in der Charta von Nicosia von den Mittelmeer-
Anrainerstaaten, der Gemeinschaft, der E'B und der
Weitbank vereinbart worden sind.

Die Frage der Priorititen

Obwohi die Bestimmung der Priorititen fir die
Zusammenarbeit mit unseren AKP- und ALA-Partnern
sowie den Partnern des Mittelmeerraums im
Umweltbereich das Ergebnis eines bilateralen Dialogs
sein muB, der die speziellen Bediirfnisse und Priorititen
jedes einzelnen Landes bericksichtigt, istes eindeutig,
da8 for eine wirksame umweltbezogene
Zusammenarbeit besonderer Wert auf den Aufbau von
institutionen und die Verbesserung des endogenen
technischen Potentials in den Entwicklungslindern
gelegt werden muB. Kein Hilfsprogramm wird Erfolg
haben, wenn es im Empfingerland an Wissen,
Verwaltung und der organisatorischen Fihigkeit
mangelt, geeignete UmweltschutzmaBnahmen und
eine Politik der daverhaften und umweltgerechien
Entwicklung zu formulieren und umzusezen. _Die
Verstirkung der  Zusammenarbeit mit
Entwicklungslindern im Bereich Wissenschaft und
Technologie ist von entscheidender Bedeutung;
bestehende Programme. fir gemeinsame Forschung
und Weiterbildung im Bereich Umwelt und
Entwicklung sollten fortgefahn und erweitert werden.
Bei der Zuweisung von Mitteln und der Auswahl von
Projekten sollten solche Programme vorrangig
behandelt werden, die fir den Entwicklungsproze8
entscheidend sind, wie rationelle Energienutzung und
Entwicklung von erneverbaren Energiequelien,
Bekampfung und Umkehr der Bodendegradation,
Wiistenbildung und Entwaldung sowie Schutz und
Verwaitung von Frischwasserreserven,

Schlieblich wird die Gemeinschaft geeignete
UmweltschutzmaBnahmen in Form von Programmen
und Projekten treffen, wozu sie sich u.a. im Vierten
AKP-EWG-Abkommen von Lomé und der vom Rat fiir
Entwickiungshilfe im Mai 1990 angenommenen
EntschlieBung iber Umwelt und Entwicklung
verpflichtet hat™.

M EntschlieBung des Rates 6723/50 vom 29.5.1990
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12.2 Mittel- und Osteuropa

Die aktuellen palitischen Verinderungen in Mittel-
und Osteuropa haben einen betrichtlichen EinfluB auf
die internationale Politik, wobei Umweltprobleme zu
den Themen gehéren, die mit héchster Prioritit zu
behandeln sind.

Die Verbesserung der Umweltverhiltnisse und der
Schutz der menschlichen Gesundheit und
Lebensqualitit wurde von den neuen demokratischen
Regierungen parallel 2um ProzeR der Wirtschafisreform
und Liberalisierung als weiterer Schwerpunkt ihrer
Politik hervorgehaben.

Die Umweltzerstrung hat in vielen Regionen Mittel-
und Osteuropas bereits ein sehr ernstes Stadium
emeicht; in einigen Gebieten sind die Schiden bereits
wahrscheinlich irreparabel. Obwohl die Art und das
AusmaB der Schiden von Land zu Land und von
Region zu Region sehr unterschiedlich sind, liegen
doch meist dieselben Probleme vor. Dies betrifft in
erster Linie Waldschiden aufgrund des sauren Regens
{fur den Waldbestand in Polen werden
Schidigungsgrade von bis zu 75 % genannt} sowie die
Vergiftung ganzer FluBsysteme {das Wasser der
Weichsel ist selbstfiirindustrielle Zwecke ungeeignet).
Daraber hinaus besteht eine hohe Gefahr schwerer
Industrieunfille im kerntechnischen und chemischen
Bereich,

Viele dieser Probleme haben eine regionale, jedoch
grenziberschreilende Dimension. 5o durchfliedt die

Weichsel die meisten osteuropiischen Linder, die
Elbe verliuft durch die Tschechische und Slowakische
Republik und durch Deutschland und das
Donaubecken durchzieht die meisten der sidlichen
Linder. Das Wasser dieser Flisse verschmutzt Ostsee,
Nordsee und das Schwarze Meer. Abbildung 10 zeigt
den Einflu8 von SO,- und NO -Niederschlag aus
europdischen Quellen im Jahr 1990. Die Bedeutung
eines paneuropiischen Ansatzes beim Umgang mit
diesen Niederschiag kann Abbildung 1t entnommen
werden, die die auf der Grundlage des bedrohlichsten
Szenarios fUr das jahr 2000 vorhergesagten
Niederschlag in der EG (siehe “Ubersiuerung”) sowie
erhofite Verringerungen in Mittel- und Osteuropa (auf
der Grundlage der gegenwirtigen Verpflichtungen)

zeigt.

Assozierungsabkonunen

Am 31. Dezember 1991 hat die Gemeinschaft mit
Palen, der Tschechischen und Slowakischen Republik
und Ungarn Assoziierungsabkommen geschlossen. Sie
bieten den langfristigen Rahmen fur die Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und diesen Lindern auch
fir die Zusammenarbeit in Umweltdragen. Ahnliche
Abkommen mit Bulgarien und Rumiinien werden
gegenwirtig ausgehandelt. Umwelibestimmungen
werden auch die angestrebten Handetfs- und
Kooperationsabkommen mit Albanien und den
baltischen Staaten enthalten.
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Abb. 10:50,-und NOx. Niederschlag aus europdischen Quellen der im Jahre 1990 kritischen Belastungen iiberschritten hat
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PHARE - Sektorale Umweltstrategie und
Regionalprogramme '

Schon zu Beginn war der Umwelischutz Bestandteil
des PHARE-Programms der Cemeinschaft zur
Unterstiitzung der Wirtschaftsreform in Mittel-und
Osteuropa. Urspriingtich als Hilfsprogramm far Polen
und Ungarn vorgesehen, schliefit das Programm jetzt
auch die Tschechische und Slowakische Republik,
Rumiinien, Jugoslawien und Bulgarien ein.

Die PHARE-Umweltprogramme von 1930 wurden in
Polen (22 Mio ECU), Ungam (25 Mio ECU), der
Tschechischen und Slowakischen Republik (30 Mio
ECU) und derehemaligen DDR (20 Mio ECU) gestartet.
Da diese Programme eine relative groBe Anzahl von
verschiedenen Projektaktivititen umfaBten, wurdenin
den entsprechenden Umweltministerien von PHARE
finanzierte technische Hilfsgruppen eingesetzt, um
die Vorbereitung und Umsetzung des Programms zu
unterstitzen. Die Erfahrung mit den PHARE-
Programmen von 1990, die hauptsichlichaul *Projekt-
* Einkaufslisten® beruht, hat den Bedarf nach einem
stirker strategischen Konzept fir die Losung der
Umweltprobleme in dieser Region deutlich gemacht
Infolgedessen wurde eine von der Kommissian
vorbereitete “Sektorale Umwellstrategie fir Mittel-
und Osteuropa® miteiner Laufzeitvon 3 Jahren sowohl
von der G24-Umweltarbeitsgruppe als auch vom
Umweltministertreffen im Juni 1991 in Dobris Castle
verabschiedet Im Rahmen dieser Strategie wird eine
Reihe von politischen Zielsetzungen und
Schwerpunkten, einschlieBlich des &ffentlichen
BewuBtseins, der Stirkung und Ausweitung des
institutionellen, politischen und rechtlichen Rahmens
sowie des Informationsaustauschs und
Technologietransfers festgelegt. Diese Strategie bildet
die Grundlage fur die PHARE-Umweltprogramme fiir
das Jahr 1991 fir Polen (35 Mio ECU), Ungam (10 Mio
ECU}, Rumanien (2 Mio ECV), Bulgarien (15 Mio ECU)
und die Tschechische und Slowakische Republik {5
Mio ECU).

Angesichls der grenziibergreifenden Auswirkungen
dermeisten Umweliprobleme wurde 1991 im Rahmen
von PHARE das erste regionale Umweltprogramm mit
einem Beitrag der Gemeinschaft in Hahe von 20 Mio
ECU gestartet. Dieses Programm beinhaltet Initiativen
for das Donaubecken, das Schwarze Dreieck, die
Ausweitung der CORINE-Aktivititen auf Mittel- und
Osteuropa, einen Bericht iiber den Zustand der Umwelt
in Europa sowie anwendungsorientierte
Untersuchungen.
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Nukleare Sicherheit und Strahlenschutz

Innerhalb des PHARE-Umweltprogramms wurden 15
Mio ECU des Budgets fiir 1991 einem regionalen
nuklearen Sicherheitsprogramm zugewiesen. Die
technische Hilfe fur die Linder der ehemaligen UdSSR
erstreckt sich auch auf ein Energieprogramm, mit dem
53 Millionen ECU fir Betrieb und Sicherheil von
Nuklearanlagen bereitgestelltwerden. Weilerreichende
Méglichkeiten ergeben sich aus dem unlingst
geschlossenen Kooperationsabkommen iiber nukleare
Sicherheit sowie aus der Europiischen Energiecharta
und den entsprechenden Protokollen.

Zukunftsperspektiven
Die betrofienen Regierungen stehen hier vor einem

enormen Berg von Problemen. Ein grundlegender und
davernder Fortschritt wird nur mit Unterstiitzung von
auBen und insbesondere durch die Gemeinschaft
moglich sein. Wihrend der Laufzeit der aktuellen
Strategie im Umweltbereich werden wichtige
Anderungen der Politik bestimml, institutionelle und
rechtliche Rahmen und Mdglichkeiten gestirkt und
die Verknupfung zwischen Umwelt- und
Wirtschaftsreformen verstarkt werden. Die finanziellen
Mittel far die Reduzierung der Verschmutzung auf
kritische Belastungswerte und der Weg zu einer
dauerhaften Nutzung von natiirlichen Ressourcen in
Mittet- und Osteuropa werden weit iiber den durch das
PHARE- und andere G24-Programme bereitgestellien
Mitteln Jiegen.

Infolgedessen mussen, je niher wir dem Jahr 2000
kommen, vor allem die Privatwirtschaft und die
dffentliche Hand in den £G-Staaten die Verantwortung
fir die Schaffung der erforderlichen Mittel zur
Reduzierung der Verschmutzung an der Quelle
ibernehmen. Dies wird grundiegende Anderungen in
der Preisgestaltung, bedeutende Inveslitionen in neue
Anlagen und Technologien und sogar die _endgiiltige
SchlieBung  einiger  der  schlimmsten
umweltverschmutzenden Produktionsstitten erfordern.
Umfassende Kredite und eine vorausschauvende
Darlehensgewihrungspolitik auf seiten der nationalen
und intemationalen Banken wird gefordert werden. In
dieser Zusammenhang wird die Rolle der vor kurzem
gegriindeten Europiischen Bank fir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD) von entscheidender
Bedeulung sein; die EBRD hat bereits ihr erstes
Darfehenprogramm im Bereich Umwelt in der EG
gestartet.
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Tabelle 19: INTERNATIONALE UMWELTFRAGEN

ZELSETZLINGEN ZIELF BIS ZUM JAHR 2000 ERFORDERLICHE MASSNAHMEN HAUPTAKTEURE
I. Bewshrung | * keine weitere ZersiSrung von Okosytemen | * weltweite Konventioa zur Artenvielfalt Weltgerncinschafl
det weltweiten und Habitaten, dic zur Erbaltung dev | * msicnsle wad regioasle Progr o Arexvielfull | alle Staaten (EG + MS)
Artenvicifak Anenviellalt und der Vieifalt innerhath | - priventives Konzept. UVP
der Arten nitig sind - Verzeichnisse
* Versthrkte tochnische und (manzielle Hilfe
Mir die Entwickiungsiinder
' i k. iologiachen X
2. Steuerung der | * Subilisicrung der CO,-Emissionen wf | * weltweite Konvention rur K limaverinderung | Ladustriclinder (cinachiieBich EG)
Erwirmung den Siand von 1990 - Prowkoll zur Redurierung der CO,-Emissi Welg haft
der * Begrenzung bzw. Reduzierung der CH - | - hobhﬂmBepum;daGl-Enmmn
Alrnospbi Emissi - Verstirkte technische und finanzielle Hilfe
* hobere Energicellzienz fUr die Eacwicklungslinder und die Stasten
¢ Schutz/Verbesserung der Mittel- u Osteuropas
Treibhausgasspeicher und -senkea * natiopaje und regionale Strategien, darunter | cinzelne  Staaten  und
- Verzeichninse von Treibbausgasen und senken | Regionen (einschlicBlich BG
- béhere Energiceffiziens + M5)
+ Forderung emeuertwrer Energiequellen
- SkonomischeXieuerliche Anreize
3. Schutz  der{ * Einstellung der Produklion wnd| * vollitindige Umserzung des Prowokolls von Weiltgemeinschalt
Ozonschicht Verwenduag bestimmter FCKW, Moatreal (einschl Versurine technische und
Halone, Tetrachlorkohlenstoffe und Fasnzielle Hilfe fir die Entwicklungsiinder) idem
1.1.1.-Trichborithan *+ Uberprifung von wissencchaftlichen Daten
und Auswertangen EG + MS
& EG Verordnungen
4. Schutz  der] * Erhultung/WiedersulTorstung der Wiider | * weltweites Abkommen zum Schutz, nr Weligemeinschaft + [TTO
Wikier syl mindestens den Stand von 1990 ErschlieBung und Bewirtschaftung der
* umfangreiche Wilder

Wicdersufforstungsprogramme Mlr
Waldgebiete in den Tropen sowie in dea
gemniBigien und ndrdlichen Breiten
integrierter  Schutz/vachhszltige
Bewirtschafhng der Waldgebiete

*

Anwendung voa die Wilder betre(Tenden
Vorschriften bei wekweilen Konventionen
zur biotischea Vielfalt und zur
Klmmawv
“Ziel 2000° der ITTO bezlglich des
Holzhandels
Reduzierung det Holzverbrauchs (u.a_durch
Forderung der Wiederverwertung von Papier
und Pappe)
Umnruklunmng der
len Organi
TFAP, UNEF)
sationale Strategien rur Fdrderumg,
Verbesserung und numn Schuty der Wilder
Festlegung Pilotprogramms fOr den
brasiliapischea Regenwald; Ausweitung

zustindigen
@ B.ITTO,

5. Fdrderung
einer
daverhaflten
Entwicklung

Vertingerung der durch
Bevélkerungswachstum uand Armut
bervorgemmufenen Umwelthelashung in
den Eniwicklungsllindem
Einbezichung vor Umweltziclen und -
kriterien in makrodkonomische
Reform

L8sung wichliger Probleme im
Zusammenhang mit dem
Entwicklungprozet in
Entwicklungstinder sowic in Mittel-und
Osteuropa

- Energieverbrauch und -versorgung

- Bodendegradation und Desertifiksiion
- Wasserresarven

-

idem

Hersteller- uod Einfuhriinder,
ITTO, EG, GATT
idem

Wekgemeinichaft

alle Stasten

Brasiliea, EG, Weltbaak,
G-7, sndere inlerestierte

such aul andere Waldgebicte Linder und Industriclinder
Oberwachung  des weltweiten | Welgemeinschatt
Waldbestandes, einschlieBlich | EG
Lemmessyngen
Venbeckicdung wad Umnetying der *Ageads 217 UNCED-Teilnehmer
Durch(Bhrung der im vierten Lomé- | EG + AKP
Abkommen enthalicaen Bestimmungen fOr
cine deverhafie Eatwickhing
Anwendung von Leitlinien zur Umwek bei | EG + ALA
der Zusarmenarbeit zwischen der EG und
den ALA-Lindern

* Umsetrung der Charta voa Nicosia Miteimeeriinder
sationale und regionale PHARE-Projekie | FG, EIB, MAP, Weitbank
versthrkie technische md finacziele Hilfe fitr | Wehgemeinschafl

*

slle Estwicklungslinder und vessudrkie
regionale Zusammensarbeit filr die Feslegung
oationaler und regionaler Stralegien fir
daverhafte und um weligerechie Entwickhng

- Stirkung der [nstimutionen

Mnanzielle Mice!
wissesuchafllicheryad technologischer Traalar,
Tusemmeanarbeit und Unterstizzung

des Bewuliseins beriliglich der
S(Tentlichen Gesamdheit und dar Umwelt
Entscheidungstriger in Regierungen,
ortlichen und regionalen Behdrden sowic in
den Uniernebroen

- breite Offentlichkeit

EG, Weltbank, G-24, EIB,
muliipationale Gacllschaften,
Fonrintitutionen, Gremien fir
Forschung und Technologie

Wellgemeinschaft, einzelne
Staaten, NRO

Wk

Verhallenskodizes M UJ ch
-in Umweltzierungsmasaah
in den chemaligen Staatshandetstinden

T
v

inachaft, EG, MS, Untvachome
demm“m

EIR FBWE, Fosminaition
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Kapitel 13: UNCED: Die Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Umwelt und Entwicklung

Genauso wie die Konferenz von Stockholm 1972 ein
neves BewuBlsein und Interesse fir die Umwelt auf
breiter internationaler Ebene bewirkt hat, kann auch
die Konferenz der Vereinten Nationen in Riode Janeiro
im Jahr 1992 dem globalen politischen Willen und
dem Engagement for wirksame Aktionen eine neue
Dimension verleihen. Das Hauptziel der Konferenz ist
die Ausarbeitung von Strategien und MaBnahmen zu
einem Haltbzw. einer Umkehr der Umweltzerstsrung
sowie die Forderung einer dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung in allen Landern. Sie
sollte daher den Ubergang wvon einem
Entwicklungsmodell, das fast ausschiieBlich auf die
Forderung des Wirtschaftswachstumsabzielt, zueinem
Konzept darstellen, in das Umweltschutz und
vemdnftiger Umgang mit natGrfichen Ressourcen als
Bestandteil von Entwicklungsmustern aufgenommen
werden,

Die Gemeinschaft und ihre Milgliedstaaten beteiligen
sich aktiv an den Vorbereitungen der UNCED. im
Okiober 1991 hat die Kommission dem Rat eine
Mitieilung Gber “eine gemeinsame Plattiorm: Leitlinien
der Gemeinschaft fUr die UNCED 1992°" 3is
Richtschnur fir die Haltung der Gemeinschaft auf der
Konferenz vorgelegt. Diese Mitteitung diente dem Rat
auf seiner Tagung vom 12. Dezember 1991 als
Grundlage fir die SchiuBfolgerungen zur UNCED, in
denen er nachdrickiich darauf hinwies, daf eine
daverhafie und umweltgerechte Entwicklung fiir alle
Linder unabhidngig vom heutigen Stand ihres Wirtschaft
wichtig ist und die entwickelteren Linder eine solche
Entwicklung nicht nurselbstanstreben sollten, sondern
im Rahmen einer fairen und konstruktiven Partnerschaft
auf vertravensvoller und ausgewogener Grundlage
auch anderen Lindem helfen missen, Fortschritte auf
dem Wege in dieser Richlung zu erzielen.

Neben der erwarteten Annahme von
Rahmenibereinkommen Gber Klimaverinderungen
und Artenvieifalt sowie einer Stelfungnahme zu den
Prinzipien der Erhaltung und Bewirtschaftung von
Wildern {einschlieBlich der Verpflichtung, so schnell
wie moglich ein rechtsverbindliches Instrument zu

beschlieBen) sollie das Ergebnis der UNCED-Konferenz

zwei Schlissetelemente enthalten:

* eine “Erd-Charta” oder Erklirung der
grund Rechie und Verpflichtungen im
Hinblick auf Umweit und Entwicklung.

* ein Aktionsprogramm “Agenda 21°, das das
beschlassene Arbeitsprogramm  der
internationalen Gemeinschaft fiir die Zeit nach
1992 und bisindas 21. Jahrhundert hineindarstelit.

Das Ergebnis der UNCED wird die Aktionen, Politiken
und Zielsetzungen der Gemeinschaft in den nichsten
jahren sicherlich entscheidend beeinflussen. Die
Umsetzung der auf der Konferenz zu beschlieBenden
Prinzipien und MaBnahmen wird zunichst die
Neubewertung der internen Politiken der Gemeinschaft
erfordern; danach muf die Gemeinschaft in
Ubereinstimmung mit der Dubliner Erklirung ihre
8emiahungen zur Forderung internationaler Aktionen
zum Schutz der Umwelt sowie zur Edfillung der
speziellen Bediirfnisse und Erfordernisse ihrer Partner
in den Entwickiungslindern sowie in Mittel- und
Osteurcpa fortsetzen.

UNCED wird aufgrund der Bindungen, die das Lomé-
Abkommen zwischen den AKP-Staaten und des
Gemeinschaft geschaffen hat, gemeginsame
Uberlegungen Ober kinftige Programme und die Suche
nach gemeinsamen Priorititen fir den Schutz und die
Erhaltung der Umwelt erleichtern.

Die internen und exiernen Dimensionen der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik der Gemeinschaft
sind untrennbar miteinander verflochten. Beide Aspekta
missen so integriert werden, dag eine einheitliche und
wirksame Antwort auf die komplexen Probleme, die
auf der Tagesordnung der UNCED stehen, formuliert
werden kann, Dabei mu8 beriicksichtigt werden, da8
es ungeachtet der Unsicherheiten tber das AusmaB
und die Schwere der Umweltschiden, die wir aul
unserem Planeten hervorrufen, erdriickende Beweise
dafur gibt, da8 die durch die gegenwirtigen Tendenzen
bei Verbrauch und Verhalten hervorgerufenen
Bedrohungen und Risiken zu groB sind, um sie
rechtfertigen zu kbnnen.

M SEK {91} 1693 endg. vom 30.10.1991
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Teil III

Priorititen, Kosten, ilberpriifung

Kapitel 14: Festleguhg von Priorititen

Da dieses Programm eher Politiken und Strategien zur
Umkehr bestehender Tendenzen als spezifische
MaBnahmen behandelt und auf dem
Subsidiaritatsprinzip sowie dem Xonzept der
gemeinsamen Verantwortung beruht, milte weniger
von einer Festlegung von Prioriliten als eher von einer
Bestimmung kritischer Vorgehensweisen gesprochen
werden. Es ist offensichtlich, daB im Hinblick auf
langfristige Zielsetzungen - beispielsweise in den
Bereichen Verkehr und Energie - zum jetzigen Zeitpunkt
bestimmte MaBnahmen vomrangig ergriffen werden
miissen, um die gewlnschten Ergebnisse Ober einen
lingeren Zeitraum hinaus erzielen zukdnnen. InFillen,
die Wechselwirkungen zwischender dffentlichen Hand
und dem privaten Sektor mit sich bringen, wird die
erstpenannte Seite Vorschriften festlegen oderLeitlinien
ausgeben, die die Voraussetzungen fiir das Handeln
der anderen Seite schaffen, wobei sich unterschiedliche
Zeitrahmen und Priorititen innerhalb eines
gemeinsamen Titigkeitsbereichs ergeben.

Horizontale MaBnahmen

Um Verbrauchs- und Verhaltensmuster in der
Gesellschaft verindern und mit einer daverhaften und
umweligerechten Entwicklung in Einklang bringen zu
kénnen, wird es erforderlich sein, die spirbaren
kurzfristigen Vorteile von einzelnen Personen oder
Unternehmen gegen den langfristigen Nutzen fir die
gesamie Gesellschaft von Grund auf neu abzuw3;
Auchwennordnungsrechiliche MaBnahmenweiterhi
wichtig sind, bedarf es doch erginzerﬂerMaBnahmen,
um das gewinschte Gleichgewicht erreichen zy
kinnen.

Aus diesem Grund sind vorrangig folgende horizontale

MaBnahmen zu ergreifen:
Vertbesserung der Informationen: grundiegende
Daten, Tendenzen, Indikatoren

*  Richtige Preisgestaltung: Einbeziehung externer
Kosten durch geeignete Bewertungs- und
Kostenrechnungsmechanismen, Kosten-
Nutzenanalyse, dkonomische/ steuerliche

Anreize, Oko-Auditing, zivilrechiliche Haftung
usw.

* Information, Aus- und Weiterbildung aller
Wirtschaftsbeteiligten, einschlieBlich Politiker,
Planungsverantwortliche, Unternehmensleiter,
Arbeitskrifie und Verbraucher

*  Vollstindige Einbindung des Umweltschutzes in
alle anderen Politiken

*  Strikte Umsetzung und Durchfihrung

Vomrangig zu behandelnde Titigkeitsfelder

Im Bestreben, zu einem dauerhafteren und

umweltgerechteren Gleichgewichl zwischen

menschlichen Titigkeiten und soziodkonomischer

Entwicklung sowie Ressourcen und

Regenerations_fihigkeit der Natur zu gelangen, wird

den nachstehenden Bereichen Vorrang eingeriumt:
Dauerhafte und umwellgerechte Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen: Boden, Wasser,
Naturlandschaften und Xistengebiete
Integrierter Umweltschutz

*  Vermeidung und Entsorgung von Abfillen

*  Vermingerung des Verbrauchs nichtemeuerbarer
Energien
Effizientere Verkehrs- und Transportplanung
Verbesserung der stidtischen Umwelt

*  VerbesserungvonGesundheit und Sicherheitunter
besonderer Berlicksichtigung von industrieffer
Risikoabschitzrung bzw. industriellem
Risikomanagement, nuklearer Sicherheit und
Strahlenschutz

Nach dem Subsidiarititsprinzip und dem Konzept der
gemeinsamen Verantwortung, auf denen dieses
Programm beruht, miissen viele der in Betracht
gezogenen MaBnahmen auBerhalb der Gemeinschaft
durchgelihrt werden. Hinzu kommt, daR einige der
vorgenannten Aufgaben aufgrund der Bestimmungen
des EWG-Vertrags Ober die Einbindung der Umweltin
andere Politikbereiche teilweise oder ganz im Rahmen
beispielsweise der Agrar-, Energie-und Verkehrspolitik
durchgefuhrt werden v(ﬁssen.
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Kapitel 15: Die Kostenfrage

Allgemeine Uberlegungen

£ine der groBien Schwachstellen der Wirtschaftspolitik
war in der Vergangenheit die Tatsache, daB der volle
Umfang der fur die Umwelt aufgewendeten
volkswirtschaftlichen Kosten nicht bericksichtigt oder
bemessen warden ist. Das Okosystem der Erde wurde
bisiang immer als. unerschiépfliche Quelle von
Rohstoffen, Energie, Wasser usw. angesehen.

Man war der Meinung, dzR das Einkommen der
Gesellschaft (>der BiP} lediglich von Kapital- und
Arbeitsreserven abhingt. Es ist jetzt deutlich geworden,
daB das heutige und zukinftige Einkemmen der
Gesellschaft und die dauerhafte Produktion von Waren
und Dienstleistungen nicht nur vom Vorhandensein
von Kapital und Arkeit, sondern auch von
Naturschitzen und Umweligiitern abhingt. Werden
Umwelt und Umweitpolitik nicht gebihrend
beriicksichtigt. bewerlet oder deren Kosten kalkuliert,
kann es zu einem villig irrefuhrenden Verstindnis des
Vermdgens, Einkommens und tatsichlichen
Entwicklungspotentials einer Gesellschafi kommen.

Politiken zur Forderung der wirtschafilichen
Entwicklungsind letztendiich zum Scheitern verurteilt,
wenn sie die Umweltfrage nicht als wesentlichen
Bestandleil in ihre Konzepte einbeziehen,
Klimaveranderungen, Ubersiuerung und
Wilstenbiidung sowie Uberschwemmungen, Giftmail
und die dadurch hervargerufene Verschmutzung, die
heute soviel Besorgnis hervorrufen, kdnnen alle mehr
oder weniger auf die auf wirntschaftlichen Gewinn
abzielenden kurzsichtigen Aktionen zuriickgefihrt

werden, die die langfristigen Umweltkosten nicht .

bericksichtigt haben, Genauso wie ein gesundes
Unternehmen versucht, seinen Kapitatwertzubehalten
und zu erhéhen und deshaib in Anlagen investiert, die
Produklion echoht, neve Gerite kauft und die Qualitit
seiner Dienstleistungen verbessert, um sein langfristiges
Uberleben zu sichern, verlangl auch der Planet Erde
bestimmte Arten von “Investitionen”, um ein gesundes
Okosystem zu bleiben und eine langfristige und
dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung sichern zu
kannen. Kommende Generalionen sind abhingig von
den Investitionen, die wir jelzt titigen. Werden diese
Investilionen nicht rechtzeitig gemacht, kann es
schiieBlich soweit kammen, dal ganze Regionen und
letzten Endes auch die Zivilisation sich schaden
zufigen.

Praktische Schwierigkeilen bei der Katkulation der
Kosten fiir die Umwelt und thre Erhaltung

Ein “Kostenvoranschlag® kann den Mitgliedstaaten,
Gebietskorperschaften und Unternehmen nicht
vargelegt werden. Wenndas Konzepteiner dauerhaften
und umweitgerechten Entwicklung glaubwiirdig sein
soll, muB der Nutzen im Endefiekt groBer sein als die
sogenannters Kosten, Dazu heiBt es in dem neuen

Vertrag (Artikel 130 r Absaiz 3), daB auch die Koslen
einer Unterlassung von MaBnahmen in eine solche
Berechnung einzubeziehen sind; werden die Koslen
unterlassener MaBnahmen nicht eingerechnet, so
besteht die Tendenz zu politischen Entscheidungen,
die nichtim Interesse einer dauerhaften und optimalen
Entwickiung liegen.

In der Praxis tauchen jedoch eine Reihe griBerer
Schwierigkeiten auf:

{i} Informationen Gber den physischen Zustand der
Umwelt sind oftmals nicht vorhanden oder aber
unzureichend. Es herrscht Unsicherheit Gber die
Toleranzgrenzen der Umweit.

{il} Die Kosten {isr Umwelischaden {oder der Nutzen/
Gewinn durch die Wiederherstellung der Umwelt
oder die Belastung aufgrund von *Unterlassung”)
sind mitden gerade erst entstehenden Techniken
nur schwer zu bewerten.

(iii) DerWertder Umweltfilr kommende Generationen
erfordert die Wahl eines geeigneten
Bewertungssalzes, der selbst ein moglicherweise
kontrovers diskutiertes Thema darstell

(iv) Im Gegensatz zur Geschiftswelt, deren Ubliche,

MaBeinheit Geld ist, kannen umwelthezogene
Variablen in keiner Wihrung berechnet werden.
Dies bedeutet, daB es schwierig ist, die tatsichlich
moglichen Kosten fir die Verbesserung einer
umweltbezogenen Variablen gegen diejenigen
einer anderen abzuwigen. Ein weilerer Grund
besteht darin, daB einige Umweltbedrobungen
die menschliche Gesundheil schidigen kénnen
und darlber hinaus alie umweltbezogenen
Variablen miteinander verkniipft sind. Die
Umweltpolitik erfordert ein integriertes oder
ganzheitiiches Konzept.

(v} Die dem Gemeinwohl dienenden Konzepte
werden nicht nur durch Umweltkosten und -
nutzen (auch wenn sie meBbar sind), sondemn
auch durch andere Prinzipien bestimml, die im
EWG-Vertrag aufgezihliwerden (2.B. vorsorgliche
und vorbeugende MaBnahmen, sozialer
Zusammenhalt usw.),

s sollie ebenfalls deutlich gemacht werden, daB
bestimmie Umweltaspekie, 2.8. die angemessene
Qualitit von Trinkwasser, der letzte Riesenpanda oder
Elefant, Vogelgesang oder die Aspekie des kulturelien
Erbes, “preislos” sind oder sein kénnen und daher
keine herkdmmlichen okonomischen
Kafkulationsmethoden wie Kosten-Nutzenanalysen auf
sie angewendel werden kénnen und sie auch nicht
dem Spiel der Marktkrifte unterliegen. Wo



zufriedensiellende &konomische Bewertung und
Kostenrechnung nicht maglich sind, ist die qualitative
Bewertung ein unentbeheliches Hilfsmittel zur
Beschleunigung der vollstindigen Integration von
Umweltbelangen in den EntscheidungsprozeB sowie
fur einen schnelleren Ubergang zu einer daverhafien
Entwickiung. Zu diesem Zweck sollten Instrumente
wie  Umweltindikatoren und Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen weiter entwickelt und
verbessert werden,

Daf eine Kostenberechnung umweltpolitischer
MaBnahmen und Programme wichtig ist, soll damit
keineswegs bestritten werden, zumal die Kommission
aufgrund des Vertrags in konkrelen Einzelvorschligen
eine Kosten-Nulzenanalyse getroffener und
unterlassener MaBnahmen vorlegen wird. Bei der
Erarbeitung solcher Vorschlige ist soweit wie maglich
darauf zu achten, daf unangemessene Kosten
vermieden werden und auBerdem sichergestellt ist,
dak auf lange Sicht der Nutzen hoher ist als die Kosten.

Zukunfisperspekiiven fiir die Kostenrechnung

Es muB so schnell wie méglich ein breitgefichertes
und ausgewogenes Konzept fr die Form und Auswahl
von umweltbezogenen Priorititen auf der Grundlage
der bestimdglichen Bewertung von allen relevanien
Kosten und Nutzen erarbeitet werden. Die Auswahl
von Instrumenten soilte ebenfalls so erfolgen, daB
bestehende Umweltzielvorgaben mit dem
geringsiméglichen Kostenaufwand erreicht werden
konnen. Diesbeziglich solite die Kostenrechnung die
Verwallungs-oder Ressourcenkosten beinhalten, die
vom &ffentlichen Sektor getragen werden, und auch
die dkonomische Bewertung der Reduzierung des
Vorrats an natlirlichen Ressourcen und die von
Untemehmenund privaten Haushalten aufgewendeten
Erfiillungskosten berticksichtigen. Der folgende 5-
Punkie-Plan wird als ein wihrend der Laufzeit des
Programms zu verfolgender MaBnahmenkatalog
vorgestellt, um den obengenannten Problemen zu
begegnen und ein geeignetes und effektives
Kalkulationsverfahren zuerarbeiten, dasdie Forderung
nach Umweltschutz und einerdauverhaften Entwickiung
erfullt:

*  Vorrangig miissen den politischen
Entscheidungstrigernbessere Informationen iber
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den Zustand der Umwell sowie geeignete
Indikatoren und Toleranzkapazititen zur
Verfligung gestelh werden, um die Parameter fur.
eine dauerhafte Entwicklung besser definieren zu
knnen.

Weitere intensive Forschungsarbeiten sind zur
Bewertung und BHanzierung der Umwelt
notwendig; in diesem Bereich solite, wo immer
dies maglich ist, eine internationale Koordination
und Kostenbeteiligung gefordert werden. Es soliten
angemessene Diskontsitze mil gebihrendem
Spielraum fisr Unsicherheiten und Risiken gewihli
werden, um die Rechle von kommenden
Generationen zu sichern.

Von der Gemeinschaft sollie duBerst schnell eine
Methode fur die Kosten-Nutzenanalyse der
Umwelt erarbeitet und fir alle Projekte und
Politiken mit Umwelldimension anwendbar
gemacht werden. Ferner soliten Uberlegungen
angestellt werden, ob die Kosten fir
*Schattenprojekte zur Sanierung der Umwelt® in
die wirtschaftlichen Kosten-Nutzenanalysen
einbezogen werden sollten und unter welchen
Bedingungen solche Schattenprojekte anderen
Projekten vorgezogen werden sollten (z.B. bei
groBer Unsicherheit).

Alle gemeinschaftsweiten Umweltpolitiken und
solche mit Umweltdimension missen unter
Beriicksichtigung aller Kosten und Gewinne von
“MaBnahmen” und “Untertassungen” gemif
Artike! 130rdes Vertrags so umfassend wie méglich
kalkuliert werden. So weit wie méglich sallten
diejenigen Priorititen vorrangig angegangen
werden, bei denen der Nutzen am groBlen ist.

Umweltbezogene (d.h. unter Bericksichtigung
des Vorrats an natiirlichen Ressourcen wie Luft,
Wasser, Boden, Landschait, kulturelles Erbe usw.)
volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen soliten -
zunachst auf Pilotbasis - ab 1995 mitdem Ziel der
formetlen Einfiihrung bis Zum Ende desjahrzehnts
allen Mitgliedstaaten der Gemeinschafl zur
Verfiigung stehen,
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Kapitel 16: Uberpriifung des Programms

Bis eine dauerhafle und umweligerechte Entwicklung

innerhalb und auBerhalb der Gemeinschaft erreicht

ist, muB noch ein weiter Weg zuriickgelegt werden.

Dieses Programm soll daher den AnstoB zu einem

anderen Denken und Handeln in der Gemeinschaft, in

den Mitgliedstaaten, in der Wirtschaft und in der
gesamien Bevblkerung geben. Das Gesamtkonzept
sind
¢ spezielle oder aligemeine Ziele, die den Weg zu
einer dauerhaften und umweltgerechten

Entwicklung weisen;

*  Zielvorgabenfirden Zeitraum bis zum jahr 2000,
so daB es ein quantilatives oder qualitatives
Ma8 fir den Fortschritt gibt; und

*  kurz- oder mittelfristige Aktionen um die
Entwickiung im Gang zu bringen und/oder den
Fontschritt zu beschleunigen.

Aufgrund der Unzulinglichkeit von grundlegenden
Daten und geplanten Tendenzen, wird es zwangsliufig
zu einer Unsicherheit Dber die ZweckmiBigkeit
bestimmter Zielvorgaben oder die Dringlichkeit
bestimmter Aktionen kommen. Die Staats-und
Regierungschefs der Gemeinschaft haben jedoch
beschlossen, daB, mit dem Ziel der dauerhaften
Entwicklung vor Augen, die vorbeugenden

MaBnahmen anzuwenden sind.

Obwohl der zeitliche Rahmen dieses Programms bis
zum Ende dieses Jahrzehnts reicht, wird gegenwiirtig
beabsichtigt, es bereils zu einem friheren Zeitpunkt zu
Uberprifen und “fortschreiben® zu lassen. Neben der
erwarteten Verbesserung der relevanten Informationen
und der Erarbeitung von Ergebnissen der akiueilen
Umweltforschungsprogramme der Gemeinschaft
{1990-94), wird es in den nichsten Jahren zu einer
umfassenden Prifung der Gemeinschaftspolitik im
Hinblick auf Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft
und Strukturfonds kommen.

Gleich einem groBen Schiff, das viel Zeit und Raum
zum Mandwieren brauchy, sollte die Phase von 1992-
95 sozusagen als itialzOndung eine nachhaltige
Kursausrichtung und Verpflichtung einleiten, wihrend
im Zeitraum von 1996-2000 die Operation mit
Volldampf laufen soll. Dementsprechend wird eine
generelle der Situtation unternommen
werden und vor Ende 1995 ein aktualisierter Bericht
Ober den Zustand der Umwelt und die Uberprifung
der in diesem Programm dargelegten Politik und
Strategie verSffentlicht werden.
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Schlubemerkungen

Bei der Integration von Umweltproblemen in die
Gemeinschafispolitik befinden wir uns an einem
Wendepunkt, Die Auswirkungen des Binnenmarkts
und die Notwendigkeit, die dauerhafte und
umweligerechte Entwicklung zum Kernpunkt unserer
Politik zu machen und dem Rest der Welt mit gutem
Beispiel voranzugehen, erfordert eine bedeutende
Anderung unseres Ansalzes.

Dieses Programm an sich stelit bereits einen
Wendepunkt dar. Zum ersten Mal wird nicht nur eine
Strategie, sondern auch ein Zeitrahmen fiir die Aktionen
fesigelegl, die notwendig sind, um sicherzustelien,
da8 die Gemeinschaft eine dauerhafte und
umweltgerechte Wirtschaft anstrebt und den weniger
entwickelten Nachbarlindern hilft, es ihr gleichzutun.
Dieses Programm stellt nicht nur eine Aufgabe fiir die
Gemeinschaftsorgane dar. Es erfordert die volle
Mitbeteiligung und Unterstitzung aller fir dessen
Umsetzung notwendigen Akteure, Die Gemeinschaft
kann lediglich den Rahmen dafiir liefern.

Dieses Konzept erfordent zu seiner Durchlihrbarkeit
politischen Willen. Ohne politischen Willen wird die
Gemeinschalt nicht in der Lage sein, die aktuellen
Tendenzen und Verhaltensweisen so zu indemn, daB
eine daverhafte und umweltgerechte Entwickiung
erzielt wird. Die Realisierung dieses Programms und
das Erreichen seines Ziels, einer daverhaften und
umweligerechien Entwicklung, stellt eine der grodten
politischen und wirtschaftlichen Herausforderungen
fur die Gemeinschaft bis zum Jahr 2000 dar. Es ist die
Basis fir den vernGnfligeren und systematischeren
Ansatz beim Umgang mit der Umwell, dessen
dringende Notwendigkeit der Europiische Ralim juni
1990 erkannt hat. Ein Versagen in diesem Fali wirde
nicht nur fidr unsere Generation vor: Nachteil sein, wir
wiirden auch atlen nachfolgenden Cenerationeneinen
schlechten Dienst erweisen. Die Gemeinschaft und
alle ihre Biirger milssen ihre Verantwortung selbst in
die Hand nehmen. Es ist vor allem eine gemeinsame
Verantwortung, die gemeinsame Handlungenerfordert.

DIEUMWELT VERLANGT UNSER GEMEINSAMES HANDELN; DIE UMWELT YON MORGEN ISTABHINGIG

DAVON, WEE WIR HEUTE HANDELN,
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Verbesserung der Qualitit des Okosystems Rhein, dargestellt an der Zahl der in den FluBsedimenten
lebeneden Arten (1956-1987). (Bundesanstalt fir Gewasserkunde).

Entwicklung der Ausbringung von stickstoffhaltigen Dingemitteln in einigen Lindemn der Europiis-
chen Gemeinschaft (OECD).

Pestizideinsatz (EEP). ~

Stickstoff aus tierischen Abfillen (KEG, EUROSTAT, CORINE).

Bewblkerungsdichte im Mittelmeerraum (Plan Bleu).

Qualitit der Badegewisser (KEG).

Entwicklung der Badegewisserqualitit im Zeitraum 1985 bis 1987 (KEG, SEGES).

Einleitung von Nahrstoffen in die Nordsee ()ahr). (DOE).

Eutrophierung der Nordsee (Das Wasser in den Niederlanden).

Jahrliche Oleinleitungen in die Nordsee nach den jeweils hichsten Werten pro Quelle (Newman and
A

g2e).
- Jahrliche Oleinleitungen ins Mittelmeer (Burns).

Konzentrationen geldster und fein verteiller Olriickstinde im dstlichen Mittelmeer (MAP Technical
Reports).

Nordsee : Konzentrationen von Spurenmetallen (DOF).

Zusammensetzung von Behiltnissen nach Werkstoffen, die stichprobig an westeuropiischen Strinden
gesammeh wurden (Dixon). ‘

Relative Dichte aller in die Nordsee eingebrachten Abfille (Dixon).

Grobeinteilung de Bodenstrukturen und -arten in der Gemeinbchaft (KEG, CORINE).

Bodenqualitit in den sGdlichen Regionen der Gemeinschaft (KEG, CORINE),

Anteil besiedelter Flichen im Soden der Gemeinschalt (KEG, CORINE).

Erosionsgebiete in den Niederlanden (Univ. Wageningen). i

Anteil der Boden, die im Siden der Gemeinschaft durch Erosion gefshrdet oder geschiftigt sind (KEG,
CORINE).
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Stark erosionsgelihrdete Gebiete, die besondere ErhaltungsmaBnahmen bzw. MaBnahmen zur
Regenerierung der Pflanzendecke bendtigen (KEG, CORINE).

Schitzung der am meisten durch Spurenverunreinigungen verunreinigten Bdden in Frankreich (INA,
Gaudin).

Schwellenwerte fir die Belastung der Béden durch saure Niederschlige (KEG, CORINE).

Anteil der in der Landwintschalt verwendeten Klirschldmme an der gesamien Klirschlammerzeugung
(KEG, EUR 10870).

Abbau einiger Pestizide im Boden (AVES).

Industrieabfallaufkommen und -beseitigung in Deutschland nach Abfzligruppen udn Wirtschaftszwei-
gen (1000 1. (Umplis).

Entwicklung des Hausmiillaufkommens (KEG).

Haushaltsabfallbeseitigungsverfahren (KEG).

Industriemillaufkommen.

GiftmUilaufkommen (Schitzungen auf der Grundlage des BIP).

Zahl und Kapazitit der Behandlungsanlagen fur gefdhrliche Anlagen {(KEG).

Verbringung von Sondermill und gefihrlichen Abfillen.

Verseuchte Deponieflichen in der Gemeinschaft (Domier).

Bevolkerungswachstum in Stidten mit mehr als 500.000 Einwohnem (GEVERU).
Verstidterungsgrad und Wachstum der Stidte (World Development Report).

Verteilung der Einwohner der Gemeinschaft nach StadtgraBe (KEG, CORINE).

Larmbelistigung in der Bundesrepublik Deutschland und in italienischen Stidten {Umplis).
Entwicklung der Flichennutzung in der Bundesrepublik Deutschland.

Jahrlich zum Bauland umgewidmete Landwirtschaftsfliche (CEMAT).

Nutzung der portugiesischen Kiistengebiete nach Entfernung von der Kistenlinie (KEG, CORINE).
Erwartete Entwicklung der Flichennutzung im Kiistengebiet des Roussillon (Ministére de I’Environne-
ment, F).

Zerschneidung von Landschaftsriumen in der Bundesrepublik Deutschland im Zeitraum 1977-1987
{Umplis).

Entwicklung der Obstanbaufliche in Belgien (Noirfalise).

Verinderung der Berghinge an der Mittelmeerkilste.

Verhiltnis zwischen Bevélkerungsdichte und gefihrlichen Anlagen in franzdsischen Departements
(Ministére de 'Environnement, F).

Radioaktive Casium-Niederschlige in Griechenland (REM).

Zahl der einheimischen Pflanzen in den Lindern der Gemeinschaft (einschlieBlich Inseln). (UICN).
Verbreitung der bedrohten Vogelarten (IRSNB}.

{a}entwicklung der Natur- und Kulturlandschaften in der Camargue (P.N. Camargue),
(b)Entwicklung der Bodennutzung in den Niederlanden.

(c)Derzeitige Bodennutzung in der Gemeinschaft (IRSNB).

Relative Entwicklung verschiedener Arten in den Niederlanden (RIVM/CML).

Entwicklung der Waldfliche in Walonien (Umweltministerium Wallonien).

Aufforstung und Waldbrinde in Spanien (Quercus).

Die wichtigsten Reliktwilder der Gemeinschaft IRSNB). :

Die wichtigsten Typen offener Landschafien innerhalb der Gemeinschaft (IRSNB).

Entwicklung der Heidelandschaften im Pooler Becken.

Entwicklung der Populationen (2) der Trappe in Spanien und in Europa ; (b} des Birkhuhns in Bayern
{(IRSNB). :

(a) Hochmoore in der Gemeinschaft (KEG, CORINE} und ihre Entwickiung () in Norddeutschland (0
in der Gemeinschalt (Goodwillie).

Verbreilungsgebiete und Bestinde von (a) Bir, (o} Pardaluchs, (c) Manchsrobe (IRSNS, KEG, CORI-
ME). .

ZWEITER TEIL : URSACHEN DER UMWELTPROBLEME
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Landwirtschaft und Umwelt - Schlisseiprobleme (HEP).

Verbrauch an Stickstoffdinger (European Manufacturers’ Association}.
Viehdichte in den Milgliedstaaten der Gemeinschaft (EUROSTAT).

Verbrauch von Pestiziden in einigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft (QECD).

-Bedeutung des kontrollierten biologischen Anbaus in Europa (KEG, EUR 12340).
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Forstwirtschaft in der Gemeinschaft (KEG).

Waldbrinde und verbrannte Flichen in drei Mitgliedstaaten der Gemeinschaften (Plan Bleu).
Fischerei : Finge insgesamt (EUROSTAT).

Charakieristik der Fischfangflotte der Gemeinschaft (KEG).

Entwicklung des Energieverbrauchs (EOROSTAT).

Endenergieverbrauch in der Zwilfergemeinschaft nach Sektoren (KEG).
Entwickiung der Elektrizititserzeugung in der Gemeinschaft (KEG).
Entwicklung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe in der Gemeinschaft (KEG).
Antell des Erdgases am Bruttoinlandsverbrauch (KEG).

Instailierte Kernkraftwerks-Kapazitit und Anteil an der Stromerzeugung (KEG).
Energiewirtschaftliche Szenarien (KEG).

Umwellauswirkungen ausgewihlter Industriezweige (QECD).
ErschlieBungsbohrungen in der Gemeinschaft (BEICIP),

Benzinverbrauch (EUROSTAT).

Produktionsstruktur der chemischen Industrie (GEVERU).

Entwicklung chemischer Grundstoffe (CEFIC).

Kumulierte Anzahl der Anmeldungen (KEG).

Stahlendverbrauch in der Gemeinschaft (EUROSTAT).

Erzeugung von Hiuten und Fellen in der Gemeinschaft (Cotance).
Zelistoff, Papier und Pappe (EURQSTAT).

Entwicklung der Erzeugung von Zellsloff, Papier und Pappe (EUROSTAT).

Verkehr und Umwelt. Typologie der Auswirkungen.

SO~ Emissionen von Schiffen (KEG, CORINE).

Szenario der straBenverkehrbedingien Emissionen (KEG, CORINE).

Szenario der Entwicklung der CO ™, Nox- und SO"Emissionen aufgrund des Energieverbrauchs (KEG
Energie 2010).

Zabhl der bleifreien Benzin anbietenden Tankstellen,

Anteil von unverbieitern Benzin am gesamien Kraftstoffabsatz (Nat. Quellen).
Entwicklung des Sireckennetzes fGr Hochgeschwindigkeitsziige (KEG, Europa 2000).
Dichte des Autobahnnetzes {(KEG, EUROSTAT).

Entwicklung des Autobahnnetzes (KEG, EUROSTAT).

Entwicklung des StraBennetzes (KEG, EUROSTAT).

Jahrliche mittlere Wachstumsrate in der Gemeinschaft nach Verkehrsiragern
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Entwicklung des Fremdenverkehrs in der Gemeinschaft (EURQSTAT).
Anzah! von Touristen im August 1987 (GEVERUY).

Touristen und Wohnbevélkerung (GEVERU).

Fremdenverkehrsdichte (GEVERU).

DRNTER TEIL : WIRTSCHAFTLICHE ASPEKTE

Abbildung 1.1.
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Abbildung 2.1.
Abbildung 2.2.

Abbildung 3.1.
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Geschiitzie Kosten der Umweltverschmutzung und -schiden (Ewers et al.).
Geschiitzter Investitionsbedarf fiir Umwelischutz (FO).

Geschitzter lnvestitionsbedarf fir SanierungsmaBnahmen (IFO),
Wasserwirtschaft (IFO). '

Umweltschutzausgaben (KEG, ERECO).
Umwellschutzausgaben des EFRE, EI8-Darlehen (XEG, £1B).

Wirtschaftliche Vorteile der Verhiitung von Waldschiden in Deutschland {Ewers).

Umweltpolitik und technischer Fortschritt (Hirschhorn).

Anteil integrierter Technologien an Umwelischulzinvestitionen (Interenvironnement Wallonie, IFQ).
Prognose des jahriichen Wachstums des Umwelimarkies in den Mitgliedstaaten
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EINLEITUNG

Dieser Bericht gibt einen Gesamtuberblick iber den Zustand der Umwelt und Ressourcen in der
Gemeinschaft (iber Schidden und Belastungen der Umweltmedien sowie (iber die Entwicklungen
und Tendenzen in diesem Bereich. Der erste Teil enthilt eine Beurteilung des Zustandes der
Umwelt und der aktuellen Themen. Der zweite Teil gibt eine Ubersicht iiber die wichtigsten
Aktivitaten, die die Ursache der Probleme sind. Statistiken, die von EUROSTAT in Zusammenar-
beit mit der OECD ausgearbeitet worden sind, runden den Bericht ab.

Diese Informationen sind ein Teil der Grundlagen fir die Ausarbeitung des Fiinften Aktionspro-
gramms im Umweltschutz der Gemeinschaft. Trotz der Fortschritte, die seit der Verdffentlichung
des Berichts von 1986 iiber den Zustand der Umwelt in der Gemeinschaft, insbesondere im
Rahmen des CORINE-Programms, erzielt worden sind, liegen fiir die Gemeinschaft insgesamt
nur unvollistindige Informationen (iber den Zustand der Umwelt vor. Die Verwirklichung des
Fiinfien Aktionsprogramms erfordert quantitativ und qualitativ wesentlich bessere Daten. Diese
Aufgabe ist der Europdischen Umweltagentur in der Verordnung zu ihrer Errichtung(1) zugewie-
sen worden. Diese bereits vor beinahe zwei Jahren erlassene Verordnung ist leider noch nicht in
Kraft getreten, weil die Entscheidung iber den Sitz der Agentur nach wie vor aussteht.

Eine Entscheidung ist offenkundig notwendig, damit die Arbeit anlaufen kann. Das Ziel des
Fiinften Umweltprogramms besteht darin, alle Europier fir den Schutz und die Wiederherstel-
lung der Umwelt zu gewinnen. Die Verwirklichung dieser Strategie wird einen stindigen Dialog
zwischen den Partnern erfordern, deren kurzfristige Interessen oft nicht (ibereinstimmen. Ein
solcher Dialog ist nur auf der Grundlage zuverlissiger Daten méglich.

Der Zustand der Umwelt ist nichts Statisches. Die Okosys-
teme und die Tatigkeiten des Menschen, die sich auf sie
auswirken, unterliegen stindigen Veranderunsen. Ob wir
uns um wirksame Antworten auf die Umweitprobleme
bemiihen, hingt davon ab, wie wir diese dynamischen
Entwicklungen wahrnehmen.

Die Umweltindikatoren mssen unter Einbeziehung der
bisherigen und zukinftigen Tendenzen interpretiert wer-
den, wobei auch beriicksichtigt werden muB, welchem
Zweck die jeweiligen Informationen dienen sollen. Die
informationen Uber den Zustand der Umwelt wirken sich
darauf aus, wie die Offentlichkeit den Zustand der Umwelt
und ihre Schadigung wahmimmt und wie sie darauf rea-

iert, Bei der Verbreitung von Informationen tber die

mwelt muB all dem Rechnung getragen werden. Gleich-

zeitig missen Probleme bereits heute angegangen wer-
den, die noch nicht in ihrer globalen Auswirkung erkannt
und verstanden werden und in einigen Fallen nur voraus-

Fesehen werden kéinnen, wenn man die ihnen zugrunde-
legenden Ursachen Uber ldngere Zeit hinweg analysiert.

Nursokann die Umweltpolitik auf eine Grundtage gestellt
werden. Dies hat die Gemeinschaft vor kurzem a hs-
ter Ebene anerkanrt. In der Erkldrung des Europdischen
Rates vom juni 1990 (Dubliner Erkldrung) wird betont,
daB “ein hoherer Kenntnisstand in bezug auf Umweltfra-

en sowie ein besseres Verstindnis dieser Probleme es der
Eemeinschalt und den Mitgliedstaaten erleichtern wer-
den, wi MaBnahmen zum Schutz der Umweltzu
ergreifen.” Weiter heift es in der Erklirung, daR die
Gemeinschaft bestrebt sein soll, Urnweltinformationen so
weil wie lich zu verbreiten, um “ein besseres Vers.
tindnis fir die Natur und die Problemursachen auf der
Grundlaée fundierter wissenschafdicher Urteile und eine
bessere Einschatzung der Kosten und anderer Folgen, die

au|s verschiedenen en resultieren, zu emawic-
ein.

(1) Verordaung (EWG) Nr. 1210 vom 7.5.1990, ABL. Nr. L 120,
S.1.




- 114 -

Die Umwelt wird durch duBerst komplexe Wechselbezie-
hungen zwischen natirlichen Einflissen und Einwirkun-

en des Menschen beeintrachti%, da die Umweltmedien
§urch zahllose Material- und Energieflisse verbunden
sind. Esistdaher nurselten moglich, die Probleme in ihrem
vollen AusmaB zu verstehen; darum konnen umweitpoli-
tische MaBnahmen hiufig nicht allein von gesicherten
Erkenntnissen ausgehen und mussen auf lle zuriic-
kgreifen, die die komplexe Wirklichkeit de facto vereinfa-
chen. ‘

Zu dieser Einschrinkung kommen in Bezug auf die Euro-
paische Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit und Vielfalt die
Schwierigkeiten hinzu, vergleichbare und schliissige In-
formationen zu erhalten.” Umweltschutzmagnahmen
missen aber eng mit der Erhebung und Analyse von Daten
verbunden sein, an denen sich der Erfolg der MaRnahmen
messen |48t und die zugleich eine Grundlage fur die
Weiterentwicklung der Umweltschutzpolitik bilden,

Ausdiesem Grund muB der politische Entscheidungsprozef
auch die vielen verschiedenen Bedingungen innerhalb
der Gemeinschaft beriicksichtigen. Diese Unterschiede
beziehen sich auf verschiedene Aspekte:

- den unterschiedlichen Zustand der Umwelt (Qualitat
der Umweltmedien,
PopL;tationen bestimmiter Arten, Art der Bodennutzung
usw.);

- die unterschiedlich starke Belastung der Urmnwelt (En-
twicklungsstand, Industriestruktur, landwirtschaftliche
Produktionsverfahren, Abfallaufkommen usw.);

Ben Maglichkeiten zum Schuz
aus dem Stand der technischen
der Sensibilisierung der Offentlichkeit

ndungen fiir den Umweltschutz ablesen

- die unterschiedlich
der Umwelt, die si
Entwicklun
und den Au
lassen.

In den foE?enden Kapitein werden die Informationen he-

rausgestellt, die zur inschétzung.der Probleme bendti

werden, mit denen die Gemeinschaft und die ganze Wel
konfrontiertsind. Dadurch werden sowohl die politischen

Entscheidungstriger als auch die breite Offentiichkeit in

die Lage versetzt, iiber die Probleme nachzudenken und

systematisch zu grufen, welche gemeinschaftsweiten

MaBnahmen im Sinne des Fnften Aktionsprogramms

getroffen werden sollen.

Auch die Rolle der Wirtschafi, die alle menschlichen
Tati%keiten beeinflusst, muB berucksichtigt werden. Dies
spielt in der Zeit tiefgreifender Verdnderungen der volk-
swirtschaftlichen Systerme und Strukturen eine entschei-

dende Rolle. Hierzu gehoren:

- die strukturellen Veranderungen, die die Vollendung
des Binnenmarktes 1992 mit sich bringt;

- die Entwicklung marktwirtschaftlicher Systeme in Mit-
tel- und Osteh:mg:

- die bevorste Einbindung der EFTA-Linder in ei-
nen Europdischen Wintschaftsraum;

- diestirkere Liberalisierung des Welthandels im Rahmen
der GATT-Verhandiungen;

- die zunehmende Bedeutung eines dauerhaften und
umweltgerechten Wachstums und der weltweiten Ver-
flechtung (ein Zeichen hierfur ist die UN-Konferenz
Uber Umwelt und Entwicklung 1992). '

Die auf allen Ebenen stark ausgepragte Wechselwirkung
zwischen Winschaft und Umwelt stellt die folgenden
Kernfragen for die Zukunft voran:

- Welche bisherigen Tendenzen werden sich in Zukunit

fortsetzen?

- Wie werden sich die wirtschaftlichen Verinderungen
auf dli(e Umwglt auswirkedn?

- Wie konnen diese Verinderungen zugunsten der Um-
welt beeinfluBt werden? gen zugy

Dieser Bericht, der dem herkdmmlichen Konzept der
Berichte iber den Zustand der Umwelt im Rahmen der
OECD folgt, bietet einen Uberblick uber den Zustand der
Umweltmedien Luft, Wasser, Boden usw. sowie tiber die
Faktoren, die fur die Veranderungen der Umwelt veran-
twaortlich sind. Diese Darstelh;:uﬁ ist freilich etwas ve-
reinfachend und fhrt zu Wiederholungen. Die Umweit-
medien sind keine geschlossenen Systeme, taus-
chen Uber zahllose Wechselwirkungen st&ndi'g Energie
und Materie aus. AuBerdem wirken sich einzeine mens-
iche Aktivitdten (Landwintschaft, Verkehr usw.) auf
mehrere Umweltmedien aus. Wimgekehrt wird die En-
twicklung eines bestimmten Umweltmediums vom
Menschen auf verschiedene Weise beeinflut. Nach dem
heutigen Stand des Wissens und der wissenschaftlichen
Erkenntnisse ist es nicht moglich, all diese Wechselwi-
rkungen filr die Gemeinschaft zu beschreiben und zu
quantifizieren. Der Bericht soll jedoch im Rahmen des
Moglichen mit Hilfe von Einzeldarstellungen veranschay-
lichen, wie vielschichtig das sich stindig andernde be-
handelte Problemfeld ist, auf das die Umweltpolitik abzielt.

AbschlieBend sei gesagt, daB in diesem Bericht nicht auf
die weltweiten Probleme eingegangen, rn der Zus-
tand der Umwelt in der Gemeinschaft in den Mittelpunkt
geriickt wird,
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1. LUFT

Bei der Verringerung der Emissionen von Schwefeldioxid, Stiuben, Blei und FCKW sind in der
Gemeinschaft bereits einige Fortschritte erzielt worden. Allerdings bestehen nach wie vor erns-
thafte Probleme, bzw. kommen in verstirktem MaRe neue Probleme hinzu. Das gilt vor allem
fiir Treibhausgase wie Kohlendioxid, Stickoxide, Ozon und Methan. Die Luftqualitat, d.h. die
Konzentration der Schadstoffe und die damit verbundenen Wirkungen ist in den meisten
Stadtgebieten, wo die wichtigsten Emissionen von Kraftfahrzeugen (PKW, LKW und Omnibusse)
ausgehen, nach wie vor besorgniserregend. Berechnungen, wie sich diese Emissionen ange-
sichts der bereits bestehenden oder geplanten UmweltschutzmaBnahmen und der Entwicklung
des Kraftfahrzeugbestands und des Kraftverkehrs bis zum Jahre 2000 entwickeln werden, fihren
zu gegenldufigen Tendenzen (siche Abbildung 1.21): Abnahme von VOC, CO und NOx (ab
1992}, eine plétzliche Abnahme im jahre 1995 und eine anschlieBende Stabilisierung bei SO2,
dagegen eine stetige Zunahme bei CO2. Diese Angaben (ber den globalen Rickgang von
Schadsioffemissionen uberdecken jedoch sich verschlechternde Zustinde vor allem dort, wo
sich Stadt- und Industriegebiete ohne zusiizliche MaBnahmen weiter ausdehnen. Die Qualitat
der Luit verbessert sich demnach nicht iiberall in gleicher Weise.

Die Zusammensetzung der Luft ist relativ stabil, Zahlrei-  der Energieerzeugung, in Raffinerien, in der metallverar-
che Schadstorie kénnen jedoch bereits in geringen Kon-  beitenden industrie, in der Losu ittelindustrie, im
zentraticnen (unter 0,1%) weitreichende Wirkungen ha- . Verkebr, in der Landwirtschaft, bej Waldbranden usw.
ben. Nicht alle Schadstoffe werden vom Wind weitrdumig  freigesetzt.

verteiir, so dal ihre Auswirkungen sowohl in der naheren

Umgebung als auch auf der ganzen Welt spirbar sind. Die  Frisher wurde die Luftverschmutzung im wesentlichen als
bedeutendsten Schadstoffe sind Staub, Ruk, Schwefel. ortlich bggrenztes Problem betrachtet. Im Zusammen-
dioxid (502), Stickoxide (NOx}, Kohienoxide (CO2 und hang mit dem sauren Regen, dem Treibhauseffekt und der
CQ), Ozon (03), fluchtiFe organische Verbindungen Zerstorung der Ozonschicht hat sie jedoch ein linderd.
(VOQ), unverbrannte Kohlenwasserstoffe (HC), Schwer- bergreifendes,)weltweites Ausmal angenommen (siehe

. metalle und radioaktive Teilchen. Diese Stoffe werden bei  Abbildung 1.1).

a

ZerntBrung der Ozonschicht
DlldlicﬁﬂuionvaCKWbismd-eSmM

dort sich das komplizi Cleichgewichi der pho.
tochemischen Prozesse, wodurch der Ozongehalt der
Swamnphlive abrierens.

Verstivkung dos Tretbhauseffokiy

Dhe Zumatime der CO7- CHR- FOKVY. und
NOz-Konzentzauenen 1n der Alrncsphare
tihst 20m Femperaturansiieg.

VERBREITUNG UND UMWANDLUNG
DER SCHADSTOFFE

Natirhiche und Wald-Okosysteme

Dz Ubersauerung de: Roden und
Ceveasser dunch sauren Kegen batasiet
e Okosysieme. Die Lutverschmutzung
el ich unnfethar 3u! das Leben a

Baudenlmiles

Vorn Koler Gost bis 7um Partiwenon gt uich, dad
dre Subsianl der europarschen Baudenionaler
voraro wie die Bausubstanz stark angegrifien sind.
The nonwendigen Instandhaltungs- und Sanierung-
arbeaten verursachar sy hoebliche Kosen.

In den Stidien, in denen 30 % der Ewropies leben,
werden die Menschen aul der Srae, am Adbeisplace
snd 1y Hause 2unchmend durch verschamatite Luk
belasiet. Emplindliche und atie Merschen wnd Kinder
leiden besonders darunter.

Abbiichung 1.1. Ursachen und Wirkung von Luftschadstoffen



=117 -

1.1 Luftqualitat

Der Begriff Luftqualitdt ist schwierig zu definieren. Die
tuftbelastung wird durch physikalisch-chemische Fakto-
ren (Konzentration eines Gases), raumlich-zeitliche Fakto-
ren (Ort und Zeit der Messung) und technische Faktoren
(MeBmethoden und -instrumente} charakterisiert. Ab-
bildung 1.2 veranschaulicht die Streubreite, die bei Lufts-
chadstoff-Messungen Uber 24 Stunden am selben Ot
avftreten kann.

CO100 ugmh T
P iugm?)

':;34:g?l!\unﬂuu-s:nu«Iz:ranz-nu"

Stickstofimonoxid (NO} Kohlenmonaxid (CO)
am 23.4.1990 im 15, Bezirk am 23.4.1990 im § 5. Bezirk
Stickstofidioxid (NO1  Staube (51

am 17.6.1990 im 15, Bezirk am 21.3.1990Q irmn 15. Bezirk

Abbildung 1.2 Entwicklung des NO-, des NO~ und des
Staubgehalts in Paris am-21.3, 23.4 und
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Die Gemeinschaft hat durch die Entscheidung des Rates
Nr. 75/441/EWGC ein Verfahren fir die Mitgiiiedstaaten
festgelegt, bei dem eine begrenzte Zahl von MeRstationen
ihre Daten Uber Schadstoffe wie Schwefelverbindungen,
Staub, NOx, O3, CO und Schwermetalle austauschen.
Dieser Datenaustausch ist trotz seiner Mangel (Standort
und Auswahi der MeRstationen nach unterschiedlichen
Kriterien, ungleiche geographische Veneilung) in der
Gemeinschaft die wichtigste informationsquelte Gber die
Luftqualitat. Die in Abbildung 1.3 dargestellten MeRerge-
bnisse lassen, abgesehen von einigen Problemgebieten,
eine Abnahme der SO2-Konzentrationen, des Siurege-
halts und des Staubes erkennen. Dieses positive Gesam-
tergebnis wird uberlagert durch eine teilweise akute
Luftverschmutzung in den Stadten und durch Smog, derin
den meisten Ballungsgebieten auftritt.

17.6.1990.
Schadstolfionzentration verglichen Schadstalikonzentration verglichen Schadstofikonzentration vesglichen
mit der Ausgangssituation mit der Ausgangssituation mit der Ausgangssituaiion
MeBreihen : 1 Jahr MeRreihen : 1 Jabr MeBroihen 1 1 Jahr
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Schadstotfconzentration verglichen Schadstofikonzentration verglichen
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Abbildung 1.3 Messungen des SO “CGehalts und des Sauregehalts der Luft im Zeitraum von 1975 his 1987
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Weitere Informationen sind dadurch verfugbar, daR die
Mitgliedstaaten aufgrund der drei Richtlinien Gber die
tuftqualitat dazu verpflichtet sind, der Kommission bes-
timmite Daten zu iibermitteln. Es handelt sich dabei unter
anderem um Mitteilungen von Grenzwertiiberschreitun-
gen bei Schwefeldioxidund Schwebstaub (Richtlinien 80/

779/EWG und 89/427/eWG), Blei (Richtiinie 82/884/EWC)
sowie Stickoxiden (Richtlinie 87/203/EWG). Die tbermit-

telten Daten (siche Abbil
tickenhaft und daher weni
kein Bild davon, wie sich

dung 1.4 a} und b)) sind jedoch zu
aussagekraftig. Sie vermitteln
ie Luftqualitit entwickelt,

ForSO2 |83/84 B4/85 B5/86 86/87 87/88 Fur stagbe| 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88
B @ - () - B - - - - -
DK . . . - . DK . - - . .
b 1 1{4) - 1(4) - D - 1 - - -
GR - - . - - GR 1 1 1
E - y - (3 (3) E - - - {10) (5)
F 1) 13(3) 8(1) 6 6 F . 1 2 ) -
IRL - - - - - IRL 1 1 1 1 1
: 102 43 11y 1y 2 | 2) 14 w1y 3 ?
L i 1 1 1 1 L - - . - -
NL - - : 1y - NL - - ; - -
P . - - 1 1 P . . - 2 1
UK 3 1 1 2 . UK 6 3 6 2t 2N

Abbildung 1.4 Zahl der Grenzwertiiberschreitungen nach der Richtlinie 80/779/EWG fiir (a)SO~ und (b)Staube
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Um bessere Informationen uber die Luftqualitit in der
Gemeinschaft zu erhalten, fizhrt die Kommission ein Pilo-
wvorhaben durch, dessen erste Ergebnisse in Abbildung 1.5
dargestellt werden.

Jihrliche NO™".Konzentrationen

als 98 %-Perzeniil der Stundenmil.

lelwete, die in den Benelux-Slaaten
im Bezuguiuaum 1.1.1985 bis
31.12.1985 gemessen wurden.

Erlauterungen

NO“Konzenraionen in ugim

=
[T
g ™
| Bl

Anmerkung; EG-CGrenzwent = 200pgiml

1 Queelle : Oatenbark Dber dw Luhigualitht in der
[ i Gemeinschah

Deten der Mitghedianien
Kanwographie : CORINE 25/66/28

Abbildung 1.5 Jahresdurchschnittliche NO~Konzentrationen in den Benelux-Staatén

1.2 Emissionsquellen

) ) Insgesamt t/Jahr

Die CORINAIR-Datenbank liefert Angaben Gber die _

Schadstoffquellen {differenziert nach 100 verschiedenen D 2296000 UK 3767000
Emissionsquellen) und deren geographische Verbreitun PR 1as3000 AR
(ungefdhr 500 Gebiete und mehr als 1000 Punkiguellen NL 200000 GR 500000
insbesondere fir Schwefeldioxid (SO2), Stickoxide und B 392000 E 2189000
flichtzige organische Verbindungen. L 17000 P 198000

Die Verbrennung fossiler Energietriger in Warmekraftwe-
rken, Feuerungsund Heizanlagen ist die Hauptemissions-
quelle und verursacht 66 % der gesamten SO2-Emissio-
nen. Weitere Verursacher sind die Industrie (Feuerungsan-
lagen und Fertigungsverfahren) {25 %), die Raffinerien
(6,6 %) und der Strallenverkehr (2,9 %). Diese europiis-
chen Mittelwerte reprasentieren eine grofe Bandbreite
unterschiedlicher Gegebenheiten (Abbildung 1.6). Wahrend
heispielsweise in Frankreich, den Niederlanden und in

5O ~Emissionen je Einwohner (ky/Einw/)ahrk

Luxembun} die Feuerungsanlagen ohne Industrie weniger
als 40 % der Gesamtemnissionen verursachen, betragt thr
Anteil in Griechenland, Spanien und im Vereinigten Koni-
greich Gber 75 %.
O FR | NL B L UK iRL DK GR E P
&S Raffinerien 0 Verkelwr
Z2] Heizanlagen Fentigungsveriahren

Feuerungsanlagen

Abbildung 1.6 SO~Emissionen in der Europdischen
Gemeinschaft im jahre 1985
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Nur 5 % der ReFionen verursachen 50 % der SO2-Emis-
sionen. Obwohl stark industrialisierte Regionen wie das
Ruhrgebiet oder der Norden von Yorkshire zu den groBten
Verursachern gehoren, setzen auch andere, eher Lindli-
che Regionen wie La Curuna und Brindisi oder solche, die
sich erst in jiingerer Zeit wirtschaftlich entwickelt haben
(Athen), erhebliche SO2-Mengen frei.
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Abbildung 1.7

Nach dem spurbaren Riickgang der SO2-Emissionen von
1970 bis Mitte der achtziger jahre, was insbesondere auf
EneregiesparmaBnahmen nach den Olkrisen van 1973
und 1978, strukturelle Verinderungen in der Industrie und
die Verabschiedung von neuen L,meeltschutzvorschrif-
ten zurickzufihrén war, nehmen die SO2-Emissionen
verlangsamt ab. .

SQ~Emissionen in den Regionen der Europdischen Gemeinschaft im jahre 1985 -

e LIS A

200 18970=100
180 I ] gt

B0 wne Japan

14Q

1975

18970 1980 1885 1980

Stickoxide

In der Gemeinschaft werden 54 % der Stickoxidemissic-
nen vom StraBenverkehr, 17 % von Wirmekraftwerken
und 14 % von privaten Heizanlagen verursacht, Die An-
teile dieser Verursacher schwanken auch hier deutlich
von einem Land zum anderen, sind aber doch gleichmagi-
ger verteilt als bei SO2.

Gesamamenges Ylahr

D M54
Fr 805520
1574009

53 Ratinenan

Verghr

Abbildung.1.8 Entwicklung der SO~Emissionen in der
EG, in den USA und in fapan

Abbildung 1.9 NOx-Emissionen in den tandern der £G
im jahre 1985
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Wie aus Abbildung 1.10 ersichtlich ist, konzentrieren sich

die Emissionen auf Gebiete mit groRer Bevolkerungsdichte
und hohem Verkehrsaufkommen,

Drucksache 337/92
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Abbildung 1.10 NOx-Emissionen in den Regionen der EG

Stickoxide verursachen zusammen mit 502 sowohl sau-
ren Regen als auch Smog in Stadigebieten. In hohen
Konzentrationen kann NOZ Erkrankungen der Atemwege
auslosen. NQO2 trigt zum Treibhauseffekt bei.

Eine Analyse der Daten iiber die Entwicklung dieses Um.-
weltschadstoffs ergibt, daf in den letzten zwanzig Jahren
durch den gréiReren Kraftfahrzeugbestand mehr Emissio-
nen hinzugekommen sind, als mit strengeren Umweltkon-
trollen verringent werden konnten. Daher nehmen die
Stickoxidemissionen in mehreren Lindern weiter zu,

Fliichtige organische Verbindungen

Die fluchtigen organischen Verbindungen sind weniéer
bekannt als die beiden zuvor genannten Schadstoffe. Die
entsprechenden Emissionen werden in der Hauptsache
vom StraBenverkehr (27 %} und von der Lésungsmittelin-
dustrie (17 %) verursacht. Der Beitrag natirlicher Quetlen
ist (mit 11 %) nicht zu vernachlissigen und liegt in den

Mittelmeerldndern wegen der dortigen klimatischen Be-
dingungen hoher.

— EG 1985=100
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, Abbildung 1.11 Entwicklung der NOx-Emissionen in der
Gemeinschaft, in den USA und in Japan

Abbildung 1.12 Emissionen feichtflichtiger Kohlenwas-
serstoffe in den EG-Lindern
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Die Ozonschicht

Das Ozon der oberen Stratosphire absorbiert einen Teil
der solaren UV-Strahlung und verhindert so, daR Landte-
bewesen durch diese Strahlung geschidigt werden.

Der Verbrauch zahlreicher, industriell hergestellter Subs-
tanzen fihrtzum Abbau der Ozonschicht:

- Flupchlorkohlenwasserstoffe, die vor allemals Trei
in Spraydosen (siche Abbildung 1.13), als Kishimitel
ode:’ bei der Herstellung von Losungsmitteln verwendet
werden;

- bromierte Halogenkohlenwasserstoffe (sog. Halone),
die vor allem in” Feuerldschern eingesetzt werden;

- Tetrachlorkohlenstoff, Methylchloroform.

EG 23%

Sonstige 47%

USA 18%

Japan 12%
1,2 Mio.WJahr

Abbildung 1.13  Weltmarkt fiir FCKW 1988

Angesichts dieser neuen Gefahr hat die Europdische Ge-
meinschaft eine Reihe von Beschlissen gefakt. Die neueste
und wichtigste MaRnahme in diesem usammenhan%/ist
die Verordnung Nr. 91/594/EWG zum stufenweisen Ve-
rzicht auf FCKW (bis 1997), Halone (bis 2000), Tetra-
chlarkahlenstoff (bis 1998} und Trichlorathan (bis 2005).
Fur den Verzicht auf FCKW hat die Europiische Ge-
meinschaftdamit einen Termin festgelegt, der zweieinhalb
Jahre vor dem Zeitplan des Montrealer Protokolls liegt.

Verstarkung des Treibhauseffekts

Der Treibhauseflekt wirkt sich entscheidend auf das Klima
der Erde aus und wird von Gasen hervorgerufen, die
normalerweise nur in verschwindend kleinen Mengen in
der Atmasphire vorhanden sind (CO2, CH4, O3, N20,
FCKWu.a.). Diese Spurengase fangendieinfrarot-Strahlung
der Sonne ein, die von der Erdoberfliche als Wirmestra-
hlung reflektiert wird, und heizen dadurch die Atmosphire
auf, Genau dieses Prinzip macht sich der Girner in
seinem Treibhaus zunutze, in dem sich die in Wirme
umgeselzte Infrarct-Strahlung sammelt,

Das eigentliche Problem rihnt daher, daB der Treibhauys-
gasgehalt der Atmosphire durch das Winschaften der
Menschen spirbar zunimmt, wodurch der Treibhauseffekt
verstarkt wird,

" .;
X Jaoa
: o aee
1 .":"
kg ; oo
:::L/ 130
: _‘_,"’—./‘—.‘-—-,l
s ] —
whio |1u re Mo 1)
wlse
Abbildung 1.14 Anstieg des CO~Gehalts in der unteren

Atmosphdre von 1900 bis 1980 und Szenarien maglicher

Entwicklung

Die einzelnen Gase und Wirtschaftszweige tragen in sehr
unterschiedlichem MaBe zu dieser Zunahme bei. CO2
allein verursacht zwar schon 50 % des Treibhauseffektes
(siehe Abbildung 1.14), aber die anderen Gase - insbeson.
dere CH4, das heute schon 15 % verursacht - absorbieren
die Infrarot-Strahlung besser und reichern sich schneller in
der Luft an. Die CO2-Emissionen pehen groBtenteils auf
die Verbrennung fossiler Energietrager %bildung 1.15)
und die Ahholzunq von Wildern zuriick, wihrend der
CH4-AusstoR vor allem von der petrochemischen Indus-
trie, den Raffinerien und der Landwirtschakt (Reisanbau
und Viehwirtschaft verursacht wird.

Traidhausgase .
100%
[s] ~no
15 | Che
20|CFC, Qualle der CO'
Emissionen
" _ 55%
S |0+Sonsige Energieverbrauchen-
12 de Sekiorer
43%
Entwaldung o 1% Sorerce e
7 | Mevehate Kisinver-
: bucher
9 | inducrrie
55{CO? . ] Fossie
Brannsiolie 13 | Veskohr
13 | MremeTevamg

Abbildung 1.15  Treibhausgase
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Total and per capita carbon emissions in 1989

Total % ol world per capita
{million tonnes C) iotal ({tonnes C)
EUR 12 7609 129 234
USA 13527 23.0 545
Japan 2965 50 2,40
USSA and 1463,2 249 3.63
Eastern Europe
Restof the world 20119 342 0.49
World total 5885,2 100.0 1.13

Abbildung 1.17 Anteil der wichtigsten Wirtschafisregio-
nen an den CO ~Emissionen

Abbildung 1.16 Zunahme des Verbrauchs an fossilen
Brennstoffen

Die genauen Auswirkungen einer Verstarkung des Treib-
hauseffekts sind nicht im einzelnen bekannt, da sie mit sehr
komplexen Reaktionen verbunden ist. UngewiR ist weite-
rhin insbesondere die Rolle der Meere und Wolken. Je-
doch sind sich die Wissenschaftler mittlerweile in zwei
Punkten einig: Wenn nichts unternommen wird, hat der
verstirkte Tretbhauseffekt Mitte des nichsten Jahrhunderts
eine um 2 bis 3 °C hohere Durchschnittstemperatur der
Erde zur Folge, was wiederum einen Anstieg des Mee-
resspiegels um 17 bis 32 cm mit sich bringen dirfte, Dies
sind jedoch nur Durchschnittswerte - die tatsichlichen
Auswirkungen konnen regional ganz verschieden ausfal-
len. Im Mittelmeerraum beispielsweise konnte die Tempe-
raturerhohung um 50 % Ober der durchschnittlichen Tem-
peraturerhohung der Erde liegen.

Die Auswirkungen eines Temperaturanstiegs und eines
hoheren Meeresspiegels tassen sich noch nicht genau
abschatzen, kannten jedoch betrachtlich sein. An dieser
Stelle seien einige der unmittelbarsten und wahrschein-
lichsten Folgen genannt: Uberflutung der nur unzurei-
chend oder gar nicht geschitzten KUstengebiete, Riic-
kgang der Gletscher und des Packeises, Verinderung der
Luftstrome und des Wasserkreislaufs, geographische Vers-
chiebung der groBen Okosysteme der Erde und der land-
wirtschaftlich nutzbaren Flichen. Diese Auswirkungen
werden fir manche willkommen, fir andere verheerend
sein - auf alle Fille werden sie die geopolitische Landschaft
von heute tiefgreifend verandern,

GemiB allen Prognosen zufolge werden die Auswirkun-
gen des Treibhauseffekts in den niichsten Jahrzehnten
tmmer stirker zu spiiren sein,

Abbildung 1.18 Weltweite Entwicklung der CO™
Emissionen
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2. GEWASSER

Trotz der Investitionen, die seit rund zwanzig fahren getitigt werden, ist der Zustand der Was-
serressourcen in der Gemeinschaft insgesamt nicht besser geworden. Auch wenn die Verhiltnis-
se je nach Region und Parameter verschieden sind, hat sich die Qualitit hdufiger verschlechtert

als gebessert.

Die Verschmutzung der Grundwasservorkommen hat tiberall zugenommen. In vielen Regionen
ist oder wird eine dauerhafte Nutzung des Grundwassers als Trinkwasser problematisch. Die
Nutzung der Wasservorkommen war in den Mittelmeerregionen schon immer ein Problem
gewesen, ist aber auch in vielen gemaBigten Breiten zu einem Problem geworden.

Der Anteil der eutrophierten und verschmutzten Kusten- und Miundungsgebiete hat in den letz-

ten jahren zugenommen und wird immer grofer.

- Die Ubersauerung der Binnengewasser nimmt zu. Auch die Effekte bisher weniger gemessener
Schadstoffe werden demnachst spiirbar werden. Das gilt vor allem fiir Pestizide und tberhaupt

fur alle Spurenschadstoffe.

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Nachfragesteigerung ist abzusehen, daf8 die
Verknappung der Wasserressourcen in einigen Regionen (insbesondere in den Mittelmeerlin-
dern} bei unzulanglicher Bewirtschaftung zu einem ernsten Problem wird und die Nutzungskon-
flikte zwischen den Verbrauchern unausweichlich verschirfen kann. Will man vermeiden, daRt
die Wasserverknappung die Entwicklung von Regionen hemmen wird, die groBe Wassermengen
benétigen, ist eine angemessene Bewirtschaftung der Ressourcen notwendig, was eine
Nutzungsplanung voraussetzt. In Bezug auf die Wasserqualitit ist energisch zu handeln, um die
Verschlechterung der Wasserqualitit aufzuhalten und nicht nur die Auswirkungen der bisheri-
gen Investitionen grofer Verursacher (Unternehmen, Gemeinden} zu konsolidieren, sondern
auch die Emissionen aus diffusen Quellen (vor allem Landwirtschaft, aber auch kleine und

mittlere Unternehmen (KMU)) zu verringern.

Wasser ist als Rohstoff, Lebensraum sowie Hauptbestand-
teil von Lebewesen und Okosystemen ein Element, das
vielfdltige, manchmat widerstreitende Funktionen erfilit
und immer griRere Bewirtschaftungsprobleme aufwirft.

Ublicherweise werden Binnengewdsser-, d.h. Oberfla-
chengewasser und Grundwasser- und Meere unterschie-
den, in denen der Mensch schwerwieEende Stdrungen
auslosen kann, Von unserer Gesellschatt gehen so starke
Einwirkungen aus, daB es in Europa praktisch keine natir-
lichen, d.h. vom Menschen vbilig unbeeinfluten Gewis-
ser mehr gibt.

2.1 Binnengewaisser: die Notwendigkeit einer inte-
grierten Bewirtschaftung

Die Wasserwirtschaft kennt sowohl quantitative Schwieri-
gkeiten {Wasserhaushalt, Gleichgewicht zwischen ges-

_ peicherten und flieBenden Wassermengen usw.) als auch
qualitative Probleme (Wasserverschmutzung), die eng mi-
teinander zusammenhingen. Oberflichengewisser und
Grundwasser sind die beiden Komponenten einer einzi-

"gen Ressource und missen gemeinsam bewintschaftet
werden,

Stark beanspruchte Wasserreserven

Die lange Zeit als unerschopflich und unbegrenzt er-
neuerbar geltenden Wasserreserven zeigen heute in Re-
gionen mit starkem Wasserverbrauch und in Trockenpe-
rioden, daB sie ihre naturlichen Grenzen haben und daf
Wasser ein knappes Gut geworden ist. Bei aller Bewirts-
chaftung der Wasserreserven geht es wie beim Tausch von
Wwirtschaftsgitern darum, das langfristig relativ stabile
Angebot und die Nachfrage auf Eem Markt ins Glei-
chgewicht zu bringen.

Obwohl die Regionen Gber unterschiedlich grobe Was-
serreserven verfugen, kdnnen die Zwslf insgesamt auf
bedeutende Vorkommen zuriickgreifen. Auf der Nachfra-
Feseite 138t sich schon seit vielen fahren eine kontinuier-
iche Steigerung des Verbrauchs beobachten, die sich aus
der wachsenden Entnahme je Einwohner (Abbitdung 2.1)
e;;éibt, jedoch von Land zu Land sehr unterschiedlich ist
(Abbildung 2.2). Die Entnahmemengen reichen von 200-
300 m3 je Einwohner (Luxemburg, Irland, Griechenland)
bis;)I .000-1.200 m3 je Einwohner (italien, Spanien, Portu-
Bail.
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Abbildung 2.2 Wasserentnahme je Einwohner (m/lahr)

Parallel zur wachsenden Nachfrage miissen immer teure-
re Aufbereitungsverfahren eingesetzt werden, was sich auf
die Wasserpreise auswirkt (Abbildung 2.3). Der Anteil des
aus dem Grundwasser stammenden Wassers ist von Land
zu Land sehr verschieden und reicht von 99 % in Dine-
mark bis 32 % im Vereinigten Konigreich (der restliche
Teil wird aus Oberflichengewissern gewonnen).

Hauptverantworttich fir diese Entwicklung sind die Eriva-
ten Haushalte, die industrie (insbesondere die Elektrizi-
tédtswintschaft) und BewisserungsmafRnahmen (ver allem
im Siiden der Gemeinschaft) (Abbildung 2.4),

UK 4;000 m3

11500 m3
A: Offenliche Wasserversorgung . Kalung (Stromerzeugung}
B: Bewasserung

£: Sonstige

C: ndustrie ohnen Kahlung

Abbildung 2.4 Gesamtwasserentnahme nach Hauptver-
brauchern einiger Lander

Aufgrund des gestiegenen Verbrauchs kommt es in eini-
gen Regionen und zu bestimmten Zeiten bereits zur Verk-
nappung des Wassers, was in erster Linie daraufl zuriic-
kzutitheen ist, daB das Angebot nicht unerschopflich ist
und die wachsende Nachfrage nicht mehr gedeckt werden
kann. Die Trockenperioden der letzten Jahre haben diese
Entwicklung verscharft und sind Anzeichen dieser neuen
Sachlage. Ferner hiingen die Moglichkeiten, das Wasser
tatsachlich zu nutzen, in immer stirkerem MaBe von
seiner Qualitit ab. Schon jetzt fuhrt die Wasserverknap-
pung zu Interessengegensatzen zwischen Verbrauchern,
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die sich sicher noch zuspitzen werden, wenn nicht drako-
nische MaBnahmen ergriffen werden, zumal mit deutlich
steigenden Versorgungskosten und einem immer htheren
Wasserverbrauch gerechnet werden muf (Abbildung 2.5).

Mds ECU

R

218

1987

Abbildung 2.5 Wachstumsaussichten der europaischen
Wasserwirtschaft (Mrd. ECU)

Trotz aller Forischritte stark verminderte Wasser qualitat

Obertiachengewasser

Eine Auswertung der verfigbaren Daten zeigt, daB 25 %
der Flisse und Kanile der éemeinschaft den Anforderun-
gen der Richtlinie iiber die Qualitit von Oberflichen-
gewdssern fur die Trinkwasserversorgung nicht entspre-
chen (Abbildung 2.6).

Beurteidung der Binnengewasserqualitl nach Newman (Strackenanteil{%}
der Wasseraule in der jewsifingen Klasse}

Klasse des Systems UK 1A 18 2 3 [
NWC 1985

B 35 21 17 16 1
DK 80 20

F 8 .53 60 6

c 65 38 40 14 1.5
GA [P0)] (40) (20} (15} (S}
iR B4

L 47 25 13 1 4
N 12 65 18 4 1
England und ‘*ales 36 3 21 8 2
Scomland 95 4 05 05
Nordirland 15 69 i1 5 0

Fur Lalien konnte keine Schalzung vorgenommen wetden;

Dia G gebaisse fie die G hah sind unten sulgetdn, Daten aus
Canemark, Grischaniand, Halien snd Pertugal und Spanien sind derin nichl enthaken

Klasse Qualitalsbeschreibung %
1A gute Quabitat 14
13 gute Clualitat 25
2 mitder Guaktst as
3 eher schiachte Qualitat 22
B schlechte Quakitat 4

Abbildung 2.6 Beurteilung der Binnengewdsserqualitat
in der EG
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Da einheitliche Methoden fehlen und die Kenntnisse tiber
die Qualitat aquatischer Lebensriaume liickenhaft sind,
1aBt sich die Entwicklung der Oberflichenwasserqualitat
in der Gemeinschaft nur sehr schwer beurteilen. Eine
solche Beurteilung kann nur auf der Grundlage umfassen-
der reprasentativer Daten aus jedem Mitgliedstaat (ins-
besondere im Rahmen der EG-Richtlinie Uber den Aus-
tausch von Daten {iber die Qualitit von Oberflichen-
gewdssern) vorgenommen werden.

in Deutschland hat sich die biologische Wasserqualitat
seit 1975 erheblich verbessen. Einige Abschnitte der Saar,
des Rheins, des Mains und der Emscher werden nach wie
vor als "sehr stark belastet” eingestuft. Bei der Elbe ist eine
Verschlechterung der Wasserqualitit festzustellen. im
Vereinigten Kanigreich ist dagegen die mittlere Qualitat
der Oberflichengewisser gleich geblieben, auch wennin
der Bestandsaufnahme von 1986 steflenweise viele Ver-
besserungen (12 %) und Verschlechterungen (14 %) fes-
tgestellt wurden. in Belgien muR die biologische Was-
serqualitit des nordlichen Abschnitts der Maas nach den
Daten von 1988 als unzureichend beurteilt werden. In
Frankreich haben die von den Wasseramtern erhobenen
Daten gezeigt, daB die Qualititsziele an ungefihr der
Halfte aller Mefpunkte nichterreichtwaren. In Luxemburg
sind Wasserldufe noch auf schitzungsweise 80 km Linge
stark verschmutzt.

Bei der Sauerstoffzehrung - hier sind als Hauptverursacher
die Industrie, private Haushalte und die Kommunen an-
zusehen - lassen die MeRreihen bei zahireichen euro-
pdischen Flussen eine Verbesserung erkennen.

Fur die Eutrophierung der Gewdsser sind in erster Linie
Stickstoffund Phosphor verantwortlich, d.h. letztlich private
Haushalte und die Landwirtschaf, in geringerem Umfan
die Industrie. Wie aus den Abbildungen 2.7 und 2.
hervorgeht, ist der Zustand der Wasser-Okosysteme be-
sorgniserregend.

B|OK]D|GR| €] FJw|L) 1 In] P Uk
NatiricheSeen |8 [0 |@| @ | %@ |m |4 |@ n
fres  |(w(a®[u]e[n|n[0e[ee]
fredoeni m A [@[u] |@|m|ula u|®
Kostengewasser | M (@) | I | @ (W A® |
Il Froblem ekannt ’Mmgwﬁn%b‘m
A Landesweis grobies Problem

Abbildung 2.7 Eutrophierung in der Gemeinschaft
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QUALITY OF SURFACE FRESH TATER
IN THE EUROPTAN COMMUNITY
NITRATE - KITROGEN

E‘!l!l -0 I decreenad
- V-10 X increared
Bl -4 T iscieasnd
- He 1 creesed
. D waly 1456 dole

CARTOURAPNY - CEC BF N0/IF EEA-CORME  11/98

LECEmS -
cesceairalion trralating
ny/liter HO3-N since 1982

S48 X decraesed
O W-18 % drerennad

Abbdildung 2.8 SuBwasserqualitdt in der Europiischen Gemeinschaft Nitrate und Stickstoff

Die Verunreinigung der Oberfiichengewdisser mit Spu-
renschadstoffen’ ist in einigen Regionen nach wie vor
besorgniserregend, beispielsweise in Norditalien (Chrom,
Pestizide) oder in Belgien (chlorierte Pestizide).

Auch der Zustand der groBen Flisse ist unterschiedlich.
Die Belastung bestimmter Fliisse (zum Beispiel Loire und
Maas) nimmt stindig zu, wihrend sich der Zustand des
Rheins stabilisiert, wenn nicht gar leicht gebessert hat, was
zum Teil dem Aktionsprogramm der Kommission der
Europdischen Gemeinschafien und der Anrainerstaaten
zu verdanken ist (Abbildung 2.9). Uber den Zustand der
zahlreichen Seen kann man sich nur schwer einen Uber-
blick verschaffen. Nur Danemark und Italien haben ein
Programm zur Datenerfassung geschaffen. Die wenigen
vertugbaren Daten deuten aufeine globale Verschlechte-
rung der Wasserqualitit hin, die fnsbesondere auf die
Belastung durch zunehmende Eutrophierung und durch
die Anhdufung von Schadstoffen aus der industrie zuriic-
kzufiihren ist,

1 i ¥y

Zahl der Arter

1
to

Abbildung 2.9 Verbesserung der Qualitit des Okosys
tems Rhein, dargestellt an der Zah! der
in den FluBsedimenten lebenden Arten
(19556-1987)
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Grundwasser

Auch dieses Umweltmedium, das man bis vor nicht allzu
tanger Zeitvor menschlichen Einwirkungen sicher wahnte,
leidet unter zunehmender Verschmutzung. Grundwasser
erneuert sich viel langsamer ais Oberflichenwasser. Ist es
erst einmal verschmutzt, braucht es jahrzehnte, um die
ursprungtiche Reinheit zuruckzugewinnen, wenn die
Schiaden uberhaupt behoben werden k6nnen. Wie es zur
Grundwasserverschmutzung kommt, bei der die Zeitva-
riable entscheidend zu sein scheint, ist bisher kaum bekannt
{die Zeitspanne zwischen Ursache und Wirkung kann
mehrere Jahrzehnte betragen}. Wihrend einzelne%tellen
und Eanze Wasserldufe hauptsichlich durch private
Haushalte, die Industrie und Unfitle verschmutzt werden,

ehen Umweltverschmutzungen aus diffusen Queilen, die
§as Grundwasser am meisten belasten, von der Land-
wirtschaft aus. Die bekanntesten Schadstoffe sind hier
Nitrate und Pestizide,

ins Grundwasser gelangen die Nitrate iiber stickstoffhaitige
Kunstdinger, deren Verwendung in den letzten Jahren
nichtweiter angestiegen ist{Abbildung 2.10), und Gber die
Ausbringung von Gille, die insbesondere durch die
Schweinezucht Probleme aufwirft, weil der Schweine-
bestand und vor aliem die Bestandsdichte zugenommen
haben. Im Zeitraum von 1955 bis 1980 ist die Durchsch-
nittsmenge an Stickstoff aus Gulle von 65 kg/a auf 85 k

hagestiegen (Abbildung 2.12). AuBerdem hatsich die Zahl
der landwirtschaftiichen Betriebe mit mehr als
400 Schweinen im Zeitraum von 1981 bis 1987 von 2 %
(47 % des Bestands) auf 5 % (63 % des Bestands} erhoht.

2e ;\usbmgung in kg/ha
i

200 -

,_.__-—-.—:.____nl._'—'___.__—',_'—-'—"—
1
o
+961-1966 1966 1968 1971 “973 1975 1978 1579 1961
Jdzhr
— NL -— DK —-— O
- UK — F

Abbildung 2.10 Emwicklung der Ausbrin,gung von sticks-
tofthaltigen Dungemitteln in einigen
Landern der Europdischen Gemetnschatt

tkg/ha)

Dadurch hat der Nitratgehalt des Grundwassers in prak-
tisch allen Mitgliedstaaten zugenommen. In Frankreich
betragt die Zunahme 1 bis 4 mg pro Liter und Jahr. 800.000
Menschen werden mit Wasser versorgt, das den von der
Gemeinschaft festgelegten Grenzwert von 50 mg/1 ibers.
chreitet. Im Vereinigten Konigreich ist die Lage in East
Anglia, Severn-Trentund Yorkshire dhnlich beunruhigend.
Dort werden insgesamt 850.000 Menschen mit Wasser
versorgt, dessen Nitratgehalt iber SO mg/l liegt. In Deuts-
chland werden je nach Bundesland an 0,3 % bis 8 % der
Wasserentnahmestellen Werte festgestellt, die diesen
Grenzwert (bersteigen und 2.5 Millionen Einwohner mit
Wasser versorgt, das der Gemeinschaftsnorm nicht ents-

die werte iber 50 mg/l, und in der Region Barcelona
wurden Brunnen geschlossen, weil die Xonzentrationen
zuweilen 500 mg/l erreichten. in Ddnemark hat sich der
durchschnittliche Nitratgehait des Wassers innerhalb von
dreifig Jahren verdreifacht. in den Niederlanden, wo der
Gollediberschul ein ernstes Problem darstellt, werden
200.000 Menschen im Osten des Landes aus privaten
Brunnen versorgt, bei denen der Grenzwert durchaus
dberschritten werden kann. In ftalien sind bei Messungen
in der Marche schon Wene iber 100 mg/l festgestellt
worden. InBelgien istdie Region im Sidenvon Briissel am
starksten betroffen. In Luxemburg werden 1.800 Menschen
mit Wasser versorgt, das den europdischen Grenzwert
iiberschreitet.

Fiir die Grundwasserverschmutzung durch Pestizide sind,
dhnlich wie bei den Nitraten, diffuse landwinschaftliche
Quellen verantwortlich (Abbildung 2.11). Zur Zeit getten
in jedem Mitgliedstaat eigene Vorschriften fur den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln. Auferdem existiert kein
vollstindiges Verzeichnis, aus dem der Grad der ge-
meinschaftsweiten Grundwasserverschmutzung ablesbar
wire. Vergleiche sind deshalb kaum moglich. Die am
hdufigsten im Grundwasser nachgewiesenen Schadstoffe

pricht. in Katalonien liéeﬁen bei 20 % der Pumpstationen
|

sind die Pflanzenschutzmittel Atrazin und Simazin.
AUSGEWAHLTE LANDER 1975-1386
{index 1975=100)
Land Jahr Plianzenschutz- Pestizide
mitiel insgesarnt

DK i 1975 100 100
1980 9B 104
1986 11y 153

D 1975 100 100
1980 133 132
1986 19 126

GR 1975 100 100
1980 185
1986 288{c) 11

£ 1975 100 100
1980 143 187
1986 155 231

IRL 1975 100 100
1980 127 126
1986 . -

I{a 197 100 100

(@) 1383 155 162

1986 200 t13

NL 1975 100 100
1980 - N
1986 79 118

P 1975 100 100
1980 141 131
1986 133(d) g2
1975 100 100

VK (b) 1980 133 133
1988 - -

a} die Angaben gellen fir das Formulierungsgewicht

b) nur GroBbrilannien. Ende der siebziger Jgahre = 100; die zweile

Zeilangabe bezieht sich auf den Aniang der achtziger Jahre

c) 1984

d) 1985

Abbildung 2.11  Pestizideinsatz
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Abbildung 2.12  Stickstoff aus tierischen Abfillen

Auch andere Schadstoffe kdnnen ins Grundwasser ge-
larlFen. In Kent und im ElsaR sind es vor altem Chloride, in
anderen Regionen dagegen Schwermetalle (Quecksilber,
Cadmiumusw.), in wiederum anderen Kohlenwasserstoffe.
Die Verschmurzur‘lﬁ ist im allgemeinen eindeutig auf
einen bestimmten Verursacher zuriickzufijhren.
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2.2 Meere: ein bedrohtes Umweltmedium

Die Gemeinschaltist von Meeren unterschiedlicher Struk-
tur umgeben. Trotz ihrer Ausdehnung werden die Meere
vom Menschen stark beeintrichtigt, insbesondere das
Mirtelmeer und die Nordsee, an die zwei Gebiete grenzen,
die zu den am dichtesten besiedeiten {Abbildung 2.13)
und am stirksten industrialisierten Regionen der Erde
gehoren. Beide Meere, die wie die Osisee eine grofe
Artenvielfalt aufweisen, nehmen zahlreiche $Schadstoffe
auf und missen mit einer zunehmenden Eutrophierung
fertig werden,
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Landbevgerung
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Abbildung 2.13 Bevoikerungsdichte im Mirtelmeerraum

Vor allem die Kiistengebiete werden durch wirtschaftliche
ErschlieBung (an der franzOsischen Riviera sowie in der
Umgebung von Athen, Barcelona, Marseille und Neagel
werden heute 90 % des Bodens als Kulturland mit Ein-
richtungen wie z.8. des Fremdenverkehrs genutzt) und
durch Umweltverschmutzung belastet. Aber auch die
unerlaubte Reinigung von Schiffsladerdumen auf hoher
See, die Nutzung der Meeresschitze (Kohlenwasserstoffe,
Sand und Kies) oder auch das Einbringen von Abfillen
kénnen sich sehr schadigend auswirken,

DiegroRe Zahl verschiedenartiger Einleitungen verursacht
Verunreinigungen durch Bakterien (insbesondere durch
Abwisser) und Chemikalien, welche die Nahrungsketten
belasten, die Badegewdsser verschmutzen, wodurch die
Gesundheit gefa‘hrget wird und die Meerestiere kontami-
niert werden. .

Badegewdsser

Die Qualitat der Badegewasser ist ein Indikator fur den
tkologischen Zustand der Meeresumwelt und wird auch

immer wichtiger fiir die touristische Entwicklung von
Badeorten. Die gesundheitsdienstliche Uberwachung der
Badegewasser ist in den vergangenen Jahrzehnten deut-
lich verstarkt worden, vor allem nachdem 1975 die EG-
Richtlinie Uber Badegewasser in Kraft getreten ist. Aller-
dings sind die getieferten Daten und die Grenzwerte fiir
die verschiedenen Parameter sowie die Toleranzwerte je
nach Land unterschiedlich. Somit kinnen die Ergebnisse
kaum miteinander verglichen werden.

Als Beispiel konnte Abbildung 2.14 fir drei Lander und
die folgenden drei biochemischen Parameter erstellt
werden: Gesamtcoliforme, Fikalcoliforme und Fakals-
treptokokken. Mit Hilfe dieser Parameter konnen die
Gewdsser in drei Gruppen eingeteilt werden. In der ersten
Grupr)e entsprechen die Parameter den Leitwerten der
Richtlinie {blau), in der zweiten entsprechen sie nur den
vorgeschriebenen Grenzwerten (ﬁrUn) und in der dritten
entsprechen sie nicht einmal den vorgeschriebenen
Grenzwerten (rot). Die Breite der farbigen Linien entspricht
dem jeweiligen Anteil der Badeorte der betreffenden
Gruppe (1707 Badeorte sind hier dargestellt).
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ANWENDUNG DER EWG-RICHTLINIE
UBER DIE QUALITAT DER
BADECEWASSER

HEl 1}Bandbreite ensprichn der Zahl
derBa deore,
die weder den EG-Richiwenan
noch den vorgeschriehenen
Grenzwerten genugen

2}Bandbreite entsprichl der Zaht
der Badeorte, die zwar nicht den
EC-Richiwerten, aber den vor-
geschriebenen Crenzwerlen
Benigen

[ 1Bandbreite enspricht der Zahl
der Badeorte, die sowoht den
EG-Richiwerien als auch den
vorgeschriebenen Crenzwerten

genugen
14 Badeorte
Oxm 10O

Faae

Abbildung 2.14 Qualitat der Badegewdsser

Seitdem diese Ergebnisse analysiert und bekannt gewor-
den sind, konnten die Uberwachung der Badezonen und
die Wasserqualitit etwas verbessert werden {Abbildung
2.15). In den kommenden Jahren diirften immer weniger
Abwisser in der Nihe von Badegewissern eingeleitet und
zunehmend gereinigt werden. -

SUBWASSER
100
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60
© : ‘
Y 1957
x - 05
0 ; EFE] 1985
B DK F | L NL ‘
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100
o0 i
60
40 o
2 I 1987
g IR 1956
o BN BN EE5 1085
B DK F | NL UK

Wasserverschmutzung

Die Nordsee ist in besonderem MaBe der Eutrophierung
ausgesetzt. Die vom Menschen direkt eingebrachten ni-
trat- und phosphorhaltigen Eintrage (Abwasser, Uberdin-
gung) sind schitzungsweise vier- bzw. siebenmal hoher
als die natirlichen Einleitungen durch die Flusse (Ab-
bildung 2.16). Die Eutrophierung ist an der dinischen und
der niederlandischen Kiiste offenbar am groBten (Ab-
bildung 2.17). Im Mittelmeer konzentrieren sich die Pro-
bleme "auf die Bereiche der FlifBmundungen und der
nirdlichen Adria.

Suckstof Phosphaot
Einlegung dbar Fdsss (1)  (2) {1}  Diraksg Einleitungen]
Schweden
Deutschiznd 17500 2600 281 320
Baigien 235,000 - 16,490 -
Nisdsdande <700 - 1,570 .
Norwegen 529.050 15,500 52,000 1.300
Vareinagies 22,060 2928 2,400 1,795
Kanigraich 110,740 13325 3,439 20,156
1213040 94,353 76,180 245N
Zwischarsumme 1,107,393 100,75t
Eindeitiung von Klbrschlammen 14,700 . 2.800
s si aus der & phd 400,000
Summe
1,519,093 103,551
Qually | Quality of the North Sea, Landon - DOE 1987
Die Ang SeE gen Dber FiGsse und cie direkien Einteitungan wurden den
Abbiidungen 28 und 20 (Seite 15 bzw. 17) eninomman Die anderen Angaben stamme ©
aus Abbildung ZA{1] (Sere 3)

Abbildung 2.15 Ennvicklung der Badegewdsserqualitst Abbildung 2.16 Einleitung von Nihrstoffen in die Nordsee

im Zeitraum 1985 bis 1987

{t/}ahr)

R
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Abbildung 2.17 Eutrophierung der Nordsee

Die Olverschmutzung hat verschiedene Ursachen: Un-
falle (Olpest), unerlaubte Reinigung der Schiffstanks auf
hoher See, Offshore-Forderung, Eintrag vom Land (durch
die Wasserldufe) oder aus der Luft, wobei nicht nur das
Wasser selbst, sondern_auch die Sedimente verunreinigt
werden. Die hochsten Olkonzentrationen im Wasser und
in den Sedimenten wurden in der Nahe von Olfdrderplatt-
formen und petrochemischen AnIaFen festgestellt. Die
Olverschmutzung (auBer durch Unfille) wirkt sich zu-
nichst vor atlem auf die Meeresfauna und -ffora aus und ist
miglicherweise fur das Aussterben bestimmiter wirbelloser
Arten verantwontlich. Obwohl ins Mittelmeer dreimal so-
viel Ol eingeleitet wird wie in die Nordsee (Abbildung 2.18
und 2.19), haben sich die Verhiltnisse auRerhalb des
Kiistenbereichs spiirbar verbessert, wihrend die Probleme
jetzt an der Kuste auftreten (Abbildung 2.20).

Abbildung 2.18 Jihrliche Oleinleitungen in die Nordsee
nach den jeweils hochsten Werten
pro Quelle

{Insgesamt: 883 000 1./Jahr)

Atmosphére

Industrieabwasser aus
Kistengebister

Siedlunggsabwasser
aus Kustengebieter

Ausgelautenas Tankerd!
{Lenzen, Be- und Enlladen,
Tanklecks)

Abbildung 2.19 Jahrliche Oleinfeitungen ins Mittelmeer

Concentrations of dissolvedidisparsed petroleum rasicues in
the ceniral 10 eastemn Meditorranean with lantalive iso-lines
connecing spols of equaf concentrations

Abbildung 2.20 Konzentrationen geloster und fein verteil-
ter Olriickstande im dstlichen Mittelmeer
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Konzentrationen gelaster und fein verteilter Olriickstande
im mittleren bis dstlichen Mittelmeer ; die Linien verbin-
den Stellen mit gleicher Konzentration

Die Verschmutzung der Meeresumwelt durch Schwerme-
talle wirft nach wie vor besondere Probleme auf, da die
Schadstoffe aus diffusen Quellen stammen. Hohe Konzen-
trationen sind nur in einigen wenigen Gebieten zu beo-
bachten. Die verschmutzten Zonen befinden sich in un-
mittelbarer Umgebung von Industriestandorten oder dicht
besiedelten Gebieten; das trifft beispielsweise auf die
Mindungsgebiete von Loire und Garonne, die Umgebung
von Santander und La Coruia an der Atlantikkiste, die
belgische und die niederlindische Kijste, die Bucht von
Liverpool, die NordwestKiste Englands und die Deutsche
Bucht zu (Abbildung 2.1).
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Abbildung 2.21 Nordsee : Konzentrationen von Spurenmetallen

Die Wasserverschmutzung durch organische Verbindun-
Fen beschiftigt die Politiker schon seit vieten Jahren,
nshesondere zwei SchadstoffFruppen werden hier ge-
nannt, und zwar organische Halo enverbindungen(DgT,
Lindan, Dieldrin, PCB usw.) und organische Metallver-
bindungen (Quecksiiber). Die Verunreinigungen werden
durch gie MﬂndungsEewéisser, direkte Einleitungen ins
Meer, Unfille (Tankerhavarien) und Niederschiage verur-
sacht. Da die Werte offenbar unter den als gefihrlich
betrachteten Werte liegen, sind ernste Folgen fir die
menschliche Gesundheit nicht zu befarchten. Fir die
Okosysteme sind die Folgen dagegen ernster. Die riicklsy-
fige Geburtenrate bei den Seehunden im Warttenmeer
wird teilweise der Verunreinigung durch PCB zuges-
chrieben.
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Abfille an den Strinden und im Meer, insbesondere
Plastikabfille (Abbildung 2.22) verschandeln nicht nur die
Landschaft, sondern verschmutzen auch die Umwelt
(Abbildung 2.23}. AuRerdemktinnen Tiere, die diese Abfille
aufnehmen, daran zugrunde gehen.

Papier und Holz

lastik .
Plagt :’I Sonstipe Werksloffe

- Metatl

Glas

Polyithylen Polyvenylchlorid
\>/ “\:

- Polystyrol

" Sonslige Kunstsloffe

Abbildung 2.22 Zusammensetzung von Behiltnissen nach
Werkstoften, die stichprobenartig an westeuropdischen
Strénden gesammelt wurden.
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Abbildung 2.23 Relative Dichte aller in die Nordsee
eingebrachten Abfille
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Die Verschmutzung durch Radionuklide hingt unmittel-
bar mit der Nuklearindustrie (Betrieb von Kernkraftwer-
ken, Wiederaufarbeitung und Entsorgung der Abfille)
zusammen. Diese Artder Verschmutzung haltsich offenbar
in Grenzen. Hauptemissionsquelle in der Nordsee ist die
Anlage von Sellafield, deren Emissionen in den letzten
Jahren jedoch spirbar zuriickgegangen sind.
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3. BODEN:
EIN EMPFINDLICHES UMWELTMEDIUM,
DAS ZU LANGE VERNACHLASSIGT WURDE

Die Beeintrichtigung der Boden ist tiberall in der Gemeinschaft festzustellen. Den Béden, deren
Belastbarkeit lange Zeit als unbegrenzt galt, fillt es immer schwerer, ihren vielfiltigen und le-
benswichtigen Aufgaben gerecht zu werden: Erzeugung land- und forstwirtschaftlicher Biomas-
se, Lebensraum und Regulator des Okosystems. Tatsichlich ist in vielen Boden ein Anstieg des
Schadstoffgehalts feststellbar. So nimmt die Verunreinigung durch Schwermetalle und organis-
che Verbindungen nicht nur in kritischen Gebieten (in der Umgebung von Industriestandorten
oder Deponien) zu, sondern aufgrund der Luftverschmutzung und der Verschmutzung durch die
Landwirtschaft auch in lindlichen Gebieten. Hinzu kommt, daB es immer noch nicht gelungen
ist, die seit langem bekannte Erosion in den Griff zu bekommen, die vor allem in den stidlichen
Regionen der Gemeinschaft hiufig auf guten Béden fortschreitet. Heute gibt es Anbaumethoden,
die mit weniger Dingemitteln und Pestiziden auskommen, und erosionshemmeride Verfahren.
Leider werden diese Anbautechniken nur auf einem sehr geringen Teil der Béden genutzt, so
daB die materielle und chemische Beeintrichtigung im nachsten jahrzehnt kaum abnehmen
wird. Auch wenn die Zahl der punktuellen Belastungen durch Industriestandorte und Deponien
nicht weiter zunehmen diirfte, ist die Zahl der Altlastenstandorte so groB, da8 ihre Sanierung
erhebliche Anstrengungen bis weit nach dem Jahre 2000 erfordern kann.

Der Boden erfiillt als lebendes und vielschichtiges Um-
weltmedium einander bisweilen wechselseitig in Konflikt
stehende wesentliche Funktionen (Erzeugung iand- und
forstwintschaftlicher Biomasse, Lebensraum, Regulator des
Okosystems, genetisches Reservoir). Aufgrund seiner
grofen Unterschiedlichkeit - Fachleute haben in der Ge-
meinschaft nicht weniger als 320 verschiedene Bodenty-
pen festgestellt (siehe Abbildung 3.1} - ist der Boden nach
wie vor das am wenigsten erforschte Umweltmedium, was
vor allemfiir seine Aufgabe innerhalb des Okosystems, die

Dynamik der Bodenbestandteile und die Wirkung von
Schadstoffen gilt. Insbesondere ist der Boden zahlreichen
Gefahren ausgesetz, die lange Zeit unterschiitzt wurden,
heute aber nicht mehr ignoriert werden dirfen. Diese
Gefahren hingen sowoh! mit der zunehmenden Nutzung
hochwertiger Baden fiir Bauphitze und Verkehrswege als
auch mit ihrer chemischen und physikalischen Beein.
trichtigung durch das Zusammenwirken verschiedener
Faktoren (Atmosphire, Landwirtschaft, Besiedlung und
Industrie) zusammen.
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Abbildung 3.1 Grobeinteilung der Bodenstrukturen und -arten in der Gemeinschaft

3.1 Nutzungskonflikte

Seit der frihen Jungsteinzeit erfullt der Boden durch die
Erzeugung landwirtschaftlicher Biomasse eine fir den
Menschengrund!eiende Funktion. Die Eignung der Boden
fir eine landwirtschaftliche Nutzung ist jedoc ganz un-
terschiedlich, wie Abbildung 3.2 verdeutlicht. in Regio-
nen, in denen nutzbare Boden besonders knapp sind, d.h.

in Sudeuropa, treten daher bei der Bodennutzung beson-
ders scharfe Interessenﬁegensatze zutage (siehe Abbildung
3.3). Besonders kritisch ist die Lage in den FluRtalern (Po,
Tajo/Tejo, Rhone, Garonne und Doura), Kiistenstreifen.
Bergtdlern und Ballungsgebieten.

Hohe Bodengualitat Mitlere Bodenqualitat | Geringe Bodenqualitat Chne Angaben

km2 % km2 % km2 % km?2 %
Sadtrankreich 10456 6 51546 29 85690 45 42469 22
Italien 93351 31 78672 26 117772 39 11483 4
Griechenland 24919 19 23394 18 75775 57 7903 6
Spanien 35286 7 149026 30 292586 59 20619 4
Portugal 7214 8 22236 25 58475 66 1003 1

1171226 14 | 324874 27 | 630298 52 | 83477 7

(1) without the Islands
(2) Includes urban lanc lakes, bare rock and area of rmissing data.

Abbildung 3.2 Bodenqualitit in den sidlichen Regionen der Gemeinschaft
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Abbildung 3.3 Anteil besiedelter Flachen im Siiden der
GCemeinschatt

3.2 Bodenerosion

Bodenerosion hat es schon immer gegeben, wird jedoch
heute durch die Auswirkungen von modernen landwirts-
chaftlichen Verfahren noch verstarkt.

35 % der Anbauflichen der Erde leiden unter Wind- und
Wassererosion, die auch die Gemeinschaft nicht vers-
chont. Die Erosion, deren schidigende Auswirkungen seit
der Antike bekannt sind, trigt die Humusschicht des
Bodens ab, schwichtdie Bodenstruktur und verrinEert das
Wasserhaltevermogen, wodurch die Enragsfahigkeit ge-
mindert wird. Zu diesen direkten Auswirkungen kommen
die Verschlammung von Stauwehren und Kanilen, Ve-
rdnderungen im Wasserhaushalt und eine groBere Ho-
chwassergefahr hinzu. Die Mittelmeerregionen sind aus
klimatischen Grunden besonders stark betroffen, aber
auch die nordlichen Regionen miit ihrer intensiven Land-
wirtschaft sind erosionsgefihrdet. Unter Winderosion lei-
den vor allem Trockengebiete, Kustenregionen, groRe
Cetreideanbaugebiete und die alten Buschlandschaften,
in denen Hecken abgeholzt und Boschungen eingeebnet
wurden {siehe Abbildung 3.4).

Die Wassererosion macht vor allem dem sidiichen Teil
der Gemeinschaft zu schaffen, wo 34 % der Btden
besaonders erosionsgefahrdet sind (siche Abbildung 3.5
und 3.6).

Dune MM Bt by e
Meud won T ine T Wl FEemg o4
Sang wroe

A e B ung seciemaiees B XTI Sads

G ORI 3 tememad Gl - bt dest 3D 3

A LT W U WL Aty

Crtwn orc sedevemslen w vl e -y

Abbildung 3.4 Erosionsgebiete in den Niederlanden

Ourch Erosion gelahrdete Geri .
eringe Mittler Hoh hne An Inge-
oder geschadigte Boden- 9 nere © Ohne Angate sa?:t
fidche
km2 % km2 % km2 % k Kk
P: Gefahrdet m2 * m2
A: Geschadigt
Fég”k’e*C“ : 93443 49 37900 20 16355 9 42462 22 | 190160
{Saden) 123642 85 22362 12 1693 1 42463 22
ltalien PA 122415 41 85210 28 82347 27 112303 4 301275
165823 55 93982 31 30168 10 11303 4
Griechenland z 27027 20 27435 21 57413 43 20113 15 | 131088
39286 30 47877 6 24712 19 20013 15
Spanien A P 69661 14 205157 a1 202100 49 20597 4 | 497515
115518 23 219207 44 145493 29 20597 4
Portugat P 4918 6 21889 24 61119 69 999 t 88925
A 12884 14 48165 55 26877 30 959 1
Sudiche Lander der EG 317464 26 377591 3 419334 s 95474 g | 12090883
insgesamt 456973 38 432293 36 228943 1 95474 8

Abbildung 3.5 Anteil der Boden, die im Siiden der Gemeinschatt durch Erosion gefshrdet oder geschadigt sind
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Abbildung 3.6 Stark erosionsgefihrdete Gebiete, die besondere Erha ltungsmaBnahmen bzw. MaBnahmen zur

Regenerierung der Pflanzendecke bendtigen

In einigen Gebieten der Gemeinschaft (zum Beispiel in
Sudostspanien) ist als Fo!fe des Zusammenwirkens von
Klima und fehlender Lan schaftspflege eine beginnende
Waustenbildung zu beobachten. Die Bodenerosion hatdort
stark zugenommen und erschwert dadurch den Kampf
gegen die Wiistenbildung.

3.3 Anreicherung von Schadstoffen im Boden

Die Verunreinigung der Boden durch Schadstoffeintra%ist
im VerEleich zu den Erosionsschiden erst in neuerer Zeit
als Problem erkannt worden. Saurer Regen, Schwermetal-
le und organische Verbindungen sin§ die drei groRen
Schgdsto gruppen, die heute dafir verantwartlich gemacht
werden,

Die auf Luftverschmutzun% Einsatz von Pestiziden in der
Landwirtschaft, Industrie (Verbrennung fossiler Energie-

trager usw.) zurlickzufishrenden Schadstoffe entstammen
unterschiedlichen Quellen, verindern die hysikalischen,
chemischen und biologischen Eigenschaften des Bodens
und beeintrichtigen je nach Bodenart auf unterschiedli-
che Art und Weise die Fruchtbarkeit und die Fahigkeit des
Bodens, regulierend auf tkologische Kreis!iufe einzuwi-
rken. AuBerdem sind sie eine Gefahr fur die offentliche
Gesundheit, dasie Pflanzen und Gewdisser verunreinigen.
Uber den Zustand der Bdden in Europa (inshesondere
Uber das AusmaB der heutigen Probleme) und Ober die
Wirkungsweise von Schadstoffen in diesem Umweltme-
dium ist erst sehr wenig bekannt {Abbildung 3.7). Die mit
der Bodenverschmutzung einhergehenden Gefahren sind
aufgrund der Pufferwir un§l der Btden, welche die
Auswirkungen einer Verseuchung erst viel spater zutage
treten |aBt, lange Zeit unterschitzt worden.

Verurreinigunsquelle

Schatzwerte
km2 %
1000 10
500 5
2500 25
2000 20
4000 40
10000 100

Hausmill
Klarschidmme
Schweineglie
Fernverkehrstralen
industriestandorte

Insgesamt

Folgende Verunreinigungsquellen kéinnen unterschieden werden.

Lnter Berdicksichtigung maglicher Schitzfehler und kinftiger Entwicklungen wirden die am meisten durch S
nigten Boden in 50 Jahren ungefahr 10.000 km~oder 2 % der Fliche Frankreichs bzw. 3 % der landwirtschaltlichen Nutzilic

renverunreinigungen verunrei-
ausmachen.

Abbildung 3.7
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a. Ubersduerung der Boden

Der durch die Luftverschmutzung, insbesondere durch
Schwefel- und Stickoxide, hervorgerufene saure Regen
schadigt Baden, Planzenwuchs und Gewasser. Vor alfem
die Boﬁen Nordeuropas (offenbar weniger diejenigen im
westlichen Teil der Iberischen Halbinsel) erweisen sich
aufgrund ihrer geringen Pufferwirkung als besonders em.-
pfindlich {siehe Abbiidung 3.8).

Das Waldsterben in Europa ist bereits in den siebziger
jahren in Deutschiand beobachtet worden und hat sich
heute auf viele europdische Lander, aber auch auf mittel-
und osteuropdische Lander ausgebreitet und ist sogar auf
der anderen Seite des Atlantik festzustellen. Die duReren
Erscheinungsformen (Blatter-oder Nadelverlust, Entfirbung
des Laubes, ausgepragte Mangelerscheinungen und Bau-
Imsterben) haben Diskussionen (ber die Ursachen entstehen
assen.

Nach der heute vorherrschenden Ansicht ist das Walds-
terben die Folge komplizierter Vorginge, fur die sehr
wahrscheinlich mehrere Ursachen, unter anderem die
Luftverschmutzung, der saure ReEen, vkologische und
klimatische Bedingungen und der EinfluB biotischer Fak-
toren, verantwortlich gemacht werden ktnnen.

Um ein Bild vom AusmaR dieser Emtwicklung zu gewin-
nen, hat die Gemeinschaft ein Beabachtungsnetz aufge-
baut, das sich heute auch auf Ost- und Mitteleuropa
erstreckt. Der Zustand von (iber 45.000 Biumen wird
iedes Jahr an 1900 Standorten verfolgt, um hinreichend
ange Beobachtungsreihen zusammenzustellen und zu
kliren, welchen EinfluR die einzelnen Faktoren auf das

Waldsterben ausiiben und wie sie bekiampft werden
kdnnen.
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Abbildung 3.8 Schwellenwerte iir die Belastung der Boden durch saure Niederschlage (vorlautige Ergebnisse)
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b. Schwermetalle

Die Verunreinigung der Boden durch Schwermetalle (Blei,
Cadmium, ZinE, Kupfer usw.) ist meistens auf den Mens-
chen zurickzufihren. thre Urspringe sind die Luftversch-
mutzung, Abfalablagerung, Dungemittel, Ausbringung in
der Regel kupferhaltiger Gutle und Pflanzenschutzmittel.

in Frankreich und Dinemark zum Beispiel stammen
schatzungsweise 60 bis 70 % des Cadmiumeintrags in
Btiden aus phosphorhaltigen Dungemitteln. Stellenweise
kbnnen industrielle und stadtische Aktivititen und Verke-
hr hohe Schwermetallkonzentrationen verursachen. So
kénnen Boden in der Umgebung von Industrie- oder
Bergbauaniagen 20 bis 30 mal mehr Schwermetalle en-
thalten als normale Boden.

In der Nahe van FernverkehrsstraRen und Stadtgebieten
weisen die Boden betrichttiche Schwermetallkonzentra-
tionen auf. In London sind im Zentrum tber 40 % und in
den stadinahen Randbezirken 22 % der Boden fiir den
Gemiiseanbau voltkommen ungeeignet.

Der Einsatz von Kidrschiammen tridgt mit zur Verunreini-
gung der Boden bei und ist deshalb gemeinschaftsweit
geregelt worden (siehe Abbildung 3.9).

Land Endlagerung in %
Odnemark 48
Deutschiand 39
(vor der Wiedervereinigung}

Frankreich 33
Belgient 5
Niederlande 34
Vereinigtes Konigreich 40
Irland 4
italien 20
Schweiz 61
Schweden 41
Norwegen 18
Finnland 21

Abbildung 3.9 Anteil der in der Landwirtschaft verwende-
. ten Klirschldmme an der gesamiten Klars-

¢. Anthropogene organische Schadstoffe

Wihrend es insgesamt nicht mehr ais ein Dutzend boden-
verunreinigender Schwermetalle gibt, gibt es 20.000 orga-
nische Verbindungen, die sich schidlich auswirken kdn-
nen. Obwohl organische Verbindungen in relativ kurzer
Zeit abgebaut werden, sind viele von ihnen wegen der
verwen%e:en Wirkstoffe potentiell giftig. Auch wenn die
Verunreinigungsquellen im wesentlichen die gleichen sind
wie bei den Schwermetallen{Pestizide, Lufiverschmutzung,
Abfall), liegen Uber den diesbeziiglichen Zustand der
Boden weniger Daten vor. Zudem sind die Auswirkungen
dieser Stoffe und ihrer Derivate noch wenig erforscht.
Einige dieser Stoffe, z.B. Alrazin und Lindan, werden
jedoch besser kontrolliert. Die Situation ist deswegen so

eunruhigend, weil jedes jahr tausende neuer Stolfe auf
den Markt kommen. Auch wenn in den Genehmigungs-
verfahren vorgeschrieben ist, die Auswirkungen der Pro-
dukte auf die menschliche Gesundheit vor der Vermark-
tung zu testen, so muB die Untersuchung ihrer Auswirkun-
gen aul die Okosysteme doch noch verbessert werden.

Brucksache 337/99

Bestimmite schwer abbaubare Substanzen reichernsichin
der Nahrungskette an. Sie konnen selbst in geringen
Dosen das Leben im Boden beeintrichtigen, was wiede-
rum zu gerinﬁerer Bodenfruchtbarkeit und einer Storun
der biologischen und geochemischen Prozesse fiihrt, un
sie schidigen durch den Verzehr schadstoffbelasteter
Pflanzen und Tiere die menschliche Gesundheit (siehe
Abbildung 3.10).

Insektizide Herbizide
DDT 4.30 Jahre  PICLORAM t-2 Jahre
DIELDRIN 5-25 Jahre  LINURON 8-14 Manate
LINDANE 3-10 Jatwve  ATRAZINE 10-12 Monate
HEPTACHLOR 3-5 lalwe  SIMAZIN 10-12 Monale
ALDRIN 2-3 Jalve  FENURON, DIURON 8-10 Monale
ENDOSULFAN 2 m.-2 Jahre  MONOLINURON 3-10 Monale
CARBARYL,
CARBOFURAN 4.6 Monate  DICHLOBENIL 6 Maonate
PARATHION,
AZINPHOS 3-6 Monate 2,45T 3-5 Monate
TOXAPHEN 2 Monate  DICAMBA, MCPA 2-3 Monale
MALATHION 1-2Monate DALAPON, 1-2 Monate

PROPHAM,

EPTC

24D 4.6 Monate
Fungizide
CAPTAN 3-6 Wochen Saurce: AVE

Abbildung 3.10 Abbau einiger Pestizide im Boden (beno-
tigte Zeit fir 70-95%-igen Abbau)




- 142 -

4. ABFALLE

Die Abfallmengen nehmen viel rascher zu als die Moglichkeiten ihrer Behandlung und Beseiti-
gung. Der Hausmiill wird dank eines energischen Auf- und Ausbaus der Miillabfuhr heute prak-
tisch dberall in der Gemeinschaft abgeholt. Die Deponierung ist nach wie vor das meistgenutzte
Entsorgungsverfahren. Behandlungsarten wie die Kompostierung oder Wiederverwertung kom-
men allmahlich auf, vermogen aber wegen ihres geringen Umfangs die Deponien nicht zu
entlasten. Zumindest an den bekannten und beobachteten Standorten ist heute eine erhebliche
Boden- und Grundwasserbelastung festzustellen. Die von gefihrlichen Abfillen ausgehenden
Risikos fiir Mensch und Umwelt sind gréRer geworden. Industrieabfille werden in sich entwic-
kelnden Regionen, in denen die Produktion zunimmt, ein erheblich groBeres Ausmafl anneh-
men. Daher missen in den meisten Regionen weitaus mehr Abfallbehandlungsanlagen geschaf-
fen werden. Auferdem wird die Ermittlung und Sanierung von Altlastenstandorten noch jahrze-
hntelang erheblicher Anstrengungen bedirfen.
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Abbildung 4.1 Industrieabfallaufkommen und -beseitigung in Deuts-
chland nach Abfallgruppen und Wirtschaftszweigen (1.000 t)
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AmountsCuantités % Amounts per capita/ % increasa/
(a) “d . Quartités par personne % daugmentation
{1002 knnes) ¢ () {kg/cap.}
1975 1980 1985 1989 75-80 80-85 8589 1975 1980 1985 1989 7580 80-85 85-89
Canada - 12600 18000 16400 -~ 270 25 . 524 B35 625 - 212 17
USA/Etats-Unis 140000 160000 178000 208750 143 113 173 648 703 T44 B84 84 59 182
Japan/Japon 39074 41511 41530 48283 9.0 - 163 341 355 M4 394 41 32 145
Austria’Autriche 1407 1673 1727 2700 189 3.2 186 222 228 355 194 34
BelgumvBelgique 2900 Jpaz - 3470 63 .- - 29% . M9 5.7 .
Denmari/Danemark - 2046 2400 - - 173 - 399 489 - S T A -
Finland/Fintande - - 2200 2500 - . 136 - . 449 504 " . 122
France 12000 14000 15000 17000 167 71 133 28 260 272 303 141 46 113
w.Germany/Allemagne occ. 20423 21417 19387 19483 49 45 05 335 348 18 318 39 46 02
Greece/Grice - 2500 3023 31_47 . 209 41 - 259 304 314 .~ 174 31
reland/idande 555 640 1100 - 153 18 - 175 188 311 " 7.7 851 "
RalyMakie 14095 14041 15000 17300 L4 68 153 257 252 263 301 20 41 145
Luxembourg 119 128 131 170 76 23 298 330 351 357 466 64 18 2306
NethedandsPays-Bas - 6925 6175 6900 - 108 117 -~ 489 426 485 . 129 90
NorwayMNarvige {700 1700 1970 2000 - 159 15 424 416 474 47 19 140 03
Portugal “ 1985 2350 . . 184 . - 213 21 - . B4 "
SpainEspagne 8028 10100 10600 12546 258 50 18.4 26 270 2715 322 195 19 169
Sweden/Suéde 2400 2510 2650 - 46 56 w 293 302 37 " K3 BB .
Swizedand/Suisse 1900 2240 2500 2850 179 116 140 - 297 351 383 424 182 91 108
Turkey/Turquie - “ . 19500 - - . - - . 353 . - -
UK/Royaume-Uni 16000 15500 17000 18000 31 97 538 B N2 M 357 34 9.0 49
N America/Amérique du Nord 151000 173000 194000 225000 146 1231 160 633 687 74 &40 86 68 145
OCECDVOCDE Europe 104000 111000 120000 1236000 67 81 133 277 288 202 33 3% 50 112
EECICEE B6000 92000 96000 104000 70 43 83 283 297 a5 327 50 28 72
OECOOCDE 302000 138000 370000 423000 118 95 143 407 438 452 518 76 55 123
Abbildung 4.2 Emtwicklung des Hausmiillaufkommens
AuBer in Griechenland, Irland und Portugal sind in der
Gemeinschaft alle Haushalte an ein Hausmiillsammelsys-
tem angeschlossen. Die Deponierung ist auBer in Luxerm-
burg das bei weitem iiblichste Abfallbeseitigungsverfahren
(siehe Abbildung 4.3).
8 DK D G E F iRL I L NL P UK | Total
Jahr 1980 | 1985 | 1984 | 1980 | 1988 | 1985 | 1984 | 1985 | 985 | 1987 | 1685 | 1988
Kompostierung 1 ] 2 — 16 8 - 6 _— 4 16 — 5
Verbrennung insgesamt 23 32 28 - 6 3s — 19 95 36 - ] 19
Eergerscigemneung | 7| =1 —| —1| a| al — af 95| 26| —| —1 &
Deponie 50 63 69 [ 100 78 47 | 100 35 5 57 23 92 67
Sonstige 16 — 1 - — 9 — 34 — 4 58 2 9

Abbildung 4.3 HaushaItsabfaI!beseitigungsverfahren
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Das Industrieabfallaufkommen spiegelt zum Teil den
Umfang der gewerblichen Titigkeiten wider, hiingt aber
natirlich auch von der Wirksamkeit von Umweltschutz-
maBnahmen und der Art des Gewerbezweiges ab. Wird
beispielsweise das Abfallgewicht als Indikator gewahit, so

spielen (siehe Abbildung 4.4).

tn der Gemeinschaft fallen jahrlich 22 Mio. 1 giftige und
efihrliche Abfélle an. Sie machen zwar nur 1 % der
esamtmasse der Industrieabfille aus, die Kosten ihrer

BeseitiFung stetlen aber 20 % des potentiellen Marktes

stehen die Lander an der Spitze, in denender Bergbauund ~ desAblallbehandlungsgewerbes dar (siehe Abbildung 4.5)
die Gewinnung von Steinen und Erden eine wichtige Rolle
Insgesami: 21 705 000 tfjahr
e A
Gesamtaufkommen (1000 t) tUS-3 BIF
(Ende der achtziger Jahre) C>D
B8 26.800 104 P
DK 2.400 41 _
F 61.420 95 > NL
D 4.300 123 GR g8
GR 5.110 27 >
IRL 50.000 B9
1 1.580 87 D> E >
L 43.700 94
NL 1.300
P 6.690 50 > IRL
SP 6.620 292 [>F
.000 7 : .
UK %0 S Abbildung 4.5 Giftmullaufkommen (Schatzungen auf der
: Grundlage des BiP)
Abbildung 4.4 industriemiillaufkemmen
Die Behandlun%:kapazitat fur gefahrliche Abfille ist ein-
deutig unzureichend (siche Abbildung 4.6) und auf die
Orte der Abfallentstehung ungleichmiBig verteilt, Hier-
durch entsteht ein betrichtlicher Transportbedarf (siehe
Abbildung 4.7).
Schweiz EG
B DK D GR E F IRL | L NL P UK tPM) (1D
Gitige und geihrliche Abfalle 67 05 4% 03 1,7 4 008 38 008 1 1 317 w4 ng
{Mia. Uahr)
BIP (Mrd. ECU) 70 52 512 32 145 397 14 283 4 112 18 382 2021
Deponierung (%} 48 10 &0 30 78 80 13
Verbrennung (%} 28 8 235 14 5 1 19 10
Chem..physikal. Behandlung (%) 8 0 7 15 7.6
Zahl der Deponien 22 1 n 1 1 1143
Behandelte Menge (1000 Uahr) 2200. 600 2950 30
Zahl der Mallverbrennungsantagen | 4 3 17 1 Tt 5 5
Behandelie Menge (1000 Vjahr} 40 140 700 60 700 100 100 80 40
Zahl der Anlagen zur chem.-| 5 23 8 1 11
physikal _Behandiung
Behandehe Menge (1000 jahr} 100 800 400 300
Deponien (1000 Vjahr)
Geschatzter Bedarl (50%} 350 250 2500 150 600 200040 1900 40 500 500 1900 200 11130
Gegenwarlige Kapazitat 2200 60 600 2950 30
Geplante Kapazit (einschlieflich 2400 480 300
der vorhandenen Kapazital}
Verbrennung (1000 tjahr)
Geschitzter Bedarl {20%) 175 125 1200 75 400 100020 900 20 250 250 900 100 5465
Gegenwanlige Kapazit 40 140 700 60 700 10 100 100 80 40
Geplante Kapazitit (einschlicBlich | go 180 1400 127 800 20 300 150 230 100
der vorhandenen Kapazit)

Abbildung 4.6 Zahl und Kapazitat der Behandlungsanlagen fir gefihriiche Anlagen

LT T T



- 145 - Drucksache 337/9?2

AUFKOMMEN, EINFUHR UND AUSFUHR VON SONDERMULL UND
GIFTIGEN ABFALLEN
(100Gt/Jahr: 1985, sofem nicht anders angegeben)

Abfallaufkommen Einfuhr Austuhr

B 915 (1980) 914 13.2 (1980)

DK 125 O.A 300 (1983
D 5000 - 750 16956

GR CA 8143 OA.

E{1987) 1.708 na 26

F 2,000 (1964) 95.9 (1984) 250

1AL (1984) 20 0A 20

1{1960) 2,000 oA 25

L 4 0.A 40 {1083)

NL 1,500 {1986) 320.0 (1983) 2500 (1983)

P 1,048 (1286) OA 0A

UK {1986) 3,900 825 0A

2 oncr Mbich Of Iur BeretQung .7 S sus Deulschiand masrenen 897 00, -
B e G iviiche AbTRen chim Sonaemmll
< nw E-ginnd und Waled

Abbildung 4.7 Verbringun'g von Sondermiill und gefahr-
lichen Abféllen

Die Erkenntnis, wie gefahrlich Muilldeponien, insbesonde-
re Giftmilldeponien, fiir Umwelt und Gesundheit sind,
und die Entwicklung entsprechender GegenmaRnahmen
sind bestenfalls dreillig jahre alt. Das unkontrollierte Abla-

ern von giftigen Reststoffen in der Umwelt hat hingegen

ereits im 19. Jahrhundert begonnen. Deshalb gibt es in
der Gemeinschaft heute zehntausende verseuchter De‘po-
nieflachen, die bei weitem noch nicht vollstindig erfat
sind. Abbildung 4.8. vermittelt ein vorlaufiges Bild der

Lage.
B DK o G E F IRL | L NL P UK
Geschitzie 2ah! der Deponiefischen 3.115 { 35000 94 800 5433 6060 |>1800( 300
Samerungsmabnahmen " 74 | 501 | 5400 82 1460 69
Untersuchung und Uber-
wachung erdorderlich ih! 2.610 122600 | >100 an 800 75 1900
Kein Handlungsbedarf
Geschlmse:engsanierte 22.000 54 1300
Deponiefliche 248 . 107 12

Abbildung 4.8 Verseuchie Deponieflichen in der Gemeinschaft
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5. DIE LEBENSQUALITAT DER EUROPAER

Die Stadtbevsikerung wird in den siidlichen Ballungsrdumen, vor allem an der Kiiste, konti-
nuierlich weiter zunehmen, wodurch die Lebensqualitit der Menschen weiter verschlechtert
wird. Im lindlichen Raum, wo die Versteppung gravierende Ausmafie anzunehmen droht, wird
in weniger entwickelten Regionen, deren Landwirtschaft sich umstellen muB, das Landschafts-
bild weiter verarmen, falls nicht rigorose MaBBnahmen getroffen werden. In Gebieten, in denen
intensive Landwirtschaft betrieben wird, sind die traditionellen Landschaften bereits verschwun-
den. Hier miissen Sanierungsmafinahmen ergriffen werden.

5.1 Verstidterung

Die Lebensqualitat der Europder hat sich innerhalb weni-  klungsetzte im Norden fraher ein; im Mittelmeerraum, wo
.g_|er Jahrzehnte grundiegend verindert. Indieser Zeitistdie  die groBen Ballungszentren auBerordentlich schnell

dlfte der Bevolkerung von einer lindlichen zu einer  wachsen, ist sie noch im Cange {siehe Abbildungen 5.1
stidtischen Lebensweise ibergegangen. Diese Entwic- und 5.2).

Fig. 4. : Wachstum der Stidte in den Europiischen
Gemeinschaften zwischen 1960 und 1980 -
Stadte mit mehe als 500.000 Einwohnern

Ertduterungen
Einwohnerzahi im Jahr 1960 |

" Verinderung der Einwohnerzahl gegeniiber dem |
Curchschnitt in der Ewroplischen Cemeinschalt |

. Rickgang um mehr als 20 %
RUckgang um weniger als 20 %
Anstieg um weniger als 20 %

. Anstieg um mehr als 20%

500000

-
-
1.00C. X0 E°

Abbildung 5.1 Bevilkerungswachstum in Stadten mit mehr als 500.000 Einwohnern
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Anteil der Stadtbevolkerung an Ouwrchschnitiche
dor Gesamidevotkerung (X)  Zunahme pro Jahv (%)
Land 1985 1988  1965-80 1980-88
B 93 o7 0.4 0,2
DK 77 86 1,1 03
D 79 86 07 0.1
D 73 77 oA oA
GR 48 62 20 1.3
E 82 77 22 i3
F 67 74 1.3 0,5
IRL 43 58 2.1 1.1
f 62 68 1.0 05
L oA oA oA oA
NL 56 ag 1,2 0,5
P 24 32 1.7 1,9
UK a7 93 05 0.4
Osterreich 51 57 0,8 0,6
Schweiz 52 61 1,0 1.3

Abbildung 5.2 Vegstadrerungsgrad und Wachstum der
Stddte '

Jeder sechste Birger der Gemeinschaft lebt heute in einem
Ballungsraum mitmehr als 1 Million Einwohnern, wahrend
nur jeger dritte in einer Stadt mit weniger als 20.000
Einwohnern wohnt (siehe Abbildung 5.3). Ein groBer Teil
der Bevtlkerung wohnt auf dem Land bzw. im unmitte!ba-
ren Umkreis einer Stadt und pendelt jeden Tag zur Arbeit
in eine Grofstadt.

EINWOHNER MIO
< 20 000 130
20 000 - 100 000 a7
100 000 - 500 000 53
500000 - 1 Mio 22
> 1 Mio 50

Abbildung 5.3 Verteilung der Einwohner der Gemeins-
chaft nach Stadtgrofe

Der dadurch entstehende Nahverkehr ist eine der Haup-
tursachen von Luftverschmutzung, Verkehrsstauungen und
Larmbeldstigung. Besonders schiimm ist dies in den meis-
ten Metropo en%ﬂdeuropas, die so rasch gewachsen sind,
daB sich die Lebensqualitit in der Stadt zwangsliufig
betrachtlich verschlechtert hat (zunehmender Larm, Vers.
chlechterung der Bausubstanz, Entstehung von tristen
Vorortlandschaften und schlecht angebundenen Indus-
triegebieten). Insbesondere die Lirmbelastigung trifft groBe
Teile der Bevolkerung. Beispielsweise in der Bundesrepu-
blik Deutschland fiihlt sich die H:lfte der Bevilkerung

Druc_ksache 3377192

durch den StraBenverkehrsisrm belistigt und jeder funfte
Burger sogar sehr stark belistigt (siche Abbildung 5.4.),

Abbildung 5.4 Larmbelastigung in der Bundesrepublik
Deutschiand und in italienischen Stidten

Auch bei sich verlangsamendem Bevdlkerungswachstum
hilt die fortschreitende Verstidterung an, da éeder einzel-

ne immer mehr Platz beansprucht (stehe Ab ildung 5.5).
FLACHENNUTZUNG
NUTZUNGSART 1981 1985
1000 ha in% 1000ha in%

Siedlungsfiache insgasamt 2937 11.8 3115 12.5
davon
- Gebaudefache und Freifla- 1360 55 1488 6.0
che
- industrieflache ohne Berg- 79 03 52 0.2
baugebiete
- Erholungsfiache 128 0s 146 06
- Verkehrshache 1169 47 1211 49
- Flache anderer Nutzung 201 08 218 Q9
{ohne Brachland)
Landwirtschalshache (ohne 13761 553 13548 545
Moaor und Heide)
Waldflache 7328 295 1360 26
Géwéssemacha 430 1.7 444 1.8
Moor, Heide, Brachland, 414 1.7 403 1.6
Bergbaugebiete
Gesamflache der Bundesre-
publik Deutschland (Katas- 24869 100 24869 100
lerfache)

Abbildung 5.5 Entwicklung der Flachennutzung in der
Bundesrepublik Deutschland

Die Ausdehnung der stadtischen Siedlungsfliche ging in
vielen Fillen zu'Lasten guter landwirtschaftlicher Boden
(siehe Abbildung 5.6). éoch damit nicht genug: Im all-
gemeinen vollzieht sich die Verstadterung durch das Zu-
sammenwachsen einzelner Siedlungen und betrifft daher
in Wirklichkeit eine griRere Landschafisfliche als statis-
tisch ausgewiesen, Immer h.‘;ufiger werden, insbesondere
durch die *Wiederverwertung” von Industriebrachen,
MaBnahmen zur Begrenzung dieses Flichenverbrauchs
ergriffen, auch wenn die entsprechenden Flichen im
Verhiltnis zur Gesamtfliche des jeweiligen Landes kaum
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ins Gewicht fallen. Auf lokaler Ebene gibt es jedoch
beispielsweise an ehemaligen Industriestandorten viele
brachi Eegende Flichen. Schatzungen zufolge wurden 1974
in GroRbritannien 43.000 ha ingustrieflziche nicht mehr
genutzt; seither wurden davon zward'edes Jahr 2.000 ha
saniert, doch kamen 2.500 ha Brachflichen ney hinzu.

Ex-ante-Analysen ergeben eine anhaltende Tendenz zur
Verstidterung der Kiistengebiete (siche Abbildung 5.8).

Abbildung 5.6 jahrlich zum Bauland umgewidmete
Landwirtschafisflache

Kisstengebiete und Verstidterung

Kustengebiete, ckologisch reiche und empfindliche Le-
bensraume, sind durch Verstidterung und und Fremden-
verkehr grofen Belastungen ausgesetzt. Eine Untersu-
chung der Flachennutzung beispielsweise in Portugal hat
ergeben, daB ein 3 km breiter Kustenstreifen im Landes-
durchschnitt zu 15 % verstidtert ist, 20 km von der Kiiste
entfernt im Landesinnern dagegen nur noch zu 1 % (siehe
Abbildung 5.7).

0-3km 35 58 811 11-14 1417 17-20
Kulturtandschit 143 98 80 45 23 23 10
Landwirlschatisfache 7.7 429 467 494 450 426 448
Waldllache 210 260 21,3 214 280 323 319
Natumnahe Flachen 190 155 205 214 232 218 215
Feuchtgebiele und 80 58 35 33 15 10 08
Gewasserllache
Ingesamt 1800 1000 100,0 1000 100,0 1000 106.0

Abbildung 5.7 Nutzung der portugiesischen Kiistengebie-
te nach Entfernung von der Kiistenlinie

tand Zeiraum  Umgewidmele Flache Umgewidmete Flache Erwartate Entwicklung der Flachennulzung in einem Kastenstreilen von 0
{ha/Jahv} (m2XopliJahr) bis & km Breite in der Region Languedoc-Roussilion bis zum Jatve 2000
) ZEMRAUM
Osterreich 9300 ha 12.3 (4) Ergebrisea der Femenandung P
Belgien 1960- 1982 8800 ha 839 (4) 7 1980 1985 1990 i9es 3550
1982-1984 3600 ha 3.7 (4) KuRuiandschah 8215 8d40 BE85  aew 5115 O
Danemark 2500-3000 ha 4959 (4) Landwirtschafisiische 35500 35470 35440  3IS405 35365 3530
England and 4000-5000 ha - 4 Waldithchen und naturnahe 20995 21055 21 115 21235 21235 21129
Wales Feuchigebieta und 37270 37080 365890 36705 36525 36.34
Finnland 10000 ha 20,4 (4) Binnengewdssar
Frankreich 50000 ha - {5)
131 880 10 9> 0 3
talien 1970 1982 150000 ha® . @ Insgesami 1 102045 10211 02175 102 240 102,30
Liechtensiein 20ha 7304 Abbildung 5.8 Erwartete Entwicklung der lichennutzung
Luxemburg 1972-1985 600 ha 16.3(4) im Ktistengebiet des Roussilfon
Norwegen 1977-1981 1400 ha - (5}
Bundesrep Deutsch  1961-1985 42000 ha 6.9 {4)
Niederande 1981- 1983 7381 ha 5,1{4)
Schweden 7000- 10000 ha 8.4-12,1 (4) Aufgrund des unterschiedlichen Bevdlkerunﬁsdrucks, der
Schweiz 1955- 1965 3000 ha 55(3) z.B. an der nordschottischen Kiste gleich nullist, oder der
1965-1975 2500 ha 43 verschiedenen Raumordnungskonzepte bestehen in der
Tarkei 1950-1978 8900 ha™ {4) Gemeinschaft sehr unterschiedliche Verhiltnisse. Die
Untersuchung eines 500 m breiten Streifens parallel zur
° einschliefilich aufgeforsteter Landwirischaftsfachenn HOChwasserhme grglbl be_.lsple'sw?‘se emfn Vers;adte-
** Schatzung Tungsgrad der belgischen Kiiste von Gber 50 %, der nieder-
dn

ischen Kuste hingegen von unter 5 %.

5.2 Landschaften

Das Mosaik der Agrarlandschaften, die aus den Wechsel-
beziehungen zwischen menschlichem Handeln und na-
tirlichen Gegebenheiten hervorgegangen sind, zeugt von
der Geschichte und Kultur der Vétker Europas. Dieses Erbe
hat in den letzten dreiﬁi§ Jahren qualitativ und quantitativ
erhebliche EinbuBen erlitten, eine Entwicklung, die sich
auch heute noch fortsetzt. Die Zerschneidung von Lands-
chaftsraumenist auffilig wie das Beispie! der undesrepu-
blik Deutschland zeigt%siehe Abbildung 5.9},

Die qualitativen Verdnderungen hingegen sind sehr viel
schwerer zu fassen. Anhand bestimmier indikatoren kann
zumindest das AusmaR der Veranderungen ermittelt wer-
den. in der Bretagne sind Gber 160.000 km Bdschungen
und Geholze beseitigt und Heckenlandschaften so zu
offenem Feld gemacht worden. in Belgien ist die Flache
der Hochstammpflanzungen im Obstanbau innerhalb von
20 je)]hren um 95 % zuriickgegangen (siehe Abbildung
5.10M.

Im Mittelmeerraum wird heute bereits mehr als die Halfte
der Anbauterrassen nicht mehr genutzt, viele weitere
werden nach und nach aufgegeben. Dies hat nicht nur
Landschaftsschaden, sondern auch Bodenerosion zur Fol-
ge (siehe Abbildung 5.11).
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Hochstammpflanzung

& % m o o vene

Abbildung 5.10 Entwicklung der Obstanbaufliche in
Belgien

Sanagw B.c0ee 1 oon0e

Abbildung 5.9 Zerschneidung von Landschaftsriumen in
der Bundesrepublik Deutschland im Zeit-
raum 1977-1987

;
i

L

o oo v iy A Tumore e & W Loy

Abbildung 5.11 Verinderung der Berghange an der
Minelmeerkiiste
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6. WIRTSCHAFTSZWEIGE MIT HOHEM
UMWELTGEFAHRDUNGSPOTENTIAL

in dem MaBe, wie der Mensch lernte, sich vor den Naturgewalten zu schiitzen, nutzte er auch
in zunehmendem Male sehr gefahrentrichtige Techniken, deren Auswirkungen ein immer
groBerer Teil der Bevolkerung ausgesetzt ist. Diese Gefahren bedrohen nicht mehr nur die Ar-
beitnehmer der betreffenden Wirtschaftszweige, sondern auch die mitunter weit von den gefahr-
lichen Anlagen entfernte Wohnbevélkerung und die gesamte Umwelt. Zudem hat ein Unfall
nicht mehr nur unmittelbare Auswirkungen, sondern auch solche, die sich méglicherwreise erst
lange Zeit spater bemerkbar machen. Die Nuklearindustrie, die chemische Industrie, die Befr-
derung geféhrlicher Stoffe und in jiingerer Zeit die industrielle Nutzung der Gentechnik bringen
diese neuen Gefahren mit sich. Zudem haben diese gefahrentrachtigen Wirtschaftszweige ihren
Standort vielfach in Gebieten mit hoher Bevolkerungsdichte (siehe Abbildung 6.1).

Zahl der unter die “Seveso-Richllinie” fallenden Anlagen

A x

13 4 X

12 4 X

11

10 ®

$ 4 x

L X x X

7 x ? X

6 J x

5

4 x x

3 xXxx X x X x

2 0 3 x oex Aower W

Vo a wesemxmom v x X ok

0 4 e xoeex x xXx
T T T T T T L T T T >
50 100 150 200 150 00 150 400 450 500 >550

Bevslkerungsdichte pro Departement

Abbildung 6.1 Verhaltnis zwischen Bevolkerungsdichte und gefshrlichen Anlagen in franzosischen Departements

industrielle Antagen und Anlagen der offentlichen
Infrastrukturen

Im Juli 1976 entwich im Chemiewerk bei Seveso eine
Trichlorphenol-Wolke, verseuchte ein 1 800 ha grofles
Gebiet und schidigte Menschen und Tiere, Dieser Unfall
offenbarte, daB uber die Auswirkungen synthetischer
Produkte nur unzuiénﬁl iche wissenschaftliche Erkenntnisse
vorlagen und sowohl angemessene Sicherheitsvorschrif-
ten fur den Betrieb solcher Anlagen als auch Vorgaben fiir
den Umgang mit Unfillen fehiten.

Mehr als zehn Jahre spiter ergossen sich infolge eines
Brandes im Sandoz-Werk Basel und der Brandbekim-
pfunﬁsmaﬂnahmen hochgiftige Stoffe in den Rhein. Da-
durch entwickelte sich in der Offentiichkeit ein BewuBt-
sein dafiir, daB sich solche Unfille weit Gber die Landes-
grenzen hinaus auswirken kdnnen.

Auch grofie Anlagen dffentlicher Infrastruktur wie Tals-
perren sind ein Risiko, das es zu beherrschen gilt.
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Nuklearrisiko

Die Explosion eines Reaktors des Kernkraftwerkes Tscher-
"nobyl am 26. Af)ril 1986 verdeutlichte, falls es dessen
bedurft hdtte, welches AusmaR die Folgen eines Kernener-
ieunfalls haben konnen, denn im Umkreis dieses Kern-
Era&werks sind mehr als 2 Millionen ha kontaminiert
worden und stehen 300.000 Personen unter medizinis-
cher Uberwachung. Vor ailem aber wurde die gegenseiti-
e Abhangci’gkeit der betroffenen Lander in einer derartigen
gituation, ie damit verbundenen Kosten und die Folgen
fur die Wirschaft deutlich (siehe Abbildung 6.2). Eine
systematische Uberpriifung aller mittel- und osteuropis-
chen Reaktoren ist bereits angelaufen und kann dazu
fihren, daB die gefahrlichsten stiligelegt werden.

REM PROJECT

Gesamte Cs-137-Ablagerung nach
dem Reaktorunfall von Tschernobyi
: in Griechenland
ELLAS
Erlduterungen
3 <5 kBg/m2
Sl 5<kBg/m2 <=15
B 15< kBg/m2 <= 35
M > 25 kBg/m?2

Quelle : GFS REM-PROJEKT in Zusammenar-
beit mit der Staatlichen Technischen Hochs.
chule Athen

P

Abbildung 6.2 Radioaktive Casium-Niederschiige in Griechenfand

groBen Unfillen, die zeigen, wie Eroﬁ das Problemist und
Gefahrguttransport wie schwierig hier AbhilfemaBnahmen sind. Das Problem

) istum so dringlicher, als sich der Gefahrguttransport nicht
Seit dem Schiffbruch der Oltanker Torrey Cannyon und  nur auf Ol, sondern auch auf andere iftige Stoffe ers-
Amoco Cadiz i Armelkanal und dem Unfall det Exxon  treckt. Auch wenn auf der Strale undg der Schiene im
Valdez in Alaska kam es jahr fiir Jahr zu mehr oder minder
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Industrielle Nutzung der Gentechnik

Die Geschichte kennt viele Naturkatastrophen, wobei es
unerheblich ist, ob der Mensch sie selbst verursacht hat
oder nicht. Dazu gehoren der Mehltau, der im letzten
Jahrhundert die europiischen Weinberge vernichtete, oder
in jungster Zeit das Ulmensterben, dem Millicnen von
Ulmenin EuroPa und Nordamerika zum Opfer fielen. Es
besteht die Getahr, so klein sie auch sein mag, daf durch
die Anderung des Erbgutes bestimmter Arten verinderte
Organismen freigesetzt werden, die das Gleichgewicht
von Fauna und Flora beeintrichtigen kénnen. Um diese
gefahr zu beherrschen, ist eine Richtlinie erlassen wor-
en,

Waldbrinde

Anders als bei den vargenannten Gefahren ergibt sich die
wachsende Gefahr von Waldbranden natirlich nicht aus
der Einfiihrung neuer Technologien. Sie beruht in erster
Linie auf der verdnderten Nutzung und Bewirtschaftung
der Flachen. Brachliegende Nutzflichen, Gestrippbildung
in Weide- und Waldgebieten, Nutzung durch den
Fremdenverkehr und zunehmender Vandalismus fihren
zu einer besorgniserregenden Lage, auf die im Abschnitt
“Wilder” niher eingegangen wird.

Krieg

Es mag anstafig erscheinen, von den Auswirkungen des
Krieges auf die Umwelt zu sprechen - als solle von den
Schrecken des Krieges fir die Menschen abgelenkt wer-
den. In Wirklichkeit aber kommen Umweltschiaden zu
den Leiden der Bevﬁlkerunﬁ hinzu und erschweren die
Rickkehr zu normalen Verhiltnissen nach dem Kriege.
Um nur ein Beispiel zu nennen: Der Brand von Hunderten
von Olguellen in Kuwait, die die irakische Armee Anfang
1991 auf ihrem Riickzug angeziindet hatte, verursachte
eine derart hohe Luftverschmutzung, daB Hunderte von
Menschen evakuiert werden mufitén. Mehrere Monate
lang lagen die SO2-Emissionen bei etwa 28.000 /Tag oder
mehr als 70 % der jahrlichen Emissionen in der Gemeins-
chaft und die CO2-Emissionen bei annihernd 500.000 t/
Tag, was gut zweimal so viel ist wie die Emissionen von
ganz Frankreich.
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7. ARTENVIELFALT:
EIN GEMEINSCHAFTLICHES ERBE,
DAS ES ZU ERHALTEN UND ZU REGENERIEREN GILT

Die allgemeine Entwicklung der Artenvielfalt in der Gemeinschaft weckt AnlaR fir eine Reihe
von Befirchtungen:

- Mehrere Tierarten oder -populationen, die einen groBen Lebensraum benétigen, sind vom
Aussterben bedroht;

- seltene Waldékosysteme sind nach wie vor stark bedroht; der Fortbestand der bewaldeten
Bergmassive in den siidlichen Regionen ist nicht gesichert;

- esistein betrichtlicher Riickgang der offenen Landschaften zu verzeichnen, der aufgrund
der verdnderten Form der Bodennutzung und der Eutrophierung weiter voranschreitet;

- ausgedehnte aquatische Lebensriume sind sehr selten geworden und daher stark bedroht;
diese Okosysteme kénnen nur dann wirksam geschiitzt werden, wenn bei der Raumpla-
nung darauf geachtet wird, sie i Rahmen zusammenhéngender Wassereinzugsgebiete zu
erhalten. Bestimmte aquatische Lebensriume (z.B. Torfmoore, Réhrichte) sind zwar bed-
roht, aber aufgrund ihrer geringen Ausdehnung leichter zu erhalten.

Ohne eine wesentliche Verstirkung der vorhandenen MaRnahmen besteht die Gefahr, dal die

Artenvielfalt der Gemeinschaft spiirbar abnimmt, Die fir das kommende Jahrzehnt absehbare

Entwicklung wird nicht (iberall in der Gemeinschaft in gleicher Art und Weise verlaufen. In

einigen wenigen besonders umweltbewuBten Regionen, die keine Umweltprobleme grofieren

AusmaBes haben, wird der Druck auf die wildlebenden Arten abnehmen, so daf sich die Lage

dieser Arten und ihrer Lebensriume verbessern wird. Im groBeren Teil der Gemeinschaft wird

jedoch die Artenvielfalt tberall dont, wo die Umweltbelastung weiter zunimmt, weiter abneh-
men. Aber selbst dort, wo die Belastung nicht zunimmt, wird eine Regenerierung nicht vor

Ablauf einiger Jahre einsetzen. Vor allem in Randgebieten mit einer noch grofen Artenvielfalt

kann das berechtigte Streben nach wirtschaftlicher Entwicklung auf Kosten dieser Artenvielfalt

gehen, wenn die Gemeinschaft nicht erhebliche Anstrengungen unternimmt, um eine umwel-
tvertrdgliche Entwicklung sicherzustellen. Kurzfristig werden sich die Uberlebensméglichkeiten
und Lebensriume der Arten nur in den wenigen Regionen verbessern, die keine grofen Um-
weltprobleme kennen und Schutzmafinahmen getroffen haben.

Die vielfaltigen Klima- und Bodenverhiitnisse in EurcH)a el
sowie die vielgestaltige europsische Kistenlinie sind die 0 b—
Grundlage fiir €ine besonders grofe Artenvielfalt. Aufgrund
der Gletscherbewegungen im Tertidr, die Europa mehr. ®o b
mals bis an die Ufer des Mittelmeers vereisten, ist diese sl
Artenvielfalt heute im sudlichen Teil der Gemeinschaft s0 [
(siehe Abbildung 7.1) deutlich stirker ausgepragt. , wo b
5 —
] —
100 ]
[ I S—

g ciay

[ ]
Abbildung 7.1 Zahl der einheimischen Ptlanzen in den
Landern der Gemeinschaft (einschliefilich Inseln).
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Abbildung 7.2 Verbreitung der bedrohten Viogelarten
Zahl der bedrohten Arten je Region

Auch in den nérdlichen Regionen finden sich einzigartige
Okosysteme, insbesondere offene Landschaften wie Hei-
‘de- oder Buschlandschaften. Fast alle diese Lebensraume
sinddas Ergebnis land- und weidewirtschaftlicher Nutzung,
durch die im Laufe der Jahrhunderte die Landschaft im
landlichen Raum gestaltet und bereichert wurde. Seit
einigen Jahrzehnten jedoch hat die Intensivierung der
Land- und Forstwirtschaft, der Ausbau der Infrastrukturen
und die Ausdehnung der Stadie (siehe Abbildung 7.2a) zu
einer in den meisten Regionen immer geringeren Arten.
vielfalt gefiihrt. Der groRte Teil der Fliche wird in einer Art
und Weise genutzt, die den wildwachsenden Pilanzen
und freilebenden Tieren wenig Raum belaRt (siche Ab-
bildung 7.2b), so dak mehr als 95 % der Tier- und Pflan-
zer:jarten auf weniger als ein Viertel der Flache beschrinkt
sind.
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Abbildung 7.2(a) Entwicklung der Natur- und Kulturlan-
dschaften in der Camargue
(b) Entwicklung der Bodennutzung in den
Niederlanden
(c) Derzeitige Bodennutzung in der Gemein-
schaft
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Abbildung 7.3 Relative Entwicklung verschiedener Anten
in den Niederlanden (1930-1990)

Die quantitativen Daten Gber den Zustand der wildwach-
senden Pllanzen und freilebenden Tiere sind noch lucken-
haft. Eine beeindruckende Fiille von Informationen sind in
den Annalen, Zeitschriften und anderen Vertflentlichun-
gen verstreut, reichen jedoch nicht aus. Um den Zustand
einer Art oder bestimmter Lebensrdume wirklich zu beur-
teilen und bestimmen zu konnen, ob die Situation als
befriedigend. besorgniserregend oder kritisch einzustufen
ist, muf man Anza%ﬂ und Verteilung der einzelnen Art
bzw. der Lehensraume innerhalb ihres Verbreitungsgebie-
tes kennen. Eine solche Gesamtschau fiir ganz Europa
sowie Langzeitdaten fehlen noch weitgehend; es erscheint
dringend geboten, die in den letzten Jahren europa- und
weltweit unternommenenr Mafinahmen zu verstirken und
systematisch auszuweiten, damit diese Liicke geschlossen
werden kann. Die derzeit verfugbaren Informationen rei-
chen jedoch langst aus, die emste Bedrobung der euro-

dischen Artenvielfait zu erkennen und weitere Dringlich-
E‘eitsmaﬂnahmen einzuleiten.

Wilder

Der Wald ist ein biologisch besonders interessantes und
relativ stabiles Okosystem. Seine Besonderheit besteht
darin, dafl hier viele Arten zusammenleben, zwischen
denen komplexe Wetthewerbs- oder Riuber-Beute-Ve-
rhaltnisse bestehen. tn Europa bestehen giinstige Bedin-
gungen fir den Wald. Solange keine Storungen auftreten,
verdrangt der Wald die vorhandene Gras- und Strau-
chvegetation schiieBlich tberali. Urspringlich war fast die
Eesamte Fiache der Gemeinschaft, mit Ausnahme der

alten Hochgebirgszonen und der extrem trockenen,
feuchten oder windigen Zonen, bewaldet. Dadurch wurde
aucheine Diversifizierungder Waldarten begtinstigt. Schon
in der Jungsteinzeit setzte jedoch die Rodung der Wiilder
zur Gewinnung landwirtschaftlicher Nutzftachen und fur

Drucksache 337/92

die Holzgewinnung ein. Gegenwaidig sind 24 % der
Flache der Gemeinschaft bewaldet. Dieser Anteil ist von
Land zu Land sehr verschieden und reicht von 6 % in
ifland bis zu 30 % in Deutschland.

Seit dem letzten Jahrhundert hat sich die Waldfliche
wieder ausgedehnt. Hierbei handelt s sich jedoch haufig
um Mongkulturen nicht heimischer Baumarten, was kei-
neswegs zum Erhalt oder zur Regenerierung der Artenviel-
falt beigetragen hat (siehe Abbildung 7.4).

Lauaosome |7

19680 —

18461
1866 4

Abbildung 7.4 Entwicklung der Waldflache in Wallonien

Ungefahr die Halfte der bewaldeten Fliche der Gemeins-
chaft besteht aus zusammenhangenden Waldgebieten,
deren Ausdehnungsowie Struktur und Zusammensetzung
erhalten werden miissen, da diese fiir den Fortbestand der
Fauna und Flora dieser Biotope unerlaRlich sind. Qbwohl
sich die Waldfliche insgesamt eher vergroRer, ist die
Entwickiung bei bestimmten Waldarten wie den Auwal-
dern weiter rijckldufig. DarGber hinaus entspricht nur ein
Bruchteil der Waldfliche, namlich weniger als 1 %, Re-
likt-Okosystemen, die aufgrund ihrer geringen Ausdeh-
nung sehr anfillig sind und daher besondere SchutzmaR-
nahmen benétigen (siehe Abbildung 7.6).

Die Lage der Waider des Mittelmeerraums bietet beson-
deren AnlaR zur Sorge. Bei den AufforstungsmaRnahmen
der letzten Jahrzehnte wurde der Erhalt der Artenvielfalt
weitgehend auBer acht gelassen und nur auf den Holzer-
trag geachtet. Tatsachlich wurden die angestrebten Hol-
zertrage aber bei weitem nicht erreicht. Die Landflucht in
Verbindung mit einer wachsenden Zersiedlung der
Landschaft, inshesondere als Ergebnis des Fremdenverke-
hrs, hat dazu gefiihrt, daR die Zahl der Waldbrande in die
Hohe geschnellt ist. Dadurch sind betrachtliche wirts-
chaftliche und 6kologische Schaden entstanden (siehe
Abbildung 7.5). Das erklirte Ziel der Forstwirtschaft ist,
dah der Wald gleichzeitig drei Funktionen erfillen kann-
eine Nutz-, Erholungs- und Schutzfunktion. Quantitative
Hinweise auf eine Verdnderung sind jedoch nach niche
erkennbar.
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Abbildung 7.5 Aufforstung und Waldbrinde in Spanien
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1. Holm-oak forests

2. Cork.o0ak lorests

3. Kermwes oak forests

4. Palm groves

5. Laurel fo‘rests

b. Cypress foresls

7. luniper woods

8. Medilerranean
endemic fir locests

9. White-barked pine
forests

10. Arbor-vitae formations
11. Yew and holly woods
12, Horse chesinut chasm
forests

13. Hyper-humid thermo-
Mediterranean semi.-
deciduous oak foresis

14. Macedonian-oak
woodland

15. Portuguese pedunculate
oak forests

16. Caledonian forests

17. British and Irish sessile
ozk

18. Northern calcicline
wood melick beech forests
19. Mixed Atlantic bluebell
ozk forests

20. Pa oak-ash-alder forests

Abbildung 7.6 Die wichtigsten Reliktwalder der Gemeinschaft




- 157 -

Qifene Landschaften

Die extensive Weidewirtschaft hat dazu gefihr, daR be-
sondere Lebensrdume mit Gras- oder Buschvegetation wie
die Heidelandschaften oder die Almen entstanden sind
und gepflegt wurden {siehe Abbildung 7.7).

1. Scottish heathland and bogs
2. Causses 7
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Abbildung 7.7 Die wichtigsten Typen offener Landschaf-
ten innerhalb der Cemeinschaft

Diese Landschaften nehmen heute nur noch einen 8ruchtei!
ihrer urspriinglichen Ausdehnun§ ein, Beispielsweise
’g_:ngen inEnglandim Zeitraumvon 1830bis 193072% der

eideflichen verloren (Abbildung 7.8: Pooler Becken); in
Déanemark, in den Niederlanden und in Wallonien waren
es mehr als 90 %. Die spanischen Steppen gingen im
Zeitraum 1915 bis 1985 um mehr als 60 % zuriick. Die
Zahl der fur diese Landschaften ty]pischen wildwachsen-
den Pflanzen und freilebenden Tiere hat im gleichen
Verhiltnis abgenommen (siehe Abbildung 7.9). Fir diesen
Rickgang gibt es zwei Grinde: Zum einen hat sich die
Bodennutzung gedndert (es wurde vor altem aufgeforstet),
zum anderen wurden die Nahrungsketten innerhalb der
Okosysteme durch Pestizide belastet (beispielsweise wurde
die Insektenvielfalt und damit die Lebensgrundiage vieler
Vogelarten eingeengt).

1733

Abbildung 7.8 Emwicklung der Heidelandschatken im
Pooler Becken

Orucksache 337/992

a)
0

= Ewopean Population

w0

2400

\
2200 \

2000 \

1800

1600 A\

1400
1968

1970 1972 1974 1976 1978

Abbildung 7.9 Entwicklung der Populationen
(a) der Trappe in Spanien und in Europa ;
(b des Birkhuhns in Bayern

Aquatische Lebensriume

Die vielgestaltige Kistenlinie Europas, die europiischen
FluBsysteme und bestimmte pedo-klimatische Besonde-
rheiten haben dazu beigetragen, daR in der Gemeinschaft
ausgedehnte aquatische Lebensriume entstanden sind. In
jungerer Zeit hatdie kinstliche Anlage von Wasserflichen
zu Erholungszwecken giinstige Auswirkungen auf einen
Teil der Fauna {Enten, Ginse, Kormorane und Reiher)
gehabt. Im Gegensatz dazu hat die Fliche anderer aqua-
tischer Lebensraume stark abgenommen. Davon betrotfen
sind Rohrichte, Salzwiesen und Torfmoore (siehe Ab-
bildung 7.10). '

Die biotisch sehr bedeutsamen Okosysteme der FlieR-
und Miindungsgewadsser sind in der Gemeinschaft insbe-
sondere durch Umweltverschmutzung und Ers.
chlieBungsmaBnahmen nahezu alle verlorengegangen.
Der Zustand der Wasserldufe in der Nordeuropa'isccﬁen
Tiefebene ist so beklagenswert, dal die meisten Sifwas-
serfischarten und die dugetiere, die nur in einer intakten
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Umwelt flieBender Gewasser leben konnen, bedroht sind.
Die Loire ist der einzige Fluf Europas, der noch einen
halbwegs natiirtichen Verlauf hat.
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Abbildung 7.10 (a) Hochmoore in der Cemeinschaft und
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vom Aussterben bedrohte Tierarten

Einige Tierarten stehen ganz ungewollt im Mittelpunkt des
Interesses, weil ihr Bestand so weit abgenommen hat, daf
sie vom Aussterben bedroht sind (siehe Abbildung 7.11).
Spezielle Schutzprogramme sind notwendig - einige, beis-
pielsweise fur die MOnchsrobbe, wurden bereits aufgelegt.
Der gegenwartige Status und die kurzfristig maglichen

Drucksache 337792

Verdnderungen bei diesen Arten, von denen mehr als
hundert in den roten Listen gefGhrt werden, geben AnlaR
zu groBer Besorgnis und erfordern grofwmagliche Eile und
Entschlossenheit bei der Gurchfihrung dieser Schutzpro-
gramme.

Abbildung 7.11 Verbreitungsgebiete und Bestande von (a) Bar, (b} Pardaluchs, (c) Monchsrobe
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Zweitter Teil

URSACHEN DER
UMWELTPROBLEME

Die Erorterung der Umweltprobleme hat ergeben, daf sich vieles, wenn nicht gar alles, was der
Mensch tut, mittelbar oder unmittelbar auf die Umwelt und das Angebot an natiirlichen Ressourcen
auswirkt. Die vorerst noch begrenzte Kenntnis dieser Zusammenhdnge zeigt, daf sich das Tun des
Menschen nicht nur auf ein oder mehrere Umweltmedien auswirken kann, sondern auch kombi-
nierte Auswirkungen mehrerer Wirtschaftszweige auf ein einzelnes Umweltmedium auftreten
kénnen. Den Umweltbelastungen dieser Wirtschafiszweige muB8 daher durch MaBnahmen en-
tgegengewirkt werden, welche aus den oben genannten Grinden in ein Gesamtkonzept eingebun-
den sein mussen, das aufder Umweltvertraglichkeit der wirtschaftlichen Entwickiung beruht. Fiir die
Bereiche Landwirntschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energiewintschaft, Industrie, Verkehr und
Fremdenverkehr wird die Situation in Bezug auf ihre beobachteten und in der Zukunft erwarteten
Auswirkungen auf die Umwelt im Einzelnen dargestellt.
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1. LANDWIRTSCHAFT, FORSTWIRTSCHAFT
UND FISCHEREI

Die Landwirtschaft ist ein bedeutender Verursacher von
Umweltproblemen geworden. Naturlandschafien sind zum
grofen Teil verschwunden. Dennoch ist der Gegensatz
zwischen Natur und Landwirtschaft bei weitem nicht so
groB, wenn man bedenkt, in welchem AusmaR die Land-
wintschaft auf die Natur angewiesen ist.

Der in den letzten Jahrzehnten eingetretene Wandel der
landwirtschaftlichen Produktionsverfahren hat zu nevarti-
gen Umweltproblemen gefiihrt (siehe Abbildung 1.1}

Agriculture and_Environment - Key Concerps

Environmeatal lssues Associaced Agricultural Issues

Humar, heal:zh consequerzaes
<f residues in food, water
and soil

Use of pesticides, fertilisers,
hormones, vetarinacy products,
arnd feed supolements

Loss of fauna and flo-a Abandonment of -craditional agri-
cultura~, use of pesticides and
fertilisers, drainage, habitat
destruction

Surface and qroundwatz:s pol-

Excessive applicacions of fertilis-
lution, including ma-:i-a

ers and livestock waste leading to

pollucion leaching to groundwater and run-aff
te surface waters. POoOr managsment
of farm wpates, such as manure and
silage ligquor

Alr zxlluzion Ammonia and nitrous axides derivad
from intensive livestoeck units,
slurry spreading, burning of straw
and wastes

Aquiier depletion, sa__iis- Excessive or pacrly managed

acion of sails and waszz:- irrigacion

SUppiias

S0il compaction, erge:-a

Indpprogpriace farming methods, eg
and scllution

ploughing of vulnerable solls, use
of heavy machinery, =preading ot
sewage sludge contaminated with
heavy metals

Biozzpe loss Srainage, land consolidation, land
improvement, removal of hedges and
ditches, asbandonment of traditional
Systams

Lancs=ape changs Increased field size, mechanisa-
tion, remaval of traditional
features, abandonmant of farming,
conscruccian of new buildings,
manoculcure

Cdouzs Intensive livestorx farms, spread-
ing of wasgtes

Abbildung 1.1 Landwirtschaft und Umwelt - Schitisse-
probleme

Derartige Probleme treten in den einzelnen Gemeins-
chaftslandern in sehr unterschiedlichem Umfangauf. Eini-
e dieser Probleme sind charakteristisch fir Gebiete, in
enen intensiver Ackerbau betrieben wird, in denen der
meiste Dinger und die meisten Chemikalien verwendet
werden undin denen der Viehbestand am groten ist. Die
meisten dieser Gebiete liegen im Norden der Gemeins-
chaft, Ausnahmen sind die Po-Ebene und die spanischen
Kastenstreifen.
In diesen Gebieten ist eine starke Konzentration der An-
bauarten (33 % der Weizenerzeugung auf 5 % der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche, 59 % der Maiserzeugung auf
14 % der landwirtschaftlichen Nutzflache) bei gleichzeiti-
ger Verringerung der landwirtschaftlich genutzen Fliachen
zu beohachten, was ungeachtet von Verstidterung und
Landflucht eine Erktarung fur die Produktionsiberschusse
15t
tm folgenden wird auf einige bedeutende Probleme im
einzelnen eingegangen, wobeisich die verfigbaren Anga-

ben haufig aut einige Lander oder einzelne Aspekte bes.
chranken,

Stickstoffhaltige Dunger

Unter den drei Nahrstoffen, die Kulturpflanzen fir ihr
Wachstum besonders bendtigen (Stickstoff, Phasphor und
Kalium), ist Stickstoff fur die Ertragsstei erung besonders
wichtig und gleichzeitig die Hauptursache von Umwelts-
chaden. _

Seit Mitte der achtziger Jahre ist der Verbrauch an Sticks-
toffdinger in einigen Lindern leicht rucklaufig.
Oemgegeniiber geht aus Abbildung 1.2 hervor, daR in
dieser Zeit der Verbrauch der Gemeinschaft insgesamt um
nahezu 50 %, in Lindern wie Irland, Halien, Griechenland
und Spanien aber besonders stark zugenommen hat.
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Abbildung 1.2. Verbrauch an Stickstofidinger




- 162 -

Im Gegensatz hierzu nimmt der Verbrauch an Phospha-
tdingern stindig ab. Aus anderen Angaben, die sich auf
die mittlere Ausbringungsmenge an Stickstoffdﬂnﬁern je
Hektar Uber einen langen Zeitraum beziehen, geht hervor,
dab sich der Verbrauch in den Niedertanden verdreifacht
hat und dal er in Danemark, im Vereinigten Konigreich,
in Deutschland und Belgien stark ansteigt.

Gleichzeitig hatsich die Gesamtmenge der ausgebrachten
Gille berrdchtlich erhtht, was aul die Erhghung des
Viehbestandes in Europa, insbesondere auf die intensi-
vhaltung von Schweinen, Hihnern und Rindern in bestim-
mten Regionen zuriickzufhren ist (siehe Abbildung 1.3).
Der Mehrverbrauch an Stickstoffdingern hatte vor allem
eine Nitratverseuchung der Gewdsser zur Folge (siehe
Abschnitt Gewdsser). Weitere Auswirkungen sind be-
kanntlich das Verschwinden von Tier- und Pflanzenarten.
5o finden sich zum Beispiel an Hecken, die regelmaRig mit
Dunger in Beriihrung kommen, weniger Pflanzenarten als
an ungedungten Hecken.
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Abbildung 1.3. Viehdichte in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft
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Pestizide

Cegenwartig werden in der Gemeinschaft etwa 350 Pro-
dukte (Herbizide, Insektizide, Fungizide, Nematizide usw.)
verwendet, Bei der Verwendung der Pestizide bestehen
zwischen den einzelnen Lindern groe Unterschiede
(siehe Abbildung 1.4). GroRe Mengen von Herbiziden
werden in mehreren nordlichen Regionen der EG ve-
rwendet, was auf die biolo&isch-klimatischen Bedingun-
§en und die Art der Anbaupflanzen zurickzufihrenist. Im
iden werden in verstirktem Umfang Fungizide eingesetzt
(Weinbau und Gemuseanbau), Bei weitem der grofte Teil
der Anbaugebiete wird heute mit Pestiziden behandelt. So
hat zum Beispiel eine Erhebung in Frankreich gezeif?:t, daR
1986/87 86 % des Cetreides mit Herbiziden, 10 % mit
Insektiziden, 33 % mit Fungiziden und 83 % des Saatguts
chemisch behandett worden sind.
Die Verwendung von Pestiziden hat vielfiltige Folgen. Fiir
die Landwirte sind diese Erzeugnisse sehr gefdhrlich.
Ruckstdnde der Produkte finden sich aber auch in Le-
bensmitteln und im Trinkwasser, was die Gesundheit der
Bevt)lkerurgF beeintrichtigt. Chemische Erzeugnisse, die
in der Landwirtschaft verwendet werden, haben unters.
chiedliche Auswirkungen auf Boden, Fauna und Flora, die
heute meist noch unbekannt sind. Immer mehr Organis-
men werden gegen die gangigsten Pestizide resistent, so
daB an der Langzeitwirksamkeit der gegen die Krankheiten
eingesetzten agro-chemischen Produkte gewisse Zweifel
bestehen.

Nach Bestandsaufnahmenwurde in einigen Mitgliedstaaten
festgestelit, daB Oberflachen- und Grundwasser 40 oder
mehr Stoffe in einer Konzentration von 0,1 ug/l oder mehr
enthielten, d.h. daB der Grenzwert der Trinkwasser-
Richtlinie bereits erreicht worden war (sieche Kapitel
Gewdsser),
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Gesamiverbrauch von Pestiziden
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Abbildung 1.4. Verbrauch von Pestiziden in einigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft

Biologische Landwirtschaft

Mit der biologischen Landwirtschaft wird versucht, za-
hlreiche Probleme der intensiven Landwirtschaft wie
Energieverbrauch, Kontaminierung des Grundwassers,
Bodenerosion, Bedrohung der Gesundheit des Menschen
sowie der Natur zu Igsen. Unter biofogischem Anbau
versteht man nicht nur eine bestimmte Anbaupraxis,
sondern auch ein ganzheitliches Verfahren der Untersy-
chung und Nutzung komplexer tkologischer Wechselwi-
rkungen. Die betreffenden Landwirte lehnen es ab, za-
hlreiche hoffremde Erzeugnisse - wie Kunstdiinger und
Pestizide - hinzuzukaufen, wenden staudessen lieber
biologische Verfahren an und nutzen natirliche Vorgin-
Ee, wobei sie die erneuerbaren Ressourcen des Bauern-
ofs bestmoglich nutzen.

Die biolagische Landwirtschaft war lange Zeit nur eine
Randerscheinung, setzt sich aber seit 1980 verstirkt durch.
Trotz der noch geringen Produktion (siche Abbildung 1.5}
finden ihre Angauverfahren und ihr UmweltbewulStsein
bei der Bevolkerung immer groReren Anklang.
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Abbildung 1.5. Bedeutung des kontrollierten biologischen
Anbaus in Europa (Schitzwerte 1989 fir
Furopal

Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Rau-
mes

Der Anteil der landwirtschaftlichen Erwerbspersonen in
der Gemeinschaft betragt gegenwinig 7,7 % und ist riic-
klaufig. Dieser Riickgang ist regional unterschiedlich aus-
ﬁeprégt. in etwa 10 Jahren werden schitzungsweise 75 %

er in der Landwirtschaft tatigen Bevolkerung in den Mit-
telmeergebieten leben. Die Entwicklung des lindlichen
Raumes muB daher unter einer neuen Perspektive gesehen
werden: Landwirtschafts-, Umweltschutz- und Regional-
politik miissen in erster Linie auf die volle Nutzung der
Méoglichkeiten jeder lindlichen Region der Gemeinschaft
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ausgerichtet sein. Die am wenigsten begunstigten Gebiete
{Richtlinie 75/268/EWG und Verordnung Nr. 797/85)
machen heute-etwa 52 % der in der Gemeinschaft land-
wirtschaftlich genutzten 130 Millionen ha bzw. tber die
Halfte des griechischen, italienischen, portugiesischen
und britischen Staatsgebietes aus.

Forstwirtschaft

Der Druck der Nachfrage auf die forstwirtschaftlichen
Ressourcen ist in der Gemeinschaft viel ausgepragter als
anderswo. Die Waldbestinde der Gemeinschaft sind
durchaus nicht unerheblich, aber gemessen an den
Forstflachen, dem Umfang der Bestande und dem mittleren
jahrlichen Wachstum relativ gering im Vergleich zu den
Waldbestinden der groRen Holzlieferlander, Inshesondere
sind die Forstflichen im Verhiltnis zur Bevolkerung (und
damit mehr oder weniger im Verhaltnis zur Nachfrage} in
der Gemeinschaft eindeutig geringer.
Abgesehen von ihrer geringen Be euturlF gegenuber den
groben Erzeugerldndern zeichnen sich die europiischen
Waldbestande durch eine auBerordentliche Vielfalt aus:
Zur Vielfalt des eigenen Waldbestandes kommt noch die
roBe Vielfalt der Produktionsstrukturen, d.h. der Art und
%ualité[ der Bestinde sowie der Eigentumsverhaltnisse
{63 % dieser Flichenwerdenin Privatbesitz bewirtschaftet)
sowie des Entwicklungépotentiais {Abbildung 1.6) ents-
prechend der derzeit defizitiren bzw. uberschissigen
Holzproduktion.
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Rund zwei Drittel der gesamten Rohholzerzeugung der
Gemeinschaft liefern Deutschland, Frankreich und Spa-
nien. Hier sind interessante Unterschiede zu verzeichnen.
Zumn Beispiel erzeugt Portugal auf einer vier- bis funfmal
kleineren Waldflache als Spanien etwa genauso viel Ro-
hholz und dreimal so viel wie das Vereinigte Kdnigreich
bei gleicher Forstfliche. Die natiirlichen Wachstumsbe-
dingungen, die wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Verhaltnisse und die Entwicklung des lindlichen Raumes
sind in der EG so unterschiedlich, daR die auerordentlich
§roﬁe Hetero%enitat der Waldbestinde reqional oder lokal

eutlicher erkennbar ist als auf nationaler Ebene. Eine
Analyse auf regionaler Ebene hat 9 verschiedene Regio-
naltypen ergeben. Ein anderer Aspekt ist die stark varlie-
rende Natur und die Aufgliederung der Waldbestinde,
Das gilt vor allem fir forstwirtschaftliche Privatbetriebe.
die im Durchschnitt 5 ha Flichen verwalten, nutzen und
verwerten,

Forstflachen insgesamt
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Abbildung 1.6. Forstwirtschaft in der Gemeinschaft
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Monokulturen sind ein Beispiel fiir die intensivierung der -

Forstwirtschaft und sollen den Bedarf der Industriegeselis-
chaft des 20. jahrhunderts decken. Die betretfenden
Baumarten worden wegen ihrer Eigﬁung zur Direktpfian-
zung im offenen Gelande ausgewahlt.

Diese kanstliche und intensive Farstwintschaft wirkt sich
jedoch auf die Umwelt aus. Sie trug und tragt auch
weiterhin zur Einengung der naturlichen und naturnahen
Lebensraume (Heigeland, Katkwiesen, Feuchtwiesen,
Torfgebiete) und der von ihnen abhangigen Arten (Pflan-
zen, Vogel, Insekten usw.) bei. Die verbleibenden Restge-
biete selbst sind stark isoliert und damit anfilliger und
gﬁfahrdeter geworden. Dies ist eine unbestreitbare Tatsa-
che.

Schwieriger ist die Auswirkung auf die Qualitst und mogi-
che Verschlechterung der Bogen zu beurteilen.

Zur Veranschaulichung einer durch forstwirtschaftliche
Aktivitaten ausgeldsten Entwicklung sei hier erwihnt, dal
fntensivanbau und -nutzung von Eukalyptusbdumen in
Portugal nicht nur zu Bodenerosion und -auslaugung,
sondern auch zu sozialen Problemen gefiihrt haben. Dre
natiirliche Vegetation wird von den viel Wasser verbrau-
chenden Eukalyptusbaumen verdrangt. So finden sich im
Laubwald 25 Arten je Ar, im Nadelwald 14 Arten und in
den Eukalyptuspflanzungen 10 Arten. Die Vogelweltistim
Sommer um drei Viertel und im Winter um nahezu die
Halfte drmer. In anderer Hinsicht ist die Erschopfung von
Boden durch die kurzfristige Produktion von Eukalyptus-
Biomasse zweifellos eine Cefahr, da die jungen Holzer bei
gleichem Volumen dem Boden mehr Elemente entnehmen
als alte Baume.

Bekanntlich geraten Nadel- und Eukalyptusbdume sehr
leicht in Brand. Der Fremdenverkehr wirft in diesem
Zusammenhang schwierige Probleme auf, da die Streu von
Eukalyptuspflanzungen leicht brennt. Das Feuer fardert
das Auskeimen dieser Biume an den Waldrandern. Eine
Bilanz der Waldbrande zeigt, wie kritisch die Lage in
Stdfrankreich, auf der Iberischen Halbinsel und in Sardi-
nien geworden ist. (siehe Abbildung 1.7)

Fischerei

Die Fischereiwirtschaft der Gemeinschaft, deren Anlan-
dungen zu 70 % aus dem Nordostatlantik und zu 12 % aus
dem Mittelmeer stammen, nimmt weltweit den vierten
Platz ein. Die Uberfischung der Bestande ist seit vielen
Jahren bekannt. Die Euronaische Cemeinschaft hat daher
1983 eine gemeinsame Fischereipolitik in Bezug auf die
folgenden Punkte beschlossen: Zugang zu den Bestinden,
deren Erhaltung und Bewirtschaftung, Die neuesten Anga-
ben Gber den Fischfang und die Fischereiflotie haben
jedoch gezeigt, daR die im Rahmen der gemeinsamen
Fischereipolitik Eeschaffene Regelung ihre Grenzen hat
und unzutanglichist. Auch wenn das Gesamtvolumen des
Fischfangs (siehe Abbitdung 1.8} zwischen 1973 und 1987
unveranﬁert bei 6,5 bis 7 Millionen t lag. so |4Rt sich trotz
unterschiedlicher Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
eine zunehmende Uberfischung feststellen. Lander, die
seit jeher einen groBen Teil ihrer Finge in Fischereizonen
auBerhalb der éemeinschaﬁ einholen, verzeichnen ins-
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Abbildung 1.7.

Waldbrande und verbrannte Flichen in
drei Mitgliedstaaten der Gemeinschaft

Eesamt ricklaufige Anlandungen, da die Grenzen der
ischereizonen auf 200 Meilen vor den Kisten ausgede-
hntworden sind. Hiervon sind Deutschland (minus 50 %),
Spanien, Portugal und das Vereinigte Konigreich betrof-
fen. Umgekehrt hat sich der Fischiang Irlands praktisch
verdoppelt, was auf die Erneuerung und Modernisierun
seiner Fangflotte zuriickzufihren ist; auch in Ddnemar
ist der Fischfang betrdchtlich gestiegen.
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Abbildung 1.8. Fischerei : Finge insgesamt

Die zum BeisFiel viermal zu hohen Anlandungen von
Nordsee-Kabeljau und -Hering hat zu einem Rickgang
der Bestanden gefiihnt. Diese Uberfischung ist haulgtsé-
chlichaufdie Uberkapazititder Fangflotte zurtickzufihren.
Die Gesamtzahl der Fischereifahrzeuge ist von 1979 bis
1387 um 38 % gestiegen. Die zunehmende Uberfischung
der Bestinde in den Cewassern der Gemeinschaft kommt
in diesem Wachstum nicht deutlich genug zum Ausdruck,
da der Anteil der in diesen Gewassern titigen Fischerei-
fahrzeuge hoher ist.

Der ein eut‘yg,qe Indikator ist die Entwicklung der Moto-
renleistung der Fan§ﬁ0ne. 1987 lag dieser indikator iber
dem Wert, der 1983 im Strukturprogramm zur Erhaltung
der Fischbestinde als Grenzwert festgelegt worden war,
um eine Erschapfung der Bestinde zu verhindern (siehe
Abbildung 1.9).

Cesamileistung der Gemeinschaltsflotie in Kilowatt am 1. Januar
1987 im Vergleich zu den Zielvorgaben des Strukturprogrammes
von 1983 und zu den Zielvorgaben fiir den 31,12.1391,
Stand Zielvorgabedes Milgliedstaal  Zietvorgabe
Programms 1983 1.1.87 311291
B
DK 70 656 71250 €9 242
D 525 825 571996 515 300
GR{1) 161 494 137 000 132 000
E 457 147 511127 448 000
F 2131 412(2) 2130 156 2088 783
1AL 814 000 918 087 895 720
I(2) 1178939 1239132 1154 800
NL 181200 212260 177 576
P(3) 390 080 462 900 382 278
UK 500 247(2) 487 240 490 242
CE 763 513 759953 748 245
7274513 7501101 7101986

(1) Nur Mittelmeerflotte
{2) Schatrwert
(3) Festland

Abbildung 1.9 Charakteristik der Fischfangflotte der
Gemeinschaft

Zu dieser Uberfischung kommt die Verbesserung der
Fangtechnik hinzu, die erhebliche Auswirkungen auf die
Meeresumwelt haben kann. Als Beispiele seien hier die
entgegen strenge Vorschriften angewendete keine Ausiese
ermdglichende MaschengroRe der Netze, ubergroRe
Schleppnetze oder das Leerf%gen des Meereshodens mit
der damit einhergehenden Zerstdrung von Fauna und
Flora genannt.

Aquakultur

Die Gemeinschatft forden die Aquakultur durch den Auf-
und Ausbau von Produktionseinheiten, wofiir sie 1983 bis
1988 iber 120 Millionen ECU bereit$esteilt hat. Die
derzeitigen Berechnungen sehen fiir 1997 eine gegenuber
1983 um 60 % hohere Aquakulturproduktionvor. In diesen
Angaben kommt nicht zum Ausdruck, daf sich die
Aquakultur stark auf bestimmte Gebiete konzentriert. Die
Aquakultur wirkt sich sowohl auf die Umwelt (Abfille aus
den Zuchtbetrieben) als auch auf die Fischbestinde (hoher
Verbrauch an Fischmehl) auys.

Zukunftsaussichten der Fischereiwirtschaft

Die Struktur der Fischereiwinschaft muB unbedingt ver-
bessert werden. Daher hat die Kommission der Europiis-
chen Gemeinschaften einen Vorschlag zur Anderung der
Verordnung der Gemeinschaft iber die Verbesserung und
Anpassung der Strukturen der Fischereiwirtschaft und der
Aquakuhtur angenommen. Diese Verordnung ist am 1.
lanuar 1991 in Kraft getreten und sieht die Ausdehnung
bestimmter Strukturmafinahmen auf Kistenfischereifahr.
Zeuge sowie zwei neue gemeinsame Aktionen zur Verla-
Elerung der Fangtatigkeif und zur Grundung gemischter
ntemehmen vor. Dieser Vorschlag soll ein erster wichtiger
Schritt zur Anpassung der Strukturpolitik an die Erforder-
nisse der gemeinsamen Fischereipolitik, insbesondere zur
unbedingt notwendigen Erhaltung der Fischbestinde sein.
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2. ENERGIE

Wie sich der Enerﬁieverbrauch, der fir Wirtschaft und
Cesellschaft so wichtig ist, auf die Umwelt auswirkt, hangt
vor allem davon ab, wieviel Energie verbraucht wird und
auf welche Weise er gedeckt wirg.

Insbesondere kann die Nutzung der best verfigbaren
Technologien und die Vollendung der in der Forschung
befindlichen Entwicklungen Muoglichkeiten zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz und damit der Vercingerung der
Auswirkungen auf die Umwelt 6ffnen. Die voraussehbare
allgemeine Zunahme des Energieverbrauchs, die im Zu-
sammenhang mit dem Wachstum der wirtschaftlichen
Aktivitaten durch die Schaffung des gemeinsamen Marktes
steht, verstirkt in dieser Hinsicht die Notwendigkeit, die
Energieeffizienz zu verbessern und gleichzeitig MaBnah.-
men zur Begrenzung der Folgen fur die Umwelt zu ergreifen,

Entwicklung und Verteilung von Energieerzeugung
und -verbrauch

In den letzten jahren ist der Pro-Kopf-Energieverbrauch
standig und dgegeni.iber 1980-1989 um 3,7 % gestiegen
{siehe Abbildung 2.1). In der Neunergemeinschaft zeigen
die Zahlen fir den Zeitraum 1960 bis 1987 bei einiEen
Schwankungen innerhalb dieses Zeitraums einen starken
Anstieg der Primdrenergienachfrage. Dieser Anstieg trat
vor allem vor 1980 auf. Die Aufteilung des Primarener-
gieverbrauchs nach Energietrigern iRt bemerkenswerte
Tendenzen erkennen. Bei festen Brennstoffen ist zwischen
1981 und 1989 ein geringfiigiger Riickgang der Gesamt-
nachfragevon 23 % auf 22 % und bei fossilen Brennstoffen
ein spiirbarer Rackgang von 54 auf 45 % zu verzeichnen,
wihrend bei Erdgas ein konstantes Wachstum von 17 auf
18 % und bei der Kernenergie von 4 auf 14 % festzustelien
ist (siehe die jeweiligen Abschnitte),

1400
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1989
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Abbildung 2.1 Emwicklung des Energiverbrauchs
{EUR 12 in Mio t ROE

Wasserkraft {1.2 % der Nachfrage im Jahr 1989) und
Erdwarme (0,1 %) spielen eine untergeordnete Rolle. Der
Anteil der Gbrigen. erneuerbaren Energietriger (Sonnen-
und Windenergie) bleibt in winschaftlicher Hinsicht gering.
imgleichen Zeitraum hat sich der Energieverbrauch insge-
samt und sein Einsatz in den verschiedenen Sektoren
verandert (Abbildung 2.2). £s !ieﬁt auf der Hand; daR sich
der Anteil des Energieverbrauch im Verkehr vor allem
wegendes zunehmenden Straen- und Luftverkehrs erhtht
hat (siehe Kapitel Verkehr).

Der Anteil des Energieverbrauchs der Industrie am gesam-
ten Energieverbrauch ist rickldufig. Auf die Eisen- und
Stahlindustrie und die chemische industrie entfallen jedoch
unverdndert etwa 11 % des gesamten Energieverbrauchs,
wahrend der Anteil der vom Sektor Haushalte und Kiein-
verbraucher verbrauchten Energie gestiegen ist. In den
meisten Landern sind diesem Sektor ungefihr 40 % des
gesamten Endenergieverbrauchs zuzurechnen (in Grie-
chenland, Luxemburg, Portugal und Spanien etwa 20 %).

1980 1985 1987 1989
INDUSTRIE 2495 213.1 231.8 226.2
VERKEHR 170.4 1815 198.8 2224
SONSTIGE 2774 2819 2830 304 2
INSGESAMT 6973 676.5 7196 7528

Abbildung 2.2 Endenergieverbrauch in der Zwolferge-
meinschaft nach Sektoren (in Mio t ROE)

Die durch die Verbrennung verursachten Emissionen von
Schwefeldioxid (SO2) zeigten insgesamt eine riicklaufige
Tendenz. Ein groBer Teit dieser Emissionen fillt jedoc
nur in bestimmten Gebieten an (siehe Kapitel “Luft*).

Die durch die Verbrennung verursachten Kohlendioxi-
demissionen {CO2) diirften nach den zugrunde elegten
Prognosen, die auf den GesamtausstoB von 1987 Eezogen
sind, auf mittlere Sicht leicht ansteigen (+ 17 % bis zum
Jahre 2010}, falls die von der Kommission beschlossene
Stabilisierung auf dem Stand von 1990 nicht erreicht wird.

Elektrizititserzeugung

Auf den Stromverbrauch entfillt ein steigender Anteil des
Endenergieverbrauchs, der wiederum in den einzelnen
Regionen und Sektoren unterschiedlich groB ist. Die
raschere WirtschaftsenMicklunajn den sidlichen Mi-
tgliedstaaten der Gemeinschaft hat z.B. in den letzten
Jahren in Spanien zu einer jahrlichen Erhhung um rund
5 % geftihn, wahrend es in den Niederlanden und im
Vereinigten Konigreich nur 2 % waren. In den kommenden
jahren wird die Erzeugung bei erhohter Nachfrage (vor
allem der Industrie) stetig ansteigen {siche Abbildung 2. 3.
Der Stromerzeugung in groBen, mit fossilen Brennstoffen
betriebenen Kraftwerken und Kemnkraftwerken kommt
eine besonders groBe Bedeutung in Bezug auf Umweltbe-
lastungen zu, weshalb bestimmte MaBnahmen ergriffen
wurden. Die relative Verringerung der Kapazitit kon-
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ventionneller Kraftwerke in den zentralen Regionen der
" Gemeinschaft gifg mit Vorkehrungen zur verbesserten
Abgasreiniéunzg} einher (Verringerung des Ausstofles von
Staub und 502).
1990 verursachte die Stromerzeugung in der Gemeins-
chaft dennoch 31 % der CO2-Emissionen, 63 % der SO2-
Emissionen und 22 % der NOx-Emissionen, Bei den SO2-
Emissionen sind je nach Brennstoff regionale und nationa-
le Unterschiede festzustelten. So entfallen in Frankreich
weniger als 30 % der SO2-Emissionen auf die Elektrizitit-
serzFugung, dahier die Kernenergie eine vorrangige Rolle
spielt.

Prognosen

—_— o o e o o e =
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CH4-Emissionen). Dennoch sind hier magliche Leckagen
eine Gefahr, die grofe AusmaBe annehmen kénnen (Ex-
losion oder Emissionen fluchtiger organischer Ver-
indungen).
Der Anteil des Erdgases am Bruttoenergieverbrauch der
Gemeinschaft belief sich 1987 auf 19°%. Der Anstieg
dieses Anteils war seit 1983 gering (1,5 %). £s wird eine
konstante Erhghung des Verbrauchs erwartet (siehe Ab-
bildung 2.4), obgleich zahlreiche Unbekannte (u.a. die
Hohe des Stromverbrauchs auflangere Sicht) eine Aussage
dariiber erschweren, welche Politik innerhalb von zehn
jahren verfolgt werden wird.
Der Erdgasverbrauch der Mitgliedstaaten weist groRe Un-
terschiede auf und reicht von 0 % in Portugal bis zu 48 %
in den Niederlanden.

1980 %

1987] % [ 1995 % (2007} % | 2010] %

Combustibies 235 126 (230 |27 | 247 | 2627 |28 | 322 |
salides

Pétrote 494 |54 /419 |49 480 | 50|a6e a7 | 428 |42

Gaz 184 201207 |24 |236 | 24|25 '25]276 {27

Abbildung 2.3 Entwicklung der Elektrizitdtserzeugung in
der Gemeinschaft

Fossile Energietrager

Oer zur Entstehung von Emissionen fuhrende Verbrauch
fossiler Energietrager steigt weniger schnell an als der
Primdrenergieverbrauch der Gemeinschaftinsgesamt{siehe
Abbildung 2.4).

Kohle und O

Bei der Verbrennung von Kohle und Ol entsteht der groBte
Teil des SO“und NOx-Emissionen, sofern diese Emissio-
nen nicht durch geeignete Technologien vermindert
werden. Die hochsien CO-Emissionen pro verbrauchte
Energieeinheit emtstehen bei der Verbrennung fester
Brennstoffe. . .

Erkundung von Ollagerstitten und Produktion von Ol
kann zum AusflieBen von Ol bei Unfillen, zu Explosionen
ungd zu Brianden fuhren. Transport und Lagerung von
Roht! und raffinierten Olprodukten kdnnen Olversch-
mutzungen am Land oder auf dem Meer sowie Emissionen
unverbrannter Kohlenwasserstoffe und leichtfliichtiger
organischer Bestandteile verursachen {siehe “Raffinerien”
Seite 66). Die Raffinierung von Rohol beeintrichtigt die
Umwelt hautpsachlich durch Abwisser und Emissionen
verschiedener Luftschadstoffe.

Erdgas
Erdgas kann anstelle von Erdol als Brennstoff verwendet

werden und gilt auf allen Erzeugungs-, Vertriebs- und
Verhrauchsstufen als relativ umweltfreundlich (NQx- und

Abbildung 2.4 Entwicklung des Verbrauchs fossiler
Brennstoffe in der Gemeinscha# (Mio t
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Abbildung 2.5 Anteil des Erdgases am Brutioinlandsver-
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- 169 -

Kernenergie

1988 entfielen auf die Kernenergie 14 % des Energieend-
verbrauchs und 36 % der Stromerzeugung in der Ge-
meinschaft. Auferdem isi sie mit einem Anteilvon 27 % an
der innergemeinschaftlichen Primdrenergieerzeugung der
bedeutendste Energietrager der Gemeinschaft, wobei die
Anteile in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschie-
dlich sind. In Belgien und Frankreich stammen 70 % des
Stroms aus Kernkraftwerken, wahrend Danemark, Grie-
chenland, Irland, Luxemburg und Portugal keine Kerne-
nergie einsetzen. '

Die Mittelmeergebiete der Gemeinschaft verzeichnen re-
lativ und absolut einen starken Anstieg der Nutzung he-
rkommlicher Energiequellen. Sie haben'sich der Kernener-
gie, von Spanien einmal abgesehen, nurwenig zugewandt.
Italien hat sogar die Stillegung seiner ersten, relativ kleinen
Kernkraftwerke beschlossen.

Aufkurze Sichtistin der Gemeinschaft eine etwas stirkere
Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung zu erwar-
ten, wobei Frankreich den groften AnteH an dieser Entwic-
klung haben wird (sieche Abbildung 2.6)

Installierte Kernkraftwerks-Kapazitat und
Anteil an der Stromerzeugung

Jahre 2010). Die Umweltbelastungen durch fossile
Brennstoffe sind in erster Linie mit Hilfe von Malknahmen
zur rationelleren Energienutzung eingedammt worden,
wodurch der Energieverbrauch im Verhiltnis zum Brutto-
sozialprodukt zurtickging. Im Verhiiltnis zwischen Ener-
siever rauch und Emissicnen sind nur geringfigige An-

erungen festzustellen. Seit 1990 sind die Umweltbe-
lastungen, aufler jenen durch Schwefeldioxidemissionen,
nur geringfiigig gesunken, wobei die bescheidenen Ver-
besserungen inerster Linie auf den verstarkten Einsatz der
Kernenergie zuriickzufiihren sind.

Diese Szenarien zeigen deutlich, dak die von der Ce-
meinschaft beschlossene Stabilisierung der CO2-Emis-
sionen auf dem Stand von 1990 nur dann erreicht werden
kann, wenn MaBnahmen zur Eindimmung dieser Emis-
sionen getroffen werden. Daher hat die Kommission ein
Bindel von Mafinahmen vorgeschlagen, das auch Maf-
nabmen zur rationelleren Energienutzung und die Subs-
titution von Brennstoffen bei gleichzeitiger Forderung der
erneuerbaren Energiequellen einschlieflt. Es handelt sich
um eine Reihe von Verordnungen, Informations- und
AufklarungsmaBnahmen sowie um den Vorschlag, eine
kombinierte Energie- und Kohlenstoffsteuer einzufiihren.

1988 1990 1995
(GWE) Kapaztat {Antail %) Kapazudt (Anteil %) Kapazaat (Anled %)
EG 1013 339 1064 350 1106 365 e
Belgien 55 655 55 650 55 620 ” " " "
Deutschland 215 34p 230 350 230 330 PR A S At i Ak Aol
Spanien 78 361 76 380 76 340 I ey adsen LI tnant] Wt Doy ter
Frankreich 528 699 563 760 616 790 toresignn
Niederande 05 52 05 50 05 50 w . wu s o
uK 134 193 135 210 124 200 - e " ol e e
LIpERrISICy Srooucy vgn (V)
Abbildung 2.6 Installierte Kernkraftwerks-Kapazitit und At o am o " n
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Diesbezuglich werden besondere Anstrengungen unter- - n . Y "
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auf Verantwortung und MaBnahmen ist zu bedenken, daf

inner- und aulerhalb der Gemeinschaft grofe regionale
Unte}rschiede bestehen (siehe Kapitel “Klimaveranderun-

en”).

as zusatzliche Wirtschaftswachstum als folge der Vol-
tendung des Binnenmarktes wird das Verhiltnis zwischen
Energie und Umwelt auf mehrfache Weise beeinflussen.
Nach Ansicht der Kommission sind fur die nichsten Jahre
mehrere Prognosen denkbar (siehe Abbildung 2.7 mit den
auf dem Stand von 1990 beruhenden Prognosen bis zum

Abbildung 2.7 Energiewirntschaftliche Szenarien
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3. INDUSTRIE

In den folgenden Unterabschnitten werden die Situation
in denjenigen Industriezweigen beschrieben, die erhebli-
che Umweltbelastungen verursachen, iiber betrichtliche
Produktionskapazititen verfigen und starke Auswirkun-
gen auf die einzetnen Umweltmedien verursachen (siehe
Abbildung 3.1). Da zuverlissige Angaben nur in bes-
chranktem Umfang zur Verfiigung stehen, ist diese Zu-
sammensteilung weder erschopfend nach vollstandig,

Raffinerien

Auf das Vereinigte Konigreich entfallt wegen der Nutzung
der Nordseevorkommen nach wie vor der groBte Teil der
Erdolerzeugung der Gemeinschaft (82 %) (1988 stamm-
ten 92 % der Gemeinschaftsfdrderung aus Off-shore-
Feldern, 1980 warenes 87 %). Die tibrigen Mitgliedstaaten
haben ihre Produktion im gleichen Zeitraum um 98 %
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Abbildung 3.1 Umweltauswirkunden ausgewshiter Industrieweige

In einer Gesellschaft und Wirtschaft im Wandel ist Um-
weltschutz ein - Wettbewerbsfaktor, der die Politik der
Unternehmen beeinflubt. Der Umweltschutz ist zu einem
eigenstéindiﬁen Markt geworden (hier bestehen zwischen
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft weiterhin erhebli-
che Unterschiede; zum Beispiel ist der deutsche Umwelt-
markt grofer als der franztisische und der britische Markt
zZusammen),

Geo§raphisch %esehen muR in Bezug auf Umweltschutz
ein Zusammenhang zwischen der industriellen Entwic-
klung und der regionalen Dichte und Verteilung von
Produktionsstandorten hergestellt werden. Die Produk-
tionsdichte hateinen Multiplikatoreffekt aufdie potentiellen
oder tatsichlichen Auswirkungen, wihrend cﬁe Standor-
twahl eine bestimmte Bodennutzung und eine Raumord-
nung erfordert, damit alle Betriebs- und Kommunika-
tionsstrukturen (Verkehr, Dienstleistungen, Beschiftigung,
Wasserversorgung usw.) geschaffen werden konnen.
Deshalb spiefen Produktionsveriagerungen hier eine
wichtige Rolle. Sie konnen sich auch nachteilig auf die
Umwelt auswirken. In diesem Zusammenhang konnen
z.B. brachliegende ehemals industriell genutzte Flichen
genannt wergen (siche Kapitel Lebensqualitat).

erhoht, was zum Teil durch die groRere Zahl von Bohrls-
chern zu erkldren ist (Abbild un§I .2). Zwischen 1980 und
1985 ist der Olverbrauch jedoch umrund 15 % zurUckﬁe-

angen, bevor er Ende achiziger Jahre wieder zunahm
siene Abbildung 3.3).

Number of wells drilled per year

1383 YT} 7] 1.7 iE ]
Toral £C13  EC 17 ofshoen
PR,

-—— ——

Tomt ux

Abbildung 3.2 “ErschlieBungsbohrungen in der Ge-
meinschaft
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oL

Mio T %

1980 1989 %

Frankreich 109.9 88.4 -2.4
Deutschland 1311 107 .4 -2.2
talien 97.9 943 -0.4
Spanien 522 46.6 -1.3
UK 80.8 81.2 0.1
Benelux 65.2 57.4 -1.4

PRODUKTIONSZWEIGE (UMSATZANTEIL) (1988)

Pharmazeutische Produkte 15 %

Chemniclasern 4 % W
Anorganische Chemie 8 % \ ;

Organische Chermie 19 %

Reinigungyminel
und Farbstofie 6 %

Farben und Lacke 4 %
somstige 15 %

Abbildung 3.3 Benzinverbrauch

In diesem Zusammenhang ist es aufschluBreich, die En-
twicklung der aus technischen Griinden zusammenhsn-
Fenden Raffinerien und petrochemischen Anlagen zu ver-
olgen. Diese industriezweige verursachen nicht nur eine
starke Luftverschmutzung, sondern sind auch sehr fli-
chenbeanspruchend und mit erheblichen technologis-
chen Risiken verbunden. Geographisch gesehen haben
die verstirkten Nordseebohrungen die Verlagerung dieser
Anlaﬁen an FluBmdndungen vor allem von Schelde, Maas
und Rhein nach sich gezogen.

Eine relativ geringe Verlagerung von Raifinerien aus dem
Binnenland ist dort zu begbachten, wo verschiedene Vo-
raussetzungen gleichzeitig gegeben sind, d.h. die Nihe
groBertranseuropdischer Rohdlleitungen, groRe Entfernun
zu den bedeutenden Erdtithifen sowie Nahe zu sic
dynamisch entwickelden modernen Industriegebieten. Dies
ic?t in ﬁ.aden-WUrttemberg und im Rhone-Alpen-Gebiet
er Fall.

Im Gbrigen ist eine relative Verlagerung zu den Mittel-
meerkiisten festzustellen, was fur Spanien, Portugal, Sar-
dinien, Sizilien und Griechenland gilt.

Chemische industrie

Die chemische Industrie ist mit einer Wentschopfung von
rund 10 % im Jahre 1988 und einer jihrlichen Zuwachs-
rate von 3,5 % die dritigrote Fertigungsindustrie der
Gemeinschaft,

Die wichtigsten Sparten der chemischen Industrie stellen,
wie Abbildung 3.4 veranschaulicht, eine breite Palette von
Produkten her. Aufgrund ihrer intensiven Verwenduag
konnen viele dieser Produkte (z.B. Losungsmittel, Diin-
gemittel) die Umwelt stark gefihrden. Bis 1995 wird die
chemische Industrie mit einem jahrlichen Zuwachs von
3,3 % hinter ihrer bisherigen Wachstumsrate zuriickblei-
ben aber die allgemeine Nachfragesteigerung von 2,9 %
ubertreffen (siehe Abbildung 3.5).

Abbildung 3.4 Produktionsstruktur der chemischen
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Abbildung 3.5 Entwicklung chemischer Industrie
Grundstoffe

Im folgenden wird die Produktions- sowie Verbrauchsen-
twickiung der letzten jahre fir einige Erzeugnisse wieder-
gegeben: '

- Diingemittel und Stickstoffverbindungen: Bei stei-
ﬁender Produktion (von 1980 bis 1988 um 10 %) hat sich

er Verbrauch seit 1980 jahrlich um iber 2 % erhoht. Die
Verwendung dieser Stoffe in der Landwirtschaft hat zur
Nitratbelastung der Gewasser und zur Cadmiumablage-
rung im Boden gefiihrt (siehe Abschnitt Landwirtschaftin
diesem Kapitel, Abschnitt Wasser und Abschnitt Bsden).

- Kunststoffe: Die Produktion ist von 1980 bis 1988 um
40 % Eestiegen und wird bis 1995 mit einer mittleren
jahrlichen Wachstumsrate von 4,5 % weiter zunehmen;

- Pestizide und sonstige agro-chemische Produkte: Es
wird mit einer jahrlichen Nachfragesteigerung von rund
2 % gerechnet. Es wird an der Entwicklung umwelt-
freundlicher Produkte gearbeitet;

- Farben({Tabeile 7), Lacke und Anstriche, Druckfarben




- 172 -

und Kitte: Produktion und Verbrauch sind stabil, Es ist eine
verstdrkte Verwendung von “umweltfreundlichen” Farbs-
toffen festzustellen;

- Parfums, Kosmetika und Toilettenartikel: Von 1985
bis 1989 ist der Absatz um 27 % gestiegen.

In der Gemeinschaft sind mindestens 9.000 Chemieunter-
nehmen titig; 7 davon gehtren zu den weltweit groBten
Unternehmen. Auf die Europiische Gemeinschaft entfal-
len nahezu 30 % des Weltumsatzes der chemischen in-
dustrie. Dies zeigt, dal} die Auswirkungen der Erzeugnisse
auf die Umwelt und den Menschen in der Gemeinschaft
genau Uberwacht werden missen. Derzeit sind weltweit 7
Millionen chemischer Substanzen bekannt, 100.000 be-
finden sich auf dem Markt, und jahriich kommen fast
1.000 neue hinzu. In der Gemeinschaft werden im Laufe
eines Jahres 300 Millionen Tonnen chemische Stoffe be-
fordert, davon 50 % auf der StralRe.

Uberdies werden diese Erzeugnisse in immer mehr Ver-
brauchs- oder Produktionsbereichen eingesetzt (Arznei-
mittel, Ldsungsmittel, Schmiermittel usw.). Sofern die durch
die Fortschritte der organischen Chemie und der verar-
beitenden Industrie eingeleitete Tendenz anhilt, dirften
in 15 bis 20 jahren 50 % der dann verwendeten Produkte
heute noch gar nicht bestehen. Wir mussen daher die
Frage stelien, ob wir Gberhaupt im Stande sind, ausrei-
chende Kenntnisse tber die Toxizitat oder Gefihrlichkeit
dieser Stoffe zu erlangen, denn selbst bei voller Ausnutzung
aller verfugbaren Laboreinrichtungen konnten, sofern
dberhaupt gie erforderlichen Mittel bereitgestellt werden,
jahrlich nur 500 Erzeugnisse geprisft werden.

Die bisherigen und kinftigen Rechtsvorschriften der Ge-
meinschaft sind Teil einer Kontrollpolitik mit folgenden
Schwerpunkten:

- Bestandsaufnahme der in der Gemeinschaft im Han-
del befindlichen Stoffe (Richtlinie 67/548/EWG). Die Zah!
der seit 1981 (Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie)
eingegangenen Meldungen steigt rasch und stetig an und
belietsichim Oktober 1991 auf 1,370 (Abbildung 3.6). Ein
neuer Vorschlag, der die systematische Einholung von
Daten tber die %ereits vor 1981 auf dem Markt befindli-
cher:j 100.000 Stoffe vorsieht, diirfte in Kurze angenommen
werden;

- Gefahrenabschitzung: Bei einer vor kurzem vorge-
nommenen Anpassung der Richtlinie 67/548/EWG an den
technischen Fortschritt, zu der die Richtlinie 88/379 tiber
die Zubereitungen hinzukommt, wurden Kriterien zur
Einstufung der Stoffe nach ihrer Umweltgefihrlichkeit
eingefihrt. Nach den vorliufigen Ergebnissen werden 40
- 45 % der neuen Stoffe in diese Kategorie eingestuft. Die
Einstufung ist die_GCrundlage des gesamten Gemeins-
chaftssystems zur Uberwachung der chemischen Stoffe.

- Risikoabschitzung und Uberwachungsmanahmen,
z.8. Verwendungsbeschrankungen, uneingeschrinktes
Verbot oder Festiegung von Emissionsgrenzwerten.

Drucksache 337/92
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Abbildung 3.6 Kumulierte Anzahl der Anmeldungen

Eisen- und Stahlindustrie

Nachdem die Produktion der Eisen- und Stahlindustrie
Anfang der achtziger Jahre erheblich zuriickgegangen
war,; nahm sie ebenso wie der Verbrauch nach 1985
wieder zu. 1987 hatte die Wiederverwertung von Schrott
45 % der gesamten Stahlerzeugung ausgemacht. In den
nichsten Jahren durfte die Stahlerzeugung wieder leicht
riicklaufig sein (Abbildung 3.7).

Endverbrauch an Stahl (1)
{Rohstahlgewichtiaquivalente)

(Mio. Tonnen) 1380 1081 1982 1983 1984 1985 1586 1987
Endvarwauch 978 @3 84S @23 850 856 G674 977
Pro-Kopl-Veiwauch (hg) 3620 3282 3110 2030 3130 3150 3020 310
Direkie Nettoausivhren 158 20¢ 113 118 168 188 155 174
Indrokie Nettoaustutwen 150 203 174 62 175 63 143 123
Bestandsverinderung €7 34 48 06 10 02 43 a2

Scheottverbr.in th_!“fkln 0.2 02 G2 a2 02 0.3 03 02
Gemeinschafiserz_ insge- 1277 1261 1114 109.5 1201 1206 1256 1260
sarvl

{1) 1980 EG 9, 1981-8% EG1
REGEZNMWASSERALFBEREITLNG

STAHL:INDEXDEREG-ERZEUGUNG
120

_ o o e = = 2

Abbildung 3.7 Stahlendverbrauch in der Gemeinschaft
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Der Niedergang der alten Eisen- und Stahlindustrie im
nordwesteuropdischen Binnenland mildert zwar die
Probleme der Luftverschmutzung in dichtbesiedelten
Gebieten, in denen dieser Industriezweig eng an die
Siedlungsgebiete gebunden ist, zwir;jgl aber vor allem in
Gegenden, in denen zu den alten Industrieanlagen noch
die Abraumhalden hinzukommen, zur Sanierung von
Industriebrachen.

Die Entwicklung der Hutenindustrie im Nordseeraum
und in noch starkerem MaBe im Mittelmeerraum - auch
hier meist in Kustenndhe verlauft gegensitzlich zu dem
oben beschriebenen Niederﬁang. Die Verlagerung der
Hittenindustrie in Meeresnadhe hat die Beeintrachtigun
ausgedehnter Kiistengebiete zur Folge, deren Ausmaﬁ
sich nicht nur nach den gigantischen Anlagen und den fir
die Aufnahme der Ladung von GroBraum-Erztransportern
bestimmten Lagerflichen richtet, sondern auch auf eine
uberaus groBziigige Bemessung der vorgesehenen Flichen
zurickzufihren ist. Die Multiplikatoreffekte der Eisen-
hunenanlaéen des Mittelmeerraums, die bei ihrer Planun
als Entwicklungsschwerpunkte betrachtet wurden, sing
nicht in vollem Umfang eingetreten. Hiufig ist statt der
Entwicklung einer heimischen industrie, die der Hitte-
nindustrie nachgeschaltet ist, eher ein doppelter Seever-
kehr zu beobachten. Einerseits werden E£rz und Kohle

eloscht, andererseits werden Halbfertigprodukte verla-

en. Man kann davon ausgehen, daR die Verlagerung der
Eisenhiittenindustrie an die Kuste standortgeschichtlich
nur eine Zwischenstufe zwischen der 8indung der al.
thergebrachten Industriegebiete an die Kohle und der
Verlagerung der Fertigung von Halbzeug in Entwic-
klungslander ist.

Gerbereien

Die Gerbereien sind in Europa auf engem Raum kon-
zentriert, da sich 90 % der Betriebe im Siiden der Ge-
meinschaft befinden. Italien liegt dabei mit 3.000 der
4.300 Betriebe in der Gemeinschaft weit vor Spanien
(8 %) und Portugal. In diesen Regionen sind die Betriebe
meist an der Kuste angesiedelt (Region Valencia, Katalo-
nien, Toskana, Kampanien, Venetien). Die Gewdsser-
verschmutzung durch das bei dem Produktionsverfahren
verwendete Chrom ist dabei die Hauptgefahrenquelle.

Auch wenn sich die Umweltschutzanlagen in den Er-
zeugerldndern offenbar auf einem relativ hohen Stand
befinden, so verlagert die Herstellung der in diese Linder
exportierten Zwischenprodukte (Haibfertig-Lederwaren
wie vorgegerbtes Leder “wet blue”} die Verschmutzung in
Regionen, in denen es haufig kaum oder iiberhaupt keine
SchutzmaBnahmen gibt und wa die geringe technische
Leistun sféihiﬁkeit eine Umstellung auf die Normen un-
mbglich macht.

Dieser Umstand mufl im Zusammenhang mit diesem
Indstriezweig betont werden, der immer mehr Hiute
bearbeitet (Abbildung 3.8). Dies zeigt, daB grofe und
miteinander verquickte Schwierigkeiten zu 18sen sind,
wenn die Gemeinschaft mit Richtlinien den Gehalt der
Oberflichengewisser an chemischen Stoffe {(wie Penta-
chlorphenol) und Insektiziden wie HCH verringern will.
Zum Beispiel verwenden Gerbereien HCH zwangslaufig
indirekt, da dieser Stoff in den gegerbten Hiauten, die
hiufig aus einem anderen tand eingefUhrt werden, vo-
rhanden ist.

Gemeinschaflserzmgung nach Ant der Hiute und Felle

Mig. ECU f1gao]|gs1|1902]1933|19u||965|t905|1937|1gaa|1939|1m

Rincer und Kilber |159.2|162 8
Schate und Ziegen |100.6 /1061
sonstige (2) 55| 55

1693
1166
62

176.4
1157
55

128 813541120 S|115.4[t049 2{t06 1 |103.0
65| 83| 60| 49| 48] az| 43

IBS?F&I,O 1874|191 1h28 5|186.5[185 1

(1} Cotance-Prognose fir 19891990
(2) Ghne Devtschland

Abbildung 3.8 Erzeugung von Hauten und Fellen in der
Gemeinschaft

Zementwerke

Die seit zehn Jahren riicklaufige Zementherstellung erfor-
dert einen hohen Ener§ieeinsatz, waobei sich der Energie-
verbrauch je nach Produktionsland (vor allem ltalien und
Frankreich) um den Faktor 2 unterscheiden kann.

Inden letzten Jahren hat dieser Bereich 15 % der gesamiten
Investitionen fur neue Techniken zur Eindammung der
Schadstofffreisetzung in die Luft (Staubabscheider)
aufgewendet.

Bergbau

Die Forderung von Rohstoffen ist in der Gemeinschaft
rucklaufig, obwohl der Beitritt Spaniens und Portugals
eine gewisse Stabilisierung der Produktion ermoglicht
hat. Vor allem ist die Produktion von Kupfer, Zink, Blei
und Bauxitin den achtziger Jahren zuriickgegangen. Die
Zahl der in der Gemeinschaft in Betrieb befindlichen
Bergwerke hat sich stark verringert.

Zelistoff, Papier und Pappe (Abbildung 3.9)

Seit 1984 weist dieser Wirtschaftszweig bei anhaltender
Tendenz eine jahrliche Zuwachsrate von nahezu 3 % auf
{(Abbildung 3.10). Auch wenn die Gemeinschaft beim
ge%enwartrgen Stand der Zellstofferzeugung in Bezug auf
Holzverbrauch offenbar autonom ist, durfte die hier
erwartete £xpansion ohne Intensivierung der Forstwirts-
chaft oder erhohte Einfuhren insbesondere von tropischen
Holzern kaum erreichbar sein. Daher ist zu befiirchten,
dal Spanien und Portugal ihre derzeit bewirtschafteten
Wilder intensiver nutzen und verstirkt schnellwichsige
Halzer (z.B. Eukalyptus) anpflanzen.




-7 - Drucksache 337799

Land * Zeli stoft Zeitungs- anderes Papier lnsge-
Papier und Pappe samt

EUR 12 1 2 3 2+3

B 356 96 835 9

Dk 65 155 155

D 1945 746 8970 9716

Gr 21 (1 15 (1) 256 (1)  211(1)

[ 1298 1; 134 (1) 2423(1) 2557 (1)

F 20186 304 8272 5576

i 37

1 591 212 4430 4642

L - - -, -

NI ' 2039

P 128

UK 395 449 3476 3925

Abbildung 3.9 Zellstoff, Papier und Pappe

PAPIER UND PAPPE
INDEX DER EG-ERZEUGUNG
150
i )
120 E
90
PROGNOSEN
60 :
. |
30
0
-— s - N 1Y
3382388888828 83%

Abbildung 3.10  Entwicklung der Erzeugung von Zells-
toff, Papier und Pappe

Die Wiederverwertung von Papier ist von 32 % im Jahre
1980 auf 36 % im Jahre 1986 gestiegen, wihrend die
Papiererzeugung im gleichen Zeitraum um 35% zuge-
nommen hat,
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4. VERKEHR

Der Verkehristmehr als ein Wintschaftszweig. Zur Verans-
chaulichung dessen braucht man nur die Zahlen iber
diesen Bereich fir die Cemeinschaft insgesamt zu be-
trachten: 7 % des BIP, 7 % der Arbeitsplatze, 40 % der
investitionen der tffentlichen Hand und nahezu 30 % des
Endenergieverbrauchs. Da die Bedeutung des Verkehrs
gemeinhin an seinem direkten Beitrag zum BIP gemessen
wird, bleiben bei diesen Angaben die vor- und nachges-
chalteten Bereiche im Zusammenhan% mit dem Verkehr
(Fertigung und Wartung) ebenso unberiicksichtigt wie
seine grolse Bedeutung fur die gesamte Lebensweise der
modernen Gesellschaft. Die Umweltauswirkungen sind in
Abbildung 4.1 stichwortarti wiedergeﬁeben. Diese Ab-
bildung zeigt, daB der Verkehr mannigfaltige und komple-
xe Umweltauswirkungen hat, die noch groBer werden
kdnnen, wenn sich die Betriehsbedingungen der einzel-
nen Verkehrsmittel wegen unzulanglicher Verkehrswege
im Vergleich zum Verkehrsaufkommen (Staus) vers-
chiechtern. Auch wirken sich die Verkehrswege ungeachtet
des Verkehrsaufkommens nachhaltig auf die Umwelt aus.
Aus der Reihenfolge der Auswirkungen (Abbildung 4.1)
ehthervor, daB die Kraftfahrzeuge (und StraRen) gegeniiber
gen anderen Verkehrsmitteln an erster Stelle stehen; dies
ist nicht nur auf die vorrangige Benutzung der Kraftfahr-
zeuge zuriickzufiihren, sondern auch aut die von ihnen
verursachte Auswirkung je Einheit (je Tonnen- oder Perso-
nenkilometer). Bei einem Vergleich der Angaben in den
Spalten fir die einzelnen Verkehrsmittel istjedoch Vorsicht
geboten, da hiermit Werturteile iiber die relative Bedeu-
tung jedes Umweltmediums verbunden sind; dennoch
kdnnte zusammenfassend gesagt werden, dal Luftversch-
mutzunﬁ, Bodenverbrauch und Beeintrichtigung von
Gesundheit und Sicherheit die wichtigsten durch den
Verkehr beeinfluten Umweltbereiche sind. SchlieRlich
sollte nicht auBer acht gelassen werden, daR ahnliche
Ursachen nicht Gberall generelt die gleichen Wirkungen
haben oder mit gleicher Intensitit auftreten. Wenn es um
die Abschitzung der Umweltauswirkungen geht, muR
beachtet werden, dafl die Wirkungen klimabedingt (Athen
wird haufig als Beispiel genannt), tkologischer oder
zuweilen kultureller Art sein kénnen.
Die nachstehenden Abschnitte enthaiten hierzu nihere
Angaben.

Transport and environment - impact typology

Air Water Land and Health and
poltution poliution forens safety
Permranentimpact Land use disrup-
tion of landscape
and habins
_Op«ational Emissions of CO|Spiltage culates |Acid rain, pani-[Accidents ,noise
impact and other gree harmiul elects  |and vibrations oi
house gases, parti- emission
culaes,HC2 etc.
Impactrisk(due o} Sillage of dan- Spillage of danle-{Spillage ol dange- [Toxic leaks, risk
playload) gerous substances | rous substances  {mouse substances, Jof fire and
fire risk texplosions
Congestion Compared with the purely op T impact, coRgestion has 3 greater

1mpact in tenme of time lass and reduced energy efficiency

Impacl ranking by environmenlal componenl and transpon mode

(3} Plus e dangs of anslersing the probhem Lo the elecuicily produdion veao
TiThe mmpad may Become serious in the ¢vend of an accident
[ctThe e ncrwenent effects of mobile surces ot high alliwedes ara will lintke known

Air Water Land use Health and
polluuon pollution salery
ROAD s wes "
RAIL “a) " .
WATERWAYS -
SEA - “(p) .
AIR e) .
Keyz “dlight mpaa "+ significant impact 7" seriou impad emply bax, very dight mpaa

Abbildung 4.1 Verkehr und Umwelt. Typologie der
Auswirkungen
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Abbildung 4.2. SO2-Emissionen von Schiffen.

tm Schnitt entfallt die Halfte der Luftverschmutzung durch
Stickoxide in der Gemeinschaft auf den StraBenverkehr.
Von 1970 bis 1987 ist der Bestand an Kraftfahrzeugen
selbst in den bereits stark motorisierten Landern erheblich
gestiegen, Unter der Annahme, daR sich der Motorisie-
rungsgrad in den am starksten motorisierten Lindern gerin-
gfugig uber dem heutigen Wert (0,5 Fahrzeuge je Einwo-

hner) stabilisiert, wire in den Lindern, in denen die
Emissionen heute am geringsten sind, bei unverdnderter
Technik eine betrichtlich hhere Stickoxidbelastung zu
erwarten (Abbildung 4.3). Das Szenario Feht von einem
konstanten Verhiitnis zwischen der Zahl der Personen-
und Lastkraftwagen und einem sehr geringen Bevblke-
rungswachstum aus.
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422 mwiciaemy v mplecarn wkam o
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Pl YR LATEDN D4re 4 cat- g
= R YT ETT I T ]

Ba'a CELIECIEOR: CONIKARN GROW?P
T4+ FECLLITING L CLLICGRAPRY:
5T 36 TECTE CPRA.COLISE Bir¥d

Abbildung 4.3. Szenario der straBenverkehrsbedingten Emissionen,
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Globhale Szenarios fur die gesamte Gemeinschaft, welche
die regionalen Unterschiede verdecken, lassen erwarten,
daf die NOx-Emissionen geringfiigig, die CO2-und SO2-
Emi)ssio'nen dagegen stark zunehmen werden (Abbildung
4.4).

Szanano

1987

19495

2000

2010

Szenario “unveran-

gungen
co?
NOx
s02

derte Rahmenbedin-

100
100{a)
100{a)

17
101
128

121
-3
135

125

143

Szenano "gleichblei-
bend hahes
Wirtschaflswachs-
tum”

o 100

126 121 76

{a)} 1983

Bemir g Ty siatvan B g e % Tasem 24

Abbildung 4.4 5zenario der Entwicklung der CO2-,
NOx- und SO2-Emissionen aufgrund des
Energieverbrauchs.

Die Ernissionen stehen in engem Zusammenhang mit dem
Energieverbrauch. 1987 entfielen auf den Verkehr ge-
meinschaftsweit 28 % des Endenergieverbrauchs
(gegeniiber 20 % im Jahr 1973), wovon nur 2,8 % in Form
von Elektrizitdt verbraucht wurden, wihrend der Rest auf
Mineralolerzeugnisse entfiel. Der Anteil des StraBenver-
kehrs am gesamten Energieverbrauch des Verkehrs von
B4 % ist seit 1973 praktisch konstant Eeblieben. Auf den
Energieerzeugungssektor entfallen nahezu 40 % der ge-
samten CO2-Emissionen. Derzeit gibt es keine Technik,
mit der sich der Kausalzusammenhang zwischen CO2-
Emissionen und Energieverbrauch unterbrechen lieBe.
Die Berechnungen der Dienststellen der Kommission ge-
hen dahin, daf bei einer raschen Einfiihrung energiespa-
render Fahrzeuge der spezifische Energieverbrauch je
Kilometer bis zum jahre 2010 um 50 % gesenkt werden
konnte, was zu einer entsprechenden Verringerung der
CO2-Emissionen des Stralenverkehrs fohren wirde. Bei
solchen Berechnungen ist jedoch, vor allem hinsichtlich
der Entwicklung des Kraitfahrzeugbestandes, Vorsicht
geboten.

Bei der Verschmutzung durch das im Treibstoff enthaltene
Bleiistes ermutigend, eine konstante und zuweilenrasante
Entwicklung bel den Verkaufs- und Vertriebsstellen von
bleifreiem Benzin in den Mitgliedstaaten zu beobachten,
selbst wenn hier noch groRere Unterschiede fortbestehen
(Abbildungen 4.5 und 4.6). Im grenziiberschreitenden
L/erkehr giot es infolge dieser Unterschiede Schwierig-
enen,

Zah! der bleifreies Benzin anbietenden Tankstellen
(zum Jahresende)

1985 1987 1988 Brech-

Aniee] aller  Kir
Tank- Sommes

sdeflen 92
B 50 105 700 15 3500
DK 900 2000 293 90 2 900
D 13000 19200 18658 100 18 500
CR 50 215 215 4 230
E 65 82 1) 2 100
F 89 330 1200 4 4 000
IRL 0 3o 4G5 i3 400
| 72 1258 5120 15 5 200
L b3 179 375 94 as0
N 7500 7500 730 100 7300
P 0 as 50 3 50
UK 174 715 4157 21 10 000

Abbildung 4.5 Zahl der bleifreies Benzin anbietenden

Tankstellen
1988 1987 1888  Absatz-
olumen
(") 198845
B R 2 5 1.0
0K 103 287 30 6530
DN 108 257 445 154200
GR 0.0 00 0.0 09
E 00 00 1 200
F 0.0 A 2 640
IRL ‘ 0.0 0.0 00 2
l 00 2 7 130
L{2) 1.0 18 102 440
NL (3} 153 204 260 113700
P 0.0 0.0 0.0 00
UK {4) 0.0 B 1.1 343.0
11) iAoz 1989 - 54 %
(2) Februar 1989 - 136 %
(3) Januar 1989- 11,3 %
{4) Februar 1989 - 5.7 %
15) 1,000 m3

Abbildung 4.6 Anteil von unverbleitem Benzin am gesam-
ten Kraftstoffabsatz

Beim Larm hingegen, der nach wie vor in erster Linie auf
den Verkehr zuriickgeht, ist ein betrichtlicher Teil der
Bevolkerung in der Gemeinschaft einem Lirmpegel von
iiber 55 Dezibel ausgesetzt. Verbesserungen sind hier
offenbar nicht zu erkennen, da trotz einer geringeren
Belastung durch unzuldssig hohe Gerduschpegel immer
mehr Menschen in Gebietenleben, in denen die Zustinde
unbefriedigend sind ("grauve Zonen"). Trotz stellenweiser
AbhilfemaBnahmen (Schallschutzwinde lings der durch
Siedlungszgebiete fuhrenden Fernstrafen, unter die Erde
verlegte Zige in Vororten) scheint sich insgesamt nichts
zu dndern (siehe Abschnitt Lebensqualitat).
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Verkehrsinfrastruktur

In Bezug auf den Eisenbahnverkehr haben die europiis-
chen Verkehrsminister im Dezember 1990 den Leitplan
fiir Hochgeschwindigkeitsziige angenommen. Geplantsind
bis zum Jahre 2020 der Bau von 9.000 km neuen und der
Aushau von 15.000 km bestehenden Strecken {vor allem
zur Schaffung oder Erweiterung geschlossener Siche-
rheitszonen und zur Vermeidung von Kurven in der
Trassenfihrung} sowie die Modernisierung von 12.000
km AnschluBstrecken (Abbildung 4.7).

Derzait bedeutsndste Flughaien
der Gemeinschaht :

Geop antes Streckennetz der Hochge-
schwindigkeitszOrge (2005)

El'lﬂtel'll'lgeﬂ N

- Hach hwlndmk eits trbmduns
geplat bis 20050

— Anpassun Hochge-
schwindigheitsverbindungen geplant
bis 20035

& Flughifen der ersten Kategorie

®  Flughifen der zweiten und drinen
Katagorie (mehr als eine Million
Passigiere in 1987)

Quelle: Gemneinschall europaischer
Eisenbahnen und EG-Kommission
Kmoﬂaphie: KEG GO XUTF EEA
CORINE 03/

Abbildung 4.7 Entwicklung des Streckennetzes fiir Hochgeschwindigkeitsziige

Autobahnstrecken

1.000 km2 '

Viele der neuen Strecken werden durch dichtbesiedelte
Gebiete der Gemeinschaft ﬁefuhrt werden miissen, die nicht veridgbar
teilweise schon ein engmaschiges Verkehrsnetz aufweisen 72 >56km
oder durch die Gebiete, die von bestimmten Umweltbe- : ES 2025 km
lastungen bisher verschont geblieben sind. Uber die 7.20<km
endgultige Trassenfihrung sind bereits umfassende De- i <7%m
batten im Gange. O
Andererseits muB auf die volkswirtschaftlichen Vorteile no daa

des Hochgeschwindigkeitszu%i hingewiesen werden. Auch
wenn die Frage nach dem Schutz der Umwelt berechti
ist, 50 wird die neue Generation von Ziigen doch als ein
relativ.umweltfreundlicheres Mittel zur Entlastung des
Luft- und StraBenverkehrs betrachtet. In den letzten Jahren
ist das Eisenbahnnetz durch die Stillegung bestimmter
Strecken, die fiir einige Linder angesichts der Landflucht
und der Konkurrenz mit dem privaten Kraftfahrzeugverkehs
unrentabel geworden waren, stindig geschrumplt. ] -
Diese Entwicklung kommtzur EntWiC ungdesAutobahn_ Abblldung 4.8 chhfe deS Aul‘obahnnetzes (prO 1000 kn?7
netzes hinzu, das im Noardwesten der Gemeinschaft ch-

nehi? schon sehr dicht ist (siehe Abbildungen 4.8 bis

4.10)
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Abbildung 4.9 Emwicklung des Autobahnnetzes

ENTWICKLUNG DER LANGE DES STRASSENNETZES (IN KM)
B 14 o GR £ F L | L NL P UK
1970 84218 62678 440322 35257 783000 35635 200325 4949 34057
1975 122310 657T:2 462803 Js4m TI4 768 2550 496 351457
1980 121750 68405 477854 37387 797000 92294 28562 5084 S3430(Y 18634 360292
1985 31810 69554 485890 40359 168470 798355 92294 IS4 5157 S4233 () 18582 369076
1986 69597 487041 40395 168463 796257 92294 204295 5208 18638 371058
T} & 1) 1984
Abbildung 4.10 Emwicklung des Straennetzes
20
J Sms— — C1afle
Ausblick 15 e
- v:}.f
Der wachsende StraRenverkehr in der Gemeinschaft muf 10 L —— Luft
ungeachtet der Staus, die er mit sich bringt, die stindig P
sta%ende Nachfrage im Personen- und Giiterverkehr 5 L& P —
decken und zur Entwicklung der Regionen mit Entwic- _‘__/,—-" PERSONENVERKEHMR
klungsriickstand beitragen. Zwischen 1970 und 1985 ist 0
der Strabenverkehr insgesamt um 67 %, der Bahn- und
Strafengiterverkehr um 32 % gestiegen. Der Personen-
verkehr hat insgesamt um 49 %, der Individualverkehr 30
jedoch um 56 % zugenommen, Dler Luftreiseverkehr hat 25 - Stealle
. N . . \M(?\,ﬂ-_-w
sich in diesem Zeitraum verdoppelt. ?g Schiene
Der grenzuberschreitende Giiterkraftverkehr nimmt vor el — R
allem zu, weil die Industrie schnell wichst, die Industrie ‘g S"“"“"7 bt
zeitoFtima!e Strategien der La%erhaltung anwendet und -
zweitellos auch die Effekte des Binnenmarktes vorwegge- 0 b GUTERVERKEHA
nommen werden. Die Uberlastung der Verkehrsnetze und -5
damit verbundenden zusitzlichen Kosten wird sich mit 1982 1986 1969 1995
Sicherheitbetrichtlichverschirfen, wenn die Verkehrswege -

nicht ausgebaut werden. Die Europdische Konferenz der
Verkehrsminister hat vorhergesagt, daB auf den europiis-
chen Fernverbindungen bis zum Jahre 2000 Engpasse
entstehen, wenn der §tra{3enverkehr jahrlich um mehr als
1,1-1.3 % steigt. Gegenwirtig ist dessen Wachstumsrate
sehr viel hoher. Nach den Prognosen fiir die Zeit von 1985
bis 2000, die auf der Annahme beruhen, daR im Verhalten
der Hersteller und Verbraucher oder in Bezug auf politis-
che MaBnahmen keine wesentliche Anderung eintritt,
konnte der Guterverkehr jahrlich um 2,8 % und der Per-
sonenverkehr um 2,9 % zunehmen. Abbildung 4.11 ve-
ranschaulicht die Entwicklung der wichtigsten Verkehrs-
trager und das anhaltend starke wachstum des Verkehr-
saufkommens bis 1995, '

Abbildung 4.11 Jahdiche mittlere Wachstumsrate in der
Gemeinschaft nach Verkehrstrigern

Zu den Problemen, die das verstirkte Verkehrsaufkom-
men (vor allem in Stadigebieten) aufwirft, kommt die
Frage der Raumordnung in der Gemeinschaft insgesamt
hinzu (siehe Abschnitt Lebensqualitat).
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5. FREMDENVERKEHR

Auch wenn die Entwicklung des Fremdenverkehrs noch
lange nicht ihr Maximum erreicht hat, schwiicht sich das
Wachstum geEenwairtig doch ab, da Touristen auf Verin-
derungen volkswirtschaftlicher indikatoren wie Einkom-
men, Preise und Wechselkurse offenbar empfindlich
reagieren. Dennoch spielt das Fremdenverkehrsgewerbe
in der Volkswirtschaft der Gemeinschaft eine wichtige
Rolle, da es Arbeitsplitze (7,4 Millionen) bietet und Einna-
hmen (5,5 % des BIP) verschafft, Aus diesen Indikatoren
§eht hervor, daB der Fremdenverkehr (hier wird vor allem

er sogenannte Massentourismus untersucht) von 1980

bis 1987 in den Landern der Gemeinschaft zugenommen
hat (siehe Abbildung 5.1). Die Zahl der Ubernachtungen
von Feriengasten ist um 13,8 % gestie%en; bei inlandis-
chen Besuchern betrug der Zuwachs 8 %, bei auslindis-
chen Besuchern 27,6 %. An den Grenzen waren uber
30 % mehr Einreisen zu verzeichnen. Die Einnahmen aus
dem Fremdenverkehr schlagen in der Zahlungsbilanz real
mit 32 %, die Ausgaben mit 25 % zu Buche. Die Kapazitat
an Ubernachtungsmaglichkeiten hat sich ungeachtet der
Zweitwohnungen, fir die keine Angaben vorl iegen, im
Schnitt um 18 % erhoht.

VARIATION N % 1880 - 1987
Total  Nights spent  Nights spent Arrivals  Receipls Expen-  Capacity in Capacity in
nights by by non- atthe for diture for  hotels and supplem.
spent residents residents frontiers travel(1) travel(1) simil. accom.
8 i8.9 10.7 40.3 - 44.9 4.5 1.5 15.8
DK 3.2 59 0.2 - 20.1 51.1 15.2 -
D 10.9 8.7 28.0 - 09 -4.3 18.5 414
GR 153 -3.4 22.1 70.0 100 43.0 35.0 99.7
E 443 26.2 56.4 329 81.6 358 9.2 49.3
F 9.0 6.3 15.3 19.9 20.2 18.5 10.9 200
IRL - - - 13.6 4.3 1.2 -8.6 -
[ 15.9 19.1 108 10.4 -20 70.5 6.2 222
L 1.6 8.8 0.8 - - - - -14.6
NL 135 1.4 234 - 35.4 14.6 57 1.7
P 149 -14.4 48.9 131.8 50.2 9.7 25.4 37.8
UK -34 -10.0 21.9 243 38.2 73.9 - -
CE 138 8.0 276 315 31.9 24.6 141 23.2
(1) in real prices

Abbildung 5.1. Entwicklung des Fremdenverkehrs in der Gemeinschatt.

Auch wenn der Fremdenverkehr in den Randgebieten der
Gemeinschaft volkswirtschaftlich von groRer Bedeutung
ist, ister schwer abzugrenzen. Die regionalwirtschaftliche
Bedeutung des Fremdenverkehrs ist nur unzulénﬁiich
hekannt, ga die entsprechenden Statistiken unzureichend
sind. Fremdenverkehrsstréme im eigenen Land werden
nichtausreichend bericksichtigt und die Ubernachtunien
auBerhalb von Hotels oder sonstigen Unterkiinften erhe-
blich unterschatzt. Zudem unterscheiden sich die Defi-
nitionen von Land zu Land und sogar von Region zu
Region.

Eine erschplende Erfassung der Aufnahmekapazitat alier
Beherbergungseinrichtungen und der Auslastung der Ho-
tels bestimmter Linder bestatigt jedoch, daf die Mittel-
meeinnerhalb ein- und derselben Region, vor allem der
Cegensatz zwischen den Kustengebieten und dem Bin-
nenland bestimmter spanischer oder italienischer Provin-
zen, weitgehend unberiicksichtigt.
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Abbildung 5.2 Anzahl von Touristen im August 1987.

Die Ausdehnung des Fremdenverkehrs an den stidlichen
Kusten der Gemeinschaftund in bestimmten Bergregionen
hat durch den Bau neuer oder den Aushau vorhandener
Ferieneinrichtungen zu einer itbergroBen Siedlungsdichte
gefuhrt. Sie fihrt zu einer hohen und sogar duBerst hohen
Konzentration des Fremdenverkehrs (siche Abbiidungen
5.3 und 5.4). An der Costa Brava kommen auf einen km2
jehrlich 1.400 Touristen, im Bezirk Tarragona 4.250, die
Alpen werden von jahrlich 50 Millionen Urlaubern be-
sucht. Diese Zahlenangaben bleiben sogar noch hinter
den tatsichlichen Gegebenheiten zurtck, denn bei der
Berechnung der Dichte diirfte z.B. in den Kiistenbereichen
eigentlich nur ein sehr schmaler Kustenstreifen bertick-
sichtigt werden.

Anteil % der Touristen an der Wehnbevélkerung
am 1 August 1987 P

Wohnbevolkerung
am 1.8.1987 x 100

Abbildung 5.3 Touristen und Wohnbevolkerung.

Abbildung 5.4 Fremdenverkehrsdichte

An den Mitteimeerkiisten hat sich die Zahi der auslandis-
chen Touristen von 1970 bis Ende der achtziger jahre von
58 auf 117 Miltionen erhoht, das heifit sie hat sich ver-
doppelt. in Griechenland hat sie sich verfinffacht. An den
spanischen Kiisten ist der Antei! des Fremdenverkehrs in
zehn fahren von 42 % auf 65 % gestiegen. In den Bergen
mubten Tausende von Hektar Wald abgeholzt werden,
damit Skipisten mit den zugehotrigen Betrieben, Zufa-
hriswege und Parkplitze angelegt werden konnten, So gibt
es beispielsweise in den Alpen Tur 12 Millionen Skilaufer
40.000 Pisten und dber 14.000 Skilifte. Die Wilder waren
aber natiirliche Schutzbarrieren, so daR infolge dieser
einschneidenden Eingriffe in die Natur nun sehr viel mehr
Lawinen abgehen als friher.

Der zunehmende Fremdenverkehr wirft nicht nur rau-
mordnerische, sondern auch administrative Probleme wie
das Einsammeln und Aufbereiten von Abfillen, die Be-
messung von Abwasserkanalisationen und Kliranlagen,
die Organisation der Wasserversargung sowie den Neu-
und Ausbau von Zufahriswegen zu den betreffenden
Gebieten auf.

Zum Beispiel ist in lediglich 25 Jahren der groBte Teil der
Kistengebiete des Languedoc und der Provence in Fran-
kreich, der Costa Brava und der Balearen in Spanien sowie
Siziliens auf meist planlose Art bebaut worcﬁan. Dadurch
haben sich nicht nur die Landschaft, die Lebensweise und
sogar die Art der Verwaltungsprobleme betrichtlich
gedndert, sondern auch Risiken wie Waldbrinde ver-
vielfacht. So werden zum Beispiel im Mittelmeerraum
jahrlich 200.000 ha Wald durch Feuer zerstori. Seit 1960
sind im SUden der Gemeinschaft (von Gibraltar bis Sizi-
lien) 75 % der Diinenlandschaft verschwunden und allein
im franzosischen Mittelmeerraum 526 Pflanzenarten in
unterschiedlichem AusmaB bedroht (davon sind 145 na-
hezu bzw. vollig verschwunden).

Wirtschaftlich gesehen muB die Vorstellung relativiert
werden, der Fremdenverkehr fordere die Emwicklung der
Randgebiete. Auch wenn der Tourismus zur regionaten
Entwicklung beitragen kann, so bringt die Schatfung der
Infrastruktur fur die betreffenden Cebiete doch haufig
hohe Kosten mit sich.
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Da aus den Herkunftsgebieten der Touristen vielfach auch
das KaEital, das FacEwissen, die Konsumgiter und die
Arbeitskraifte stammen, haben die Gebietskbrperschaften
auf Fremdenverkehr hiufig ebensowenig EinfluB wie auf
den Umweltschutz. Auf den Balearen, eine fur ihren
touristischen Erfolg bekannte Region, tragen 30 % der
Ausgaben der Touristen nicht zum Nutzen der Insel bei.
Gewinne, die zum Teil zur Verbesserung der Entsor-
éungsinfrastruktur oder zur Erhaltung 8kologisch anfalliger

ebiete verwendet werden kinnten, gehen den Gebiets-
korperschaften verloren.

Die Vorteile, die der Massentourismus mit sich bringt,
hidngen somit weitgehend von den wirtschaftlichen und
sozialen Gegebenheiten des Gastlandes und seiner Fihi-
gkeit ab, sein Kapita! "Natur” zu erhalten.

Ausblick

Diese Entwicklungen durften sich verstirkern und somit
die Gefahrdung der Umwelt und Natur noch vergroRern.
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Bestimmte Entwickiun?tendenzen, vor allemdie Nutzung
der Kiistengebiete, geben AnlaR zu grofer Besorgnis.

Nach dem 8lauen Plan, den die Vereinten Nationen vor
kurzem vorgelegt haben, ist damit zu rechnen, daB von
1984 bis 2000 an der Mittelmeerkiiste die Besucherzahlen,
der Trinkwasserbedarf, das Abfallaufkommen und die
Abwassermenge um insgesamt 70 % zunehmen werden
und fir die notwendigen Hotelneubauten 82 % mehr
Boden verbaut werden mifBten,

in den Niederlanden ist in den letzten 10 Jahren die
Aufnahmekapazitit der Jachthifen im Wattenmeer bereits
verdoppelt worden, angesichts der zunehmenden Zahl
von Jachten setzt sich die steigende Tendenz noch fort.
Das giltauch fir GroBbritannien, wo die Zahl der Jachthafen
in den FluBmiindungen in naher Zukunft um 50 % zune-
hmen duirfte, da bereits 78 Bauvorhaben angelaufen sind.
Auch die Berge diirften in zunehmenden MaBe fur den
Massentourismus erschlossen werden.
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1. SCHADEN

Es laft sich nicht leugnen, daB sich menschliche Aktivita-
ten negativ auf die verschiedenen Umweltmedien aus-
ewirkt haben. Sie sind die Ursache aller Probleme und
er Forderungen nach einer besseren Umweltqualitat, Die
Umweltscha'ﬁen sind duBerst unterschiedlicher Natur,
duRern sich letztlich aber alle in materieller Form (Vers-
chlechterung der Qualitit eines Umweltmediums, Vers-
chwinden eines Lebensraums, Erschopfung einer natirli-
chen Ressource, Beeintrachtigung der Gesundheit bestim-
mter Personen usw.) oder in psychologischen Belastun-
Fen,zum Beispiel durch das Verschwinden eines kulturel-
en Symbols {(Aussterben einer eng mit der Geschichte
einer Region verbundenen Art, Verinderung einer
Landschaft usw.).

Ungeachtet ihrer Ursache und Form sind diese Schaden
jedoch auch ein Kostenfaktor. Bestimmte Schaden kon-
nen, sobald sie erkannt worden sind, finanziell bewertet
werden, dasie einen Prejshaben. Dies ist zum Beispiel der
Fall bei der Sanierung historischer Gebiude, die durch

Lufeverschmutzung geschiddigt sind. Lassen sich die wirts-
chaftlichen (monetdren) Kosten nicht unmittelbar feststel-
len, kdnnen sie zuweilen anhand mittelbarer Berech-
nungsverfahren ermittelt werden. Diese Verfahren weisen
jedoch bestimmte Grenzen und Unsicherheiten auf (be-
trchtliche Fehlerspannen und Verzerrungen, Abwei-
chungen in den Schatzwerten), die sich auf davon abge-
leitete Bewertungen iibertragen, so daR bei der Interpreta-
tion duBerste Vorsicht geboten ist. Trotz dieser Unzulin-
ﬁlichkeiten vermitteln giese Verfahren jedoch eine unge-
dhre Vorstellung vom AusmaB der Kosten, die mit der
Verschlechterung der Umwelt verbunden sind (siehe Ta-
belte 1.1), und sind auch deshalb natzlich, weil sie bei
Vergleichen mit klassischen volkswirtschaftlichen indi-
katoren (vor allem dem Staatshaushait, BIP usw.) heran-
Eezogen werden konnen, So gesehen erleichtert die Ein-

olung zuverlassiger Wirtschaftsdaten uber die Umwelts-
chidden die Einbeziehung der Umwelt in die Ents-
cheidungsfindung.

SECTOR AMD/OR TYPL COUNIRY TEAR/ ESTIMATED
OF DAMAGE PERIOD[DAMAGE COSTS METHOD USED REVARKS 3I0UACE
V. AR POLLUTION TOTAL OANAGE [GERMAMY 133 0Q ow 3.5 -~a.2 - T.LOST ouT=|FORESH [wERSY L
FROM FOREST OI1E BACK {rutiuding -1040 LIOWS PEN YEAN PUT OIENACK
the lfTermar 2.WILLING = 1. LEISuRE
coa) HESS TO PATY|ALTIVI-
3. INDIRECT!TIES.
YALUATIONR] 192 WATER
& LAMD 3.
2. ALk POLLUTIQON LOSS OF EC/axc) .
TiWeER HARVEST SPAIN 3 ¥.774.8 m per 39.2 M TLASA
yaar (1987 prlices) m3 pa
3. AR FOLLUTION DAMAGE 19 NETHERLANRDS T9R4 ef1 313-30 Ot - Altarnetivae EUVIK ot wl. 2
HISTORIC MOMUMENES ARD replazeament
QTHER CULTURAL PROQPEATIES coats
. AIR POLLUTION BAMAGE NETHERLANDS SCRYER imMb
CAYSED t@Q ¢ kKrncREx [(1908)
~HNATURE FORESTS AGRICULTURE ¥ 200-340 a/pe
AMD COODS.
—HUNAN MEALTH QU 100~800 m/ps
3. AIR POLLNUTION BAMACE DUE METHERLANDS 0.15 ~0.2 X «t COP EaRAFANE 3
10 TRANSFQRT
€. AIR POLLUTION ODAMAGE FRANCE 0.4 X of COF BAARE & BUTYON -
CAUSED BT IHLANG TRAMSPORT
T. ALR POLLUTION DAMAGE CERMAKY 9.4 X ot GOF KimaAFAMYL (1983)3°
CAUSED BY TAANSSORT
8, ALR POLLUTION CUNULATIVE HETHERLANDS 10 WINKZTRY OF Py~
CUMULATIVE DAMAGE 1883 Ot 4.0 - $4.4 Bn TLI1E KOUSING
ANNUAL DAMAGE 1586 Bt 1.7 = .8 ®a PrY¥SiCAL PLAWNNIKE
anD [WYIRONMEMTAL
WAMAGCEWMENT (1983)
B, AR FOLLUTION WETHERGL ANDS .18 X oI GOP Exy (83%) 17
10. AR POLLUTION v.K. Q.18 X af COP afgp
11, Moase FRANCE Q.11 X of LOF GUINET (17a%)
FRAMCE 1908 .08 X of GOPF QECD
CERMANY 1,00 X o1 LOPp GLCD
S-:el.
ormsr GOR
METHERLAWDS 0,.02=-010 X of GOP KAMAFAMY 3
12. WATER : WATER BASED ACTi-|KRETMERLAND 1985 ot 183 m EUIK ot @b, z°
ACTIVITHES AND (MPACTSE ON
WATER QUALITY
13, WATER POLLUTION WETHERLANDS| 1888 i J00-9C0 m CPICHOQR +904 3"
4. EMERGY : GROSS SQCIAL GERMANY [ 2 2] RPI/EWR 2. .03=7_ %) RONMETYER (1PRO) 4"
(-2 31 *EnVllouu!ulAL s-nclullni
EFFECTS) OF ELECTIRICITY ormer COR)
~CEMERATED FROWM FOSTIL FUCL
=IM WMUCLEAN PFPOWER PLANTS
13, EXPENDITURES ODUE YO CERMANTY 1980 OM 11,3--0_27 COp ITHCLUDES LigPERT [ YBNB) T
FAILYRE TO AYOID ENYEROM AR XX G 1%.3 (1940 OWHLY DL~
MEMTAL DANAGCES prlien}==1.14 COP FINE" [X-
PEMDITURE
FOR EXau~-
PLE CLEA-
HiING OF
CONTAM) -
HATED
LAKD
SITES.

Tabelle 1.1 Geschatzte Kosten der Umweltverschmutzung und -schiden
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Allerdings besteht kein Zweifel daran, daf die Umwelts-
chiaden noch nicht volistindig bekannt sind und ihre
Kosten betrdchtlich unterschatzt werden. Untatigkeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes wire nicht nur Kostspie-
lig, sondern wirde langfristig auch die gesamte Wintschaft-
sordnung beeintrachtigen. Das Beispiel der ehemaligen
ODR ist in diesem Zusammenhang besonders aufs.
chiuBreich, denn anhand neuerer Untersuchungen ve-
ranschlagt das IFO-Institut die Investitionen, die fur die
Sanierung bis zum Jahre 2000 notwendig sind, auf uber
200 Milliarden DM (siehe Tahelle 1.2). Diese ungeheuren
Kosten, die der deutsche Staat zu tragen hat, wurden durch
die verheerende und verantwortungslose Umweltpolitik
der friheren kommunistischen Regierung verursacht. Die
Tabellen 1.3 und 1.4 vermitteln einen Uberblick iber die
Ausgaben, die zur Sanierung der durch Abfille verseuch-
ten Landschaften und der Wasserversorgung aufgewendet
werden missen.

VORAUSSICHTLICHER INVESTITIONSBEDARF
FUR UMWELTSCHUTZ IN DER EHEMALIGEN DDR BIS
ZUM JAHRE 2000 (MRD. DM)

Bereiche

" Saubere Luht 22,5
Trinkwasserversorgung 16,3
Abwasseraufbereitung 1252
Ablailbeseitigung 34,3
Sanerungsmafinahmen 10,6
Larmdammung 2.0
insgesamt 2114

Abbildung 1.2, Geschitzter investitionsbedart fiir Um-
weltschutz
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pe

ALTLASTENSTANDORTE INSGESAMT

MaBnahmen vermutete Altlasten- Kosten i
standorte MrD
1}  diskoninuierliche
regeiméafige
Uberwachung 11075 008
2}  Analyse und
Bewertung 16.802 0.60
2a) Sanierungs-
mafBnahmen 2157 7,55
davon Kategone A 191 3.82
Kaiegorie B 656 2.2
Kaegorie C 1610 1.61
2b) Uberwachung
(Uber 12 Jahre) 14,351 2,31
Insgesamt 27877 10,57

Tabelle 1.3 Geschétzter Investitionsbedarf fiir SaniE.
rungsmafnahmen.

D

WASSERWIRTSCHAFT ERFORDERLICHE AUSGASEN

(MRD. C%)

Ausbau des Karahsationsnetzes um
9 500 krm 2ur Ste-gerung der Haushalts-
anschiuBguote von 73.2 % aul 92.5 % 9.5

Ausbau privater und gewerblicher
Kanalisalionsneze um 14 800 km 10,0

Verbesserung von 27.600 km Abwasser-
lettungen {30 % des bestehenden
Kanalisationsne:zes) 276

Verbesserung dar bestehenden Abwasser-

Klarantagen durch Einfihrung einer drilten
Reinigungsstule (dHentliche Hand 9,5 Mio
Einwohnergleichwerle, Indusirie 33.6 Mio.
Enwohnergleichwerte) 256

Ausbau der Abwvrasserreinigungskapazitat
{oftentiche Hand 5.2 Mio Enwohnargleich-
werle, Industrie 16.5 Mio. Einwohnergleichwerle) 325

Etrichlung von Gulleaufbereitungsanlagen

{27 - 35 Mio Einwohnergleichwerte) 27-35

Regenwasserau'bereitung 25

Tabelle 1.4 Wasserwirtschatt
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2. Ausgaben

Lhe Binbeziehung der Umwelt hat allerdings auch ihren
Preis, denn sie erﬁ:rden Ausgaben fur die Verhutung, den
Schutz oder die Beseitigung von Schiaden, fur die Durch-
setzung der Umweltschutzvorschriften oder Verwaitung-
saufwand. Mit diesen Auscgaben soll die Umwelt wiede-
rhergestellt, verbessert oder erhalten werden, um ihre
Vorzuge (Leistungen) nutzen zu konnen.

in Deutschland werden die Umweltausgaben auf rund
2,2 % des BIP geschatzt. Diesem Anteil stehen Umwelts-
chaden gegenuber, die auf 6 % des BIP von 1990 ges-
chatzt werden, Fur die Mitgliedstaaten Iiegen nur wenige
vergleichende Angaben vor. In Tabelle 2.T sind Angaben
uber einige Lander der Gemeinschaft zusammengestelt.

Diese Tabelle zeigt, daR die Umweltschutzausgaben im
Vergieich zuden Kosten der Umweltschaden {auch gemal
unzureichender Schatzwerte) viel zu gering sind. Allerdings
ware es falsch, zwischen den Umwe%tau wendungen und
der Umweltqualitat eines Landes einen direkten Zusam-
menhang herzustellen.

Von diesen Vorbehalten abgesehen, sind die Umwelts-
chutzaufwendungen eines Landes ein guter Indikator fur
das Ausmal der Schiaden, die es zu beheben gilt, und den
Platz, den der Umweltschutz unter den Prioritaten eines
Landes einnimmt.

Wie verhalt es sich mit den Ausgaben der Gemeinschaft?
Die drei wichtigsten Finanzierungsquellen sind die Ge-
meinschaftsaktion fur den Umweltschutz (GUA), die
Strukturfonds und die Euro}eéische Investitionsbank. Das
Cesamtvolumen des GU -ProFramms (Gemeinschaft-
saktion fiir den Umweltschutz) belauft sich fir den Zeitraum
1987-1992 auf 24 Millionen ECU. Der Beitrag des Euro-
paischen Fonds fir Regionale Entwicklung %EFRE) zur
Finanzierung von unmittelbar umweltschutzbezogenen
Vorhaben (135 Millionen ECU zwischen 1985 und 1988)
ist aus Tabelle 2.2 ersichtlich. Der EFRE hat auRerdem zur
Finanzierung von Mehrjahresprogrammen beigetragen,
die eine “Umwelt”-Komponente enthalten (70 Mitlionen
ECU zwischen 1985 und 1987, 55 Millionen ECU im jahre
1988). Im Gbrigen wurden 1988 die drei Strukturfonds der
Cemeinschaft (EAGFL-Ausrichtung, EFRE und ESF) so
umgestaltet, daB die Ausgaben auf eine beschrankte Zah
vorrangiger Ziele konzentriect werden. Vier vor ihnen die
Ziele T, 2, 5a und 5b - betreffen die Umwelt. Die im
Rahmen der Strukturfonds fur die Umwelt vorgesehenen
AusEaben sind in Tabelle 2.2 aufgefihrt. Im Rahmen der
Strukturfonds ist auBerdem das ENVIREG-Programm mit
einer Mittelausstattung in Hohe von 500 Millionen ECU zu
nennen. :

[ STRUKTURELLE INDIKATOREN

UMWELTAUSGABEN KENNZIFFERN
1 Uit [Urmweltaus- {Limeeltaus-| Urrwell, der] Umwelt, des
. sengen s o, ' tausga- abery abeny Unterneh oduzisren-
1;’;: jefj;:L SLJ::“‘:N I:;:_ ma%-_gesemule ANTEIL % JE UMWELTMEDIUM b::'g? Urgmd:he- C.Eumtm- men{Gesami F;enL'.ﬂvﬁ
G-ECu |wohnen §  belastung (3) ?C"L‘.t g'} \r\ea’:r::l:;h: abfall | Lutt | wWasser [Larm (5 Nawr a1 Hastung (&' | vestnonen ";:"L'J‘:';"c‘:" c’:;:'::;_’l‘es
b n ! rate 1980 schutz{S) nehimen (7) prod.
1988 (%! Cawerdes (8}
8-L 1335 16,0 4.5 A hA KA LA kA k A kA LA kA k.A kA kA
{51 4 911 17,4 1.7 1.0 KA 7 i9 52 1 1 11 1.1 P 08 t,4
%] 10172,5 17,9 229 16,5 1.4 23 29 46 1 i 1.6 1.5 38 2,7 13
GR 44,8 8.7 2.5 NA NA A kA | kA | kA LA kA kA KA ks XA
E 919§ 110 9.8 1.8 40 46 vloaz i 20 0.6 0.4 LPLERI (P i3
F 8090, 17,3 16,0 #3 28 40 n 45 2 2 1.0 1.1 14 | 24 1.5
184 27,7 1 103 [ ¢3 16 45 15 15 3 2 1.0 0.6 2 0.9 AT
B 704,41 14,5 173 5.7 3.0 i9 27 48 1 5 0,8 0,7 iR 03 0.6
Nt 192,5 | 16,2 5.2 .7 11 28 13 47 4 8 1.4 1,1 1.7 4 0.8
P 35.3 8,6 2,0 03 10 13 s 1 8 0. 0.3 1.6 0,1 0.2
[S1.9 7055 17,2 17,2 8.7 20 33 22 35 3 7 1.2 1,0 2.7 1.3 L1
P oeny 49532 15,9 1000 45,3 33 29 22 44 2 3 1,200 O 25300 3.0010) 1,316
(1 Brutloinlandsprodukt zu Marktpreisen von 1988 in Mitiiarden ECU. Quelle: EUROSTAT.
(] Kaufkrah 20 laufenden Preisen -in lausend Einheiten Kaukrafikapazital Quelle : EUROSTAT.
i3 Dieser Indikator gibt der: durch dre Wirtschah des jewesiigen Landes varursschien geschiizien Anteil an der r,esamlen Umveltbe lastung an. Je hoher
der Werl fur ein gegebenes Land ist, desto stisker belastel dic Produktionsund Verbrauchsstrukiur die Urnwelt {Bedeutung der Chemicprodukiion des
Landes, Anteil des Verbrauchs fossiler Urennstofie usw.). Oie Berechnung dieses indikatores wird in der ERECCHDIPE Swdie erfautert.
= Ohne Ausgaben fir die Nuklearindusisie, die Wassergewinnung und die Lebunsqualitdi sowie Eigenarbeiten der Haushalte {zum Beispiet eigene
: Sanietungsaufwendungen), Quelle: ERFCO.
151 Die Zahlen uber den Ldrm und den MNaturschulz sind besonders unsizher, da die Definition und die Erlassung der Ausgaben von Land zu Land erhebliche
Unterschiede aufweisen.
(&) Als europaischer Durchschnitl wird Ublicherweise 1.0 angeselzl. .
{7} Umweltinvestitionen der Unternehmen im Verhalinis zu den Sesamtinvestitionen der Unternehmen, Ui::{FroNen Ungenavigkeiten hangen mis der
?;E\jccémch!igung botrichsinternee Mafinahmen und sauberer Technologien zusamnen, dic sich von Land zu Land unterscheiden kannen, Quelle:
(R} t}mlwc}laus a:‘)lcn des produzierenden Gewerbws (Enuegiewinschalt und Baugewerbe) im Verhilinis zu ihrer gosamien Wenschoplung. Quelie: ERECO.
] arlaufige Zahlen.
[ Ccv..vnusahlen tur die EG shne Belgen, Luxemburg und Griechenland. Quelie: ERFCO.

i Tabelle 2.1. Umweltsch:nzausgaben.

e
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Die Europaische Investitionsbank {EiB) gewahrt Darlehen
zu Vorzugsbedin%ungen fur Anlagen zur Verbesserung der
Umweltqualitit (Klaranlagen, Trinkwasserversorgung,
Abfallaufbereitungsanlagen usw.). Im Jahre 1989 belief

sichdie Unterstiitzung der Bank fiir derartige Vorhaben auf
1,7 Milliarden ECU oder 15 % aller EIB-Darlehen.

1985 1986 1987 1988  Zusarmmen

Kiastenschutz 38 12 67 112 229
Sanierung und Schutz 114 295 67 72 548
des Grundwassers
Landschattsschutz 03 93 44 93 231
und -sanierung
Muliverbrennung 80 28 61 98 267
und -recycling ‘
Uberwachung der 26 13 37 76
Umweltverschrnutzung
Insgesamt 235454 252 41 1351
Wasserwirischatt 899
Abtallwirtschait 150
Reinhaltung der Lufl 3374
Bodenerhaltung 61.3
Sonslige 102
Ahnliche stadiische Entwicklungsprojekle 178.3
Insgesamt 1,728

Zelt  Ziet2 Ziel5a  ZielSb Insgesami
B - 142 - 9
DK 7.3 2 - 55
D - 116.4 20 10 238
GR 202 - - . 202
£ 675 97,8 1 795 8495
F 185 1091 - 73 165
IRL 228 - . . 228
H 622 451 3 22 890
L . - - . -
NL - 54 1 4
P 168 - - - 168
UK 53 1417 i2 26 181
Ingesami 19675 537 39 3105 2854
Anteil (%) an den 5.1 7.5 10 AR
Gesamiausgaben
ie Ziel

Abbildung 2.2.a3) Umweltschutza usgaben des EFRE
1985-1988 (Millionen ECUJ.

b) E1B-Darlehen fur den Umwelts

chutz 1989 (Millionen ECU).
c) Geschatzte Zuschidsse aus den Struk-
turfonds fiir den Umweltschutz 19891993

iMillionen ECUL.
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Diese Zahlenangaben zeigen deutlich, daR die Europaische
Gemeinschaft erst einen Feringen Teil ihrer Mittel fur den
Umweltschutz bereitstellt.

Uber die Entwicklung der Umweltausgaben tiegen nur
wanige Angaben vor, die allerdings eine doppelte Ten-
denz erkennen lassen. Einerseits haben die Umweltschut-
zausgaben von 1982 bis 1988 insgesamt zugenommen,
andererseits werden diese Kosten in verstirktem MaRe
vonder Privatwirtschaft getragen, Diese Tendenz dtirfe in
den kommenden Jahren anhalten.

Eines steht jedach fest: Auf lange Sicht werden die Vorteile
einer umweltﬁerechten Palitik fir jeden einzelnen.und
vor allem fUr die gesamte Gesellschaft die Kosten dieser
Politik mehr als ausgleichen.,
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3. Nutzen des Umweltschutzes

Cerade weil die Kosten der Umweltschiden in der Ge-
meinschaft sehr hach sind, hat eine rationelle Umweltpo-
litik auch betrichtlichen Nutzen. Dies kann anhand von
drei Beispielen veranschaulicht werden: Verringerung der
Schaden, Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie
und Abbau der A%beitslosigkeit.

Ein Beispiel fur die Eindimmung der durch die Schiden
entstehenden Kosten ist das Waldsterben in Deutschland.
Die Bewertung der Vorteile des Umweltschutzes fir die
Wirtschaft (Holzerzeugung), die Gesellschaft (Freizeitund
Erholung) und die Umwelt selbst (Verbesserung der
Gewadsserqualitat) 138t erkennen, da8 mit verstarkten
UmweltschutzmaBnahmen (Bezugsszenarioin Tabelle 3.1)
ein weit groBerer Vorteil erzielt werden kénnte als mit
einer halbherzigen Politik.

SZENARIO

Bezugswert Trend
Hdhere Ertrage der 29 06
Forstwirtschaft usw.
Vorteile far Freizeit 5.4 2.5
und Erholung
Bessere Qualitat von 05 0.2
Wasser und Land
INSGESAMT 88 33

Tabelle 3.1 Winschaftliche Vorteile der Verhﬁtunﬁ von
Waldschiaden in Deutschiand (ohne ehema-
ﬁff DDR) bis zum jahre 2060 {Milliarde

Umweltausgaben werden hdufig als Zusatzkosten be-
trachtet, die die Wetthewerbsfihigkeit der Wirtschaft
beeintrichtigen. Es erweist sich jedoch immer mehr, daft
es fur diese Annahme keine Grundla& mehr gibt. Nach
einer Untersuchung, welche die EG-Kommission vor
kurzem durchgefihrt hat, besteht zwischen der Wett-
bewerbsstellung eines Unternehmens und dem Ausmag,
indemesdie Umweltnormen einhiilt, ein Zusammenhang.
Die dynamischsten Unternehmen gehen immer mehr
dazu tber, die Umwelt in ihrer Strategie zur Stirkung der
Marktstellung als Waffe zu benutzen. So gesehen fordert
die Einbeziehung der Umwelt die technische Innovation
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit eines
Unternehmen (siehe Tabelle 3.2). Die kurzfristigen Me-
hrkosten (Forschung und Entwicklung, Werbung, Neuin-
vestitionen usw.) werden durch die langfristigen Vorteile
einer solchen Politik {groBerer Marktanteil, breitere Pro-
duktpalette usw.) im allgemeinen mehr als ausgeglichen,

DM pro Jahr).

INDUSTRY METHOD % REDUCTION - PAYBACK TIME
Pesticide production Separation of plant wastes 100 % of dust 10 mounths
Farm equipment Proprietary 80 % of sludge 23 years
Aulomative Preumatic cleaning process 100 % of sludge, water 20 years
Microelectronics Vibralory cleaning process 100 % of shudge 3.0 years
Paint, ccatings Pneumatic cleaning pracess 100 % of solvent, paint <1.0 years
Leather-making lon-exchange, Adsoplion 99 % of chromium 2.5 years
Pharmaceutical production Waler based solvent replaced 100 % of solvent <1.0 years

organic solvent
Organic chemical Adsoplion, scrap condenser, 95 % cumene 1.0 mounths
manufacturing Conservation vent, Floaling roof
Phatographic processing Electrolytic recovery, lon-exchange, 85 % of developper, <1.0 years
Adsoption 95 % of fixer, silver, solvent
Equipment manufacturing Ulra filtration 100 % of solvent, oil, 2.0 years
98 % of paint

Tabelle 3.2. Umweltpolitik und technischer Fortschritt.
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Die defensiven Strategien der ersters Generation werden in
den Unternehmen, wie Gbrigens auch in der staatlichen
Politik, nach und nach von offensiveren und innovativen
‘Strategien abgeltst. Wie aus Tabelle 3.3 hervorgeht, hilt
sich diese Bewegung jedoch in Grenzen. Die Tabelle
veranschaulicht, dafl integrierte Technologien bei Ents-
cheidungen uber Umweltschutzinvestitionen in drei Lin-
dern nur eine untergeordnete Rolle spielen.

ANTEIL INTEGRIETER TECHNOLOGIEN AN
UMWETSCHUTZINVESTITIONEN

B 20% (1)
D 18 % (2)
F 13 % (3)

Quellen: (1)  Interenvironnement Wallone 1988 {ohne Flandern)
{2} IFO-Institul {(nw private Investibonen}
(3) Unweltminisierium 1987

Abbildung 3.3. Anteil integrierter Technologien an Um-
weltschutzinvestitionen.

Anbieter umweltfreundlicher Technik reagieren natiirlich
sofort auf umweltpolitische Entwickiungen unabhiangig
davon, ob es sich um staatliche Vorschriften oder wirts-
chaftliche Anreize handelt. Unter diesen Anbietern befinden
sich zahlreiche kieine und mittlere Unternehmen, aber
auch die Umweltabteilungen der groRen Konzerne. -

Allein auf vier Lander - Deutschland, Frankreich, GroR-
britannien uad italien entfallen 85 % des gemeinschaftli-
chen Marktes der im Umweltschutz titigen Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen. Dieser Markt wird auBerdem
in hohem MaBe von Ein- und Ausfuhren geprigt. Die
deutsche Industrie hat 1984 iiber 10 % ihrer Produktion
ausgefiihrt; 60 % der in Dinemark benutzten Maschinen
und Anlagen zur Einddmmung der Umweltverschmutzung
werden eingefihrt; Gber 65 % des franzdsischen Marktes
der Hausmillverbrennung befinden sich in der Hand von
Unternehmen, die mit ausldndischer Lizenz arbeiten. Fin
Land, das die Umweltnormen eher lasch anwendet, I3uft
in einem soichen Umfeld Gefahr, daB es friher oder spater
den groBten Teil seiner'Anlagen einfihren muf. So weist
die Gemeinschaft zum Beispiel auf dem Gebiet der
MeRgerite einen solchen Riickstand auf, daR sie Mitte der
achtziger Jahre 80 % ihrer Gerite einfiihren mufite, Somit
steht gie Zukunft der europidischen Anbieter umwelt-
freundlicher Technik auf dem Spiel. Das gilt jedoch auch
fur die Verhiltnisse innerhalb der Gemeinschaft, denn in
den sudiichen Lindern ist dieser Zweig erst wenig en-
twickelt, wihrend in den nichsten Jahrzehnten mil einer
starken Nachfrage gerechnet wird. Daher missen diese
Lander ihrem bio-physikalischen und wirtschaftlichen
Umfeld angepate Technologien und eine eigenstindige
Fachkompetenz entwickeln, um zu hohe Einfuhren und
ein 2u ausgepragtes Ungleichgewicht im Handel zu ver-
meiden (Tabelle 3.4).

(1989-1995)

JAHRLICHE WACHSTUMSRATE

20

S—

Abbildung 3.4. Prognose des jshriichen Wachstums des
Umweltmarktes in den Mitgliedstaaten

Als drittes Beispiel sei der Arbeitsmarkt genannt. Um-
weltschutzmaBnahmen wurden lange Zeit mit Arbeitslo-
sigkeit gleichgesetzt. Unter bestimmten Umstanden kann
die Umweltpolitik die Beschaftigung kurzfristig verringern.
Dennach hat sich heute weitgehend die Erkenntnis dur-
chgesetzt, da die Umweltpolitik die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt verbessern kann, was unmitelbar durch die
Schaffung neuer Arbeitsplitze oder mittelbar Uber den
Aufschwung bei den Anbietern umweltfreundlicher
Technik und der Umweltschutzindustrie geschehen kann.

Allein die Umweltschutzindustrie beschiftigt in der EG
1.2 bis 1,5 Millionen Menschen oder rund 1 % aller
Erwerbstatigen. Werden alie im Umweltschutz tatigen
Personen eingerechnet, so verdoppelt sich diese Zahl. Im
ubrsgen wirken sich die Umweltschutzausgaben positiv
auf die Beschaﬁi%un slage aus. Dies geht zumindest aus
dem Bericht der Task Force uber die Umweltdimension
des Binnenmarkies 1992 hervar, in dem nachgewiesen
wird, da eine Verdoppelung der Umweltausgaben in
Deutschland und in GroBbritannien bei entsprechend
koordinierter Politik die Zahl der Arbeitslosen um 100.000
verringern konnte.
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j— .-//' STATISTISCHES AMT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
eurostat

Mitteilung an die Kommission

Betreff: Umweltstatistik 1991
Anhang zum Bericht iiber den Zustand der Umwelt der Europdischen
Gemeinschaft 1992

Die Eurostat-Verdffentlichung "Umweltstatistik™ gibt eine systematische und
standardisierte Darstellung der Statistiken, die ausgewdhlt wurden, um die
Gemeinschaftsaktionen auf dem Gebiet der Umweltpolitik zu begleiten, zu erkliren
und zu verfolgen. Die Statistiken wurden aus den vorhandenen Datenbasen von
Eurostat und der Datensammlung, die gemeinsam mit der OCDE vorgenommen
wurde, ausgewahit. So weit moglich sind dabei die von der Wirtschatskommission fur
Europa (UNECE) entwickelten statistischen Konzepte benutzt worden.

Diese Veroffentlichung hat die Aufgabe, den Bericht der Kommission iber den
"Zustand der Umwelt in der europdischen Gemeinschaft” zu erginzen. Dadurch
werden die in dem Bericht benutzten und zitierten Statistiken in ihrem statistischen
Zusammenhang wiedergegeben und es wird mdglich. Die Entwicklungen im Zeit
ablauf zu verfolgen und die Vergleichbarkeit im Raum herzustellen. Dadurch, dafl die
internationalen statistischen Normen soweit als moglich verwendet werden, werden
Vergleiche mit anderen Landern und die Beschreibung des Standorter der Gemeinschaft
in der Welt erleichtert.

Diese Statistiken sind auch fiir die Erarbeitung des Berichtes benutzt worden und
werden im Text zitiert. Aber die zusammenfassende und systematische Darstellung
ermoglicht es, den Text von methodologischen Erklarungen zu befreien, die

verwendeten Quellen zu prizisieren und Empfehlungen fiir den Gebrauch der Daten zu
geben,

Diese Verdffentlichung ist noch nicht vollstindig. Sie stellt einen ersten Anfang der
Arbeiten von Eurostat auf diesem Gebiet dar. Sie soll in Zukunft erginzt werden in
dem MabBe in dem die Arbeiten iiber die Harmonisierung der Konzepte und Methoden
und die Integration der umweltrelevanten Probleme in den wirtschaftsstatistischen
Apparat fortschreiten.

Die Beschrankung auf Statistiken, fiir die lange Zeitreihen vorliegen und Angaben von
allen Mitgliedstaaten vorliegen, hat ebenfalls die Auswahl der Daten eingeschrinkt und
zeigt die Grofle der Anstrengungen, die noch unternommen werden miissen, um ein
befriedigendes  System  laufender - offizieller  Statistiken zu  entwickein.
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ANMERKUNG: Dieses Dokument basiert aut einer voridufigen Version der Verdffentlichung Umweltstatistik 1991.
in dieser Version wurden verschiedene Tabellen, Definitionen und FuBnoten weggelassen, und der Text wurde
nicht volistdndig aktualisiert.

Einige zusitzliche Tabellen sind in den folgenden Anhingen enthalten:
Anhang 1 Die Veréifentlichung Rohstofle und Umwelt.

Anhang 2 Tabellen die fiir das Dokument Die Lage der Umwelt In der Europdischen Gemeinschaft 1992 zur
Verfugung gestellt wurden und nicht in der Veréffentlichung Umweltstatistik 1991 enthalten sind.
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EINLEITUNG

Wie die in der Einheitlichen Europdischen Akle enthaltenen Anderungen des EWG-Verlrags und das Vierte
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zum Schutz der Umwelt (1987-1932} beweisen, erhialt die Umwelt in der
Gemeinschaftspolitik zunehmend vorrangigen Charakter. Um dieser Entwicklung Rechnung zu Iragen, hat Eurostat
mit der regelmaBigen Verdffentlichung von Umweftstatistiken begonnen. Vorliegende Verotentiichung, die
regelmiBig erscheinen wird, enthilt eine Zusammenstellung von Statistiken, die fir Gemeinschaftsaktionen zum
Schutz der Umwell von unmittelbarer Relevanz sind. Diese Statistiken solien folgendes liefern:

(a) Indikatoren zur Uberwachung und Uberpriifung der Auswirkungen der aktuellen Gemeinschaftspolitik auf
die Umwelt;

{t) Zahlen, auf deren Grundlage neue umweltpolitische MaBnahmen der Gemeinschatt in Bereichen, die sich
als vorrangig zu behandeinde Problemzonen erwiesen haben, konzipiert werden kénnen;

(c) Datenmaterial, das fir die Integration des Faktors Umwelt in andere Bereiche der Gemeinschafispolitik
bendtigt wird;

(d) Grunddaten, anhand derer die Auswirkungen ofentlicher und privater Projekte auf die Umwell ermittel
werden kdnnen,

Eurostat ist eine Generaldirektion der Kommission der Europaischen Gemeinschafien, und verantwortlich fir die
Statistiken der EG. Die hier verdffentlichten Statistiken wurden unter der Mitwirkung der Migliedstaten, anderen
Dienststellen der Kommission und intemationalen Organisationen erstellt. Eurostat arbeitet mit der fiic Umwelt,
Verbraucherschutz und nukleare Sicherheit zustindigen Generaldirektion der Kommission (GD X1y zusammen,
sowie mit der Task Force zur Vorbereitung der geplanten Euvropaischen Umweltagentur. Die gleichzeitige
Zusammenarbeit von Eurostat und der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung {OECD)
findet vor allem in der Verwendung eines gemeinsamen Fragebogens zur Erfassung bestimmter von den
Mitgliedstaaten zu liefernden Angaben ihren Ausdruck. Die Unterstiitzung der OECD auch bei der Verarbetung der
Daten hat es erméglicht, diese Verdffentlichung vorzulegen. Die bei der Ermittiung und VerSffentiichung der
Umweitstatistiken verwendete Nomenklatur lehnt sich soweit wie mdglich an die von der OECD und der
Wirschaftskommission der UNO fiir Europa (ECE) festgelegteén Normen an.

Beinahe jede Art von statistischem Datenmaterial enthiilt eine gewisse umweltrelevante Komponente. Bei der

Auswahl der in diese Verdffentlichung aufzunehmenden statistischen Reihen wurde ganz bewuBt auf folgende
Kriterien geachtet:

{e) unmittelbare Relevanz fiir die aktuelle Umweltpolitik der Gemeinschatt:

H unmittelbare Relevanz fiir die bei zukiinfigen GemeinschaftsmaBnahmen zum Schulz der Umwett
vorrangig zu behandelnden Bereiche;

(9) Verfiigbarkeit von qualitativ akzeptablen Daten fiir mindestens acht Mitgliedstaaten;

{h) Verfigbarkeit von Zeitreihen, da Umweltindikatoren héufig nur als dber lingere Zeitriume beobachtete
Trends aussagekriftig sind;

{i) Basisindikatoren wie Bevélkerungszahl, Fliache und Bruttosozialprodukt, die in jeder Umwelistatistik eine
Rolte spielen;
(i Ubereinstimmung mit in der Statistik aligemein verwendeten Standardnomenklaturen und -methodik.

Vorliegende Verdtfentlichung soll als Ergénzung zu dem von der Kommission herausgegebenen Bericht Die Lage
der Umwelt in der Europdischen Gemeinschaft dienen. :
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Dokumentation

Gemeinschaftsrecht im Bereich des Umweltschutzes 1967-1987 (Bd 1-4)
Generaldirektion Umwelt, Verbraucherschutz und nukleare Sicherheit, Brissel (Dokument X1/989/87)

Die Lage der Umwelt in den Europiischen Gemeinschatien
Generaldirektion Umwelt, Verbraucherschutz und nukleare Sicherheit, Briissel (wird 1992 verdHentlicht)

Geliendes Gemeinschaftsrecht

85/337/EWG: Richllinie des Rates vom 27. Juni 1985 Gber die Umweltventriiglichkeitspriifung bei bestimmten
otfentlichen und privaten Projekien

85/338/EWG: Entscheidung des Rates vom 27. Juni 1985 {iber die Annahme des Arbeitsprogramms der
Kommission fir ein Versuchsvorhaben tir die Zusammensteliung, Koordinierung und Abstimmung der
Informationen Gber den Zustand der Umwelt und der natiidichen Ressourcen in der Gemeinschaft (CORINE}

Einheitlich Europdische Akle, 9 September 1885

EntschlieBung des Rates der Europdischen Gemeinschaften und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten vom 19. Oktober 1987 zur Fortschreibung und Durchfiihrung einer Umweltpolitik und eines
Aktionsprogramms der Europdischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz (1987-1992)

EntschlieBung des Rates vom 19. Juni 1989 dber die Durchflihrung eines Plans tir prioritire Massnahmen im
Bereich der statistischen Information: Statistisches Programm der Européisches Gemeinschaften (1989-1992).

Verordnung (EWG) 1210/90 des Ratesrvorn 7. Mai 1990 Uber die Schaffung der Europiischen Umwelagemur und
des Europdischen Umweltinformations- und -beobachtungsnetzes

Es ist geplant, diese Verdffentlichung durch die Aufnahme weiterer geeigneter Daten und die Anwendung neuer
Darstellungsverfahren in Zukunft noch zu verbessern. Hinweise der Leser sind ausdriicklich erwdnscht und
einzusenden an:

John ALLEN

Eurostat - Environment (BAK 1638)
Batiment Jean Monnet

L-2920 LUXEMBURG

Telelon: +352 4301.7291 oder 7287
Telefax: +352 4301.7316
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1. BASISINDIKATOREN

" Diese aligemeinen statistischen Angaben sollen den als Hmtergrund fir die in vorliegender Verdffentlichung
dargestelten Umweltindikatoren dienen. Sie verdeutlichen insbesondere jene Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten hinsichtlich Flache, Bevdlkerung und Wirlschaftstatigkeit, die fir die Ausiegung der
umweltslatistischen Daten von Bedeulung sind.

Insbesondere solite beriicksichtigt werden, daB die Konzentration von Induslnetatlgkesten in einem kleinen Land
wie Luxemburg zum Beispiel zu einer Verzerrung der Umweltindikatoren im Zusarnmenhang mit
Luftverschmutzung fahren kann, wenn sie im Verhatinis zur Einwohnerzahl umgerechnet werden. Die Vergleiche
soliten sich nach Méglichkeit auf Verwaltungsregionen von etwa gleicher Grof3e beziehen, doch liegen zur Zeit in
der Gemeinschaft nur wenige umwelt-statistische Daten auf regionaler Ebene vor.



1.1
Basisindikatoren
Basic indicators
Indicateurs de base
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Population Area Population dansity
Population Superficie Densité da poputation
Bevdlkerung Fiache Bevilkerungsdichie
1989 1989 1989
{1 000) tkm?) {per km?)
EUR12 324 532 2259876 144
Belgique/Belgie 9902 30819 324
Danmark 5130 43003 119
BR Deutschland 61 422 248 619 247
Eilas 10004 131 957 76
Espafa 38766 504 765 77
France 55884 549 086 102
Ireland 3538 70283 50
itaiia 57 399 30t 281 191
Lixembourg ars 2 586 145
Nederland 14 760 41478 356
Partugal 10 288 92071 112
United Kingdom 57 065 244 139 234
USA 248777 9 372 600 27
Japan 123116 377 800 326
GDP GOP Per capita GOP growth
P8 PIB Taux de croissance PIB par habitant
BIP aiP BIP je Einwohner in Wachstumsraten
1989 1989 1970-1989
(ECU per capita)
{ECU par habitant)
{1 000 Mio ECU) (ECU je Einwohnaer) (% per annumv'% annuel/% pro Jahr)
EUR12 3787 11670 2.2%
Belgique/Belgié 119 12 008 23%
Danmark a0 15586 1.7%
BR Deutschland 915 14 817 2.1%
Ellas 47 4715 24%
Espana 262 6769 2.1%
France 775 13875 2.0%
Ireland 28 7 996 27%
ltalia 637 11 102 26%
Luxembourg 6 14712 24%
Nederland 183 12388 1.3%
Porugal » 3157 31%
Untted Kingdom 701 12 2580 21%
USA 5950 23956 1.9%
Japan 2078 16 882 35%

CUELLF. Eurcstal CRONOS

SOURCE: Ewostat CRONOS

SOURCE: Evrostat CRONQS

T
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2. BEVOLKERUNG UND BODENNUTZUNG

Bevédlkerung und Bevdlkerungsdichte bestimmen wesentlich Gber die Verwendung von natdrlichen Ressourcen und
die Auswirkungen der menschlichen Tatigkeiten auf die Umwelt. Gemessen am Weltstandard entwickelt sich die
Bevolkerung in der EG langsam und die Zuwachsrate ist schon seit mehreren Jahren rucklaufig. Dennoch ist die
Bevdlkerung in den zwoif EG-Staaten seit 1960 um Gber 40 Millionen gestiegen. Die hohe Bevdlkerungsdichte in
vielen Teilen Europas hal dazu gefGhrt, daB die Kontrolle der Bodennutzung far die einzelstaatiichen
Umweltpolitiken zu einem wichtigen Element geworden ist. Auf Gemeinschaftsebene gibt es eine
Umweltkomponente in der Planungs- und Entwicklungspolitik, die sich auf die gesetizlichen Bestimmungen zur
Durchfishrung des Berner Ubereinkommens zur Erhaltung freilebender Tiere und wildwachsender Pflanzen und
ihrer natarfichen Lebensraume stitzt.

Die hier dargesteliten Bodennutzungsstatistiken wurden im Rahmen der Landwirtschaftsstatistik erhoben und sind
nur wenig stark untergliedert. Sie verdeutlichen indessen einen Rilckgang landwirtschaftlich genutzter Flachen und
einen entsprechenden Anstieg in der Kategorie “sonstiges Land®, zu dem auch bebautes Land gehdn. Waldland
und sonstige bewaldete Flachen sind entweder gleichgeblieben, oder haben in einigen La&ndern zugenommen,
doch lassen die Zahien nicht erkennen, inwieweit sich die Art des Waldes verandert hat. Es ist damit zu rechnen,
daf dank des Landnutzungsprojekts des CORINE-Vorhabens bald eingehendere Angaben Uber die gegenwartige

Bodennutzung auf der Grundlage von Satellitendaten und unter Verwendung einer Standardklassifizierung far
samtliche Mitgliedstaaten vorliegen werden.

Siedlungsstatistisken auf der Grundlage der Bevélkerung nach SiedlungsgroBe sind wegen der von einem Land
zum anderen unterschiedlichen Definition von Siedlungen schwierig zu vergleichen. Dennoch ist bei der
Landbevolkerung in Siedlungen mit weniger als 2 000 Einwohnern in den meisten Landern eine deutliche
Abwartstendenz festzustellen. In groBeren Ballungsgebieten mit mehr als 100 000 Einwohnern stell sich die Lage
unterschiedlich dar, wobei in Spanten eine Zunahme, in den Niederlanden ein Rickwartstrend und in den anderen
Landern kein deutlicher Trend zu erkennen ist.

Anmerkungen:

. Die Statistiken Gber die Bodenflache insgesamt (Tabelle 2.4) dienen lediglich als Bezugsangaben.

Schwankungen bei der in den amliichen Slalistiken der Mitgliedstaaten erscheinenden Bodenflache sind
ohne Bedeutung.

. "Bodenflache insgesamt” bedeutet das gesamte staalliche Hoheilsgebiet ohne Binnengewasser.

Geltendes Gemeinschaftsrecht

82/72/EWG: Richtlinie des Rates vom 3. Dezember 1981 iber das Ubereinkommen Gber die Erhaltung der
europaischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natirfichen Lebensraume

2.1
Bevdlkerung
Population
Population

SQURCE: Euvrestat CRONGS SOC

ANMERXUNG: NOTE: NOTE:
Beviiu g Jah ch i Populaton: annual svetage Populaton: moyenne annuetie
QUELLE: Ewoslat CRONOS SOCI SOURCE: Ewostal CRONOS $OCI
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Bevdlkerung
Population
Population

(1000)

1955 | 1960 | 1965 | 1970 | te75 | 1980 | 1965 | 1988 | 1987 | 1968 | 138

EUR12 279748 293284 303388 311908 317890 321921 322774 323617 324532 325981
EUR10 231071 240350 252099 260565 267301 270738 273259 273898 274671 275478 276850
EUR9 223105 232023 243549 251772 258254 261095 263324 263935 264681 265474 266817
Belgique/Baigié 8 868 9119 9448 9638 9795 9847 9858 9 852 9870 2902 9938
Danmark 4439 4 581 4758 4529 5060 5123 5114 5121 §127 5130 5133
BR Deutschiand 52 382 55433 58619 60 651 61829 61 566 61024 61066 81199 61422 62 100
Ellas 7 966 8327 8 550 8793 9047 9643 9934 9964 9990 10 004 10033
Espafia | 30 455 32057 33779 35515 37 386 38 505 38 668 38696 38766 as s
France 43 428 45684 48758 50772 52699 53 880 55170 552394 55630 55 884 56 161
Ireland 2921 2832 2876 2950 3177 3401 ‘3540 3541 3543 3538 3515
Itatia 48789 50200 . S§2112 53822 55 441 56434 S7 141 57 246 57 345 57 399 57 541
Luxembourg 306 a15 333 340 361 365 367 rn 372 rs an
Nederiand 10751 11 487 12295 13039 13666 14150 14 492 14 572 14 665 14 760 14 849
Portugal : 8943 9129 9044 9093 9766 10 157 10208 10250 10 288 10320
United Kingdom 51221 52 373 54 350 55 632 56 226 56 330 56 618 56 763 56 930 57 065 57 205
2.1.2
Bevoélkerungszunahme

Population growth
Croissance démographique

(% per annum / % annuel / % pro Jaty)

1955-1960{ 1960- 1965 1965-1970] 1970-1975] 1975-1980] 1960- 1985 19851989

EURI2 : 095% 066% 055% 038% 025%  031%
EUR10 079%  095% 066% 051% 026% 1%  033%
EURg 078%  097% 066% 051%  022% 017%  033%
Belgique/Belgié 056%  071% 040%  032% 0.11% 002%  020%
Danmark 063%  076% 070%  053% 025% 004%  00%%
BR Deutschland 113%  112%  068%  0.38% -0.09% -0.18%  044%
Ellas 089%  053% 056% 057% 128% 060%  025%
Espafia ;0 103%  105%  100%  103%  059%  0.20%
France 101%  130%  081%  0.75% 044%  047%  Odé%
Ireland 062% 0%  051%  148%  136%  080%  -0.18%
lalia 0.57% 075% 065% 059% 035% 025%  0.17%
Luxembourg 057%  1.12% 040% 1.18% 024%  0.13%  0.64%
Nederland 132%  136%  1.17%  084% 070% 048%  061%
Portugal : 0 041%  0.19%  011%  1.43%  078%  0.40%
United Kingdom 044% ©O74% 047%  021%  0.04%  0.10%  0.26%
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2.1.3
Bevolkerungsdichte
Population density
Densité de population

(pertpsicipro km2)

1955 | 1960 | 1965 | 1970 | vars | 1se0 | 1ives | a1see | 1987 | 1988 | 1gee

EUR12 : : : : : 143 145 145 146 148 147
EUR10 : : : 160 164 166 168 168 168 169 170
EURS 149 154 162 168 172 174 175 176 176 177 177
Belgique/Belgid ) 302 312 319 324 32 326 326 328 827 329
Danmark 105 108 112 16 119 i21 121 121 121 121 121
BR Deutschtand 214 227 240 248 253 252 250 250 251 261 254
Ellas : 68 70 75 77 7 78 78 78
Espana : : 64 68 71 75 7 77 77 78 78
France 80 & 8o ) 87 % 102 102 102 10 109
ireland 2 a1 2 Q & 49 51 51 51 51 51
aia 166 171 7 183 189 192 194 195 195 195 196
Luxembourg 119 122 129 132 140 142 143 143 144 146 146
Nederiand 324 342 366 386 404 417 414 394 396 399 3%0
Portugal - : : : : 107 m 11 12 12 13
United Kingdom 213 217 226 231 23 234 235 236 2 23 238
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Bodennutzung
Land use
Utilisation des sols
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QUELLE: furosial CAONOS Z2A1

SOURCE: Euroslat CRONOS 2ZPAY

SOURCE: Ewostan CRONOS ZPA1

2.21
Landflache
Land area
Superficie

(km2)

1955 | 1e60 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1ses | toee

EUR12 : . 2220558 2221154 2223123 2223 199 2223044 2223940
EUR10 : : . 1628891 1628965 1629525 1630067 1632085 1632143 1631989 1632885
EURQ 1502158 1502337 1502065 16500021 1500005 1500656 1501230 1503248 1503306 1503 152 1504048
Belgique/Belgié 30238 20238 30244 30245 30230 90249 30249 30249 30249 30249 30249
Danmark 42389 42343 42332 42370 42375 42380 42381 42393 42393 42393 42303
BR Deulschiand | 244365 244321 244330 244140 244065 244398 244251 244251 244251 244251 244118
Eflas . 128870 128870 128870 128837 128837 128837 128837 128837
Espana : . 499041 499950 499686 499402 499457 499408 499426 499425 499425
France 545534 545326 545289 543038 543012 543282 542992 542953 542975 542836 542819
Iretand 68895 638 68693 63802 68892 68893 66093 68893 68893 69803 68593
ltalia 204004 204004 294045 204063 2094080 294056 294067 204068 204067 294069 294081
Luxembourg 2576 2576 2576 2576 2676 2576 2576 2576 2576 2576 2576
Nederiand 33148 33627 33437 33779 33810 33939 34975 36964 37041 37024 38057
Portugal : . . : . 91630 91630 91630 91630 91630 91830
United Kingdom | 241010 241010 240920 240920 241047 240884 240847 240862 240862 240862 240862

QUELLE: Eurostal CRONGS ZPA

SOURCE: Eurostat CRONGS ZPAY

SOURCE: Eurestat CAONOS ZPA1L
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Ackerland
Arable land
Terres arables

, (km2)
1956 | 1960 | 198 | 19m0 | 1975 | 1980 | 1985 | 1se6 | 1987 | 1sss | tese

EUR12 : : : : . 675542 677076 677187 677804 673810

EUR10 : : . . 489190 490899 492383 492479 493140 469 152

EURY 521509 S24677 506997 4779685 460132 461892 463249 463229 463890 459 902
Belgique/Belgié 9250 8750 8625 8044 7698 7437 7425 7435 7438 7381 7112
Ganmark 27033 27509 26832 26504 26449 26396 26010 25920 25950 25774 25600
BR Deutschland 81648 79776 75786 75345 75333 72636 72332 72438 72620 72529 72651
Etias - : : 29058 29007 29134 29250 29250 29250 29250
Espaia : : 156981 156903 158213 155585 155635 155650 155606 155 600 ,
France 188026 191392 183308 165084 170620 172052 176650 177394 179125 175638 176591
Ireland 12261 12258 10969 9824 10009 11409 10991 10620 10450 10200 :
Ialia 122795 122466 117697 113209 92641 93871 00675 90612 90214 90100 €9 169
Luxembourg 768 740 686 643 596 572 553 558 559 555 560
Nederiand 10058 9951 9190  B240  BO7 8268  B603 8731 8923 8970 :
Portugal : : : : . 29058 29058 20058 29058 29058 29068
United Kingdom 69671 71835 73904 71093 68768 69251 70010 69520 68612 68666

2.2.3

Ackerland (Anteil an der Gesamtfldche)
Arable land (as proportion of total area)
Terres arables (proportionnellement au total des superficies)

(%)
1955 | 3960 | 1965 | 1970 [ 1975 | 1980 | 19es | 1o | see7 | teem | 1ses

EUR12 : : _ : . 304%  305%  305%  305%  303%
EUA1G : ; : . 300%  301%  302%  302%  302%  30.0%
EURR 347%  349%  338%  319%  307% 308% 309%  308%  305%  306%
Belgique/Belgié 306%  2B9%  2B5%  266%  255%  246%  245%  246%  24.6%  244%  235%
Danmark 638%  650%  634%  626%  624%  623%  614%  611%  612%  608%  60.4%
BR Deutschland 334%  327%  310% 309%  309% 297%  206% 207%  297%  207%  29.8%
Ellas : : C 225% 225%  226%  227%  227%  27%  27%
Espafia : : 31.4% 31.4% 31 7% 31.2%% 31.2% 3125 I 2% 3.2% :
France 345%  351%  336%  304%  314%  317%  325%  327%  330%  324%  325%
Ireland 178%  178%  159%  143%  165%  166%  160%  154%  152%  14.9% .
hatia 418%  417%  400%  385%  316%  319%  308%  308%  307%  306% . 30.3%
Luxembourg 208%  287%  266%  250% 231%  222%  215%  2A7%  1T7%  215%  218%
Nederiand 303%  296%  27.5%  244%  237%  244%  246%  236%  24.1%  242% :
Portugal ; : . : L% IT% NNT%  3NT% 3% TS
United Kingdom 28.9%  298%  307%  295%  285%  287%  201%  289%  285%  285%
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Dauergriiniand
Permanent grassland
Prairies permanentes

(km2)
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 190 | 1985 | 1se6 ]| 1987 | 1988 | 1ok

EUR12 : : : : : 506038 492347 490004 487719 480599
EUR10 : : © 444312 447121 431373 417450 415876 413263 406 489
EURD 412840 415143 419083 426422 429231 413483 399560 397986 395373 388599
Belgique/Belgid 7335 7687 7305 7424 7152 6664 6402 6322 6258 6206 6147
Danmark 3815 3431 3248 2995 2774 2518 2206 2190 2105 2210 2190
BR Deutschiand 56508 57053 57248 55001 52441 47542 45663 45360 44805 44494 44068
Ellas : : 17890 17890 17890 17890 17890 17890 17890 17 890
Espana : : 110922 92598 72258 67055 67278 66518 66847 66500 66500
France 123396 130626 134594 140932 134030 128490 121095 120926 118939 117675 115981
Ireland 34739 33157 36079 38088 47125 45623 46118 46120 46535 46 657 :
Htalia 50881 50050 50560 51662 52041 1265 49544 49444 49419 48970 48832
Luxembourg 613 645 645 691 705 713 706 705 €695 690 889
Nederland 12395 12599 12793 13261 12406 11588 11265 11080 10898 10806 10674
Portugal : : : : . 7610 7610 7610 7610 7610 7610
United Kingdom 123057 119894 116611116367 120555 119070 115670 115829 115718 110890 111970
2.25

Dauergriiniand (Anteil an der Gesamtfliche)
Permanent grassland (as proportion of total area)
Prairies permanentes (proportionnellement au total des superticies)

(%)
1955 | 1960 [ 1965 | 1970 | 1975 | 1ee0 | 19es | 1ee6 | 1987 | 1988 | 1ees

EUR12 : : : ; D 228%  22% 220%  219%  216%
EUR10 : : . 273%  274%  265%  256%  255%  253%  249%
EURY 275%  276%  27.9%  284%  286%  276%  266%  265%  263%  259%
Belgique/Belgié 243%  254%  242%  245%  23.7%  220% 212%  208%  207%  205%  203%
Danmark 92%  B1%  T7%  71%  65%  59%  52%  52%  50%  52%  52%
BR Deutschland 23.4%  234%  234%  225%  215%  195%  187%  186%  183%  182%  18.1%
Ellas : : ©139%  139%  1398%  139%  139%  139%  139%  130%
Espafa * : D 22%  185%  145%  134%  135%  13.3% - 124%  133%  13.3%
France 226%  20.0%  247%  260%  247%  237%  225%  223%  219%  217%  214%
treland 50.4%  48.1%  524%  553%  684%  66.2%  669%  669%  675%  67.7% :
talia 173%  170% 172%  176%  177%  174%  168%  168%  168%  167%  16.6%
{uxembourg 238%  250%  250%  268%  274%  277%  27.4%  274%  27.0%  268%  26.7%
Nederiand 374%  375%  383%  393%  367%  342%  322%  300%  294%  292%  28.0%
Portugal : : : : : B3%  83%  83%  B3%  B3%  83%
United Kingdom S1.1%  497%  484%  483%  500%  49.4%  48.0%  48.1%  4B0%  460%  465%
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2.2.6

Dauerkulturen
Perennial crops
Cultures permanentes

(km2}
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | ise7 | 1988 | 1989

EUR12 : : : : . 119788 118702 118254 118858
EUR10 : : : . 62403 60712 60813 60364 61445 :
EURS 53156 53987 52231 52168 52794 50470 50307 49951 49766 48962
Belgique/Beigié a7e a7o 21 225 186 148 142 142 148 151 150
Danmark 152 132 151 156 149 138 122 114 143 110 ,
BR Deutschland 1640 1696 1981 2026 2041 1790 1811 1809 1814 1816 1838
EMas : : : . 9609 10243 10416 10413 11679 : :
Espafa : : . 48677 51299 50377 49239 49241 48764 49000 49000
France 20568 19732 17730 16618 16309 14258  132¢4 13119 13022 12454 12200
Ireland 46 4s 4 N % 27 2 24 23 24 .
Htalia 28324 30083 30180 31676 32829 32999 34076 33764 33665 33440 33250
Luxembourg 18 16 15 15 15 15 6 16 15 14 14
Nedertand m 701 635 505 436 375 360 353 359 362 a7
Portugal : : : : : 8693  B65 8650 8650 8650
United Kingdom 1318 1212 1174 914 803 720 603 610 610 590
227

Dauerkulturen (Anteil an der Gesamttiache)
Perennial crops (as proportion of total area) _
Cultures permanentes (proportionnellement au total des superficies)

(%)
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1875 | 19eo | t1sss | t1ess | 1se7 | 1988 | 1ses

EUR12 ! : : : : 5.4% 53% 5.3% 5.3%
EUR10 : : : . 38%  3aT%  3T%  37%  3e% :
EUR9Y 35%  36%  35%  35%.  35%  34%  34%  33%  33%  33%
Belgique/Baigié 13%  12%  1.1%  07%  06%  05%  05%  05%  05%  05%  05%
Danmark 04%  03%  04%  04%  04%  03%  03%  03%  03%  03% :
BR Deutschland 07%  07%  08% 08% 08% 0%  07%  07%  07%  07%  08%
Ellas : D : : 7.5% 7.9% 8.1% 8.1% 91% H B
Espaha : : ©97%  103%  104%  99%  99%  98%  98%  98%
France 38%  36%  83%  31%  30%  26%  24%  24%  24%  23%  22%
Ireland 01%  01%  03%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00% :
Ralia 96%  102%  103%  108%  112%  112%  115%  115%  114%  114%  113%
Luxembourg 07%  06%  06%  06%  06% 06%  G5%  06%  06%  06%  06%
Nedertand 21%  21%  19%  15%  13%  11%  19%  10%  10%  10%  10%
Portugat : : : : : 9.5% 3.4% 9.4% 9.4% 9.4%
United Kingdom 05%  05%  05%  04%  03%  03%  03%  03%  03%  02%




2.2.8
Waldflache
Woadland

Superficies boisées
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km32)
1955 | 1960 | 19656 | 1970 | 1975 | 1980 [ 1985 | 1se6 | 1987 [ 1088 | 1se9

EUR12 : o 631103 533903 6534856 538458 538617 539907
EUR10 : : T 3BYIAI9 372981 376310 79110 3BOO63  ABIGES 383824 385114
EUR9 269901 273795 287851 310789 315431 318760 321560 322513 326115 326274 327564
Belgique/Belgié 5 960 6020 6070 6130 6130 6170 6170 5170 6170 6170 6170
Danmark 4376 4 376 4725 4725 4725 4933 4933 4933 4933 4933 48933
BR Deutschland 70 462 71064 71817 716985 71815 73175 73600 73600 73 600 73 600 74 005
Ellas : 87 550 57 550 57 550 57 550 57 550 57 550 57 550 57 550
Espana : 134000 142000 149435 125110 125110 125110 125110 125110 125110
France 114692 115821 123665 144481 145760 146149 146176 146417 146883 147793 147825
Ireland 1393 1588 2297 2738 2982 3182 3270 3270 3270 3270 3270
ltalia 53635 54 442 57 570 58 430 60 1752 60 379 60 861 60 966 64 101 63 350 84 203
Luxembourg 863 863 830 830 826 az1 886 8868 BB6 B88g 886
Nederland 2390 2621 2839 2941 304 2901 2930 3302 3302 3302 3302
Portugal : : : : 29 683 29683 29683 29683 29 683 29683
United Kingdom 16 130 17 000 18 040 18 820 20200 21 050 2734 22 969 22970 22970 22970
229
Waldflache (Anteil an der Gesamtfliche)
Woodland (as proportion of total area)
Superficies boisées (proportionnellement au total des superficies)

(%

1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | sees | 1986 | 1987 | 1088 | 10ee

EUR12 : : 23.9% 24 0% 24.1% 24.2% 24.2% 24.3%
EUR10 : : : 226% 22 5% 23.1% 23.3% 23.3% 23.5% 23.5% 23.6%
EUR9 18.0% 18.2% 19.2% 20.7% 21.0% 21.2% 21.4% 21.5% 21.7% 21.7% 21.8%
Belgique/Beigié 19.7% 19.9% 20.1% 20.3% 20.3% 20.4% 20.4% 20.4% 20.4% 20.4% 204%
Danmark 10.3% 10.3% 11.2% 1.2% 11.1% 11.6% 11.6% 11.6% 11.6% 11.6% 11.6%
BR Deutschland 28.8% 29.1% 20.4% 29.4% 29.3% 29.59% 30.1% 30.1% 30.1% 30.1% 30.3%
Ellas 1 44 7%, 44.7% 44.7% 44.7% 44 7% 44.7% 44 7% 44.7%
Espafa : : 26.8% 28.4% 299% 25.1% 250% 25.1% 25.1% 25.1% 25.1%
France 21.0% 21.2% 22.7% 26.6% 26.8% 26.9% 26.9% 27.0% 27.1% 27.2% 27.2%
Iretand 2.0% 2.3% 3.2% 4 0% 4.3% 4.6% 4.7% 4.7% 4 7% 4. 7% 47%
Italia 18.2% 18.5% 19.6% 19.9% 20.5% 20.5% 20.7% 207% 21.6% 21.5% 21.8%
Luxernbourg 335% 335% 32.2% 32.2% W21% 3N9% 34 4% 34 4% 34.4% 34.4% 34.4%
MNedertand 7.2% 78% 85% 8.7% 9.0% 8.5%' B8.4% B9% 8.9% 8.9% 8.7%
Portugal : : : : H 32.4% A2 4% 324% 32.4% A2 4% 32.4%
United Kingdom B8.7% AN 7.5% 7.8% 8.4% 8.7% 9.4% 9.5% 9.5% 9.5% 9.5%
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2.2.10

Sonstige Flichen
Other land
Autres sols

(km2)

1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | toee
EUR'2 : : : : ;353027 363534 367132 364 667
EUR10 -. : : . 227776 240922 250459 253413 250 719 :
EURe 220124 200397 210356 206690 216133 229862 230731 242709 241372 252466
Belgique/Beigié 7044 7141 7653 8152 8797 951 9841 9910 9967 10071 10393
Danmark 6277 6194 6676 7291 7578 7695 8411 8536 8593 8666 :
BR Deutschland 30064 30617 33205 35639 38083 45009 46401 46501 46960 47369 . 47055
Ellas : : : . 11643 11060 10728 10614 9348 :
Espaha : : . 54972 63331 95965 96887 97531 97759 97875 :
France 92784 81694 79937 69883 70218 76528 78833 79044 78893 83027 83467
Ireland 19066 20455 18115 16817 7361 7262 7100 7469 7225 7262 :
ltalia 31158 29743 30838 31896 49236 48332 51708 52072 49459 50999 51427
Luxembourg 304 301 3% 386 ) 444 404 401 410 418 415
Nederland 5603 5254 5331 5988 6771 7452  BA478 10120 10181 10185
Portugal : : : : © 16140 16189 16189 16189 16 189
United Kingdom 27823 27999 28121 30646 27666 27579 28563 28657 20675 34 469
2.2.11

Sonstige Flachen (Anteil an der Gesamtfldche)
Other land (as proportion of total area)
Autres sols (proportionnellement au total des superficies)

(%)
1955 | 1960 | 196s | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1see
EUR12 : : : : : 15.9% 16.4% 16.5% 16.4%
EUR10 : : : S 140%  148%  154%  155%  154% :
EUR9 147%  139%  140%  138%  144%  153%  160%  162%  161%  168%
Belgique/Belgié 233%  236%  253%  27.0% 201%  316% 325%  328%  329%  333%  34.4%
Danmark 148%  146%  158%  172%  179%  182%  198%  201%  203%  20.4% .
BR Deutschiand 123%  125%  136%  146%  156%  184%  190%  19.1%  192%  194%  19.3%
Eilas . : : : 9.0% 8.6% 8.3% 8.2% 7.3% :
Espania : : : ©O10%  127%  192%  194%  195%  196%  196% :
France 17.0%  150%  147%  129%  128%  141%  145%  146%  145%  153%  155%
Iretand ' 27.7%  297%  263%  204%  107%  105% _ 103%  108%  105%  105% :
tafia 106%  101%  105%  108%  167%  164%  178% 177%  168%  173%  17.5%
Luxembourg 118%  117%  151%  150%  164%  172%  187%  156%  159%  163%  16.1%
Nederland 169%  156%  159%  177%  200% 220% 282%  274%  275%  275%
Portugal : : : : C176% 477%  177%  170%  177%
United Kingdom 115%  116%  117%  127%  115%  11.4%  119%  119%  123%  143%

LT



- 210 -

2.212

Gewasser
Inland waters
Eaux interieures

(km2)
1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 19s | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
EUR12 : : : : : 35059 55N 35690 35691 35849 35935
EUR10 : : : 29079 29 494 29 308 29843 29 89 29910 30069 30 185
EUR9 24628 25338 25 547 25959 26 374 26 188 26723 26771 26 790 26 949 27035
Belgique/Belgié 269 269 269 269 275 269 269 269 269 269 269
Danmark 636 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700
B8R Deulschland 4042 4115 4203 4434 4 551 4 245 4 443 4443 4 443 4443 4 501
Elas : : : 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Espana : H 4 800 4 800 5150 5310 5308 5358 5340 5340 5340
France 6 068 6061 6055 6040 6076 5805 6095 6094 6112 6249 € 266
Ireland 1390 1390 1390 1390 1390 1390 1390 1 390 1390 1390 1390
Italia 7210 7220 7 200 7 180 7180 7210 7210 7210 7210 7210 7 200
Luxembourg 11 1 11 11 1 1 11 1 11 i1 11
Nederand 1662 2502 2648 2845 3138 3344 3339 3378 337 3400 3420
Portugal . : o : : 441 441 441 441 441 441
United Kingdom 3010 3070 3070 3080 3053 3213 3266 azxnr 3277 3277 3277
2.2.13
Gewasser {(Anteil an der Gesamtflache)
Intand waters (as proportion of total area)
Eaux interieures (proportionnellement au total des superficies)
(%
1955 | 1960 | 1065 | 1970 | 1975 | 10s0 | tems [ 1ses | 1987 | 1ses | 1989

EUR12 : : : : : 1.6% 16% 1.6% 1.6% 16% 1.6%
EUR10 : : : 18% 1.8% 1.8% 1.8% 1.8% 1.8% 18% 1.8%
EUR9 16% 1.7% 1.7% 1.7% 1.8% 1.7% 1.8% 1.8% 1.8% 1.8% 1.8%
Balgique/Belgié 0.8% 0.9% 0.9% 05% 09% 0.9% 09% 0.9% 0.5% 09% 0.9%
Danmark 1.5% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7%
BR Deutschland 1.7% 17% 17% 1.8% 1.9% 1.7% 1.8% 1.8% 1.8% 1.8% 1.8%
Ellas H N H 2.4% 2.4% 2.4% 2.4% 24% 2.4% 2.4% 24%
Espana : B 1.0% 1.0% 1.0% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1%
France 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1% 1.2% 1.2%
irefand 2.0% 20% 20% 2.0% 2.0% 20% 20% 2.0% 2.0% 20% 2.0%
ftalia 2.5% 2.5% 24% 24% 2.4% 2.5% 25% 2.5% 25% 2.5% 24%
Luxembourg 4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%, 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%
Nederland 6.0% 7.4% 7.9% 8.4% 9.3% 99% 95% 9.1% 91% 9.2% 90%
Portugal : : : : : 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 05%
United Kingdom 1.2% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.4% 14% - 1.4% 1.4% 1.4%
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Stadt- und Landbevdikerung
Urban and rural population
Population urbaine et rurale
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QUELLE: Emostal CRONOS

2.3.1

SOURCE; Ewromal CRONGS

SOURCE Ewonlat CRONOS

Anteil der Bevilkerung in Siedlungsgebieten mit >100 000 Einwohnern

Proportion of population living in settiements >100 000 inhabitants

Proportion de 1a population vivant en agglomérations de >100 000 habitants

; {%)

+1950 1960 21970 21960 +1985
Danmark 33.5% (1950) 38.7% (1960} 39.2% (1970) 35.5% (1981) 35.1% (1986)
BR Dautschiand 32.8% (1950} 38.1% (1961) 36.4% (1970) : 32.8% (1986)
Elias : 27.7% (1951) 187% (1971} 21.5% {1981) :
Espaiia 24.0% (1950) 27.7% (1960} 36.8% (1970} 42.0% (1981) 42.0% {1986)
France : : 18.1% (1975) 16.2% (1932} :
Nederand 31.3% {1951} 227% (1961) 28.8% (1971) 26.6% (1981) 25.5% (1967)
Portugal : : : 11.6% (1981) :
Unitad Kingdom 54 9% (1951) 50.6% (1961) 46.7% (1971) 52.4% (1981)
2.3.2

Anteil der Bevdikerung in Siediungsgebieten mit <2 000 Einwohnern
Proportion of population living in settlements <2 000 inhabitants

Proportion de la population vivant en agglomérations de <2 000 habitants

(%}

£1950 21960 +1970 +1980 £1965
Danmark 8.5% (1950} 11.5% (1960) 11.7% (1970) 17.2% (1981) 16.3% (1986)
BR Deutschiand 8.4% (1950) 7.3% (1961) 6.5% (1970) : 6.1% (1985)
Enas : 46.0% (1961) 37.0% (1571) 320% (1981) :
Espafia 16.7% (1950) 14.5% (1960) 11.0% (1970} 8.6% (1981) 8.2% (1986)
France : : 27.2% (1975) 26.8% (1982) :
Nederand 1.2% (1951) 1.0% (1961) 7% (1971) 0.6% (1981) 0.2% {1987)
Portugal R : : 57.0% (1981} :
United Kingdom 28.0% (1951) 19.0% {1961) 21.2% (1971) 11.6% {1981)
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3. ENERGIE

Statistiken Gber die Tendenzen bei der Energieverwendung und Verdnderungen auf der Ebene der Energiequellen
sind fir die Entwicklung der Umweltpolitik, insbesondere in Bereichen wie Luftverschmutzung und
Kohiendioxidemissionen, von entscheidender Bedeutung.

Die von Eurostat verdffentlichten Energiebilanzen vermittein eingehende Daten (ber Energieproduktion und -
verbrauch sowie Gber Veranderungen auf dem Energieseklor. Die hier dargestellten statistischen Angaben, die
sich aut die Energiebilanzen stitzen, wurden danach ausgewshlt, ob sie umweltrelevant sind. Es wird daraut

hingewiesen, daB einige erneuerbare Energiequellen (Holz, Sonnenenergie, Windenergie) zur Zeit in den Bilanzen
nicht erscheinen.

Die Statistiken Ober den Primarenergiebedart zeigen das Bruttoenergieaufkommen in den Mitgliedstaaten,
untergliedert nach Brennstoffart oder Quelle. Bei fossilen Brennstoffen beziehen sie sich auf den tatsichlichen
Energiegehalt der Primar-Brennstoffproduktion, unter Berlcksichligung von Einfuhren, Ausfuhren und
Bestandsveranderungen vor jeglicher Weiterverarbeitung. Fir andere Energiquellers (Kemenergia, Wasserkraft,
Erdwarme und Stromeinfuhren) 1aft sich der Primarenergiebedarf anhand des von der OECD und der
Internationalen Energieagentur (IEA) benutzten "Partial Substitution Model" so berechnen, als ware die gleiche
Strommenge in herkémmlichen Kraftwerken mit einem durchschnittiichen Wirkungsgrad von 38,5 % hergestellt
worden. Dieser Ansatz hat den praktischen Vorteil, daB die Statistiken mit den Tendenzen des
Gesamtenergiebedarfs durch Verianderungen der Energiequellen nicht verzerrt werden. AuBerdem gestattet er
eine realistische Ermittlung des jeweiligen Anteils der einzelnen Energiequellen.

atistiken geht hervor, daB der gesamte Primarenergiebedarf wahrend des in den Tabellen erfaBten

- - --.Achtlich gestiegen ist (82 % flr EUR9 zwischen 1960 und 1987), wobei dieser Anstieg jedoch vor

1980 erfolgte. Uber den gesamten Zeitraum gab es jedoch einheitliche Trends bei den Primarenergiequellen, d. h.

feste und fiissige Brennstoffe gingen alimahlich zurick, wahrend Erdgas und Kernkraft regelmaBig an Bedeutung

gewannen. Wasserkraft und Erdwarme sind in der Gemeinschaft insgesamt von untergeordneter Bedeutung. Bei
einigen Landern spielen Stromeinfuhren als Primarenergiequelle eine groBie Rolle.

Die:Tabellen mit dem Endenergieverbrauch zeigen Veranderungen des gesamten Energieverbrauchs sowie des
Energieverbrauchs in den verschiedenen Sektoren. Der gesamte Endenergieverbrauch liegt wegen der
Umwandiungsverluste unter dem gesamten Primarenergiebedarf. Am héchsten ist der Umwandlungsverlust bei der
Stromerzeugung, wo der Stromausstof in der Regel weniger als 40 % der eingebrachten Primarenergie betragt.

Der Anteil des durch Verkehrsmittel verbrauchlen Energieanteils ist offensichtlich vor allem im StraBenverkehr
angestiegen. Zwar ging der Energieverbrauch in der Industrie als Anteil des Gesamtverbrauchs zurick, doch
entfalt auf die Eisen- und Stahlindustrie sowie die chemische Industrie nach wie vor ein Anteil von 11 % des
gesamten Energieverbrauchs. Auch der Anteil des Energieverbrauchs durch *Haushalte und Sonstige" (zu denen
auch nichtindustrielle Verbraucher wie Biiros und offentliche Gebaude gehdren) nimmt zu. In den meisten Landemn
entfallen auf diesen Sektor nun Uber 40 % des Gesamtenergieverbrauchs, wobei dieser Anteil allerdings in
Griechenland, Spanien, Luxemburg und Portugal wesentlich niedriger liegt.

Diese Veranderungen sind im Zusammenhang mit einer betrichtlichen Zunahme des gesamien
Endenergieverbrauchs zu betrachten (Zunahme far EURS fir den Zeitraum 1960-1987 um 84 %), obwohl der
Gesamtenergieverbrauch seit 1980 relativ gleichgeblieben ist.

Der Anteil von Strom am Endenergieverbrauch ist steigend und wird hier wegen der besonderen Umweltbedeutung
groBer Kraftwerke, sowohi Kernkraftwerken als auch konventioneflen Zentralen (Befeuerung mit fossilen
. Brennstoffen), eingehend behandelt. Die Daten dber die Stromerzeugung unterscheiden sich wegen der
Verteilungsverluste, des Verbrauchs innerhalb des Energiesekiors und Aus- oder Einfuhren von Strom von den
Dalen tber den Stromverbrauch. Die Unterschiede in der politischen Einstellung zur Stromerzeugung in den
verschiedenen Mitgliedstaaten sind klar zu erkennen, wobei vier Lander (Belgien, Bundesrepublik Deutschland,
Spanien und Frankreich) zunehmend zur Kemkraft Ubergegangen sind. Drei weitere Lander (ltalien, Niederlande,
Vereinigtes Konigreich) sind in geringerem Mafe von Kemnkraft abhangig, woran sich auch in den letzien Jahren
nichts wesentliches geandert hat.

In den dbrigen funf Mitgliedstaaten wird keine Kernkraft zur Erzeugung von gewerblich genutztem Strom

eingeselzt, obwohl einer hiervon (Luxemburg) iber 90 % seines Stroms, Gberwiegend aus Kernkraftwerken der
benachbarten Staaten bezieht.
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Primérenergiebedarf
Primary energy requirement
Besoins en énergie primaire

QUELLE: Ewostat CRONOS ZEN? SOURCE: Evrosiat CRONOS ZEN2 SOURCE: Ewontal CACHNDS ZEM2
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3.1.1
Total
Total
Insgesamt
)
190 | 1965 [ 1970 | 1978 | 1980 | 1986 | 19e6 | 1967 | 1988 | 108

EUR12 . 44000143 43417031 43950331 44832377 45485003 45965743
EUR10 : : 36505932 40465627 39853004 40396531 41140387 41423112 41812681
EUR9 21242973 27064087 34719169 36014711 39811873 39 101071 9652944 40361 367 40595700 40 92582
Belgique/Belgia 962918 1234097 1709594 1728222 1886273 1776326 1820448 1839041 1861807 1680661
Danmnark 360209  S67364 814299 720571 783737  784110° 785966 800635 774403 761379
BR Deutschland | 6119808 7609845 9878218 10073119 11690743 11069636 11094585 11122831 11222925 11054 496
Elias 491221 653754 751633 745587 779020 827413 836 859
Espana : : : 3077974 3062242 3060484 3140588 3450123 3520532
France 3520818 4703264 6273337 6917239 8033334 BO25670 8144208 8333220 8273922 8439534
\reland 128351 172312 246532 269935 344318 371846 382241 396977 400126 402948
ttalia 1926232 3146845 4768256 65338876 5901709 5885217 5965551 62439156 6421933 6641954
Luxembourg 137660 154792, 181225 175777 167770 150042 148233 146848 152442 162926
Nederland 920139 1311460 2052160 2442271 2702056 2584446 2662088 2743401 2714515 2734022
Portugal ' : : o 456542  SO1786 522316 551402 611767 652531
UnitedKingdom | 7157748 8074108 8795540 8330700 85301923 8453768 8640435 5725501 8773625 8838903
3.1.2
Total per capita
Total par habitant
Insgesamt je Einwohner

(TJ pro Kopi / per capita / par habitand)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 19es | 19ee 1987 1968 1989

EUR12 . 138413 134869 136288 138535  140.156  141.069
EUR10 : : : 136573 149464 145843 147495 149780 150368 151030
EURS 91556 111124 137899 139455 152480 148490 150238 152490 152918 153386
Belgique/Belgié 105598 130619 177384 176443 191562 180.188 185509 186323 188029  190.151
Danmark 78651 119242 185212 144187 152964 153335 153494 157916 150971 148342
BR Deutschiand 110400 131354 162871 162918 189888 181396 181682 181748 182720 178011
Ellas 54300  67.799 75801 74831 77.960 82705 88394
Espana : : : : 82329 79529 79.380 81.160 86 908 90.709
France 77.266 96462 123.558 131.259 149,097 145471 147.026 149.797 148.055 150275
reland 4532 59.914 83.567 84957 101240 105041 107963 112046 113094 114637
Iaia 38.371 60.386 89583 . 96298 104577 102994 104208 108884 111882 115431
Luxembourg 437.154 464841 530326 487591 450771 408612 401171 395065 406621  432.507
Nederiand 80.105 106689 157382 178708 190961 178341 182681 187071 183913  184.127
Portugal : : : : 46747 49.403 51.170 53.796 50466  632%
United iingdom 136670 148.559 158102 148.325 147.381 149.313 152219 153.267 153.747 154.513
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Erdgas
T
190 | 1985 | 1970 | 1978 | 1ee0 | 1965 | e | 1ve? | 1988 | 19080

EUR12 : 7163899 7733030 76824810 B8290230 8061110 8434040
EUR10Q : H : 5847100 7090939 7634560 771789 B 180510 7920040 8248230
EUR9 366 000 629100 2532699 5847100 7090939 7631570 7713790 8175810 7915350 8242570
Belgique/Belgi 2200 2600 143 100 341 300 373070 306 820 277 540 308 680 302 060 335 680
Danmark ] 4] 4] 0 0 23 700 43 060 54 680 58 360 €2 390
BR Deutschland 27 500 102 400 530400 1439400 1871030 1726420 1717630 1904180 1862600 1958 060
Elas 0 4] 2990 4100 4700 5530 5 660
Espana : : : : 72 960 88 470 106 920 109 720 140 170 185810
France 100 600 172 600 343 800 658 200 903140 1016200 10186580 1051430 994090 1023800
Jreland ] [+] 0 1] 30 840 81480 568 900 56 520 68 100 78 330
1takia 221 000 265 400 444 100 764 400 851570 1138670 1208980 1342330 1405390 1544930
Lixermnbourg L+] 0 500 14 400 17770 12700 12 620 14 430 14 850 16970
Nederiand 11900 55 200 644900 1314700 1273540 1353360 1351640 1407200 1275060 1306700
Portugal : : : : [V} 0 0 0 0 0
United Kingdom 2 800 30 900 425900 1314700 1689980 1972220 20167560 2038980 1934 840 1916710
314

Natural gas as proportion of Total

Gaz naturel proportionnellement au Total

Erdgas als Antell von insgesamt

(%)
1900 | 1965 [ 190 | 1975 | 1980 | 1ses | 1eee 1987 | 1988 1989

EUR12 : 16.3% 17.8% 17.8% 18.5% 17.7% 18.3%
EUR10 : : : 16.0% 17.5% 19.2% 19.1% 19.9% 19.1% 19.7%
EUR9 1.7% 2.3% 7.3% 162% 17.8% 19.5% 19.5% 20.3% 19.5% 20.1%
Belgique/Belgié 0.2% 0.2% 8.4% 19.7% 19.8% 17.3% 15.2% 16.6% 16.2% 17.8%
Danmark 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.0% 55% 6.8% 7.5% 8.2%
BR Deutschland 04% 1.3% 54% 14.3% 16.0% 156% 15.5% 17.1% 16.6% 17.7%
Elas 0.0% 0.0% 0.4% 0.5% 0.6% 07% 06%
Espana : : : : 2.4% 3.2% 35% as5% 4.1% 53%
France 25% A7% 55% - 9.5% 1.2% 12.7% 125% 12.6% 12.0% 12.1%
Ireland 0.0% 0.0% 0.0% 00% 9.0% 21.9% 14.9% 142% 17.0% 194%
Itaka 115% 8.4% 9.3% 14.3% 16.1% 19.3% 20.3% 215% 21.9% 23.3%
Luxembourg 0.0% 00% 03% 82% 10.6% 85% 8.5% 98% 9.7% 10.4%
Nedarland 1.3% 4.2% 31.4% 53.8% 47.1% 52.4% 51.1% 51.3% 47.0% 47 8%
Portugal : : : . 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
United Egcbm 0.0% 0.4% 4.8% 15875 20.1% 23.3% 23.3% 23.4% 22.1% 21.7%
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Liquid fuels

Combustibles liquides
Fliissige Brennstoffe
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)
1960 | 1965 1970 | 1975 1900 | 1985 | 1986 | 1987 | -vees | 1980
EUR12 : 23422140 19363370 19841960 19953399 20429990 20 584 040
EUR10 : : T 20365000 21011890 17415750 17859030 17916800 18174 820 18247 350
EUR® 6208000 12391000 19794000 20015000 20527620 16954560 17 425000 17458570 17688520 17 704 780
Belgique/Belgid 281000 574000 1008000 945 000 958 660 729 890 812040 793310 BOS 740 7068 460
Danmark 202 000 410000 758000 632 000 553 570 446 130 438610 418 830 385 780 72270
BA Deutschland 1321000 3167000 5255000 5255000 5732000 4549840 4777860 4651320 472710 4419240
Ellas 350 000 484 370 461.190 434 020 458 230 486 300 542570
Espana : : H T 2064210 1595300 1604970 1669360 1862600 1850090
France 1158000 2235000 3841000 4443000 4560430 3525820 3 544290 3617550 3560230 36749680
Ireland 49 000 97 000 166 000 213000 235 390 174 310 200 470 184 320 160 300 165170
Italia 838000 2016000 3418000 3704000 3888500 3369460 3415520 3617850 3684240 3812160
Luxembourg 9000 34 000 55 000 55 000 45940 44 210 48 190 54 460 55930 41 400
Nederland 456 000 865000 1195000 997000 1220620 870 800 968 260 982800 1007470 1001410
-Porlugal : : : : 345 940 352 320 377 960 367 240 392 57¢ 486 600

Unitad Kingdom 1844000 2992000 4100000 3770000 23323510 3244100 3219740 3138130 3307 120 3411710
3.1.6
Liquid fuels as proportion of total
Combustibles liquides proportionneliement au total
Flissige Brennstoffe als Anteil von insgesamt

{%)

1960 | 1965 1970 1975 1580 1985 1966 1987 1988 | 1989

EUR12 : 53.2% 44.6% 45.1% 44 5% 44.9% 44.8%
EUR10 : : 558% 51.9% 4A7% 442% 436% 43.9% 43.6%
EUR9 29.2% 458% 57.0% 556% 51.6% 43.4% 43.9% 43.3% 436% 43.3%
Belgique/Belgia 202% 465% 58.8% 54.7% 50.8% 41.1% 44 4% 43.1% 42.3% 41.6%
Danmark 56.1% 72.3% 23.1% 86.6% 706% 56.9% 55.8% 51.7% 48.8% 48.9%
BA Deutschland 216% 41.1% 53.2% 52.2% 49.0% 41.1% 43.1% 41.8% 42.0% 40.0%
Ellas 71.3% 74.1% 61.3% 58.2% 58.8% 58.8% 61.2%
Espana : : : : 67.1% 52.1% 52.3% 53.2% 54.0% 52.6%
France 32.8% 47 5% 61.2% 64.2% 56.9% 43.9% 435% 43.4% 43.0% 435%
Ireland 38.2% 56.3% 67.3% 78.9% 68.4% - 46.9% 52.4% 46.4% 42.3% 41.0%
Italia 46.1% 64.1% “T1.7% 69.4% 65.9% . 57.3% 57.3% 57.9% 57.4% S574%
Luxembourg 6.5% 22.0% 30.3% 31.3% 27.4% 29.5% 32.5% 37.1% 6% 7™
Nederland 49.6% 66.0% 58.2% 40.8% 452% 33.7% 36.4% 35.8% 37.1% 35.6%
Portugal ; : : : 75.8% 70.2% 72.4% 66.6% 64.2% 74.6%
United Kingdom 25.8% 37.1% 46.6% 452% 40.0% | 38.4% 37.3% 35.0% I7T% 38.6%
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Solid fuels
Combustibles solides
Feste Brennstoffe
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)
1960 1965 1970 | 1975 | 1980 [ 1985 | 1ee6 | ee7 | -1988 | 1see

EUR12 : 9973050 10004629 9691549 9680479 9491879 9659660
EUR10 : : : B125200 9325540 9152899 8873339 8874809 B751070 8758890
EUR9 13573000 12666100 10713600 8003200 9193740 B8BUB289 8608609 8590459 B440560 B 441690
Belgique/Beigié 677 900 654 900 554 000 384 000 459 270 413 850 370310 362 970 367 410 403 080
Danmark 157 000 141 000 95 000 89000 241 440 309 060 302010 311580 287 770 233 940
BR Deutschland 4619100 4255900 3811000 2957200 3462830 23447480 3275900 3139020 317720 3124210
Eflas 122 000 131 800 254610 264730 284 350 310510 317 200
Espana : : . : 628 960 823 900 771 380 735430 658 340 800 060
France 1889400 1838300 1506200 1055000 12304540 1021790 853 240 792 890 766 850 844 800
Ireland 70000 67 000 73000 52 000 70270 108 290 116 300 148 670 154 570 152 980
falia 321 000 346 000 373 000 346 000 481910 634 720 595 870 619050 582720 5§72 860
Luxembourg 128 400 113000 110 400 83 000 76 580 59 340 54 020 43 800 45 870 48 140
Nedariand 451 200 391 000 212000 102 000 171 480 275870 272 350 286 180 342790 341730
Portugas : : : : 18 550 27 830 46 850 70240 82 470 100 710
Unihdl(ingdom 5250000 4859000 3979000 2935000 2925420 2627890 2768610 2885300 2774860 2719950
3.1.8
Solid fuels as proportion of total
Combustibles solides proportionnellement au total
Feste Brennstoffe als Anteil von insgesamt

(%)

1960 | 1965 1970 | 1975 | 1sso | 1985 | 1988 | 1987 | 1eem | 1eee

EUR12 : 2.7% 23.0% 22.0% 21.6% 20.9% 21.0%
EURTO : : : 22.3% 23.0% 230% 22.0% 216% 21.1% 20.9%
EUR9 63.9% 46.8% 30.9% 222% 23.1% 2.8% 21. 7% 21.3% 20.8% 20.6%
Balgique/Balgid 70.4% 53.1% 32.4% 22.2% 24.23% 23.3% 20.2% 19.7% 19.7% 21.3%
Danmark 43.6% 24.9% 11.7% 12.2% 30.8% 29.4% 38.4% 38.5% 37.2% 30.7%
8R Deutschiand 75.5% 55.3% 38.6% 29.4% 29.6% 31.1% 295% 28.2% 27.6% 28.3%
EHas 24 8% 20.2% 339% 35.5% 36.5% 37.5% 35.8%
Espana : : : : 20.4% 26.9% 25.1% 23.4% 19.1% 27%
France 53.5% 39.1% 240% 15.3% 16.2% 12.7% 10.5% 9.5% 9.3% 10.0%
reland 54 5% 38.9% 29.6% 19.3% 20.4% 29.1% 30.4% 37.7% 38.6% 38.0%
Italia 16.7% 11.0% T8% 6.5% 8.2% 10.8% 10.0% 9.9% 9.1% 8.6%
Luxembourg 93.3% T3.0% 60.9% 47 2% 45 6% 39.5% 36.4% 29.8% 30.1% 29.5%
Meoderland 49.0% 29.8% 10.3% 4.2% 6.3% 10.7% 10.2% 10.4% 12.6% 12.5%
Portugal : : : : 41% 5.5% 9.0% 12.7% 13.5% 15.4%
United @g‘.hm 73.5% 60.2% 45.2% 352% 35.2% 311% 32.0% A31% 31.6% 30.8%

LT
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3.1.9
Nuclear energy
Energie nucléaire
Kernenergie

)

1960 1965 1970 § 1975 | 1weo | 1985 | 198 | 1987 ]| 1968 | 1eee

EUR12 1553299 4531948 4887039 5032805 5435584 5817836
EUR10 : : H 784935 1504805 4269714 4536779 4646986 4963688 5292831
EUR9 23 896 196 364 386 493 784935 1504805 4269714 4536779 4646985 49683688 5292831
Belgique/Bealgié [+] o) 519 63377 117 351 323 532 368 354 392416 403 039 385 403
Danmark 0 [+] 0 Q 4] 1] o 0 4] 0
BR Deutschland 0 1039 56 364 200 000 408623 1177273 1118156 1220389 1358623 1 396 883
Elas Q o [+ 0 4] 0 0
Espana : : : : 48 494 262234 350 280 385818 471 896 524 B0OS
France 1299 9870 53 506 171 169 S72727 2095480 2376519 2482779 2576311 2841948
ireland [4] 1] 4] 0 4] 14} 0 Q 0 0
itakia ] 32727 29610 35584 20649 65688 818956 1636 0 0
Luxembourg 0 4] 0 0 [+] 0 [+] 0 s} 0
Nederand 4] [4] aarn7 31169 39273 36 468 39429 33247 34 364 37584
Rortugal : : F : 0 ] 0 o 0 0
United Kingdom 22587 152 727 243 117 283 836 346 182 £71273 552 418 516519 593151 831013
3.1.10 _
Nuclear energy as proportion of total
Energie nuciléaire proportionnellement au total
Kernenergie als Anteil von insgesamt

(%)

1960 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1ses | 1wes | 1987 | 1vea | ivee

EUR12 : 35% 10.4% 11.1% 112% 12.0% 127%
EUR10 : : : 2.2% 3% 10.7% 1M2% 11.3% 12.0% 127%
EURY 0.1% 0.7% 1.1% 22% 38% 10.9% 11.4% 11.5% 122% 129%
Belgique/Belgié 0.0% 0.0% 0.0% 3T% 62% 18.2% 20.1% 21.3% 21.8% 20.4%
Danmark 0.0% 00% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
BR Deutschiand 0.0% 0.0% 0.6% 20% 35% 10.6% 10.1%. 11.0% 12.1% 12.6%
Ekas 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% o.0% 00%
Espana : : H H 1.6% 8.6% 11.4% 12.3% 13.7% 149%
France 0.0% 02% 0.9% 2.5% 7.1% 26.1% 29.2% 29.8% INI% 3.7%
lretand 0.0% 0.0% 00% 0,0% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Itakia 0.0% 1.0% 06% 0.7% 0.3% - 1.1% 1.4% 0.0% 0.0% 0.0%
Luxembourg 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Nederiand  0.0% 0.0% 02% 1.3% 1.5% 1.4% 1.5% 1.2% 13% 1.4%
Portugal : : : : 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Unbd&gdom 0.3% 1.9% 2.8% 3.4% 4.2% 6.8% 8.4% 5.9% S.0% 7.1%
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3.1.11
Hydroelectric energy
Energie hydro-électrique

Wasserkraft

_ L]

1960 1966 | 1970 | 1975 | 1980 | 1986 | 1ees | 1067 | -19e8 | 190
EUR12 © 1671584 1583844 1545377 1625428 1797428 1227428
EUR10 : : 1160000 1320384 1190857 1217792 1285221 1353684 996286
EURY 964156 1020519 1117143 1141039 1208519 1164623 1187081 1259247 1331454 978519
Belgique/Belgi 1568 2597 2338 2338 2597 2649 3195 4078 3420 2909
Danmark 260 260 260 260 286 909 1532 1974 3117 4312
BA Deutschland 113247 133766 152987 147013 162416 145247 155818 172416 169740 154519
Eflas 18 961 31844 26234 30701 25974 22130 17 768
Espana : ; : ;. 276286 202364 247714 254571 320455 176605
Francs 381568 437403 533506 566404 654557 584805 580740 666182 722181 448208
freland 9 351 8312 7532 4835 7818 7766 887 €468 8156 6 468
ttalia 428571 398701 377403 383636 423117 384234 384286 360403 380338 318468
Luxembourg 260 ™ 779 ™ 883 701 B80S gas 857 649
Nederland o .0 0 0 o 2% 26 26 156 s71
Portugal : : : : 74935 100623 79870 85636  1143%0 54338
United Kingdom 29 351 38 701 42338 35 584 36 805 38286 43 117 37 766 43 480 42416
3.1.12
Hydroelectric energy as proportion of total
Energie hydro-électrique proportionnellement au total
Wasserkraft als Anteil von insgesamt
(%)
1960 1965 1970 | 1975 | 1960 | 1985 | 1986 | 1987 | 1088 | 1oee

EUR12 : 3% 6% 35% 6% 40% 27%
EUR10 : 32% 3% 30% 0% 1% 1% 24%
EURg 45% 3.8% 32% 32% 32% 30% 30% 31% 3% 24%
Belgique/Belgia 02% 0.2% 0.1% 0% ' 0.1% 0.1% 02% 0.2% 0.2% 0.2%
Danmark 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.2% 02% 0.4% 06%
BR Deutschland 1.9% 17% 1.5% 15% 14% 1.3% 14% 16% 15% 14%
Eflas 35% 49% 35% 4.1% 3.3% 27% 20%
Espana : : : : 9.0% 9.5% 8.1% 8.1% 9.5% 5.0%
France 10.8% 9.3% 8.5% B.2% B.1% 7.3% 7.2% 80% 8.7% 5.3%
Iredand 7.3% 48% 31% 1.8% 2.3% 21% 2.2% 1.6% 20% 16%
itatia 22% 12.7% 7.9% 72% 7.2% 65% 6.4% 59% 59% 48%
Luxemborg 0.2% 0.5% 0.4% 0.4% 05% 05%  05% 06% 06% 0.4%
Nedarland 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 00% 00% 00% 0.0%
Portugal <o : ' : 16.4% 20.1% 15.3% 15.5% 18.7% 83%
United Kingdom 0.4% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.4% 0.5% 0.5%
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3.1.13
Geothermal energy
Energie géothermique

Erdwarme

T

1960 | 1965 ! 1570 | 1975 | 1em0 | 1ees | 19es | 19867 | ‘1968 | 1see

EUR12 68700 84900 89000 81100 79080 71120 72220 77230 76960 78160
EUR10 68700 84900 69000  B1100 79080 71120 72220 77230 76960 78160
EUR9 68700  B4900  §9000 81100 79080 71120 72220 77230 76960 78160
Itakia 68700 84900 89000 81100 79080 71120 72220 77230 76960 78160
3.1.14

Geothermal energy as proportion of total
Energie géothermique proportionnellement au total
Erdwarme als Anteil von insgesamt

(%)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1es0 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1s8s
EUR12 : : : : 02% 02% 02% 0.2% 0.2% 02%
EUR10 : : : 02% 02% 02% 02% 02% 02% 02%
EUR9 0.3% 0.3% 03% 02% 02% 0.2% 02% 0.2% 02% 0.2%
Itakia 36% 27% 1.9% 15% 1.3% 12% 12% 12% 12% 12%
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3.1.15
Net electricity imports
Importations nettes d'électricité

Nettostromeinfuhren
)
1960 | 1965 | 197 | 1975 | 1ee0 | 1985 | 1986 | 987 | ‘1se8 | 1eee

EUAi2 : : : D 137081 120081 127377 172805 192052 184779
EUR10 : : T 142597 132909 118104 121480 158831 182082 190935
EURS 39221 76 104 86234 142338 127169 111195 109455 153065 179160 167273
Belgique/Beighd 260 0 3636 7792 24675 416 2000 19792 19870 23870
Danmark 1039 16104 38 961 8312 -11558 4312 753 22571 39377 88 468
BR Deutschiand 38961 39740 72468 73506 53844 23377 49221 35506 3sx 1584
Ellas : : : 260 5740 6909 12026 5766 2883 aes2
Espana : : : : -12935  -10026  -11740  -14312  -12338 17039
France -1039 2091 -4 675 23377 28909 2180416 238052  -277610  -345740 -394 182
Ireland -0 0 0 (. 0 0 0 o 0 (i
Iadia -1039 3117 37143 24 156 56883 221325 206779 216416 292286 315377
Luxembourg 0 7013 14 545 22 557 26597 33091 32597 a2 34935 35766
Nederiand 1039 260 3117 -2597 -2857 47922 20 364 33948 54 675 45026
Portugal : : : : 17117 21013 17636 28286 22338 10883
United Kingdom 0 779 5195 779 26 0 39792 108805 119974 118104
3.1.16
Net electricity imports, as proportion of Total
Importations nettes d'électricité, proportionneliement au total
Nettostromeinfuhren als Anteil von insgesamt

_ (%)

1900 | 1965 | 1970 | 1975 | 190 | 1985 | 1086 | 1se7 | 1088 | 19ee

EUR12 : : : : 0.3% 0% 0.3% 0.4% 0.4% 0.4%
EUR10 : : : 0.4% 0.3% C3%  0.3% 0.4% 04% 0.5%
EUR9 0.2% 0.3% 0.2% 0.4% 0.3% '0.3% 0.3% 0.4% 0.4% 0.5%
Baigique/Beigia 0.0% 0.0% 0.2% 0.5% -1.3% 0.0% 0.1% -1.1% -1.1% -1.3%
Danmark 0.3% 2.8% 4.8% 1% -1.5% 0.5% C.1% 2.58% 5.1% 11.6%
B8R Deutschiand 0.6% 0.5% 07% 0.7% a.5% 02% 0.4% 0.3% 0.0% 0.0%
EMas : : : 0.1% 0.9% 0.9% 16% 07% 0.3% 04%
Espana ' : : : : 0.4% 0.3% 0.4% 05% 0.4% 0.5%
France 0.0% 0.2% 0.1% 0.3% 0.4% 27% 2.9% -33% 4.2% -4.T%
reland 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.0%
lalia 0.1% 0.1% 08% 0.5% 1.0% 8% 35% 35% 46% 47%
Luxembourg 0.0% 45% 8.0% 12.9% 15.9% 2.1% 22.0% 226% 22.9% 22.0%
Nedsriand 0.1% 0.0% " 0.2% 0.1% 0.1% 1.9% 0.8% 12% 20% 1.7%
Portugal : : : A% 42% 3.4% 51% a7 1.7%
United Kingcom 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 1.2% 14% 1.3%

S
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3.2

Endenergieverbrauch

Final energy consumption
Consommation finale énergétique

QUELLE: Eurcstast CRONGS TEN2 SOURACE: Ewostat CRONGS ZEN2 SOURCE:; Evrosst CAONDS JEN2
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3.2.1
Total
Total
Insgesamt
(T4
1900 | 1ses | 190 [ 1975 | 1em0 1985 | 1986 1967 | 1988 | 1089
EUR12 29000949 28310108 28854719 29483789 29605405 29862848
EUR10 : : 24991000 26889059 26168539 26687309 27241579 27 162149 27 375719
EUR9 14478000 18091000 23167000 24664000 26445603 25682729 26 212859 26730443 26630619 26816599
Belgique/Belgid 735000 945000 1231000 1240000 1338270 1200120 13240960 1258870 1280360 1283330
Danmark 240 000 412 000 645 000 579000 608 310 586 660 575140 588 060 568 B30 543230
BR Deutschiand 4226000 5205000 6591000 6950000 7586310 7451700 75857320 7709710 7601820 7383770
Ehas 327 000 442 450 485810 474 450 511130 531 530 559 120
Espana : : : © 1813630 1827799 1855570 1908180 2085660 2112830
France 2514000 3322006 4364000 4864000 5363740 5093650 S133690 5192970 5 133890 5236 850
Ireland 93 000 120 000 183 000 194 000 2398%0 255740 271530 276 340 276 940 295 800
Italia 1229000 1958000 3236000 36230!_)0 4041260 3929590 3977690 4197260 4217960 4 446 620
Luxembourg 119000 137 000 159 000 148 000 141 100 124 070 122230 120 560 124 440 133830
Nederiand 593 000 872000 1334000 1650000 1827540 1771790 1821403 1806860 1745660 1786610
Portugal : : : T 298260 313770 311840 334030 357600 374300
United Kingdom 4729000 5030000 5424000 5407000 5300190 5269410 5472890 5579020 5680720 5706560
3.2.2
All industry, as proportion of total
- Toutes industries, proportionnellement au total
Gesamtindustrie, als Anteil von insgesamt
. (%)
1960 | 1965 1970 | 1975 1980 | 1985 1986 1987 1988 | 1989
EUR12 : 355% 7% 30.4% 30.8% 3.0% 31.2%
EUR10Q : : : 35.3% 362% 32.6% 31.3% % 32.0% J2.4%
EUR9 43 2% 41.2% 39.3% 35.4% 36.4% 28% 3At.5% 31.9% 32.3% 327%
Belgique/Beigia 50.2% 47.7% 47.9% 42.6% 40.8% 36.1% 34.1% 343% 36.0% 36.7%
Danmark 325% 24.8% 250% 19.0% 20.5% 18.5% 18.4% 18.3% 18.8% 19.0%
BR Deutschiand 49.7% 43 9% 41.2% 37.1% 36.3% 33.7% 32.1% RT% 33.3% 347%
Elas a43% I 30.8% 31.5% 30.6% 30.0% 29.6%
Espana : : : : 432% 39.0% 38.1% 37.1% 35.8% 4.9%
France 49.7% 47.8% 44, 1% 36.4% 35.1% 30.4% 28.1% 28.8% 28.9% 29.1%
Ireland 28.0% 25.0% 32.8% 30.9% 20.3% 20.4% 26.4% 27.4% 27.0% 26.2%
-ltalia 54.5% 51.7% 452% 41.5% 39.4% 33.0% 32.9% 335% 33.0% 33.7%
Luxembourg 88.2% 86.1% 83.6% 76.4% 67.8% 59.7% 57.1% 53.9% 54 9% 55.1%
Nedaran 40.6% 37.0% 33.7% 30.1% N7 I26% 320% 30.9% IN2% 285%
Portugal : : : 438% 41.4% 38.3% 38.0% 37.8% 37.5%
United Klngiom 39.4% 41.1% 43.7% 38.1% 295% - 25.6% 24.9% 25.5% 25.8% 256%
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3.23

Iron and steel industry, as proportion of total
Industries sidérurgiques, proportionnellement au total
Eisen- und Stahlindustrie als Anteil von insgesamt

(%)
1960 | 1965 [ em [ vers 1960 1965 1986 | 1987 | -1988 | 19es

EUR12 : 8.8% 8.1% 7.2% 6.9% 71% 7%
EUR10 : : H 10.4% 8.9% 8.0% 7.1% 6.9% 72% 1.3%
EURg 16.3% 14.3% 12.8% 10.5% 9.0% 8.1% T2% T0% 7.3% TA4%
Belgique/Beigia 22.4% 21.0% 20.1% 17.3% 16.6% 16.4% 142% 14.1% 15.6% 16.2%
Danmark 1.7% 07% 1.1% 1.2% 14% 1.0% 1.1% 1.2% 1.1% 1.1%
BR Deutschland 19.5% 15.4% 13.9% 12.0% 10.9% 100% 86% 8.3% 2.0% 9.5%
Efas 4.0% 47% 2.3% 1.7% 1.7% 1.6% 24%
Espana : H : : 85% 10.2% 8.9% 8.2% 7.3% 7.5%
France 18.5% 15.0% 126% 10.4% 9.3% 6.9% 6.1% 5.7% 58% 58%
ireland 0.0% 0.8% 05% 05% 0.4% 06% 05% 1.0% 09% 1.0%
takia 10.7% 11.7% 2.4% 96% 9.1% 86% B.4% 7.9% 1.2% 72%
Luxembourg 85.7% 83.2% 78.6% 71.6% 59.6% 483% 46.4% 42.4% 437% 418%
Nederland B.1% 7.9% 7.8% 5.8% 52% 55% 51% 46% 50% 4.5%
Portugel : : : : 4.23% 4.1% 3.8% 3.0% A% 2.7%
United Kingdom 13.3% 13.0% 13.2% 86% 52% 5.4% 48% 5.1% 54% 52%
3.24
Chemical industry, as proportion of total
Industries chimiques, proportionnellement au total
Chemische Industrie als Anteil von insgesamt

. (%}

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1se0 | 1985 | 1986 | 1967 | 19e8 | 1989

EUR12 6.0% 5.9% 58% 6.1% B.1%
EUR10 : : : : 59% 59% 58% 6.1% 6.1%
EURS 7.3% 7% 6.9% 7.1% 6.0% 60% 59% 62% 62%
Belgique/Beigid 56% 56% 6.4% 6.7% 6.0% 64% 65% 6.8% 7.0% 6.5%
Danmark 25% 1.9% 1.2% 22% 25% 20% 2.2% 2.1% 23% 25%
BR Deulschiand 100% °98% 7.1% 72% 65% 6.9% 6.5% 6.8% 73% :
EMas 31% 2.7% 1.3% 1.3% 1.8% 10% 1.9%
Espana : : : : 6.9% 6.5% 53% 6.3% 57% 54%
France 5.6% 6.6% 55% 6.5% 5.7% 55% 54% 55% 53% 58%
¥eland 0.0% 0.0% L% 1.0% 26% 27% 1.4% 44% 37% 37%
Halia 10.1% 11.1% 10.4% - 8.7% 8.8% 6.4% 8.3% 7.0% 70% 72%
Luxembourg 0.8% 1.5% 1.9% 2.7% 22% 37% 0% 3.4% 3.1% 2.8%
Nederand 10.6% 9.7% 10.8% 11.3% 12.4% 13.5% 14.1% 14.3% 13.9% 11.6%
Portugal : : : 49% 6.0% 57% 49% 45% 44%
United Kingdom 5.5% 5.7% 58% 6.0% 32% 30% 3.0% 2% 30% 3.4%
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3.25

All transport, as proportion of total

Tous transports, proportionnellement au total
Gesamtverkehr als Anteil von insgesamt

Drucksache 337/92

(%)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1ws0 | 1985 | 1986 | ive7 | 1088 | 1vee

EUR12 . 246%  268%  278% 28.2% 29.9% 31.2%
EUR10Q : : : 212% 23.9% 26.2% 27.1% 27 4% 29.0% 302%
EUR9 17.4% 17.8% 18.0% 21.1% 23.7% 259% 26.8% 27 2% 287% 30.0%
Belgiqua/Belgié 13.9% 13.1% 13.8% 16.4% 18.1% 21.1% 22.2% 226% 24 2% 24 8%
Danmark 22.1% 206% 17.8% 212% 21.7% 25.9% 26 0% 28.1% 29.1% 31.1%
BR Dautschiand 15.8% 16.1% 17.1% 20.0% 22.3% 23.7% 24 5% 25.0% 26.3% 21.7%
Elas 26.0% 7 2% 40.3% 41.1% 39.6% 40.8% 40.3%
Espana : : : : 33.2% 34.5% 362% 37.4% 406% 424%
France 17.8% 17.9% 18.4% 27% 24 8% 275% 28.7% 29.3% 31.5% 321%
ireland 19.4% 20.8% 24 6% 30.4% 30.3% 27 7% 27.2% 25.7% 27.3% 27.0%
itakia 21.2% 23.0% 20.3% 2.4% 25.5% 29.6% 30.9% 296% 30.9% 30.8%
Luxembourg 42% 4.4% 5.0% 9.5% . 14.7% 20.2% 21.5% 24.6% 25.0% 266%
Nederland 18.4% 18.7% 17.8% 18.4% 19.7% 20.8% 21.2% 21.6% 23.2% 27.3%
Portugal : : : : 35.8% 355% 37.7% 38.1% 38.8% 39.2%
United Iﬁngdom 18.2% 18.2% 18.7% 22.2% 26.0% 27.7% 28.4% 29.4% 30.7% 32.5%
3.2.6
Road transport, as proportion of total
Transports routiers, proportionneliement au total
StraBenverkehr als Anteil von insgesamt

(%)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1ee0 | 1ses | e | 1987 | 1988 | soee

EUR12 ; 205% 27% 23.5% 238% 25.2% 26.0%
EUR10 : : : 17.5% T 201% 224% 23.1% 23.4% 24.6% 25.4%
EURS 10.0% 13.0% 14.4% 17.5% 201% 22.3% 23.0% 23.3% 24.6% 25.3%
Belgique/Beigid 8.2% 9.8% 10.7% 13.1% 15.5% 17.8% 19.1% 19.5% 20.9% 21.5%
Danmark 14.2% 14.1% 12.1% 152% 15.8% 19.9% 19.6% 19.7% 20.7% 21.2%
BR Deutschiand B.6% 11.9% 13.7% 16.9% 19.5% 20.5% 21.3% 21.8% 228% 24.0%
Elias 16.8% 21.7% 26.3% 28.7% 27.8% 280% 28.3%
Espana : : : : 24.1% 27.1% 27.8% 28.3% 7% 33.4%
France - 10.6% 13.1% 15.3% 19.8% 21.6% 24.1% 25.1% 25.7% 27.5% 28.0%
Ireland 16.1% 18.3% 17.5% 23.2% 25.4% 23.5% 21.7% 18.1% 21.1% 21.1%
Halia 154% {8.7% 17.4% 19.5% 23.0% 26.6% 28.1% 27.1% 282% 28.1%
Luxembourg 3.4% 36% 3._8% 7.4% 120% 16.9% 18.0% 20.7% 21.0% 23.0%
Nederland 11.86% 13.0% 12.3% 13.5% 156% 17.7% 16.2% 16.7% 18.0% 18.6%
Portugal B H H : 271.2% 27 4% 29.5% 29.9% 3t.1% 31.6%
United Kingdom 9.4% 127% 145% 174% 206% 27% 233% 23.9% 25.0% 25.9%
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3.27

Rail transport, as proportion of total

Transports ferroviaires, proportionnellément au total
Schienenverkehr als Anteil von insgesamt

{%)
1960 | 1965 | 190 [ o5 | 1ee0 | 1ees | tese | 1eer | 1988 1989

EUR12 : : : : 8% 0.8% 0.8% 0.8% 08% 1.0%
EUR10 : : : 09% 08% 0.8% 0.8% 0.8% 07% 1.0%
EUR9 5.4% 25% 1.2% 0.9% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 07% 1.0%
Belgique/Bolgié 41% 18% 0.8% 10% 0.8% 0.8% 0.8% 0.6% 0.6% 06%
Danmark 33% 1.2% 0.6% 0.9% 08% 05% 1.0% 0.8% 0.9% 0.9%
BR Deutschland 5.8% 29% 16% 1.1% 1.0% 0.5% 08% 0.8% 0.8% 05%
Eflas : : : 09% 05% 0.5% 0.5% 0.4% 0.5% 0.5%
Espana : : ! : 0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
France 62% 36% 1.4% 11% 1.0% 0.5% 0.5% 0.9% 1.0% 0.9%
Ireland 3% 0.8% 1.1% 1.0% 0.7% 0.7% 06% 2.8% 0.7% 06%
itaia 6% 1.8% 05% 0.7% 07% 0.7% 0.7% 06% 0.7% 06%
Luxembourg 1.7% ¢.7% 0.6% 7% 0.4% 04% 0.4% 0.5% 0.4% 01%
Nedetland 0.8% 06% 04% 0.3% 0.3% 02% 02% 0.2% - 0.2% 39%
Portugal : : : : 1.2% 1.1% 1.1% 1.0% 1.0% 1.0%
United Kingdom 59% 2.3% 1.1% 1.0% 0.9% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
3.2.8
Air transport, as proportion of total
Transports aériens, proportionnellement au total
Luftverkehr als Anteil von insgesamt

(%)

1960 | 1965 | 1970 [ 1s7s | 1980 | 1ses 1986 | 1987 1968 | 1989

EUR12 : : : : 26% 29% 30% 10% 3.3% 35%
EUR10 : : : 22% 24% 27% 28% 2.9% 12% 33%
EUR9 1.1% 14% 19% 2.1% 2.2% 26% 27% 28% 30% 32%
Belgique/Belgié 1.0% 0% 1.3% 15% 1.5% 19% 1.9% 1.9% 2.2% 24%
Ganmark 2.9% 14% 37% 5.2% 4.1% 41% 4.3% 49% 5.3% 5.8%
BR Deutschland 0.5% 0.8% 12% 1.4% 1.6% 20% 21% 22% 2.5% 268%
Ellas : : : 8.3% 10.6% 10.3% 9.3% 88% 87% 7.7%
Espana : : : : 4.5% 4.5% 4.0% 4.5% 4.9% 4.7%
France 0.8% 1.1% 14% 17% 20% 22% 2.4% 2.5% 28% 30%
ireland 0.0% 7% 6.6% 6.2% 42% 35% 48% 47% 5.4% 5.2%
Itadia 14% 7% 19% 1.9% 15% 19% 1.8% 15% 1.6% 1.7%
Luxembourg 0.0% 00% 06% 1.4% 2.1% 24% 25% 3% 4.0% 35%
Nederiand 20% 1.6% 22% 2.2% 22% 29% 30% 33% ar% 36%
Portugal : : : : 7.4% 6.4% 6.4% 63% 62% 6.1%
United Kingdom 16% 2.1% 26% 3.1% 3.8% 41% 4.3% 45% 47% 5.0%

L —
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3.2.9
- Agriculture and fisheries, as proportion of total

Agriculture et péche, proportionnellement au total
Landwirtschaft und Fischerei als Anteil von insgesamt

(%)
1960 1965 1970 l 1975 1980 1985 1986 1987 . 1968 1989
EUR12 : 2.3% 23% 2.2% 25% 26% 2.4%
EUR10 : : : 2.1% 20% 1.9% 1.9% 2.3% 24% 2.3%
EUR9 1.4% 1.6% 1.8% 2.0% 1.9% 1.8% 1.8% 22% 2.3% 2.2%
Belgique/Belgié 08% 1.6% 15% 1.3% 1.1% 06% 0.8% 1.4% 1.9% 1.8%
Danmark 50% 3.9% 59% 9.3% 94% 6.3% 70% 4.9% 6.8% 4.3%
BR Deutschland 07% 0.8% T 09% 1.3% 1.2% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3%
Elas 8.3% 7.0% 8.0% 7.4% 7.6% 7.9% 7.5%
Espana : : : : 6.2% 7.2% 5.7% 58% 4% 3.1%
France 23% 26% 29% 28% 27% 27% 26% 27% 27% 23%
Ireland 22% 3.3% A8% 36% 3.9% 35% 3.3% 2.9% 3.0% 28%
ftalia 25% 2.1% 22% 2.6% 2.5% 24% 26% 25% 29% 2.9%
Luxembaurg 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6% 0.8% 0.8% 0.8% 0.4% 0.4%
Nederland 1.2% 1.3% 1.3% 1.0% 1.0% 0.7% 0.7% 68% 7.1% 71%
Portugal : : : : 0.4% 54% 55% 5.1% 49% 4.9%
United Kingdom 1.2% 1.4%’ 1.5% 1.5% 1.3% 1.1% 1.1% 1.1% 1.0% 0.5%
3.2.10
Households and others, as proportion of total
Foyers domestiques et autres, proportionnellement au totai
ind sonstige als Anteil von insgesamt
(%)
1960 1965 1970 1975 1980 | 1985 1986 1987 1988 1989

EUR12 : 3T T% 39.2% 396% 38.5% 366% 35.2%
EUR10 : : : 39.3% 39.2% 40.9% 41.2% 40.0% 38.1% 366%
EURY 34.9% 36.4% 37.6% 39.5% 396% 41.2% 41.6% 40.4% 385% 36.9%
Belgique/Belgié 35.1% A76% 36.8% 398% 40.0% 42 2% 42.9% 41.6% 30.0% 36.7%
Danmark 40.4%, 50.7% 51.3% 50.4% 48 4%, 49.2% 48.7% 48.7% 45.3% 45.6%
BA Deutschland 338% 39.2% 408% 41.7% 40.1% 41.3% 42.1%, 41.0% 39.2% 362%
Ellas 24.5% 18.5% 209% 20.2% 22.2% 21.3% 22.4%
Espana : : : : 17.4% 19.3% 19.9% 19.8% -18.9% 19.6%
France 0.2% 31.7% 34 6% 38.1% 37.4% 39.4% 40.6% 39.3% 36.8% 36.4%
Ireland 50.5% 50.8% 38.8% 35.1% 37.5% 40.4% 43.1% 44 0% 42.6% 44 0%
talia 21.7% 23.2% 23% 33.5% 326% 35.0"@ 33.5% 34.4% 33.3% 32.7%
Luxembourg 7.69% 9.5% 11.3% 14 2% 16.9% 19.2% 20.6% 20.7% 19.7% 17.9%
Nedsriandg 398% 43 0% 47 3% 50.5% 47 6% 459% 46.2% 40.7% 38.4%. T 1%
Portugal ; : : : 20.0% 17.7% 18.5% 18.9% 18.5% 18.3%
United Kingdom 412% 39.4% 36.1% 38.1% 43.1% 45.6% 45,6% 44 0% 42.5% 41.0%
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Stromverbrauch
Electricity consumption
Consommation d'électricité

QUELLE: Eurostat CRONQS ZEN2

SQURCE: Euroutat CRONOS ZEN2

SOURCE: Eueostat CRONOS ZEN2

3.3.1
Total
Total
Insgesamt

1)

190 | 1985 | 1970 | 1975 | 1900 | 1985 | 1986 | 1sa7 | 1988 | 1969

EUR2 © 4259639 4720259 4849749 5038299 5183619 5362949
EURtO : : 3207600 3884830 4287409 4404819 4575609 4697809 4850989
EUR9 1242500 1834200 2585500 3158200 3813180 4201599 4318019 4485479 4600679 4750159
Belgique/Belgid 41000 61900 94 100 123 100 156 550 174 320 177 900 186 90Q 195 040 201 890
Danmark 16 700 29000 46 500 58 500 78730 g1 300 96 170 99610 100 990 102 080
BR Deutschiand 347 200 507 100 742 ZOO 935700 1150300 1258690 1271260 1308520 1328680 1355400
Ellas ' : 49 400 71650 85810 86 800 90 130 96 830 100 830
Espana H : : 323160 370 190 378120 3g2710 410 990 432620
France 217 000 317 400 444 000 574 800 763 950 910 520 952 410 992130 1008760 1080540
ireland 6 600 10 700 17 300 22 200 30 950 35150 36 730 33130 38610 40 800
Italia 168 900 256 500 372900 453 300 575150 625 280 644 660 678 540 713220 745140
Luxembourg 4800 6 500 8700 11 300 12 880 13 650 13720 14 020 14 350 14 650
Nederand 48 000 73900 125 500 171 500 206 390 221 220 224210 234 560 245 990 254 200
Portugal : : : : 51650 €2 660 66 810 69 980 74 820 79 340
United Kingdom 392 300 571 200 734 80O 807 8OO 838 280 871470 900 960 932 070 955 340 975 660
3.3.2
As proportion of total final energy consumption
Proportionneliement a la consommation finale énergétique totale
Als Anteil des gesamten Endenergieverbrauchs

(%)

1960 | 1965 | 1970 | 1995 | 190 | 1ess [ 1986 | 987 | 1988 | 1989

EUR12 - H 14.7% 16.7% 16.8% 17.1% 17.5% 18.0%
EUR10 . 1 : 12.8% 14.4% 16.4% 16.5% 16.8% 17.3% 17.7%
EUR9 B.6% 10.1% 11.2% 12.8% 14.4% 16.4% 16.5% 16.8% 17.3% 17.7%
Belgique/Belgié 56% 6.6% 756% 9.9% 11.7% 145% 14.3% 14.8% 152% 15.7%
Danmark 70% 7.0% 7 2% 10.1% 129% 15.6% 16.7% 16.9% 17.8% 18.8%
B8R Deutschiand 8.2% 9.6% 11.3% 13.4% 15.2% 16.9% 16.7% 17.0% 17.5% 18.4%
Elas 15.1% 16.2% 17.7% 18.3% 17.6% 18.2% 18.0%
Espana : : : ; 17.8% 203% 20.4% 20.6% 19.7% 20.5%
France 86% 96% 10.2% 11.8% 14.2% 17.9% 18.6% 19.1% -19.6% 20.3%
Ireland T 3% 8.9% 9.5% 11.4% 12.9% 13.7% 13.5% 13.8% 13.9% 13.7%
laka 13.7% 13.1% 11.5% 12.5% 14.2% 15.9% 16.2% 16 2% 16.9% 18.8%
Luxembourg ) 40% 47% 55% 76% 91% 11.0% 11.2% 11.6% 11.5% 10.9%
Nederland g B1% B8.5% 9.4% 10.4% 11.3% 12.5% 12.3% 13.0% 14.1% 14.2%
Portugal : : : 17.3% 20.0% 21.4% 21.0% 20.9% 21.2%
United Kingdom 8.3% 11.4% 13.5% !4’% 158% 16.5% 16.5% 16.7% 16.8% 17.1%
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Stromerzeugung
" Electricity generation
Production d'électricité
QUELLE: Ewostat GRONOS ZENZ SOURACE: Ewastat CRONOS ZENZ SOURCE: Ewostat CAC ZEn
3.4.1
Total
Total
Insgesamt
. {J
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 19es | 1986 | 1987 | 1sea | 1089
EURI12 : 121888413 135796 109 139 M7 610 143 479796 147 604 212 151 692 410
EUR10 : : 91465000 111 189386 123 361 403 126 541 892 130 367 097 133 761 595 136 945314
EUR9 38383000 54955000 75280000 90077000 109 241677 120 976 203 124 119 462 127 780 087 130 908755 134 003 874
Belgique/Belgid 1303000 1866000 2624000 3515000 4665070 4837040 4954500 5359150 5548510 5744780
Danmark 472000 674000 1722000 1607000 2331800 2499040 2643070 2527760 2404540 1956740
BR Deutschland | 10159000 14726000 20740000 25832000 31598440 34963620 349428090 35779250 36852950 37 684 590
Etas 1388000 1947710 2385200 2422430 2587010 2851840 2941440
Espana : : : 9391557 10799376 11025618 112383730 11914857 12551056
France 6448000 9 1{600C 12616000 15976000 22124059 29456306 31003769 32383309 33586370 34 708926
Ireland 202000 37000 501000 647000 908240 1009270 1057950 1086750 1108760 1163710
Itakia 6483000 Q130000 124000 44 LM 000 17664420 17367550 17967030 18894030 19094220 19 692 560
Luxembourg REeTe 260 76 0 000 79350 44270 49 600 50 290 52530 54 410
Nederland 1420000 2150000 34000 A46b6 D00 5572298 5411508 5774537 5882958 5685448 6281150
Poriugal 1 1307470 1635330 1750200 1728970 1927760 2196040
United Kingdom_| 11400000 46849000 21315000 23272000 24398000 25387599 25726117 25816589 26295427 26717008
3.4.2
Proportion derived from nuclear energy
Part dérivée de I'énergie nucléaire
Anteil aus der Kernenergie
{*%)
1960 1965 | 1970 | 1975 ' ise0 | 1085 | 1eee | 1987 | 1988 [ 1989
EUR12 : 11.7% 20.7% 323% 323% 33.9% 353%
EUR10 : . 7.9% 12.4% 31.8% 33.0% 32.8% M.1% 355%
EURY 06% 33% 4.7% 8.0% 127% 325% 336% 334% 24.9% 36.3%
Belgique/Belgié 00% 0.0% 02% 16.6% 23.6% 61.5% 68.4% 67.3% 66.8% 61.7%
Danmark 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0%
BR Deutschland 0.0% 0.1% 2.5% 7.1% 11.9% 31.0% 204% 31.4% 33.9% 34.1%
Elas : 0.0% 00% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0%
Espana : : ; : 4.7% 23% 29.2% 31.2% 36.4% 38.4%
France 0.2% 1.0% 39% 2.9% 2318% 65.4% 70.5% 70.5% 705% 75.3%
lreland 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0%
ftalia 0.0% 3.3% 22% 23% 11% 5% 4.2% 0.1% 00% 0.0%
Luxembourg 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Nedenand 0.0% 00% 0.9% 62% 65% 62% 6.3% 5.2% 53% 5.5%
Portugal : : : : 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0%
United Kingdom 1.8% 83% 10.5% 11.2% 13.0% 20.7% 19.7% 18.4% 20.7% 21.7%
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Proportion derived from fossil fuels
Part des combustibles fossiles
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Anteil des aus fossilen Brennstotfen erzeugten Stroms

{%)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1e80 | 19es | 19es | 1987 | -19e8 | 1980
EUR12 : 74.1% 57.3% 56.3% 56.0% 53.7% 56.1%
EUR10 : : 78.3% T4.9% 57.9% 56.8% 56.7% 55.2% 56.4%
EUR9 721% 75.9% 788% 78.2% 74.8% 57.3% 56.2% 56.1% 54 4% 55.6%
Belgique/Beigié 98.8% 98.8% 99.0% 82 8% 75.8% 38.0% 0% 32.0% 326% 7.8%
Danmark 99.6% 99.7% 99.9% 99.9% 299.9% 99.7% 99.5% 99.3% 98.8% 98.0%
BR Deutschland B89.7% 81.6% 90.7% 876% B83.4% 65.2% 665% 642% 61.9% 62.1%
Elas 87.5% 85.0% 89.9% 88.3% 90.8% 92.9% 9d4.4%
Espana : : : : 68.2% 52.8% 50.1% 48.3% 3B82% 48.6%
France 45.4% 54 9% 57.2% 57.5% 49.0% 16.3% 120% 10.6% 9.8% 12.8%
Ireland 57.9% 76.0% 862% 93.0% 922.1% 92.9% 92.6% 94.5% 2% o4.9%
Itakia 13.5% 34.2% 51.7% 60.0% 662% 66.4% 668.5% 72.2% T21% 75.7%
Luxembourg 98.4% 94.5% 93.1% 93.4% 89.7% 85.2% 851% 82.9% 84.9% 89.0%
Nedarand 100.0% 100.0% 99.1% 93.8% 93.5% 93.8% NVT% 94.8% 84 7% 94.4%
Portugal : : . : 47.3% 43.4% 58.0% 54.5% 45.4% 2%
United Kingdom 96.0% 89.5% 87.7% 87 4% 85.6% 77.9% 78.7% 80.3% 77.7% 76.8%
344
Proportion derived from hydroelectric and geothermal sources
Part des sources hydro-électriques et géothermiques
Anteil des durch Wasserkraft und Erdwirme erzeugten Stroms
(%}
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 19e0 | 1986 | 19e6 | tsa7 | 1988 | 1989

EUR12 5 14.2% 12.0% 11.4% 11.7% 12.4% 8.7%
EUR10 : : : 13.8% 12.6% 10.3% 10.2% 10.5% 10.7% 8.1%
EUR9 27.4% 20.8% 16.5% 13.8% 126% 10.3% 102% 10.5% 10.8% 8.1%
Belgique/Belgié 1.2% 1.2% 08% 0.6% 05% 0.5% 0.5% 07T% 0.6% 0.5%
Danmark 0.4% 0.3% 0.1% 0.1% 0.1% 0.3% 0.5% 07% 1.2% 20%
BR Deutschland 10.3% B.3% 68% 5.2% 47% 38% 41% 4.4% 42% 38%
Eilas : : : 12.5% 15.0% 10.1% 1MN.7% 9.2% 71% 5.6%
Espana ; : : : 27.1% 24.9% 207% 20.6% 254% 13.0%
France 54.4% 44.1% 38.9% 32.6% 27.2% 18.3% 17.5% 18.9% 19.8% 11.9%
treland 42.1% 24.0% 13.8% 7.0% T7.5% 7.1% 74% 55% 6.0% 51%
Halia B86.5% 62.4% 46 1% 37.8% R2.7% 30.1% 29.3% 27.7% 27.9% 24.3%
Luxembourg 1.6% 55% 6.9% 6.6% 10.23% 14.8% 14.9% 17.1% 15.1% 1o
Nedertand 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0,.0% 0.1%
Portugal : g : : 52.7% 56.6% . 42.0% 45.5% 54.6% 2.8%
United ngdom 2.3% 2.1% 1.8% 1.4% 1.4% 1.4% 1.5% 1.3% 1.5% 1.5%

LT
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Kohlendioxid (CO,) ist kein Schadsloff im herkdmmiichen Sinne, sondern ein normaler Bestandteil der Luft und

wichtig far das Pﬂgnzenwachstum, da es primares Rohmaterial far die Pholosynthese bildet. indessen hat die vom
Menschen verursachte CO _-Emission, vor allem aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe, dazu gefuhn, daf3 die
CO,,-Konzentration allméhl%h den bisherigen Werl von etwa 300 ppm Gbersteigl. Inzwischen ist man sich generell
daraber einig, daf3 die zunehmende Konzentration der sogenannten Treibhausgase (und zwar sowohl CO,, als
auch Fluorkohlenwasserstoff, Ozon, Methan und Stickstoffoxid) in den nachsten 50 Jahren zu einer betrachtl%hen
Erwarmung des Erdklimas fahren wird (Treibhauseffekt). Der Umfang der Erwarmung ist zwar ungewi3, doch hitte
schon eine schwache Temperaturzunahme durchgreifende Wirkungen. Deshalb ist man sowohl aut
Gemeinschafts- als auch auf Weitebene bestrebt, durch eine entsprechende Politik die Emissionan samtlicher
Treibhausgase einzuschranken.

Die hier wiedergegebenen Zahien wurden von Eurostat ausgehend von seiner eigenen Energiebilanz berechnet.

Im allgemeinen haben die CO,,-Emissionen in den EG-Staaten wie in den Vereinigten Staaten und Japan in den
siebziger Jahren einen Héhep%nkl erreicht und sich seither nicht oder abwarts entwickelt. Dies ist das Ergebnis
des relativ gleichbleibenden Erdéiverbrauchs nach der Olkrise in den siebziger Jahren zusammen mit dem
Rickgang des Kohleverbrauchs und zunehmender Verwendung von Erdgas, das pro Energieeinheil wesentlich

weniger CO,, erzeugt. Die EG-Staaten tragen dennoch weiterhin mit 13 % zu den CO2-Emissionen von fossilen
Brennstoffer? bei.

Wie bei anderen Emissionsschitzwerten sind auch diese Tabellen mit Vorsicht zu interpretieren. Es bleben
UngewiBheiten sowohl in bezug auf die Emissionsfakioren als auch die zugrundeliegende Energiestatistik, die
mengenmaBig schwer erfaBbar ist. Da jedoch fir alle Lander ein gemeinsames Schatzverfahren benutzt wurde,
durften sowohl die Vergleiche zwischen den Landern als auch Tendenzen fir einzelne Lander zuverlassig sein,
auch wenn die absoluten Werle méglicherweise fehlerhaft sind. Es wird ebenfalls darauf hingewiesen, daf} in den
kiinfligen Ausgaben der Tabelle unter Umstinden Oberarbeitete Zeitreihen aufgenommen werden, weil die
Schatzvertahren fir Kohlendioxidemissionen derzeit verbessert werden.

Anmerkungen
. Eurostat-Schatzwente fir CO,,-Emissionen schiieBen keine bei Gasabfackein und Zementherstellung
entstehenden Emissionen eig

, deren Anteil zusammen weniger als 5 % an den COZ-Emissionen
ausmacht.
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4.1

Kohlendioxid-Emissionen
Carbon dioxide emissions
Emissions de dioxyde de carbone

QUELLE: Eurosiat CRONCS, COIAC

411

All fossil fuels

Tous combustibles

Samtliche fossilen Brennstoffe

SOURCE. Eurostat CHONOS, COIAC

SOURCE : Ewronat CRONGCS, COIAC

{Mio 1 CO2)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1967 | 1988 | 1980
WoridMonde/Wett
EUR12 208993 26353 26421 26745 26644 27121
% worldmonde/Welt
Belgique/Belgié 835 1023 1276 117.0 1276 1018 1018 1014 102.1 108.1
Danmark 301 437 640 543 629 622 620 622 579 s2.1
BR Deutschland 5312 6247 741.1 7003 8095 7185 7194 7092 7057 68922
EVas - 376 483 593 583 €25 67.1 721
Espana : . : : 2055 1896 1867 1863 1923 2070
France 2646 3392 4250 4400 4807 3829 275 3688 3573, 3749
Ireland 102 135 19.1 206 252 272 283 20.1 303 2032
Itakia 102.1 185.1 2846 2241 2837 as12 3533 ar74 L7, 1 %58
Luxembourg 145 146 1589 136 124 103 100 9.5 " 99 108
Nederland 754 885 1312 134.1 1539 1448 1497 154.8 1532 1550
Portugal : . : : 26.1 260 282 295 32 398
United Kingdom 619.1 663.0 6753 5995 5835 5616 5767 5829 sT7S 5198
UsA
Japan
4.1.2
All fossil fuels, per capita
Tous combustibies, par habitant
Samtliche fossilen Brennstoffe, je Einwohner
{t CO2 / capita)
o0 | 1965 | 970 | 1975 | im0 | 1sas | 19es | 1987 | 19e8 | 1060
EUR12 9.121 8.186 8.186 8.265 8210 8.320
Belgique/Belgié 9153 10830 13244 11950 12961 10329 10327 10276 10316 10679
Danmark 6577 9176 12982 10730 12287 12170 12111 12135 11286 10148
BR Deulschiand 9582 10657 12219 11471 13148 11774 11781 11589 11490 11008
Ellas 4157 5.006 5.965 5.855 6.252 6.705 7.190
Espana : : : : 5496 4924 4829 4814 4961 5333
France 5.792 6.956 8.370 8.349 892 6939 6635 6.629 6.394 8675
irefand 3585 4682 6.485 6.496 7.399 7670 7994 8.501 8.554 8584
fiaka 2035 3551 5267 5.845 6.445 6.145 6T 6.582 6618 6379
Luxembourg 46034 43901 46841 37600 34070 28016 27121 25543 26206 28184
Nederland 6.562 8009 10065 9810 10877 9993 10275 10553 10381 10.440
Portugal : : : : 2673 2557 2764 2877 3033 3837
United Kingdom 11821 12200 12139 10662  10.358 9919 10160 10239 10120  10.131
USA
Japan
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413
Natural gas
Gaz naturel
Erdgas
{Mio t CO2)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1oar | 1se8 | 1see

EURT2 : : : : 3726 4015 4118 4374 4246 4453
Belgique/Baigid 0.1 01 7.0 17.7 195 16.1 145 16.2 15.8 177
Danmark 0.0 00 00 00 00 13 24 a1 33 3s
BR Deutschland 15 57 288 79.0 1015 924 923 102.8 100.7 106.0
ENas : : : 00 00 0.1 0.1 0.1 0.1 0.
Espana : : : : 4.1 55 60 6.1 78 a2
France 52 85 172 a3s 457 515 520 539 511 533
ireland 0.0 00 00 0.0 09 a7 23 22 28 33
itefia 103 18 208 389 485 592 629 706 744 820
Luxermbourg 00 0.0 00 08 10 07 07 08 08 10
Nedarland 07 a1 339 699 673 708 713 736 662 680
Portugal : : : : 0.0 00 00 00 00 00
United Kingdom 0.2 1.7 239 736 84.1 100.2 1069 108.1 1023 1012
USA
Japan
41.4
Naturat gas, per capita
Gaz naturel, par habitant
Erdgas, je Einwohner

{t CO2/ capita)

1960 | 1965 1970 | 197s | 1s80 | 10es | 1os6 | 1se7 | 1es8 | t1see

EUR12 : : : IR RV 1247 1275 1.252 1.308 1.366
Belgique/Belgié 0014 0015 0722 1.808 1.984 1632 1473 1.636 1.591 1.786
Danmark 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.260 0.471 0.597 0.637 0.681
BR Deutschiand 0.028 0.098 0.474 1278 1.649 1513 1511 1,680 1639 1.706
EMas : : : 0.000 0.000 0.008 0.009 0.009 0.009 0010
Espana : : : : 0.109 0.143 0.154 0.158 0.196 0.236
France 0.113 0.174 0.338 0635 0.847 0833 0.939 0.969 0914 0.949
Ireland 0.000 0.000 0.000 0.000 0.267 1048 0.658 0.609 0.787 0947
ltakia 0.205 022t 0.386 0.701 0.859 1036 1,099 1232 1.290 1424
tuxembourg 0.000 0.000 0.082 2237 2727 1937 1913 2,174 2218 2523
Nederland 0.058 0251 2600 5117 4759 4,884 4895 5017 . 4482 4583
Portugal : : : : 0000 0000 0.000 0.000 0.000 0.000
United Kingdom 0.003 0.032 0.429 1308 1493 1770 1,883 1899 1.793 1770
UsA
Japan
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Liquid fuels
Combustibles liquides
Flussige Brennstoffe
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{Mio t CO2)
1960 | 1965 | 1970 ]| 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1967 | 19ma 1969
EUR12 15859 12837 13119 13184 13370 13471
Belgique/Belgié 199 407 683 640 655 475 531 518 525 512
Danmark 146 299 550 459 402 318 312 208 2775 26
BR Deutschiand 892 2134 3479 3514 arra 2833 3124 3032 026 2797
Elas : 251 47 330 310 330 348 301
Espana : : : : 1409 1049 1066 110.1 1221 1215
France 7894 1857 2655 3080 3126 2351 2351 2401 2338 2418
reland a4 69 19 154 172 128 145 132 123 118
Ralia 61.4 140.7 2289 2542 2713 2233 2354 2495 2520 2609
Luxembourg 06 25 41 41 33 33 26 40 41 45
Nedertand 2331 50.6 775 55.0 709 488 533 54.9 55.4 553
Partugaé : : : : 243 23 228 29 234 30.1
United Kingdom 1250 2044 2174 254.1 2218 2168 2121 205.8 2164 2248
UsA
Japan
4.1.6
Liquid fuels, per capita
Combustibles liquides, par habitant
Flussige Brennstoffe, je Einwohner
(t CO2/ capita)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 19ec | 1ees | 1ses | 1987 | 1988 1989

EUR12 4.989 3988 4064 4074 4120 4133
Belgique/Beigid 2.180 4302 7.089 6.532 6.647 4821 5.380 5246 5.305 5.147
Danmark 2193 6274  11.154 9.071 7.853 6223 6.000 5819 5.371 5176
BR Deytschiand 1.609 3.640 5.737 5.683 6.124 4.807 5115 4955 4.926 4.503
Ellas : 2769 2599 1319 3.108 3299 3479 3808
Espana : : : : 3768 273 2.756 2847 3.150 3.130
France 1.737 3.193 5229 5.844 5.802 4262 4244 4316 4184 4302
reland 1192 2.399 4017 4839 5070 3547 4.085 3734 3.464 3.361
ftakia 1224 2700 4253 4585 4.608 4083 42 4.351 4390 4535
Luxembourg 1.905 7432 11919 1124 9.103 8.864 9631 10870 11047 12077
Nederland 2879 4850 5.942 4023 5.009 3.365 3659 av42 3751 3727
Portugal : : . : 2.490 2293 2329 2232 2278 2919
Uniited Kingdom 2.386 3760 4985 4519 4045 3829 3737 3615 379 2530
USA
Japan

e
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{Mio t CO2)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1ees | 1967 | 19es | 190

EUR12 9409 9502 9188 9187 9028 9197
Belgique/Belgié 635 615 524 354 426 282 343 33s 338 72
Danmark 155 138 9.1 8.4 27 201 28.4 293 27.1 20
B8R Deutschiand 4404 4056 3644 2789 3309 3328 3147 303.1 2025 2035
Eflas : : 126 136 22 273 29.4 322 329
Espana : : . : 505 792 742 700 626 762
France 180.1 1750 1423 98.6 1224 96.2 805 748 724 800
Ireland 68 66 73 53 70 108 15 147 152 150
Raka 304 229 249 a0 438 56.7 549 57.3 5328 529
Luxembourg 139 121 1s 87 8.1 63 58 48 49 5.1
Nedetiand “se 358 199 92 157 253 25.1 263 317 s
Portugal : : : : 18 27 44 66 78 95
Unéted Kingdom 4940 4569 374 2717 276 2446 2577 2680 2588 2535
USA
Japan
4.1.8

Solid tuels, per capita

Combustibles solides, par habitant
Feste Brennstoffe, je Einwohner

(t CO2/ capita)
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1wes [ 1ees | 1s87 | 1968 | 1vee

EUR12 2.960 2952 2846 2839 2782 2621
Belgique/Belgia 6960 6512 5.433 3610 43M 3877 3474 3394 3.420 3.748
Danmark 3.385 2903 1.838 1659 4434 5.688 5551 5.718 5278 4288
BR Deutschiand 7.946 6919 6008 4510 5375 5.454 5.154 4953 4924 4888
Eflas : : 1.388 1.407 2638 2738 2943 a7 3282
Espana : : : : 1619 2058 1918 1,809 1615 1967
France 3942 3589 2803 1870 2273 1744 1452 1.345 1.206 1.424
Ireland 2393 2283 2458 1857 2061 2078 3251 4.158 4.304 4276
Naia 0.606 0631 0648 0560 0778 1027 0.960 0999 0837 0919
Luxemboury 44129 36468 34840 24219 22240 17215 15577 12500 13031 13584
Nederiand 2624 2908 1523 0670 1110 1744 1721 1.794 2.147 2130
Portugal : : : 0.183 0263 0.434 0.645 0.755 0918
United Kingdom 9432 8.407 6.725 4833 4821 4320 4540 4724 4534 442
USA
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4.1.9

Potential CO2 emissions
Emissions potentielles de CO2
Potentielle CO2 Emissionen

Mo ¢ CO2)
1960 | 1965 | 1970 | 197s | 1980 | 1085 | 1986 | 1967 | 1988 ! 1980

EUR12 2106 2083 2102 2107 275 2289
Belgique/Beigid 12 24 82 9.2 86 90 94 93 97 95
Danmark 05 09 19 1.5 13 16 1.7 16 14 1.4
BR Deutschland 89 242 472 486 610 54.4 518 50.1 549 557
Elas 12 1.7 17 17 16 19 18
Espana : : : . 140 153 142 154 182 189
France 80 132 252 o1 3654 a7 64 367 a2 304
Iretand 03 04 06 06 12 14 14 16 1.5 16
Itakia 73 139 318 208 263 250 266 2715 300 06
Luxembourg 0.1 01 01 0.1 0.1 01 0.1 00 0.1 0.1
Nederiand 11 53 144 238 250 20 246 245 258 252
Portugal . : : : 18 3.1 46 47 60 64
United Kingdom 134 '20.0 02 319 33.2 1 rz are 389 393
4.1.10
Potential CO2 emissions, per capita
Emissions potentielies de CO2, par habitant
Potentielle CO2 Emissionen, je Einwohner

{t CO2/ capita)

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1967 | 10es | 10m

EURI2 0662 0847 0651 0.651 0701 0702
Belgiqua/Belgia 0.132 0.254 0.853 0.935 0.869 6910 0956 0939 0.981 0959
Danmark 0.115 0.189 a.380 0.296 0.251 0.320 0.335 0.307 0270 0.263
BR Deutschland 0179 0412 0778 0.786 0.991 0891 0.849 0818 0.093 0.088
Ehas 0133 0179 0172 0173 0158 0.189 0180
Espana : R . 0375 0397 0367 0399 0470 0488
France 0.174 0270 0.497 0.571 0.676 0.648 0.656 0.660 0.684 0.684
Ireland 0.106 0.130 0203 0.189 0.362 0.387 0.404 0.452 0416 0.465
italia 0145 0266 0592 0520 0467 0438 0465 0479 052 0531
Luxembourg 0238 0225 0221 0208 0339 0165 0150 0119 0142  0.147
Nededand 0088 0427 1102 1739 1769 1520 1668 1.667 1749 1809
Portugal : : : . 0166 0308 0448 04556 0S84 0817
United Kingdom 0255 0368 0542 0568 0500 0650 0664 0663 0700 0887
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5. SCHWERMETALLE

Schwermetalle wie Cadmium, Blei und Quecksilber haben sowohl langfristige (chronische) als auch kurZfristige
(akute) Vergiftungswirkung auf Menschen und Tiere. Mit den Umweltgesetzen in der Europdischen Gemelnschalt
wurden einige spezifische MaBnahmen zur Uberwachung dieser Metalie eingefahnt (z. B. Bieigehak von Benzin)
und bei kanftigen MaBnahmen soll voraussichtlich ein multimedialer Ansatz verfolgt werden, mit dem sich
samiliche Bewegungen giftiger Substanzen in der Umwelt messen und nach Mdglichkeit ausschalten lassen.

Die gegenwarlig auf Gemeinschaftsebene voriegenden Daten reichen nicht aus, um ein voltstindiges
FluBdiagramm fiir Schwermetalle in der Umwelt anzufertigen, wenngleich es in einigen Mitgliedstaaten solche gibt.
Die Rohstoffbilanzen von Eurostat enthalten jedoch statistische Angaben ber den gesamten sichtbaren Blei- und
Quecksiberverbrauch, so daB sich der Gesamtinput dieser Metalle in der Umwelt messen [aBt.

Diese statistischen Angaben sind mit Vorsicht zu interpretieren, weil die Zahlen far den sichtbaren Verbrauch als
Differenzen - zwischen Produktion, Ausfuhren, Einfuhren und Bestandsveranderungen berechnet sind. Im
aligemeinen ist festzusteflen, daf der Verbrauch sowohl von Blei als auch von Quecksilber seit Mitte der siebziger
Jahre bis 1986 relativ unverandert geblieben ist. Die Reduzierung des Bleigehalts im Benzin sowie die EinfGhrung
von bleifreiem Krafistoff dirfte sich bei den Angaben fir die Zeit nach 1986 in einem Rickgang der
Verbrauchsschatzwerte niederschlagen.

Dokumentation

Eurostat: EG-Rohstoffbilanzen
Amt far amtliche Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften

Geltendes Gemeinschaftsrecht

82/176/EWG: Richtlinie des Rales vom 22. Marz 1982 betreffend Grenzwerte und Qualitatsziele far
Quecksilberableitungen aus dem Industriezweig Alkalichloridelektrolyse

82/8B4/EWG: Richtlinie des Rates vom 3. Dezember 1982 betreffend einen Grenzwert fir den Bleigehal in der
Lurdt '

84/156/EWG: Richtlinie des Rates vom 8. Marz 1984 betreffend Grenzwere und Qualitatsziele far
Quecksilberableitungen mit Ausnahme des Industriezweigs Alkalichloridelektrolyse

85/210/EWG: Richtiinie des Rates vom 20. Marz 1985 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgfiedstaaten
Gber den Bleigehalt von Benzin

85/613/EWG: Beschiufl des Rates vom 20. Dezember 1985 zur im Namen der Gemeinschaft etfolgenden
Annahme von Programmen und MaBnahmen bezlglich Quecksilber- und Cadmiumableitungen im Rahmen des
Ubereinkommens zur VerhGtung der Meeresverschmutzung vom Lande aus

51
Blei
Lead
Piomb

QUELLE: Ewostal CRONOS SQUACE: Ewontat CRONOS SOURACE: Ewostat CRONGS
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511
Verbrauch
Consumption
Consommation
{1000 1)
1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1970 | 1980 | 1981 | 1982 | 1oaa | 1984 | 1985 | 1986
EUR12 1425 1406 1500 1429 1355 1400 1341 1370 1452 1471
EUR10 : 1299 1281 12382 12720 1236 127 1188 1228 1318 1339
EURS 1098 1270 1260 1175 1360 1247 1213 12456 1153 1214 1208 1321
Belgique/Belgia 33 54 56 45 58 64 56 51 118 ) 113 83
Danmark 10 17 14 12 7 15 12 11 [ 20 16 24 X
BR Deutschland 287 3s 340 M7 386 a1 3 4| 5 348 341 ars
Ellas : 2 21 : 2 2 p<] F s 14 20 18
Espana : 111 112 124 108 138 o6 106 127 115 96 101
France 210 226 217 201 229 21 230 225 217 231 253 238
freland 2 3 3 6 7 5 7 [ 3 4 1 3
Italia 218 288 278 23 280 280 259 233 210 206 202 235
Nederland 54 74 Kl 65 65 €8 50 53 49 55 58 61
Portugal : -1 13 16 19 21 23 23 - 27 38 31
United Kingdom 28B4 293 281 ) 294 320 273 280 351 231 200 306 3086
USA 1024 1158 1293 1221 1256 1000 1039 1068 996 1 070 1018 1066
Japan 243 250 288 296 333 411 403 352 354 421 408 306
51.2
Emissionen von Krafttahrzeugen mit Benzinmotor
Emissions from petrol engined motor vehicles
Emissions de provenant des vehicules a essence
- [
1970 1975 1980 1981 1982 1983 1084 1985 1966 1587 19688 1969
EUR12 : : : : :
Belgique/Bel : : : : : : : : : : : :
Da‘r?ma:k o 861 864 505 404 ast 308 2 200 187 145 141 122
BR Deutschiand : : : : : : : :
Ellas H . H : : . . .
Espaiia : : : : : ; : : : . .
France : : : : : : : : : : :
ireland 1035 8584 850 505 480 456 170 167 165 160
Itafia . H H : : H : H " .
Luxembourg : : : : : : : : : : .
Nederland 1700 2600 1330 1260 1240 125 1270 11%0 800 340 340 200
Portugat : : : : : : : : : : : :
United Kingdom 7 500 6 700 & 800 6 900 7200 . 6500 2900 3000 3100 2 600
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513

Lieferungen von bleifrelem Benzin
Deliveries of unleaded petrol _
Livralsons d'essences sans plomb

1000t
1987 1988 1980 1990
EUR12 7543 13347 23056 33738
Selgiqua/Bolgia - 7 442 670
Danmark 444 496 613 910
BR Deuischland 6393 11570 15197 18517
Elas - - - -
Espaia 4 13 28 70
France B - 442 2640
Weland - - 56 166
Ialia . ) 270 704
Luxembourg - <<} 77 123
Nederiand 688 8™ 1283 1682
_United Kingdom 14 259 4648 B256
51.4

Lieterungen von bleifreilem Benzin, als anteil von insgesamt
Deliveries of unleaded petrol, as proportion of total deliveries
Livraisons d'essences sans plomb, proportionellement au total

%
19687 1968 1989 1950

EURt12 77 132 22.5 322
Beigiqua/Beigis . 05 154 245
Danmark 29 32.1 40.1 566
BR Deutschland 25.1 437 575 678
Elas - - - -
Espaha 0.1 0.2 04 09
France - - 24 145
freland - - 6.4 188
itakia - .7 21 5.2
Luxembourg - 10 204 299
Nederland 168 222 23 422
United Kingdom 0.1 1.1 104 34
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515

Steuerliche Unterschiede zwischen bielhaltigem und bleifreiem benzin
Tax ditferentials between leaded and unleaded petrol
Difference fiscale entre essence avec ou sans plomb

in nat. asrancies/1000 Rres
Jan-87 Janr88 Jan-89 Jan-90 Jangl -

Boigique/Baigid BFR . 1000 1450 1450
Danmark DR ax 400 400 4% as0
BR Deutschiand DM x & a0 %0 n
ERas DRA . . 14138
Espalia PTA . $000
France FF 1973 %22
Ireland R 168 168 -1
Ialia URE ‘. 63020 &350
Luxermbourg LFR . 1000 1000 1000 1000
Nederiand NFL 452 451 674 60.7 - L7 )
Poruugal ESC . . . . 12000
United Kingdom UKL 96 202 272 2%

(1)Luxembourg also appiles a reduced rate of VAT
© sales of unieaded (6% instead of 12%)
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52
Quecksilber
Mercury
Mercure -
OUELLE:

LLE: Eurostat CRONOS SOURCE: Ewrostat CRONOS SOURCE: Curostal CRONGS
521
Verbrauch
Consumption
Consommation

(10000

1976 | 1977 | 1978 | 197 | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1085 | tges
EUR12 1372 1248 1080 183 1352 1516 1454 1523
EUR10 : : T 1043 966 802 913 1050 1250 1182 1257
EUR9 1741 1118 1200 1040 ] 800 912 1058 1247 1181 1253
Boigique/Boight 50 7 41 107 209 160 2m 180 316 285 200
Danmark 21 9 13 13 6 2 4 3 5 10 9
BR Deutschland 619 248 as? 3m 1% 153 160 an 308 27% 3%
ENas : : : 3 3 2 1 1 3 1 4
Espana U7 am 300 00 250 250 250 288 251 253 250
France 198 2% 74 e 108 o8 119 [ 84 106 102
Wreiand 4 5 4 5 7 2 1 ”? 1 2 19
tala 340 147 147 152 154 150 14 141 140 150 145
Nededand 56 “%© 55 45 45 % 7 42 (=] 2 ]
Portugal : 40 2 2 28 % | 15 1] 6 .
United Kingdom 453 30 an 268 28 190 141 127 a 323 396
USA 2542 2130 2419 2453 1360 1796 1266 1705 1857 1402 13588
Japan 215 17 . : : : : : : : :
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6. SONSTIGE STOFFE

Substanzen mit giftigen oder sonstigen schadlichen Einflissen auf die Umwelt mit Ausnahme der Schwermelalle
(siehe Kapite 5) werden ebenfalls im Rahmen von Gemeinschaftsaklionen Gberwachl. Wie bei Schwermetalien

wird auch hier bevorzugt mulimedial vorgegangen, doch liegen wiederum keine umtassenden Daten iber die
Strome auf Gemeinschaftsebene vor.

Das wichtigste Bindel von GemeinschaftsmaBnahmen in diesem Bereich belrifit die Fluorkohlenwasserstoffe
{FKWs). Diese Substanzen sind zwar nicht giftig, belasten jedoch die Gesamtumwaelt als Treibhausgase (siehe
Kapitel 4) und schadigen ferner die Ozonschicht, mit der ultraviolette Strahlen ausgefiltert werden.

Aus Griinden der stafistischen Geheimhaltung liegen in der Regel keine statistischen Angaben dber die
Herstellung und den Verbrauch von FKWs in spezifischen Landern zur Verdffentlichung vor, weil diese Substanzen
von nur wenigen Firmen hergestellt werden (12 Produzenten in der Europdischen Gemeinschaft) und
einzelstaatliche Zahlen in Wirklichkeit die Produktion einzelner Firmen enthdillen wirden. Es wurden jedoch von der
Chemical Manutacturers Association (CMA) und dem European Fluorocarbon Producers Technical Committee
(EFCTC) aggregierte Daten vorgelegt, auf deren Grundlage die hier verdffentlichten Daten zusammengestellt
wurden. Sie verdeullichen, daB3 die Gemeinschafisproduktion von FKW-11 und FKW-12 (die den GroBteil der
FKW-Produktion darstellen) zwischen 1975 und 1987 um etwa 15 % gestiegen ist, wahrend die Weitproduktion
wahrend des gleichen Zeitraums um 41 % zugenommen hat. Anders ausgedrickt tragt die Europaische
Gemeinschaft dazu bei, daB die FKW-Weltproduktion von iiber 40 % in den siebziger Jahren aut 33 % abgesunken
ist. Der Anteil der ausgefhrten Gemeinschaftsproduktion stieg leicht von 26 % auf 29 % an.

Geltendes Gemeinschaftsrecht
EntschlieBung des Rates vom 30. Mai 1978 (ber Fluorkohlenstoffe in der Umwelt
80/372/EWG: Entscheidung des Rates vom 26. Marz 1980 Gber Fluorchlorkohlenwasserstoffe in der Umwelt

82/795/EWG: Entscheidung des Rates vom 15. November 1982 zur Verstarkung der VorbeugungsmaBnahmen in
bezug auf Fluorchlorkohlenwasserstoffe in der Umwett ‘

Verordnung (EWG) Nr. 3322/88 des Rates vom 14. OKober 1988 (ber bestimmte Fluorchlorkohlenwasserstoffe
und Halone, die zu einem Abbau der Ozonschicht fGhren

EntschlieBung des Rates vom 14. Oktober 1988 zur Begrenzung der Verwendung von
Fluorchlorkohlenwasserstoffen und Halonen

88/540/EWG: Entscheidung des Rates vom 14. Okiober 1988 dber den AbschiuB des Wiener Ubereinkommens

zum Schutz der Ozonschicht und des Montrealer Protokolis (ber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht
fahren

89/349/EWG: Empfehlung der Kommission vom 13. April 1959 zur freiwilligen Veringerung der
Fluorchlorkohlenwasserstoffe durch die europdische Aerosolindustrie

6.1
Fluorchlorkohlenwasserstotfe
Chlorofluoracarbons
Chilorofluorocarbones

QUELLE: Eurosiat CRONCS SOURCE: Ewostst CRONOS SOURCE: Ewrostast CRONOS
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(1 000 1)

1976
EUR9

1980
EURY

1981 | 1982
EUR1Q| EURI1D

1983
EUR10

1984
EUR10

1985
EUR10

1986
EUR12

1987
EUR12

1988
EUR12

1989 | 1990
EUR121EUR12

EG Erzeugung

EC production
Production CE

EG Verkaul
EC sales
Ventes CE

Treibgase
Aerosols
Abrosols

Nicht Treibgase
Non-aerosols
Non-aérosols

Kdhlung
Relrigeration
Réfrigération

Schaumkunststolf
Foam plastics
Mousses plastiques

LEsungsmittel und
Solvent and others
Dissolvants et autres

EG Ausfuhren
EC exports
Exportations CE

To Montreal countries

To non-Montreal countried

Verdnderung des EG

EC stock change
Variation du stock CE

Welterzeugung
World production
Production mondiale

EG Erzeugung in Prozent
der Welterzeugung

EC production as % of world

Production CE en % de la
production mondiale

326.4 2957 300.1 2890

2441 2169 209.8 206.7

1769 1264 1161 111.7

67.2 905 937 950

2.2 215 212

422 619 &4 65.6

4.2 74 8.1 8.2

836 794 882 B2O

06 2.1 03

806.3 7427 7593 7427

40.5% 39.8% 39.5% 389%

310.2

2165

113.9

1026

21.6

70.1

10.9

91.2

25

816.0

38.0%

322.2

2178

114.7

103.1

231

€69.4

10.6

103.4

1.0

§93.8

36.0%

3363

228.4

117.6

110.8

243

74.4

121

107.4

05

938.3

35.8%

ar2.o

2593

136.2

1231

828

13.5

1114

13

1026.1

36.3%

376.1

271.4

137.3

134.1

27.3

93.3

13.5

1101

11343

33.2%

348.7

109.4

109.4

141.5

274

100.3

138

1.3

289.2 2009

1796 1359

5.7

3.9

nes

3.1 -13

LT
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6.1.2
CFC-11,12, 113, 114, 115
{10008
1986 1987 1988 1989 1980
EUR12 | EUR12 | EUR12 | EUR12 | EUR12
EG Erzeugung 443.2 449.7 4293 a7zs 2843
EC production
Production CE
EG Verkauf o 3240 307.3 2318 183.8
EC sales
Ventes CE
EG Ausfuhren 134.3 1336 1233 175 105.7
EC exports
Exportations CE
To Montreal countries : 37.2 60.1
To non-Montreal countries : : 803 456
EG Einfuhren 30 a2 a0 1.6 10
EC imports
JImportations CE
6.1.3
Halon-1211, 1301, 2402
. {16001
1986 1987 1988 1989 1990
EUR12 | EUR12 | EUR12 | EURI2 | EURI2
EG Erzeugung 13.8 : 14.2 116
EC production
Production CE
EG Verkauf 74 : 83 75
EC sales
Ventes CE
EG Ausfuhren 70 : 6.1 48
EC exports
Exportations CE
To Montreal countrios 25 23
To non-Montreal countrieq : : : 37 456
EG Einfuhren 0.1 0.6 0.7
EC imports

importations CE
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7. LUFTVERSCHMUTZUNG

Dieses Kapitel enthalt die statistischen Angaben Ober die Emissionen von funf groferen Luftschadstoffen:
Schwefeloxid (SOy), Stickstoffoxid (NOy), Staubemissionen, Kohlenmonoxid {CO) sowie Kohlenwasserstoff.

Diese “Wassischen” Luftschadstoffe haben eine ganze Reihe unerwimnschier Nebenwirkungen auf menschiiche
Gesundheit, Okosysteme und Gebdiude. Sie tragen entscheidend sowohl zur ortlichen als auch
grenzUberschreitenden Luftverschmutzung Gber lange Entfernungen bei und werden schon seit langem untersucht
und Gherwacht. .

Es gibt auf nationaler, Gemeinschafts- und intemationaler Ebene gesetzliche Vorschriften zur Kontrolle der
wichtigsten Luftschadstoffe. Auf internationaler Ebene insbesondere wurden im Protokoll von Helsinki zum
Ubereinkommen Gber weitraumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung  (1979) mindestens acht
Mitgliedstaaten verpflichlet, die Schwefeldioxidemissionen im Vergleich zu den Emissionen von 1980 um
mindestens 30 % zu senken. Wenn die gegenwdrtigen Tendenzen anhalten, dirfle diese Reduzierung fiir SOy in
den meisten Landern in naher Zukunft erreicht sein, Bei NO, sind die Aussichten weniger eindeutig, denn in vielen
Landem bewegen sich die Emissionen in etwa auf der gleichen oder sogar hdheren Ebene als 1980.

Alle Emissionsschatzwerte sind mit Vorsicht zu interpretieren. Sie wurden ausgehend von Stalistiken Uber
Erdéiverbrauch und Wirtschaftstatigkel unter Verwendung von Emissionsfaktoren berechnet. Sowohl bei den
Emissionsfaktoren als auch den zugrundeliegenden statistischen Angaben, die sich mengenmaBig nich! leicht
erfassen lassen, bleiben Ungewissheiten bestehen. Da sich die Schatzverfahren von einem Land zum anderen
unterscheiden, sind Landervergleiche unter Umstanden ungiltig. Dennoch darften die Emissionstendenzen fir
einzelne Landern normalerweise in diesen Tabellen zuverldssig wiedergegeben sein. Es ist ferner darauf
. hinzuweisen, daB diese Tabelle kinflig mdglicherweise mit Gberarbeileten Zeitreihen erscheinen wird, weil die
Lander versuchen, ihre Schatzverfahren zu verbessern.

Die statistischen Angaben dieses Kapitels beruhen auf den in den Mitgliedstaaten anhand des OECD-Eurostat-
Fragebogens Uber den Zustand der Umwelt ermittelten Daten. Einige frihere Daten, sowie Angaben fir Japan
und die Vereinigten Staaten, wurden von der OECD zur Verfiigung gestellt.

Anmerkungen: 7

. ortsfeste Emitienten: Kraftwerke, Industrieunternehmen, Haushalte und sonstige nicht-bewegliche
Emittenten

. bewegliche Emittenten: entsprechen in den meisten Fallen dem Verkehrssektor

Geltendes Gemeinschaftsrecht

70/220/EWG: Richtlinie des Rates vom 20. Marz 1970 zur Angleichung der Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber Maf3nahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeugmotoren mit FremdzGndung

72/306/EWG: Richtlinie des Rates vom 2. August 1972 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der .
Mitgliedstaaten (iber MaBnahmen gegen die Emission verunreinigender Stoffe aus Dieselmotoren zum Antrieb von
Fahrzeugen

75/716/EWG: Richtlinie des Rates vom 24. November 1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Gber den Schwefeigehalt bestimmiter flissiger Brennstofte

EntschlieBung des Rates vom 15. Juli 1980 (iber grenziberschreitende Luftverschmutzung durch Schwefeldioxid
und Schwebestaub :

8U/779/EWG: Richllinie des Rates vom 15. Juli 1980 Uber Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitat fr
Schwefeldioxid und Schwebestaub '

81/462/EWG: BeschluB des Rates vom 11. Juni 1981 ber den AbschluB3 des Ubereinkommens dber weitrdumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung
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Geltendes Gemeinschaftsrecht (Forsetzung)

82/459/EWG: Entscheidung des Rates vom 24. Juni 1982 zur Einfiihrung eines gegenseitigen Austausches von
Informationen und Daten aus MeBnetzen und einzeinen Stationen zur Effassung der Luftverschmutzung in den
Mitgliedstaaten

84/360/EWG: Richtlinie des Rates vom 28, Juni 1984 zur Bekampfung der Luftverunreinigung durch
Industrieanlagen

85/203/EWG: Richtlinie des Rates vom 7. Marz 1985 dber Luftqualitdtsnormen fir Stickstoffdioxid

Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 des Rates vom 17. November 1986 {iber den Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung

88/77/EWG: Richtlinie des Rates vom 3. Dezember 1987 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten Gber MaBnabmen gegen die Emission gasférmiger Schadstofte aus Diesslmotoren zum Antrieb
von Fahrzeugen

B&/609/EWG: Richtlinie des Rates vom 24. November 1988 zur Begrenzung von Schadstoffamissionen von
GroBfeuerungsaniagen in die Luft
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7.1 '
SCHWEFELOXID-EMISSIONEN
EMISSIONS OF SULPHUR OXIDES
EMISSIONS D'OXYDES DE SOUFRE

7.1.1
Insgesamt
Total
Total

{1000 { SO2)

1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 [ 1985 | 1986 | 1967 | 1988 | 1989

Baigique/Baigid : : 828 712 691 560 500 452 474 414 : :
Danmark 574 418 447 364 368 312 296 340 278 249 242 198
BA Deutschiand 3743 3334 3194 3039 2868 2690 2603 2396 2263 1833 1237 1001
Eflas gl : : 546 : : : : : : : : :
Espana g) : 3003 3404 : : 2543 : 2 156 : : : :
France €) |. 2966 3328 3339 2588 2490 2085 1867 1475 1348 1287 1223 1272
fratand : 186 217 189 155 140 12 138 : 174 : :
itakia af) | 2830 3331 321 : T 2233 2240 2086 2074 2010 2008 :
Luxembourg : : 24 20 18 13 14 6 14 14 ) 12
Nedertand d) 807 429 491 468 3|4 319 E% ) 269 273 267 259 218
Portugal o) 116 178 267 ; : 205 : 198 234 218 205 :
United Kingdom 6423 5370 4894 4433 4208 3861 3739 3719 23895 3698 3812 3699
USA 20407 25850 23389 22584 21424 20784 21525 21084 20660 20384 20738
Japan b) 4973 2586 1263 : 1049 : : 835 : :
712

insgesamt jo Einwohner
Total per capita

Total par habitant ‘
iy SOZ je Einwohner / per capita / par habitant
1970[1975|19&){1981[1982[1983[1%4[195—119ﬁllm7iimi1989
Beigique/Bolgid : : B4 72 70 57 51 % 48 42 : :
Danmark - 116 83 87 ral 72 61 58 66 54 49 Py 38
BR Deutschiand 62 54 52 49 7 44 43 ag a7 32 20 16
Ehas a) : : 57 : : : : : : : :
Espana Q : 85 9 : : &7 : 56 : : : :d
France ¢} 58 &3 62 48 48 38 Y 27 24 px ] 22 2
fretand : 59 64 55 45 40 ¥ ) : 49 : :
taka af) 53 &0 57 : : 9 b+ k1 36 35 a5 :
Luxembourg : : 64 55 44 a5 33 44 28 38 R k<4
Nederand d) 62 31 s 3 28 - 21 19 19 18 18 15
Portugal ) 13 20 7 : 2 : 19 z 21 20 :
United Kingdom 115 96 87 79 75 69 65 &6 69 68 67 65
USA 139 120 108 9 ] 89 o
Japan b) 48 22 11 : : g :

QUELLE: Ewostat, OECD SQURCE: Eurosial, DECD SOURCE: Evrostal, OCDE
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71

SCHWEFELOXID-EMISSIONEN
EMISSIONS OF SULPHUR OXIDES
EMISSIONS D'OXYDES DE SOUFRE

7.1.3

Bewegliche Emittenten
Mobile sources
Sources mobiles

{1000 1 SOZ)

1970 | 1075 | 1980 | 1961 | 1082 | 1083 | 1984 | 1985 | 1966 | 1987 | 1988 | 1969
Belgique/Baigié : : 12 : 12 12 : : : : : :
Danmark 5 9 1 1" 14 13 14 15 10 1 16 1"
BR Deutschiand 155 133 107 107 103 10 o4 87 98 0 n 74
EHas h) : : 83 . : : : : : : H :
Espana h) H 57 82 H : 32 : M : : : :
France c) &% 103 127 92 © 95 98 107 114 120 131 125
ireland : 3 5 5 4 5 4 5 : 7 : :
Itakia a) 7 ot 154 : : : 119 79 84 o ) :
Luxembourg : : 2 : : ] : 1 : : : :
Nederland 47 41 38 <} 34 33 L~ a2 M * 7 2
Portugal ) 7 -7 1" . : 12 : 7 7 9 9 :
United Kingdom ) 199 153 17 17 116 101 106 e 103 97 105 121
USA 607 650 889 884 824 - 784 &8s o84 860 884 ] 952

_Japan b) : 108 119 : : 131 : : 151 :
714
Ortsfeste Emittenten
Stationary sources
Sources fixes
(1000 § 502}

1970 | 1975 | 1960 | 1961 | 1982 | 1983 | 1964 | 1985 | 1986 | 1967 | 1ves | 19ee
Belgique/Belgié : : 816 : 679 548 : : : : : :
Danmark 560 409 436 353 354 299 82 a5 268 2% 232 1%
BR Deutschiand 3568 3201 3087 2932 2765 2589 2509 2308 2165 1843 1184 27
Elas h) : : 463 : : : : : : H : :
Espana h) : 2946 3322 : T 251 HE-4 b : : H :
France €) 2897 3225 3212 249 2397 2000 1769 1368 1234 1187 1092 1137
Ireland : 183 212 184 151 135 125 133 : 167 : :
ltafia ag)| 2754 3240 3057 : : T 2121 2007 1990 1921 1907
Luxembourg : : 2 : : 12 : 12 : : : :
Nederland )] 760 288 453 435 260 286 270 237 2% 23t 2x 188
Portugal a) 109 171 286 : : 293 ; 191 27 210 196 :
Unitad Kingdom 6224 5217 4777 4316 4092 3760 3613 3617 3792  3BOT 3707 35m
UsA 27800 25200 22500 21700 20600 20000 20700 20200 19800 19500 19800
Japan b) L2477 1144 : 918 : 795 684 : :

CQUELLE: Ewoatal, DECD SOURCE: Ewonat, OECD SOURCE: Ewrostl, OCDE
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CITEPA-CORINAIR -1985-S02 EMISSIONS { Unit : Mg/year = t/year)
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kaitva Ermi da Vartah ida s i
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avaiable

N emission due 10 3 N0t BXting activity

fir das Verlahven sind kaine Zahien vediighar

{89 oo} das Veriahren wird aufgeilivt unier oo

nho
{0

{uh

(n:
@

4 -
{5} :

m -

{30}
{11}:
12):
13):
(14):
[t5):
(16):

an:

18y
{19
(209 -

lwine Eminsion, da der Emissionsiaktor gheich Nl ist
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Py E, dak
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unavaiable data for the actvity
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B barbeiuachtigt Varl. i 4020; X {ua)
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L {ua}
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L (v
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8020 de O inchss ici
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CITEPA-CORINAIR-1985-S02 EMISSIONS {Unit: Mgfyear = t/year )

SCHLUSSEL YND NAMEN OER AKTIVITATEN .
CODES AND NAMES OF ACTIVITIES [} o 0 Gr E ] " | L n r w B 12
JCODES ET HOMS DES ACTIVITES
Beokrizabiarraugun
1010 [Producton of Heckialy 1
Froducton deckiat 16217 18640 1197731 302 161197 60k |MZ 100 e 1244 X G 20NN 75084
 Wirmear zeuguny (Famwiame)
10 |er of heal {dmiri o 2
Produchon de chaivur (chaul urbwind 5028 MO fag 1040} {a}0 w0 2% L] 2 {0 1) a0 fagtoal 1134
Vartundprod. won Wivme & Elekt. (F
1030 |Combined prod. of sleck. & et (disrict heeling) E]
Prod. combinds $lect. & dhbws [chaull. ubeiny L L) {50 (L] falo o 2. @0 (a0 ° (W0 (g0} 204
| Gowerbe & Haushale fs Wikmeurz}
1040 [Commarc, insiulion & resid. (heat ganer. oniy} 4
ol i e 1] »MW 0 14007 T2 Wrae WS e 258 TR 108 MiMe  1esteon

OLRAFFINERIE
21 [OIL REFNERY
RAFFINEAIE O PETROLE MER e ey a7 L1 00 TS [ 1] 1000 12900 1HO00  msdts]
GES. INDUS TR.VERBRENNUNG {o. Olindusirie)
TOTAL COMBUST. IN INDUSTRY o, off Induniry)
TOTAL COMBUST. INOUSTR. jex ind. pbirof.} L3 Lk L Y] "% 23345 4408 5412 SN M 59 1451 -m o4 2m16ms]
. |Dengwerk
M0 |Cobery $
Houblres {ag 3020 [CL 2218 ML) {20 21 | {4l (1] [T (s) 0 {a) 0 1142 847
Eraen & Stahlndusis -
320 | Primary van & shesl ndusyy L]
hehusiria - 22601 {aj0 1520 5675 NI . M {0 "R 45 (ag 0030 m Ll
Nicht Metallnchsirie
XED I Non-lous metals indusiry 7
Induntia des ikt non lereun (L LY ] 25 30N m W B o o ()¢  (ea¥NO 70N
Chem - '

{intuniia chimique 864 1204 1090 148 W45 S M7 NS 4190 135M M Wk

Production de pile 3 papie 1481 g ] &7 INS 740 & 17 {0 QX [CL] § 120 g ) 217

vt oy industion enporianses (ot BME AN I 0 125M 1113 WA eI . W HES MmN

st 12114 . - nw - L) . . -

o 730 . . . . . . . . . .

drshios shmaninires + il It d s : - . : - niw . - - - - -

Taibe wdusiry
dugvie bou e - - - 124

Prastk Papier Halz, Oruck, Tex il _indusirie
e, ¥ - i, bl LT ]

i bgue, papser, bofy, mp
Guawmi, Texil_indusie
Rubar phasic Wxile._. indusirins

Laguichouc, plasioue, ix8
Braurs, Gumeni, Salz, Gies , Melz_ indusine
Braary Fabber salt min. ghae relmall

frasserie, cuoulch. mings 4 nd. verre, malt - - i - - - - . - - - .
L g L Rap ven F 0
el v rep. of alom. 4. o. vehichs.
Congh. ot Mg, sulomobile of sulgs wihicuies - - 18068 - . - - - . . B -

sy, Elakyizithn, § o s
Mncharics. sleckicily o vehices i .

caniquy, Secicitd, ind. revale of automobile . . - . . 24208 - . - . . Lo
Mhataler 2sginvia Indussie

b - - 12615 . . - . . . -

L2l
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CITEPA-CORINAIR - 1985-S02 EMISSIONS ( Unit : Mg/year = t/year)

SCHLUSSEL UKD RAMEN DER AKTIVITATEN
. |cODES AND NAMES OF ACTIVITIES B o« o GR E F e 1 L M ’ uw EUR 12
CODEY ET NOMS DES ACTMITES
Bremabhmwedung

Fuel crversion.

Travsiomaon de combursibies . : : : - : - . - - - 15 a7

| Ervmbehn {Personeniranspod)
Ralways (ransper)
Coamn da o (ygrger] . : : - : : : : - - < am

N gmsisompre ssion
Naral gas oompresacrs
wavesry de guz neburel - - {80

Nicht nvar spmr. inckairin
Oher mdusines nol precisely 3pacified
i . ; i #7114 T IH 270 H2 5 . 1138 18§15 - b d + B8 Lhatd

GES. PROOUKTIONSYERFAHREN
TQTAL PRODUCTION PROCESSES
TOTAL COMBUST. DES PROCEDES MO, 54 440 1570 149004 1760 8210 104587 1M 1% 125 219 nim L L
2echarkck s ugang
4010 |Colvery coke production ]
Produchion da coke pae cokesies finilres iag 4020y &0 &4 a0 a0 no e 0o wao (L1 we ) &4

Molnbirgrache Kaologroduldicn
R0 | Mwiulurgical ooke production 12

Produckon de coke i cokuries Sding gaues 158t o | & o [LL 2% (UL] o o e L o 13219

4000 | Siever plant 13
Chairves ¢ aggorndraion 5906 e azae 1458 10704 06U a} ¢ 1730 1922 10454 &R o} 122 %%

Gsenguerm
4040 [ Ferous metal Kundries "t .
Fondanes de métm lareux 1 =] 25 {80 bl e {na} 0 ne {3} " 1% 44y 7680}

Schweldshurearzeugng
4050 | Sullunc sod producion

Prodkcton facide selsiqus 18545 08 7201 [T 7XE 76 DL 10w e 7204 1% 2 1=

Froducaon dacide nivigue L L1 me ne mo e ne o {a}9 0o no LL) o

Production ¢ otde ®o faj0 {80 #e “o 3o () & o ¢ b [LL) L hat |
1.2 Dictioriliun-ProdukSan (aumg. 4220} i
408G | 1.2 dichicroethane produchon [seepl L2208 15
Producton tie {ag €220 o ne W0 {ag 4000 me oL e e e e (um) g

Vemichiordprodulrion (ausg. 4220
B0 | Virrpehionde production (encapt 42205 16

Produston de chicnure de vieyl fexecaptt ls 42204 {ag 4220 {ne he 30 mo e 0o {0 {30 o e (um) 0

4100 {Folpetlane Low Dentity production 17
Praducton de polvéintine besse densi o (a0 "o (a0 Mo (L] (DL 0 {a)0 a0 [ L) {ua) [

4110 Polyehylene High Densly production "

Produckon de bt dorvmd mo L ne @0 e o (L) [LL {2) 0 {80 Mo (va) o

4120 | Polpwnyichionde produciion

Prodiciion de déonure de polyvingt Mo @ na ho LE] {no (1) (K] 15 %o [1T] e o

413 1 Cement and lime froduciion
Producien de canent ol de chaux SH2 T aa 6850 14966 11112 1358 - 50 & [ 1. 468 & 753 178588

Glatrodiiion
140 | Glass produciion ]
Produckon de verre #2370 B Ll i 15530 1855 [LE] 1632 L) " 5251 (] % 965
Herstebung keramischar Frodulte
5 | Producion of ceramic malerials

Prodhuchan de matirimn an clramigos Lo 43U 2685 ] L1 o (na} 0 204 30 925 158 (] 6 4T

Paghertrains otubiin
$160 | Paper puip produchon x

Producion de pile b papier Ho (3920 3z 3 in3 0 853 {na) 0 an o ()0 (1] "o 16 156]
iFementaton : Brogrodikion
Hh k [ - brsad producon

Procéds de fermentaion : produichion de pan (e "o he "o meo ne [LL] no mo (L] me 0o o
Fementabon : Wanpr odyition R

4180 | Farmentaon process  wine produchon
Progédd de fermentakion : production de vy e naa e e mo mo @e L] o o me mo o

Andere wichige ¥ eriaiven [gesami}
£190 1Ot redevant proces s (ot} n
Autes progidis imporients (iotal) 198 ¢ S5678 [ 1] £010 I - ] . - [ & 957

[ Brerhersietung
Bear making
Fabvicaton de bidve . L1 o - me . - nay 0 - o - - "o
Pevochemische Indrite
Favrochemecat ndusiry

Indusioe pérochimique o
Tibarbosidgx oduldion
Tikersum dioxxde producsion
Producton de diomde de itang 4250

W-.%M,TM.
Bast naces, Sugae heavy metals, TR, diow prod.
Hats fourn. suare métan iards,dox. de dare - - nar
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SCHLUSSEL UND NAMEN DER AX TVITATEN
CODES AND NAMES OF ACTIVITIES
CODES ET NOMS DEB ACTIVITES

Clavwractaiven
Clars undl
Lk Caus

g
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Mon matai gl ok production
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o
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5010
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sHs
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Prod. de oulte : déelhuraion dy gz kel

27006
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5140
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Sisy

| Anvda & wichige b Ssungamitahverd, (gesaml)
Ot relevant sohwnt daporation ot}

[ Jhutes évaporatons mportantes g schvants fetar)

[Farbenwendurg I andusirie
Pad appication | indsiy
e periia e / incusine

Fart und Ladicirmeendungen
ol ] varrsh apphcaiions

e Lt ol e vermrs

 Seridxiosen
Spray cans
| Vapan 3 ey

KO 501 EMISSION IN GROUPE §

- ”‘-\\



Drucksache 337/99

~ 253

CITEPA-CORINAIR-1985-S02 EMISSIONS (Unit: Mg/year = Uyear )

SCHUOSSEL UND NAMEN OER AXTWITATEN
COGES ANO NAMES OF ACTIVITIES [ [ [ [ ] E [ n 1 L " ’ [ 4 iz
mnmmum

GESAMTER STRASSENTRANSPORT
TOTAL ROAD TRANSPORTATION . :
TOTAL TRANSPORT NOUNER 15920 1164 % L] &I L ¥ ] 447 B ] nan 4687 L<L ] 4
Berairancior e ; Purstnen & Laichiraagen
010 {Gancl. engines - st ch. & byt ity vericien n
Mol s R 1419 (1] 905 e Ham  am sh 4100 L] 14 ] L o
L H- AAukobussesd S t
R0 |Gandl. ang. : MMMSI k]
Mok & - t - 0 e {80 [ 13 o L) 1 {na} 0 {00 (a} 0 20
Bunzrwmoteren : m—uusnu: .
00 | Gamoling angirers : moky cyches « 50 ol
a . « ] o 5 e 14 1656 frawaid 1% no (1] no E] 1902
Bensimotoren : Mobwider > 50 and
000 |Gascline angmas : moky cyces > 50 ond

A : >
Dasabuoioren : Parsonen & Laichiealeagen
{6050 | Dinsal angines : aulomobils & Sght duly vahicles

el wto & wihi 4302 31N 19 [ 1] 15258 H0 21 nny = ISy IS 45 122528}
Disseimol ; Scwartestwagunbiainbuswes .5 t
Lm Mq MMWI

§ 485 TR nae (ho 044 FiRi03 354 41518 L] S0 2417 FL] -4 135022
Mﬁ h-nlm
8070 |LPG engines : avicmobine & Ight duly vehicies
1 oo, o i mo o im0 0o H {00 ®o [ L] (1] 80 No o 14
Lage: Siassger Brenneicfe
60N | Depols of fiquid Liels, E]
™ L ) 0o 0 o LA ne o B0 (age0g ne 0o 1
Tankstwben (such Aultanken ven Wager)
600 |Sarvics siations {inchuling refesling of cary) %
i ne o o He no "o 0o L L] mo [LL] na o o
Andare wichiger Sralleniranaport .
60 {O%var slevant rosd ranaportation foll} .
; - @ - we - e q
Mo
L1 [ 1]
] ] [ ] ] o 0 [ ] [] ] o

NO 502 EMISSION IN GROUPE §

]
| Arwdar & wichiiga nakirfiche Emillariten: {gesamy)
00 [Other relevant neral actvity (total) ]
Galniang, Galreide urd andere
| Grmaninreda, trops. and Ofver spacies

GESAMTE SONSTIGE AKTVITATEN
TOTAL MESCELLAEWOKS ACTIVITIES ' :

TOTAL ACTVITES DIVERS ] 0 [] (] [} ] ] ] [] 0 (] [ [
Barghay iesier loseler Brarmaintie

B0 [Solid iowel usks mining k]
Llﬁutmaﬁubﬂl
Landaufschiilung
|00 |Land Ming &
de dichels o NO 502 EMISSION IN GAOUPE &
Gillemusbringung
hm Shudge srending L]
[
Gaswrishug
0K [ Diirbuion of gay 2

SUMME ALLER AKTMITATEN
TOTAL ALL ACTVITIES
TOTAL TOUTES ACTIVTES S TS 23562 9T 2109608 1S5S 1) 208677 IT265  199TSE  9TM  ATEITH 13RS
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STICKSTOFFOXID-EMISSIONEN
EMISSIONS OF NITROGEN OXIDES
EMISSIONS D'OXYDE D'AZOTE

7.21
Insgesamt
Total
Total
{1000 t NO2}

1970 | 1975 | 1960 | 1981 | 1962 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1968 | 1969
Balgiqua/Belgie : : 317 : 297 2n : 261 282 297 :
Danmark : 178 241 207 224 218 225 258 267 262 249 :
BR Deutschland 238t 2571 2980 2897 2864 2903 2965 2959 3008 2927 2858 2707
Elas h} : B 217 : : H : : : : H :
Espana h} : 625 951 : : 8937 : 826 : H : H
France <) 1322 1608 1834 1702 1696 1657 1645 1579 1584 1605 1656 1766
Ireland : -] &7 64 64 63 61 &8 : 15 : :
Itatia ae) | 141t 1507 1585 : : : 152 1555 1570 1650 1705
Luxembourg : : 23 : : 2 : x2 : : : :
Naederland d 455 464 558 552 544 540 554 547 565 578 $85 550
Portugal )] 72 104 168 : : 192 : 96 110 16 122 :
United Kingdom ) 2510 2427 2442 2359 2322 2330 2293 2402 2475 2578 2642 2690
USA 18300 19200 20400 20400 19600 19000 19700 19800 19300 19500 19800
Japan b) 1651 1781 1400 : : 12367 : 1176 : :
7.22
Insgesamt je Einwohner
Total per capita
Total par habitant

{kg NO2 je Einwohner / per /

1970[1975|1900[tse:i19&|1ml1ml1m[1ml1mi1mism
Belgique/Belgié : : 2 20 4 : -] 20 20 :
Danmark : 35 a7 40 44 2 4 51 52 51 49 :
BR Deutschiand ® 42 48 47 45 a7 43 48 49 48 a7 “
Ellas h) : : 23 : : : : : : : :
Espana h) : 18 2 : : S : 21 : : :
France c) . 31 71 3 31 a0 0 28 29 = 30 3t
Ireland : 19 20 19 18 18 17 19 : a2 :
Italia a.e} 26 7 28 : : 1 74 aF 2. 0
Luxembourg : : 6 : : 60 : 50 : : :
Nederiand d) 35 34 0 39 38 ] 38 28 - » 40 7
Portugal @ 8 1 17 : : 19 : 9 11 11 12 :
United Kingdom 1) 45 43 4 42 41 41 4 42 a“ 45 48 47
USA 8 89 20 89 84 81 &
Japan b} 15 16 12 ; : 11 ;

QUELLE: Eurosiat, OECD SOURCE: Ewomar, OECD BOUACE: Eurostal, OCDE’
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7.2
STICKSTOFFOXID-EMISSIONEN
EMISSIONS OF NITROGEN OXIDES
EMISSIONS D'OXYDE D'AZOTE

7.23

Bewegliche Emittenten
Mobile sources
Sources mobiles

{1000 t NOZ)
1970 | 1975 | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983 | 1954 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Belgique/Belgié : : 120 : 120 120 : : : : :
Danmark 59 73 76 74 76 77 a0 85 920 91 89 :
BR Deutschiand 1059 1308 1604 1570 1593 i 626 1687 1730 1818 1830 1 849 1837
Eltas h} : : 137 . : : : : : : : :
Espana h) : 357 501 : : 513 : 440 : : : :
France [} 537 B57 1033 1 046 1061 1079 1100 1083 1146 1188 1260 1342
lreland : 6 . 2 21 20 19 18 19 : 54 : :
ftalia a) 734 734 753 : : : w9 793 810 843 890
Luxembourg : : 12 : : 13 : 14 : : : :
Nederiand 20 258 340 a36 333 333 340 335 345 350 365 46
Portugal g) 55 78 106 : : 120 : 57 63 7 7 :
United Kingdom ] 943 997 1056 1034 1 050 1079 1141 1 160 1199 1289 1378 1460
USA 7700 9000 8300 9400 9000 8 500 8 600 8 800 8 500 8 400 8 100

Japan b} : 805 601 : : 646 : : 514 : :

7.24

Ortsfaste Emittenten
Stationary sources
Sources fixes

{1000 t NO2)
1970 | 1976 | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Balgiqua/Belgié : : 197 : 177 151 : : : : :

Danmark ' : 105 165 133 148 141 145 174 177 171 160 :
BR Deutschland 1322 1263 1376 1327 12 1277 1278 1229 1190 1097 1010 870
Ellas h} : : a0 : : : : : : : : :
Espana h) : 268 450 : : 424 : 396 : : : :
France c) 785 751 BO1 657 635 578 545 486 438 417 396 424
Iraland H a4 47 4 44 44 43 49 : 61 : :
Italia a.a) 677 773 B32 : : : 750 762 760 BO7 815

Luxembourg : : 1 : : 9 : 8 : : : :
Nederland d) 244 206 218 216 211 207 214 212 220 228 220 204
Portugal a) 17 26 &0 : : 72 : 9 48 45 45 :
United Kingdom 1567 1430 1388 13285 1272 1251 1152 1242 1276 1289 1264 1230
USA 10600 10200 11160 11000 10600 10500 11100 11000 10800 11100 11700

Japan - b} : 977 798 : : 721 : 700 5562 :

QUELLE: Eurostat, OECD SQURACE: Euroslat, CECD SOURCE: Eurestat, OCDE
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CITEPA-CORINAIR-1985-NOX EMISSIONS (Unit: Mg/year = Vyear)

Die vorlegendan Zahlen mégen eineren Anderungen
unteriiegen, wenn reue tnd b Inf

The values prasented in (hese tables may sutier some slide

verlugbar sind -

keine Emvssionen, da Vedahren mcht vorhanden
aing E . da Vert ‘ chidssigt

r dcati whan new and better iformations wil be
available

a0 enuon due 1o 3 NOt extabng acivity

fiir das Vedahren sind keine Zahten vedigbar

das Verlahren wird auigetGhel umter ;oo

hemne Emission, da der Emssionsiakior giech Null at
kewna Emasion, da der Emmncnstakior zu
varnachibesigen ist

unbekannler Ermasionsiakior

vom Land nichl deliniartes Verlahren, andere wichtig ...

030 vort UK hier berGcksichbigt

O und UK bericisichtigen Veriaheen in 1040

UK berlicksichigt Vardanren i 1010

1020 der UK huer berickeichigt

8 berickaicht Yerdahren in 3020

3010 von B hier berGckaichtigt, NU bericksichligt Verf.
in 4030

UK berickachtigt Ver. in 3060

UK betrGckachtigt Verf. in 3060

UK berbcisichtigl Verl. i 3060; Ver. 4180 von DK hier
barichschigl

Surmme verschiedener Verfahran

B berickaschtigl Vart, in 4020; UK (ua)
4050 von B heer barGekaichtsgt; UK {ua)
UK (ua)

L (ua), UK (un

UK {uf

UK (ua)

UK {uf)

DK berickschligt Verd. in 3050
Summe verschiedener Verfahren
6020 ven D hier bericksichtigt

D berGickschiigt Vedahren in 6010

no due fo & magligible actnaty
unavalable dala lof the actnady
actiity aggregated n aclivity WX

no emmson due 1O an smssion 1actor squal to zeic

no emi dusloa tacior

e

unknown emsson facior
actvity nol delined Dy the country n lem | other relevant...

1030 of UK included here

O anc UK act. inciuded in 1040

UK act. mchuded m 1010

1020 of UK included hers

B act included in 3020

3010 A B inchded here ;| NL #ct. ncluded in 4030

UK act. inciuded in 3060
UK act. mcluded n 3060
UK acd. included in 3060 ; 4160 of DK included hare

rmexture of ditl erent acl.

B acL included in 4020, UK {ua}
4010 ol B included here; UK [ua)
UK (ua)

L {ua), UK (ufy

UK {uh

UK (va}

UK {ut}

DK act. incwded in 3050
moture of ditferent act.

6020 ol O incheded here

D act. included in 6010

Led valsurs p das dans ces tabk P Subir dus
modilications par la sune si de nouvelles of meilleurs
inlormations sont disponibles

aucune dmasion due b une actwilé inexislame

sucune dmiasion dus b une activild ndghgeable

donnde mdispinible pour Factivid

activid aqrége & Tactivitd o

aucune émission due b un lacteur O dmission nul
sucune dmession dua b un tacteur d'émission ndgligesble

tacteur d émission inconnu
aciivitd non déimie par ke pays conowné

1030 de UK inclus i

D #t UK inclus dans 1040

UK inclus dans 1010

1020 de UK nch ici

B ncius dans 3020

3010 de B inclus ici ; N incius dans 4030

UK mcius dans 3060
UK incius dans 3060
UK inclus dans 2080 ; 4160 de DK inclus ici

méiange de diidrenies actrvilés
B inclus dans 4020; UK (ua)
4010 de B inchus ici: UK (va)
UK fuay

L {ua) UK {uf)

UK (ufy

UK {va)

LK (U

DK inclus dans 3050
mibiange de diftérentes aciivitds
6020 de D inciua ici

D weiys dars 510
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CODES AND NAMES OF ACTWITIES
COUES ET NOMS DES ACTVITES

SCHLUSSEL UNO NAMEN DER AKTMITATEN

1RL

EUR 12

010

Belirinthar reugung
Progucion of decincly
Producion Féleciicil

4 546

18414

145987

148 446

2267

Lol

nm

13084

e

2417 81

280

(a0

{80

1580

(a0

o

fag 1040}

7057

Yertundprod. von Wisme & Eleit. (Famwirme)
C prod. of siecy. & hest (disiicl heaiing)

Prod combinde dhecy. & chabetr (chaull. uibain)

238

15413

56 480

{a) 0

(UL

ki

o

(a0

a0

ag 1010)

175826

jGewarbe & Haushefie (rar Wirmesrz)

Commerc_, inshiution & rarsd. [heat gener. only)

17338

7 435

147 95

6§43

62 25

S4S7

1 5

GLAAFFNERE
OIL REFINERY
RAFFINERSE OE PETROLE .

6177

2758

ar

12984

LLL]

27 085

O]

27

Wi

) GRR

GES. NDUSTR.YERBRENNUNG (o, Gtindusiria)
TOTAL COMBUST. IN INDUSTRY fex. of indusiry)
TOTAL COMBUST. INDUSTR. jox. ind. piiral )

7109

127%

2733

a9

W57

124 1&

14

1575

224

10WH7

[l L]

912 948

Berguack
Callery
Howldres .

{ag 2020y

(a}0

S056

(a}a

{s}9

S04

{0

e

{a} 0

{a} @

)0

15 s

Gisen 1 Stabindaine
Frimary £oh & sieel indusiry

18538

(a1 0

2108

S 204

200

fag 4030

740

156 85

Hachi-Metalindusiie
Non- larrous metals indusiy
Industrie des metaux non leweux

1240

STt

M3

6255

UL

1892080

1604]

Chamisndusirie
Chamesl indusiry

10 204

9184

0111

2554

253

1558

{ag 20608

183 448]

Papierty ever1eugung
Paga puip raduction
Producion de piie & pagier

17284

n

6435

4187

@

78R

()0

2367

514

Hauy

Andere hedaybnds hdusien (gesaml)
O relevant indusinies {lotal)
Aurbus Fiduabis imoortanies (oial)

6433

1o

106819

8432

18199

a7 a2

B X6

339

4074

Nahvungs & Geltinkandugtie
Food & dunk indusiry
ndustie ayo-amentaice

3208

Qucketalieane
Suger 1edning
Aaffinage de suge

jNahrungs Mikh & Zuckerndusiie
Industies abmenbpires + et lat & wcre

_[incusties du boss of du lage

1722

Halz & Xarlondustria
Wood & cork indialries

Texthrduskrie
Testie industry
ndusma hexibe

Plastk Papies Holz, Orud Tecll._ ndusinie
Plastc.paper wood prining Mxiie... indusiries
Pastque, pagier, bois, imprimerne. lexiibe

1196

Cummi, Plastik. Textl._industie
Rubber plastic mxtie... induairies
Caautchoue. piashqus, Wrile

B515

ravere, Gumnny, Salz, Glas , Malz...ndusire
| Breway Rubber sall min. gas ref malt
Brassaris tacuich, mines de sel, ind. verre, mak

618

Hersiedung & Reparakur von Fahe zegen
Marul. and rep. of sk 2 0. vehucies

31206

Const_st idp, aciomobibe ef auties - oules
1 \ iziits, Schelts, A
Mecharcs, doctricly ships,vehides v utries

Metaler rexyande Indusiie
Metal eroduction indusiry
Produts métalioues

Micarigue, dectieil ind, navale & wimoble

TR

1477

E—

Bausiol, Glasndustrie
Budding o oducts bme coment giass industies
Maldriaun de consy rd chaum omen: verre

3353

| Mires alf iingesiindus g
yMnerals production ndustry
Production de mineras

1267

tNacni-memdinche Mineraindust e
Non metalbc Mrorats produckon mdustry
Production de forvarars non métaiques

1324

| Mbverbrermung
‘Waste none xiory
nandraton de déchets

bas]

Landertschat
AgricuRae
doriadise

12796
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CITEPA-CORINAIR - 1985 -NOX EMISSIONS (Unil:Mglyear = t/year )

SCHLUSSEL UND NAMEN DER AKTIVITATEN
CODES AND MAMES OF ACTIVITIES [ ox [ GR E F IRL 1 L NL r K EUR 12
CODES ET HOMS DES ACTIVITES
Bremsofumwandiayy

Fuel corrver mon

Tianslmaton de comtanibles L - - . . . - - . . y 1o

Esenbaln [Personeniraragorn)

npay

Chamin da to romipert . - - : . - : : : : - wo

Hay Lr gesiompr ession
Nalural gas comgrensars
-wsbaury de gar nahrel . - 164

Mcht nilher spaz. Indiaire
O ndusiries nol pracisely specilied
u " 10981 % 721 m 18100 - 179 3506 - 3134 4052 190308

GES. PRODUKTIONSY ERFAHREN
TOTAL PRODUCTION PROCESSES
TOTAL COMBUST. DES PROCEDES ND, %919 AT 1m0 F T S1S43 108 660 534 125748 361 17214 12265 12510 seoy
Zechenkokser beugung
410 | Coliery coke producion 1t
Produchon de coke par cokerms mnilres [ng 40208 (L ma e a}0 ®o o (a) 0 o o e o} L

Mietabu gnche Kolesprodulrion
420 (Metabugenl coke prodcson 12

Producion de ooke - y b e o @o e 8 (@ "o o L 24 {a} 1207
“Sinderiabnk
4000 | Serar plant 13 .

Chanes. & aggiomé shon ® e aam 14 [ 347 o 12060 518 no &7 ) 10|
EsngeBus

4040 | Famous matal loundras )
Forderies de métau leraux X = 858 e M we (na} o fum} 1 no fwh 1ty

Schwalainbaverreaguy
4050 | Sultaic acid produckon ,
Produchon & aods sulugm A% o Mo L1 "o 0] [OF] L1 20 o mo mo smt

Salpelershures reuguny
4060 | Nlri: acd production
Produciion & acide nilk L1y ] ™ 19 761 35, 10315 19299 | 60 400 {0 12988 " 12510 #6064

Alwien und Propyenartesga
4070 | Elfwiens and propylena groduciion

Progucion d ithwiine ef de propyiine e e o o mo %0 o no o 24 Mo a0 LD
1.2 Dichir Mhar-Produition (s, £220)
B0 |1,2 dichicrosthana production (except £220) 15
Producton de 1,2 dchirofane (atseokt 4220 fag 4220 (a0 mo M0 (00 ne @0 me o (a0 e ol o

4RO | Vigiahiarice production {except 42208 16

Production de chinur &e vyl {exectplé be 4220 {ag 4220 (s} 8o 0 %He ne LA oo no UL e ) o
Prlyilitwylangr sdukton (Miederdruciomnt ) :

4100 [Polpstwyiene Low Derasty produsecn {7
Producton de besse denaité o fal e Qe o ne o laio ‘e e o #e fun) aQ

Polydtwylengradukion (Hochdrdowet}
5110 | Polywiylens High Dansity groduct "
Progucion de hansle denaité L1 o e @0 0o "o 0 o o mo ®o o) o

Potve -
4120 | Polyvinytahionde praduction
Produchion de chiaru's de poiyve we e mo e {80 (0 {210 "o fay e mo [ 14 ®o o

Zament und Kalkq odulaion
4130 |Camant and Wme producton
Produchion da cmend of de chisx 118 2% 40 626 Fr 1} £ S0 3564 [ .- ) 1260 23n Tou [T ] 811

Glsprodulcion
40 | Glass producion ]
Proguchor de varre 125 12 19054 &% 754 1836 ] 110 912 ha 1983 [ §7 947}

Hersilung keramischer Produkie:
4150 | Produciion of cwrarmic materials
Produciion de malinius e oiramiqe n 1313 2082 11] 231 X {nal O 400 (a0 " 147% (v 12 4584

P
4160 | Paper pulp producton 2
Produckon du piie 3 B9  lag30sy ho e fna) 0 e g0 L] o @o me [LLd s |

Fefmentalion : Broly cduichan i
4170 |Fermanintan grocess | bread producton .
Procisé de Wavartation : prducion de pai e e LL) (1] %o {1 no L1 [LL ma Do o e

Femnantatan : Wengrodukian
4180 | Farmentaton proosss : wina producson
Procidd de hrmenmion : producion de vin {80 inal 0 LL) {he no o (DL e LL] o ne L] L

Andmre wchige Vertatven {gesamiy
#1190 | Ohar relevant processes (ot} A

Aukes srovkids mporints fioa} ! 0. e ¢ LI L = - ¢ : : LEL

Falvicy ion de bite he "o - "o . - {n3) D - L1 - . [ 1)

Induatrie pé ochimigue %o

Titndiosi<dpr oduichon
Temnium Somde production . -
PYoducton de dodde de dane e - N : : : - . : : - -

Hochilen Jucke: - Schrwarmetal-, Titand omdprod.
Bast hnaces, Suga Srewry metan TR dok. pod.
Mands loum. yore métan kurdy,dos de ane : : S
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CITEPA-CORINAIR-1985-NOX EMISSIONS (Unit: Mg/year = t/year)
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SCHLUSSEL UMD NAMEN DER AKTIVITATEN
CODES AND MAMEY OF ACTIVITIES
LCOUES ET NOMY DES ACTVITES

L] oK o GR E F [ .Y ] L Y L uK

EUR 12

Clausvarialven
Craus ural

Unigk Clauy

Non metalurgeal onles: rodcion
Productin non el gus de ccke

o

Ervanmeisiurgie | Weadwrarhigung
¥on mvelmlirgy : resling.

2076 - . . . -

aialir gie chu e - fours de réchaufiament
| Zuckartalicsarung
Sugar refining
Rafinage du qos

Ak & b s J—

Promary shumanam produchon

{0

oduchon d siurminiym Dremeire sion

Sulpher prod. : Nalural gas
Prod, da soulie : déulirabon di gaz nallxrel

e

Andare chemische Verfalven
Other chamical procesaes
At o3 providis chimeques

"o

Andece richl wele 10eL Vicfahven
Othar not speciied processes
Auires prochds e spbaibdy

(1]

denr

1.2 0h ’
20 (120 dvmichiorice pr

mo (a0 agdled (8]0 (ag 4050) inaj 0 no #o (0L [ 1] =0 "o

-brod. de 1.2 ghirodhapedchione de vind
QESAMTE LOSUNGSMITTELVEROUNSTUNG
TOTAL SOLYENT EVAPORATION

TOTAL EVAPORATION SOLVANTS

£ .
F g -

S0 |Pani E h o s
de pey + conaXruchion dauiomabiles

Farbenwentung - Schiflbau
5020 | Pant spplcalion | i tiking
Apphcaben de peinhae ; constucion revale

Fartaararendiang : Metalorodure
7% |Pant appiication: manulacise of meil aricied
. de puinkars - advic. st mét (e 501

Fartarwarcung : Holmprodulde
. de peinkge - fabricaton darices s

Farbanwendung : Samvesen
S0 | Pant appication . consiruchion dnd buldngs
Apgl. de peniure ; comsiruc. mais Ammeubles

Apphcation de peniure : mages domeigues

Gabr auch von Haushaltswaeen (rsg. 5070}
Us¢ of domesic products {excapt 5070
i de it b 597

|

Metalanfelung
S0 |l degy s g
mi

Trockendairwgng
5100 | Dry ceaning
Neloyage 3 sec

Cruckeressn
5110 | Prngng indusky
Imprimene

Fatt, Nabvungs- und hdnrigewnnuny
5120 [Fai, edble and non edbie of exvachken
Grarsse, exkachon fhcde comesthle ou non

Herstedl. & Bearh. chem. Prod{ Elas led Gummi)
5130 fChem. prod. manufact & proc.[stast Srubber)
(M. on ceuvre & dlabor prog ghwn (dast doaout )

Armerdung von Kebaioflen
514 jort of gues and adh

Apohcaton des coiles

Andere wehige Lisngsmilleivard. (gesamt)
$15¢ | Omher relevant saivent svaperaion (tal)
At O du schvanls

Fartanwenduny ! andusie
Pani apohcason fndusry
bon de & ] N

Farb- und Lackamesndungen
Paint and vamesh agplicaions
Applacaton de pen e et de vernia

Serihdosan
Seray

LE s dvery

NO NOX EMISSION IN GROUFE 5
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CITEPA-CORINAIR-1985-NOX EMISSIONS (Unit: Mg/year = Vyear )

SCHLUSSEL UKQ HAMEN DER AKTIVITATEN .
CODES AND NAMES OF ACTIVITIES L} DK -] GR £ F "L, 1 L HL r uK fUR 12
COCES ET.NOMS DES ACTIVITES
Ancera Ldsungamitebrerd. [Holt Kieidung Lader)
O ralevant schvant emp. (wood leriie Joaher}
Aubes abions de solvanty lexiile cul
Anders nichi spez. L Saungametierverd.
Othar not speoiied solvent svaporalion
. il
GESAMTER STRASSENTRANSPORT
TOTAL ROAD TRANSPORTATION .
TOTAL TRANSPORT AOUTIER 182 85 R8N 1484017 120060 45353 10537 5451 LSk ) a7 FIiN < 3 5500 N5188 5502 104]
Benzinmoloren : Parsonen & Luchia alwage
9010 [ Gasol engnes: automab. & iight duly vekicies k<]
Mol & essence - aulo. & wihicues uliitar o3 bigers 102750 4% &0 960 505 ks 1M STE 5 BT %1 84 4601 135314 200 MM0N  2m7 17|
Benzinmol. © SchwerdesivagenbAulobus s 15 t
6020 [Gand. eng. : heavy duly vehic. Saukibusess 5 kL
JMAot. & gavence ; véhic.ul lourdslatobunnd,5 ¢ At 8 (ngt0ty @0 s}l §0 @0 7965 175 na 0 0 e 1wy
Benzinmoloren | Motowdider « 50 em3
600 |Gasokine angnes | mokr cydes < 50 amd

| [Mobersd essance moidcydes « 50 and -] % 0 TS 1% 850 (pavall " (1] me & [} 2550
Benanmoteten . Molondde > 50 and

6040 [ Gascling engines © mobar cyches » S0 and
Moleurs 3 es3enoe - m: us > 50 gnd 17,3 -] 54 54 2085 5 80 2 ne ) St [1:.]
Chesaimotoren * Perssrian & Lachiaaltwagen
Owezal engmes : atomotsies & bght duly vehicles
Motexry diesal | auin. & wvihicules ulitac as
Ditsaimol. . Scrweriastwagenbieriobug 3,5
BOG0 | Qiedel ang. : haavy duly vehiceslasinbusessd 51
[ Mot deesel . vihic. UBL lourds w skobirs 3.5 1 @9Im 50039 478 X1 s 260 6m AT 00 8056 S0d 5 $4x 98 204 19665 41058 245019
Fiiasiggasmalcran - Parsonan & Laichio aftwagen
6070 |LPG engines : aulom cbikes & #ght duly vehicies
Mobaury au gaz - o, 4§ véhvodes viikan es lgers 231 152 ina) 0 0 1315 177 ta 2829 “ 20255 {2} 0 {ajo 58 30
Lager Minsiger Srennsiolie
G20 1Dapols of S uels »
Depdts. de comburstivies fiquides L] ne Lk Mo Lkl Mo ne [LL] e {aghoon Mo [LL) |
Tanksiedan (auch Autankan von Wagen)
B0 |Service stations (incuding elusling of ¢y} X
Stalions-services o 9 0o no LR o o {he e ne me e L
Ardere wichige' SKaenk anspart
100 {Othar sdevant rond Yansportation {total) v
Auyes Griégories mporentes & Fanspart [oter - : L1 . - - e - - - - "o o
Verdunsl verursacht von Fahez mit Omormol.
Evaporation wom vehicies wilh ot engnes
Evaporaton pour e wihicules § molew Otio M : 0o * -
Verdunsiung vena aacht durch Benzntarks
Evaporation rom gasciing tanks

11 451 4% 45000 1 05 18 526 o il 1 450 o F2/d 57263 129 15641 7 1eof

[
GESAMTE NATUR
TOUAL NATURE
TOTAL NATURE @ 9 ] 9 0 ¢ o 0 0 ¢ ° ¢ 0
Nadelwald

N0 |Coniferous iorests
Forbis d¢ corafer ey
Labwid

M0 | Deaduous forests
Fordty de heuillus MO HOX EMISSICN ik GAOUPE 5§
Andere wichge natiriicha Emitienten (gesam
7080 [Oher refevant naturai acklly (total) k]
Autes actvités nalrelley mpartantes fiotal}
Grankind. Gefreide und andere

Grassdands, aops and Ohwr speoes

Oplrey, rairiey of mes eypboes
GESAMTE SONSTIGE AKTVITATEN
TOTAL MISCELLAENOUS ACTIVITIES
TOTAL ACTIVITES DIVERS 9 ¢ 0 (] [ [ ] [ 0 0 [ [} [
Berghau lesiee foasier Beamnsiole
huo Soid koesd ek mining =
Mines de combusities solides fossies
Landayfichiting
{p0 [Land meng ©
Dipiis de déchets en déchargn NG KOX EMISSION IN GROUPE §
o -
1lm Shaige 3t eading It
Epandage de boues
Gayesrtadung
8043 |Disaribution of gas Q

Disirbuten dy gag

SUMME ALLER AKTIVITATEN
TOTAL ALL ACTRATIES
TOTAL TOUTES ACTTVITES ITI06 S 2715175 aMNT RWIR 1504400 E®7 (573NN N7 N W5 2145 10 L7H
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STAUBEMISSIONEN
EMISSIONS OF PARTICLES
EMISSIONS DE PARTICULES-

7.3.1
Insgesamt
Total
Total

(1000 8
1970 | 1975 | 1980 | 1961 [ tom2 [ 1983 | 1984 | 1965 | 1986 | 1967 | 1988 | tese

BR Deutschland 1168 642 517 477 4 409 412 397 382 344 320 286

France : 558 427
Iretand : 75 94 100 112 17 : 107 :
Italia ab) 330 337 386 : : : <7 | 390 413 427 452

98
8 &
&
8. .
g
g
B
g
g

Nederand c) 183 149 163 156 145 125 110 102 98 o8 98 75
Portugal ] =1 74 119 : N a3 : : : : : :
United Kingdom ) 1049 668 570 540 538 5§20 481 555 585 538 513 512

USA 18500 10600 BS500 8100 7100 7100 7400 7100 6800 7000 6900

732

Insgesamt je Einwohner
Total per capita

Total par habitant

_{kq je Einwohner / por i / par habitant,

1970 | 1975 | 1980 [ 1981 [ 1982 | 1983 | 1964 | 1965 | 1986 | 1967 | 1988 | t1ses
Danmark : : : : : : : :
BR Deutschland 19 10 8 8 7 7 7 7 6 6 5 5
Ellas : : : : : : : ; : :
Espana : : : : :
France : 11 8 H4 7 6 6 [ 5 5 s 5
Iretand : 24 28 28 28 ) 32 33 30 :
Itafia ab) & 6 7 : 7 7 7 7 8
Luxembourg H : : : : : : 8 H
Nededand c) 14 1 12 11 10 9 ) 7 7 7 7 5
Portugai @) 13 8 12 : : 9 : : : : : :
United Kingdom  d) 19 12 10 10 10 9 9 10 10 9 9 9
USA 90 43 37 35 31 K & N
Japan - . . - - - - .

QUELLE: Ewrostat, DECD SOURCE: Eurostat, OECD SOURCE: Eurostal, OCDE
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7.3

STAUBEMISSIONEN
EMISSIONS OF PARTICLES
EMISSIONS DE PARTICULES

7.33

Bewegliche Emittenten
Mobile sources
Sources mobiles

(10008
1970 § 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Belgique/Beigia : : : :
Danmark : : 3 3 3 3 4 4 4 4 : :
BR Deutschiand 84 61 654 65 66 67 68 70 74 73 ral 72
Ellas : : : : : : : : : H : :
Espana : : : : : : : 226 : : : ;
France : 42 54 56 56 57 59 65 &9 73 80 a2
treland : [ 8 9 8 8 8 10 : 10 : :
ttalia a} ar 118 170 : : : 203 2186 231 244 266
tuxembourg 5 : : : : : : 1 : : : :
Nederland 18 - 21 X 30 3 31 . a2 34 3% 38 41 2
Portugal a) 4 ] 15 : : 17 : : : : : :
United Kingdom 104 14 123 116 121 128 139 145 159 170 188 202
USA 1200 1300 1 300 1300 1300 ° 1300 1300 1 400 1400 1400 1400
Japan ; : : : : : : B : : :
734

Ortsfeste Emittenten
Stationary sources

Sources fixes

{10004

1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Beigique/Belgia
Danmark : : : : : : : : : : : :
BR Deutschland 1084 581 453 412 365 342 344 327 308 271 249 214
Euas . . - . - . . H - - . .
Espana : : : : : : : 265 : : : :
France : 516 373 324 309 278 264 23 219 208 204 216
Iretand : 69 86 88 o 92 104 107 : 97 : :
italia ab) 243 219 216 : : : 181 174 182 183 186
Luxembourg : : : . : : : 3 : : : :
Nedetand c) 165 128 133 126 115 - 78 68 &2 60 57 54
Portugal a) 117 68 104 : : 76 : : : : ! H
United Kingdom d} 945 574 447 424 417 g 342 410 426 368 345 310
USA 17 300 9 300 7 200 € 800 5800 5 800 6100 5700 5 400 5600 5500
Japan H : : : : 133 - : : 101 : :

QUELLE: Eurostat, OECO SOURCE: Ewostal, OECD SOUACE: Ewostat, DCDE
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7.4.1
Insgesamt
Total
Total
{1000t CO)
1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1965 | 1986 | 1967 | t98s | 1989
Beigique/Belgia
Danmark : : : : : : : : : : : :
BR Deutschiand 14540 13987 12006 10769 9975 9294 9323 88954 2015 8777 8671 azre
Ellas : : : : : ! : : : : : :
Espana 8) 3032 3780 : : 1822 : : : :
France 6522 6616 6527 6388 6286 6312 6295 5421 6198
ireland X 388 497 500 493 472 464 462 : 457 :
italia b} 4 306 4797 5487 : : : 5426 5417 5571 5585 5823
Luxembourg : : s : : : : 240 : : : :
Nederand c) 1928 1918 1412 1298 1250 1217 1205 1163 1133 1117 1126 1152
Portugal ad) 290 461 533 : : 267 : : : : b :
United Kingdom 4 844 4 665 4829 4 831 4993 5015 5085 5318 5535 . 5892 6140 6522
USA 101400 84100 79600 77500 72300 74500 71800 69700 64000 64200 65000 60900
Japan : : T : : . : : : : :
7.4.2
Insgesamt je Einwohner
Total per capita
Total par habitant
{kq CO fe Einwohner / per capita / par habitant)
1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1968 | 19a9
Belgique/Beigis : :
Danmark : : : : : : : : : : : :
B8R Deutschland 240 226 195 175 162 151 152 146 148 143 141 133
Euas . : - . . : . . - . . -
Espana [-)] : 85 101 : : 48 : : H :
France : 124 123 120 117 115 115 114 1186 i
Ireland : 122 146 145 142 135 L)) 131 : 129 :
Italia b} B8O 87 a7 : : : 95 95 97 a7 1o
Luxembourg : : : : : : : 654 i : : :
Nederland c) 148 140 100 91 a7 as 84 80 78 76 76 78
Portugal a,d) k-] 51 55 : ! 27 : : . H : :
United Kingdom a7 83 86 86 a9 90 9«4 98 103 108 114
USA 495 389 350 3 318 03
Japan . . - . . -

QUELLE: Eurostat, OECD

SOURCE: Ewrosial, OECD

SOURCE: Evrostat, OCDE
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743

Bewegliche Emittenten

Mobile sources
Sources mobhiles

{1000 t CO)

1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1909
Belgique/Beolgié : : . : : : : :
ODanmark : : 577 558 553 556 573 573 583 583 : :
B8R Deutschland 8920 10152 BBI3 7768 7355 6900 6746 6314 6509 6539 6477 6100
Ellas . : : : : : : : : : : H
Espana 3010 3748 : : 1 486 : 1675 : :
France 3669 4136 4225 4234 4269 4301 4303 4437 4330
Ireland H N 420 421 408 384 366 355 : 338 : :
Italia 3678 4315 4990 : : : 4920 4942 5049 5085 5292 :
Luxembourg : : : ; : : : 58 : : : :
Nederand 1490 1495 1043 938 a19 896 859 808 780 765 768 795
Portugal a) 270 440 511 : : 249 : : : - : :
United Kingdom 3097 3508 3896 3938 4109 4161 4335 4431 4658 5074 5355 5792
USA 74400 65000 S6100 55400 52900 52400 S0600 47900 44600 43300 41200 40000
Jgpan : M B N N N ; M N N N N
7.4.4
Ortsfeste Emittenten
Stationary sources
Sources fixes

{1000 t CO)

1970 | 1975 { 1980 | 1981 | to82 | t1oes | 1984 [ 1985 | t1ses | 1987 | tees | 1989
Balgique/Beigia
Danmark : : : : : : : : : : : :
BR Deulschland 5620 3835 3193 3001 2620 2394 2577 2580 2416 2238 2194 2172
Eillas : : : : : H : : : : : !
Espana e} 2 4 : : 336 : : : :
France 2853 2480 2302 2154 2017 2011 1992 1994 1818
treland : 57 7 79 a5 88 98 107 : 119 :
italia b} 628 482 497 : 506 475 s 520 531
Luxembowg : : : : : : : 182 : : : :
Nederland c) 438 423 369 360 3 221 346 3s? 353 asz 358 sy
Portugal a.d) 20 21 =2 : : 18 : H H : H :
United Kingdom 1747 1157 933 893 884 854 750 887 877 818 785 730
USA 27000 19100 23500 22100 19400 22100 21200 21800 19400 20900 23800 20900
Japan : ; : : : : : : : : : :

QUELLE: Ewroniat. OECD

SOURCE: Eurostat, DECD

SOURCE: Evroslal. OCDE

LT T



Drucksache 337 /92

- 265 ~
75
KOHLENWASSERSTOFFEMISSIONEN
EMISSIONS OF HYDROCARBONS
EMISSIONS D'HYDROCARBURES
7.5.1
insgesamt
Total
Total
{1000 t HC)
1970 [ 1975 T 1980 | 1981 | 1982 | 1963 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Belgique/Balgié a) : : 339 :
Danmark . : : 197 : : : : 146 : : : :
BR Deutschland 2881 2 808 2754 2661 2637 2632 2651 2624 2 661 2633 2603 2536
Ellas a) : : 130 : : : : : : : : :
Espana a) : : 843 : : 843 : .
France a) : : 1972 : : : 4 1877 : :
Ireland : 48 82 63 63 62 64 64 : 108 :
halia b.d) 503 583 656 : : : 724 737 767 786 827
Luxembourg Q) : : : : : : : 20 : : : :
Nederland c) 540 555 502 474 463 447 429 416 404 398 396 399
Portugal g) : : 55 : : 63 : 134 145 149 156 :
United Kingdom f 1750 1733 1887 1893 1912 1903 1907 1926 1957 1984 2013 2 066
USA 26200 22000 22300 20900 19600 20500 21500 20000 19400 19600 18500
Japan a) : : : H H H : : : : :
752

Insgesamt je Einwohner
Total per capita
Total par habitant

fkq HC je Einwohner / per capita / par habitant,

1970 | 1975 | 195011961[19&2[1983[19&4[1985]1905[1937i1mi1909
Belgique/Belgié e) 34 : : :
Danmark : : 38 : 29 :
BR Deutschland 48 45 45 43 43 43 43 43 44 43 42 41
Ellas e) : : 13 : : :
Espana @) 23 2 :
France @) : : 37 : : : : 34 : :
Ireland : 15 18 18 18 18 e 18 : < o] :
Halia b.d) 9 " 12 : : : 13 13 13 14 14
Luxembourg a) : : : : : : : 54 : : :
Nederand c) 41 41 as 33 R 3 0 29 28 27 74 7
Portugat g} : : 6 13 14 14 15
United Kingdom n N 31 k<] 34 34 34 34 34 a5 35 %
USA . 128 102 96 91 84 87 a1
Japan a} - . - . - . -

CUELLE: Eyrostal, CECD SOURCE. Euwensl, CECD SOURCE: Eurostat, OCDE
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EMISSIONS OF HYDROCARBONS
EMISSIONS D'HYDROCARBURES

266 -

7.53

Bewegliche Emittenten
Mobile sources
Sources mobiles

{1000 t HC)

1970 | 1975 | 1960 | 1981 | 1982 | 1963 | 1984 | 1985 | 1986 | teez | 1968 | toee
Belgique/Bealgia @) : : 138 : : : : : : :
Danmark : : 52 50 51 52 85 57 59 62 : :
BR Deutschland 1030 1210 1310 1242 1258 1266 1287 1269 1322 1329 1334 1273
Ellas 8) : : 62 : : : : : : : : :
Espana 8) : : 276 281 : : :
France ) : : 1134 H : : H H : : :
Ireland : 29 37 38 k< 3 34 k] R : 65 .
italia b) 402 453 599 : : : 622 644 668 685 725
Luxermbourg e) : : : : : o : 8 : : : :
Nederland 289 289 236 218 217 215 212 203 a0~ 202 207 213
Portugal : : 5 : : 56 : 53 59 58 62 :
United Kingdom 1] 403 447 606 619 639 632 648 646 664 697 729 780
USA 11 100 9200 7 400 7200 6 800 6700 6 800 & 400 6 200 6000 6 100
Japan a) : : : : H : : ; H R :
754
Ortsfaste Emittenten
Stationary sources
Sources fixes

{1000  HC)

1970 | 1976 | voe0 [ 1981 | 1982 | 1oa3 | 1984 | 1985 | 1986 | 1967 | 1983 | 1969
Balgique/Balgié [ B : 2
Danmark : © : : : : : : : : : :
BR Deutschland 185t 1598 1444 1419 1379 1366 1364 1358 1339 1304 1269 1263
Elas €) : : 68 : : : : : : : : :
Espana @) : : 567 562 : : :
France a) : : 838 : H : : H :
Ireland : 19 25 25 27 28 <) b4 : 43 :
Itakia b.d) 101 =] a7 : : : o5 <) 29 101 R
Linembaourg e) : : : : : : : 12 : : : :
Neoderand c) 251 266 266 256 246 232 217 213 2| 196 189 186
Portugal g} : : 4 : . [ : 81 86 90 ™ :
United Kingdom f 1347 1286 1281 1274 1273 121 1259 1280 1293 1287 1284 1278
USA 15100 12800 14900 13700 12800 13800 14700 13600 13200 13600 12400
Japan a) : : : : . N ; : : : :
QUELLE: Eurostat, QECD SOURCE: Ewostal, OEGD SOURCE: Eurostat, OCOE
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CITEPA-CORINAIR-1985-VOC EMISSIONS ( Unit : Mg/year = Vyear )

uniediegen, wenn neus und bessece Inkormalionen
wertigber sind

ine Emiasionan, da V .
wine Emissionan, da Vertahren vemnachidsaigh

fir das Varishren sind keine Zahlen vertiugber

das Verlshren wird sulgefihn unter xxox

kaine Emusion, da der Ei staklor glaich Null il
lwine Eminsion, da dev Emissionst; u
vemachilasigen ist

voer Land nicht definisries Vertalwen, andere wichtg ...

Waeiters Bemeriungen:

Th.uhmmhll—-muw*mﬂ-
modlications when new snd batier inkormations wil be
avaiable

NO emision dus 10 8n emiasion lackr equal o pwo
NO eminsion due 10 & negligible emission {ackr

Wnknoren semission lackor
activity st defined by the couniry in dem , olher relevent...

s carmanths

Verfahran 8080 von O : Verdunsiung der Ralfinenen her Act. 000 of D : retinery evaporation included hare

berichgichtigt
Varfahren 4170 von B : amesche Region nicht
bevicksichiigt

1030 von LI hier bericiksictitigt

0 und UK berichsichtigen Verdahcen in 1040

UK berlcksichiigt Vertahean in 1010

1020 der LK hiar baricinxehtigh

B berbcksicht Vaslahven in 2020

3010 von B hiar berDcksichtigt, N Berdcksichtigt Verl,
n 4030

UK bericksichligl Vart. in 3060

UK berickaichbigl Ved. in 3080

LK berGeiwichtigt Verl. in 3060; Vad. 4160 von DK hier
bericksichiiot

B berickaichtigl Vert, in 4020; UK {ua}

4010 von B hist bevlickichtigt: UK {ua}

UK (ua)

UK (uf); L {uai

6. € berlicksichtigen Verl. in 4220, sbenso 4090 D
berlcknichiigt hiar ginen Ted von 4220: UK (ua)

B beriicksichtigt Vad. in 4220; D sinen Teil von 4220; €
berlickyichtigt her 4220 und 4080; UK (us}

UK {ua}

LK (ua)

UK (us)

DK barGekuichigt Vardahran in 3050

E, D beriicksichligen Variahren in 4000; sbenwo 4080-
NL und UK baviicksichtigen Ver!. in 5150; B {ua}
NL und UK beriicisichtigan Vert. in 5150
NL, UK baricksichligen Verd. in 5050-80, sbenso in
5150
hier bericksichtigt E 5070 und NL einen Ted von 5040;
UK berackaichiignt Ve in 5150
DK, UK bavischsichtigen Verd. in 5070, ebanso in 5150;
NL bericksichtiol einen Ted von 5040
E, UK berlickaichligen Verd. in 5050, sbenso in §150;
DK berlcksichlign 5060 und NL sinen Teil von 5040
NL berGoksichtigl hier ginen Teil von 5040
B {us)
UK {ua)
Summe won verschiedenen Vedahron
D bericksichiigt hier 6020 und E 6100
© beriicksichtion Verlahven i 6010
NL berlcksichtigt Verfahren in 6090
berleksichtigt iz Vetahren 6090
nmbmmvonn.lﬂl.unduxnrﬁngbu
keine Zahian von ¢ gen Lindern
P (va)
NL (ua)
E und UK {va)
NL und ELLAS (us)

AcL 4170 of B : not including Ramish region

1030 of LK included hers

0 and UN act. inciuded in 1040

UK sct included in 1010

1020 of UK inciuded hare

B acL included in 3020

3010 of B included hem; N act. included i 4030

UK act. inciuded in 3080
UK act. included in 3080
UK act included in 3000; 4180 of DX included here

minturs of dilterent act.

B act, included in 4020; UX {ua)

401C of B included here: UK jus)

UK (ua}

U () & (o)

8, E acl inchaded in 4220,4000 resp.: pat of 4220 of O
included here; UK (us)
Badilﬂmdhlmuﬂdlmd&(mﬂmdﬁ
included here; UK {ua)

U (ua)

UK (ua)

L {ua)

DK act. inciuded in 3050

mixtues of diteren] act

E.D acl. inciuded in 4000,4080-00 resp.

N and UK act. inchuded in 5150; B (ua}

ML and UK act inchuded in 5150

NL, UK act. included in 5050-80,5150 resp.

5070 of € and part of 5040 of NL included here; UK act
included in $150
mmum«hmmmsomp.:mdmuu
included hase

E.UK act. included in 5050.515 resp.: 5080 of DK and part of
5040 of N inchuded here

pant of 5040 of NL vcludes here

¥ {un

UK {ua}

micture of difarent act.

8030 of D and 6100 of E inchaded here

0 act. wciuded in 6310

ML act. inciuded in 6060

S080 of NL inchuded here

dats form DAL and UK only

"o data from soma countries

P (ua)

W (ua}

€ and UK {us)

Nl and ELLAS (ua)

Les valvers prosenidas dans ous tablosum pouvend subi den
modiications pes is sulte i de souvelies of Melieurs
N ions sont dh o

Sucuna drirsion due b une activitd inemistanty

Sucyng dmestion dua h ung acivitd nbgligasiis

o indisgunibie pous Taciivie

activad agrigée b Fackvisd xxxn

Sucuns dminaeon due & un tagteuw o Smission Ayl
Sucune Gmiston due 3 un lactewr J éminsion Adgigeable

lactow @ bmivaion inconmy
activitd son délinie par ie pays concemd

Afree mmarques :
AcL 8080 de O ; dvaporation des radlineried indhusy ici

AL 4170 de B © régusn Ramands nos incluse

1030 da UK inclus ici

D ot UK inchus dane 1040

UK inchs dane 1010

1020 da UK inclus i

B inchus dans X120

010 da § mchr i NL incius dans 4030

UK inches dans 3080
U inchas dane 3080
UK incius dars J080; 4160 de O inclus il

slange do SN L
B inches dane £020; UK {ua)

4010 du B inclus i UK {ua)

UK fue)

WG (ull; L fue)

B 8t E incius dans 4220 ot 4000 mep.: partis de 4220 de D
incivsae ici; UK (ua)
smm:mumummamumut
inchue ici; UK (ua)

UK (unt

UK (usy

U {un}

OK inclus dars 3050

diange e $ifldronies scliviies

E ot Dincius dans 4000 #1 4000-80 reep.

ML ot L inclus dans 5150; 8 jua)

NU ot U insius dany 5150
H.CW'IMMMGSISOM

5074 de € ot une partin de SO40 de NI, inolus ik U inclve
dang 5150
DX ot LW incius dans 5070 ot 5150 resp.; partie de 5040 de
NL incluse i1
€ ot LI inciuy dans 5050 ot S150 resp.; S080 du DK #f una
partin de 5040 de NL inclus i
partin oo S040 de NL nciuse ici
B (va
UK (v}
dange de o
G020 de D ot 8100 da E inclyy ici
D inedhes dane $010
NUL inchus dans 5060
SOB0 g NL.inchus ici
sonndes de D,IRL o UK saulement
sucynes donndes d'un pays
P (v}
N (vej
€ ot UK {ua)
NL ot ELLAS {ya)
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SCHLUSSEL UND NAMEN DER AKTIVITATEN

CODES AND NAMES OF ACTIVITIES L] DK 0 GA E F IRL t L NL r [ 4 EUN 12

CODES ET NOMS DES ACTVITES

Elaidriakiber zeugung

1010 | Producton of siectnaty 1
Producion T élechak . 00 10 1255 138 7N 1227 ® 14654 8 i & & 1301 &7 427]

T Wirmoam reugung {Fermwisma)
100 | Producion of heal {disinct heating) ?
Production de chalas {chaufl, ubain 4 It (ag 1040 (a0 L 108 30 1 (01 9 (LI ] a4

Verbunrod. von Wivme & Bleid [Femwiime)
1030 [Camtaned prod. of dieck_ & hemt {draires heatng) k|
Prod. combings dect. § chalew {chaull uban) = il asn ne =e e o 2 39 [ d [0 aging 4364
Gewarbe & Haushalle {rur Wirmesrz)
1040 | Commerc., mabiuton & ressd. (heal genar. only} 4

e It 16843 10158 | 1~ 40 18677 175 b40 18528 314838 x § 5l L] 8685 40 w0|

CLRAFFHERIE
201¢ Ol AEFINERY
RAFFINERIE DE PETROLE 0y 1285 20 HE §om X o6 667 405 ta} & 1161 508 3t 104 10247
GES. INDUSTR.YERBRENNUNG (0. Otinduatrie)
TOTAL COMBUST. IN INDUSTRY {ex. aif Industry)
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SCHLUSSEL UND MAMEN DER AKTVITATEN
CODES AND NAMES OF ACTIVITIES ] bX [ GR E F IRL | L NL ’ uK EUR 12
CODES ET NOMS DES ACTIVITES
Hochdlen Zuscke - Scirw srmetal-, Titandioudprod.
Bat utraied, Suger heavy metsly, Tit diox. prod.
Hats B woremétma kourds, dox, de Bt - - 1967 . . : - - - - -
Causvertairan
Claus und
Ureté Clas no - . . - . . . . . . -
Michimetalis giach & Kaksgr odulaion
Nort metaburgical ok production
Production non métalur gaus de coke - N - - 4 - - - : - - -
Esrmeniugs  Wisdewhizuy
kon metalurgy : rehaaing
Ntar g s e - fours de bchmufernent - . - : - =0 - : - . - .-
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Sugr tefnng
Ralnage du wae - - - . -+ - 119
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Primary siumeam producion
Prouckon o shutirium preshibre hasion : : o - : - : : : : ‘

- ¥ k'l
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Ot ot specied processas
Auvres procédds non apbokds - B - - - - . . . . - L]
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8. WASSER

Vodlegendes Kapitel enthalt einige ausgewahlte statistische Indikatoren Gber anengewasser einschlieBlich
Wassergewinnung, Abwasserbehandlung und Gewassergite.

Die Tabellen Ober die Wassergewinnung hefern Angaben GOber die insgesamt flr menschliche Verwendung
gewonnene Wassermenge und die jeweilige Quelle (Oberflaichen- und Grundwasser), was im Hinblick auf die
Verunreinigung von Grundwasserresourcen wichtig ist. Es ist darauf hinzuweisen, dal die Ober die
Wasserverwendung in den Mitgliedstaaten vertiigbaren Daten sehr unvollstandig sind und hier nicht veréffentlicht
werden. Auch Angaben auf Gemeinschaftsebene lber die Trinkwasserqualitat liegen zur Zeit noch nicht vor.

Die Slatistik Ober die Abwasserbehandiung dient dazu, die seit 1970 bei der Iinstallierung von

Abwasserbehandiungsanlagen erzielten Fortschritte zu verdeutlichen, obwohl zw;schen den einzelnen Landem
noch erhebliche Unterschiede bestehen.

Die Tabellen mit den Gewassergltedaten geben Hinweise darauf, wie sich der Grad der Verschmutzung in
repraseniativ ausgewahiten stehenden und laufenden Gewassern entwickeli. Diese Angaben soliten vorsichlig
interpretient werden, da sie stark zusammengefaBt sind und die Stichproben- und Auswerlungsverfahren von
einem Land zum anderen unterschiedlich sind. Dennoch wird durch die Zunahme von geldstem Sauerstoff, die
Abnahme des Bedarfs an biologischemn Sauerstoff und den Rickgang der meisten Schadstoffe verdeutiichl, daB

die Gewdsserverseuchung in den meisten Landern abnimmt. Trotzdem bestehen in vielen Flissen nach wie vor zu
hohe Nitratwerle.

Die in diesem Kapitel enthaltenen Statistiken stitzen sich aut die in den Mitgliedstaaten anhand des OECD-
Eurostat-Fragebogens Uber den Zustand der Umwelt ermittelten Werte. Von der QECD wurden einige frihere
Angaben sowie Daten aus Japan und den Vereinigten Staaten vetfigbar gemacht.

Geltendes Gemeinschaftsrecht

75/440/EWG: Richtlinie des Rates vomn 16. Juni 1975 Gber die Qualitatsanforderungen an Oberflichenwasser fir
die Trinkwassergewinnung in den Milgliedstaaten

76/464/EWG: Richtlinie des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die Verschmulzung infoige der Ableitung
bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewasser der Gemeinschaft

T7/795/EWG: Entscheidung des Rates vom 12. Dezember 1977 zur Einfihrung eines gemeinsamen Veriahrens
zum informationsaustausch (iber die Qualitat des Oberflachenwassers in der Gerneinschaft

79/869/EWG: Richtlinie des Rates vom 9. Oktober 1979 iber die Mef3methoden sowie Gber die Haufigkeit der
Probenahmen und der Analysen des Oberflaichenwassers fur die Trinkwassergewinnung in den Mitgliedstaaten

80/68/EWG: Richtlinie des Rates vom 17. Dezember 1979 0b£er den Schutz des Grundwassers gegen
Verschmutzung durch beslimmte gefahriiche Stoffe

80/778/EWG: Richtlinie des Rates vom 15, Juli 1980 dber die Qualitat von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

8.1
Wassergewinnung
Water withdrawel
Consommation d'eau

QUELLE: Eurcstal CAONOS, OECD SOURCE: Ewoslal CRONOS, QECD SOURCE: Eurostat CRONGS, OECD



Drucksache 337/99

- 273 -
8.1.1
. Total
Total
insgesamt
Total water withdrawal
Prélévement otal
Wassereninahme insgesamt
{Mio m-)
1970 1875 1880 1985 1980
EUR12 a) 172900 198800 235000 241100 249900
Belgique/Balgié 9481 : 9030
Danmark 720 1206 (1977} 1170 (1988)
BA Deutschiand b} 29488 33544 42206 (1979) 41216 (1983) 44582 (1987)
Ellas <) 4254 5847 6045 : :
Espafa d) 24600 36080 39920 45250 45845 (1986)
France a) 23500 27000 37600 (1881) 43127 43673 (1588)
Ireland a) : : 793 (1979) : :
ltalia )] 41900 : 56200 52000 56200
Luxembourg g) : : ; 67 - 59
Nederland g) 13270 (1972) 13734 (1976) 14704 [(1981) 14475 (1986} .
Portugal h) 1476 1271 1250
United Kingdom i) 15583 (1971) 13085 15547 13968 14502
USA 440000 472500 $25000 467000 :
Japan 87600 88200 89200 89290 (1987)
NOTES: NOTES:
a) Secretaris estimates. a) Estimations du Secsitariat,

b Excluding withdeama for agriculture sxcept irrigation.

©) Withdrawal for power plant cooling wateny emciuded.

d} Excluding withdrawal for agriculture sacept Frrigation,
Ground waler withdrawal exchades industry,

8} 1975 data are ssNmaies based on 4 basine out of 8,

1) Exchading withdrawal for agriculiure axcept irrigation.
1970 and 1960 dasa for nduatrial cooling are ‘
setimates based on 1973 data.

2) Withdrawal for agriculture and Irrigation axciuded,

h} 1980 dats inchude only public waler SUpDly and slectricsl
power piievis cooling. 1985 and inte 80s data refer only ko
slcirical power plants cooling.

i} 1970 and 1976 data anw Sor Engisrd and Waies ony.

b Ninciut pas les priidvarnents. pour Fageiculture saul Nerigation,
€} Lan préibvemants pour la relroidinsement des centrales dlatriques sond sxciue
@) Ninchut pas ine prédivements pour Fagriculture saul Mevigation.
Lox prélbvements dsau souterraine exciuent Findustrie.
®) Lot donndas 1975 ont ébb astimées A partic de 4 baseing sur 8.
nmuumpﬂwtmmm
Les donndes 1970 ot 1880 pour ke relroidissement industriel ont 8
eatimbes sur ta base des chifires 1973,
g} Les prisiivements pour Fagriculture of firrigation 5ot exchus.
B} Los donndes 1980 incluent seuiement be tdssau public o
relroidissament des contralns dlectriques. Les donndes 1985
ot log donndes pow 1a fin des annéss B0 comyrennant
i} Low donndes 1970 &€ 1975 s0nt pour FAnglarre o la Pays de Galles seviement

SQURCE: CECD/OCDE
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8.1.2
Total per capita
Total par habitant
Insgesamt je Einwohner

Watkr withdrawal per capita
Préidvoment par habitant
Wassorentnahme je Einwolner
fme per capieim- par habansin- jo Ewohner)
1970 1975 1980 1005 1980
EUR12 aj
Belgique/Belgid
Danmark
BR Deutschiand b}
Elias c)
Espadfia d)
France e)
Ireland a)
Itakia )]
Luxembourg 9
Nederland g)
Portugal h)
United Kingdom  §
USA
Japan
NOTES: . MNOTES:
a) Secrelaviat estimaies. &) Estimations gy Secricasia.
) Excluding withdvwmal for agriculiure sxcept irrigation. b Nincha pas los préfivemenss pour Fagriouliure saul Herigasion.
€) Withdrawal for power plant cooling wasern suChuied, o} Lon prlveman oo o rolraidiscamunt das Contrali Slatrigues sont excius
d) Enciuding withdrmeal ior agriculiues snospt brigasion. ) Ninchal pas s prdiiverrass paur Fagriculure saul Mirrigation.
Ground water withdrawel sechudes. Indusiry. Las prdlivarmanss fFany soutonuing sucivent Mindusirs.
) 1975 data v estWTuies based on 4 basine oul of 6. o Lo devwndan 1975 oot 406 entimmies § panir do 4 Bassing our 6.
1) Exchuding withdrawal for ageiculiure sxcept brigasion, ) Ninchul pas los préibvmnanis powr Fageicutiure saul Prrigmion.
1970 and 1960 data for industrial cooling are Los donndas 1970 &t 100 Binet I Melspidianemani indusiriel ont deb
sstimates based on 1973 data. Sutimias ow (s bane dus shilves 1971
0) Wishdranwal for agricuiture and imigation enchuded. 81 Lon prdibmvmnts mour Fagriculiuns of firigasion sent enclus.
] 1980 daa inciude only pubilc witer supply S0 elecivical ) Los donnins 100 ncivont saulement ke raass public of is
power Dlania cooling. 1085 and iake §0% deta teler only i rolaidissement dus convains dlachrigues. Las donndes 1085
wiactrical power plams cooling. ot lon donndes gt 1o fin duu anndes 50 comprennent
i) 1970 and 1975 daia are for Enginnd and Wales enly. & Las donndes 1970 ot 1573 sem powr Tingiutern of i Pays de Galles seviement

SCURCE: OECD/OCDE
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8.1.3
Surface water
Eau de surface
Oberflichenwasser
Surface water Latest yoar available
Eau de surface Derniére annéde dispon.
Oberfidchenwasser Letztes verfig. Jahe
{Mio m-) {%)
1970 1975 1980 1985 1560
Beigique/Beigié 8710 8251 : 9%
Danmark o,u) : : : : : :
BR Deutschiand c) 21906 25971 35344 34225 38301 6%
Elas d) 3167 4088 4968 : : 72%
Espafa k) 21000 31140 34600 30840 41719 1%
France joy) - 21200 30600 917 37520 86%
roland h.z} : 546 : : 69%
ialia i) : : 40000 71%
Linembourg a) : : : ] 2 54%
Nederand arn 10930 12163 13726 13331 ; 92%
Pocugal - s} : : : : : :
United Kingdom my} 13007 11425 11797 81%
USA 347000 358200 403000 366000 : 78%
Japan b) : 73650 75450 76220 76410 86%
8.1 l4
Ground water
Eau souterraine
Grundwasser
Ground water Latest yoar available
Eau souterraing Derniére annde dispon,
Gryndwasser Letzies verfiag. Jahr
{Mo m-) (%)
1970 1975 1980 1985 1969
Belgique/Baigie m ™8 : 9%
Danmark o,u} : : : : : :
BRDeutschiand  «¢) 7582 7573 6862 6991 6281 14%
Elas q) 1087 1756 1977 : : 28%
Espafia K} 3600 4940 5120 5410 4126 9%
France j0.¥) H 5700 7000 6255 6153 14%
lreland h,2z) : 247 : : 1%
Haks i} : : 12000 21%
Luxemboury a) : : : 45 27 46%
Nederiand ar} 1119 1153 1068 1140 : 8%
Porugal ) : ; : : : :
United Kingdom my} 2540 257 2705 19%
T USA 93200 110714 122000 101000 : 22%
Japan b) 13950 12750 12980 12880 14%
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Population served by waste water treatment plants
Population desservie par des stations d'épuration des eaux

JUELLE Eurostat CROMOS, QECD

8.2.1

Primary treatment only
Traitement primaire seulement
Nur Primarsektor

SOURCE Eurostat CRONOS. CECD

SOURCE Eurastat CRONQS QECD

Primary only -

Primaire seulement

Nur Primarsektor

{%)
1970 1975 1980 1985 1987 1989

Beigique/Belgié 0% 0% 0% (1979) :
Danmark 2% 29% (1977) : 18% (19886) 8%
8R Deutschland 21% (1969) 18% 10% (1979) 8% 2% (1988)
Ellas : : ; 0% 1% : :
Espana T% 9% 13% 6%
France 1 : : :
Ireland : 0%
{zalia 1% (1971) : : :
Luxembourg 23% : 16% 14% : 5%
Nederand : 8% T% 7% 7% 8% (1968)
Portugal a) 1% 2% 3% 4% : :
United Kingdom b} : : 6% 6% 6%
USA c.d) 23% (1976) 17% 15% (1884)
Japan : H :
NOTES: NOTES:

a) Secretariat stimates ymil 1985,

b) England and Wales only. Defintions : Primary treatement;
remaval of gross aclice. Secondary: removal of organic

under i condazons. Tediary:

P solits k o] &ry treatrmnt.

c} 1980 and 85 data lor the second calagory indudy 1% and 2%
of non-discharge treatment. 1980 and 19684 dals wers determined
by using difterent methoda than previous data and thersiore  *
may not be cormparabie. Primary: may include somes bloiogical
treatmant, Secondary: preliminary and biclogical treaimants
opether.

d) Primary treaiment may include soma biological treatment.

. "
o

temoval of

SOURCE: OECD/OCDE

) Estimuions du Secstanat jusqyen 1985,
b} Angistarre ot Pays de Galles uniquement, Défnlions.:

Traiternent primaite; dimination des Siéments safides.

Sacondainy: dimination des malees OMGANKGUSS OU BACIENennes
sous condiion adrabis. Tertiais: Himinanion des Midilees on
-wnpmunum-mm.
clL.Mlﬂlehhl“ﬂ‘pﬁMi%d“
0 rakement TARMUE Non Mejelées. Les donndet 1960 of 1985 ont dié
ot Dar Ses Ml GMlbrares de colas ubishes DOUt les
donedes Dricddentes. Primairs: peut incture du traitement

iolog % prdtirs o biniogique.
d)Le tranament primaire peut inclure cenains traitements biologkue
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8.2.2
All treatment
Tous traitements

Total served

Total dessecvi

Insgesamt angeschiosson

%)
1970 1975 1980 1985 1987 1989

Bulgique/Beigis 4% 6% 23% (1979) : : :
Danmark 54% 71% (1877) : 91% (1906} 98% :
BR Deutschiand 62% (1969) 5% 82% (197%) a7% (1983) 90% (1987} H
Elas . : 1% : : M
Espafa : 14% 18% 29% : 48%
France 19% 3% 43% 49% (1964) 50% 52%
freland : : 11% : : H
Ialia 14% (1971) 22% 30% : 60% H
Luxembourg 28% : 81% 83% : N%
Nederiand : 45% 72% 85% 89% 92% (1968)
Portugal a) 3% 6% % "% 11% :
Unitied Kingdom b} : : 82% 8% 84%
USA c.d) 42% 67% (197€) 70% 74% (1984) : - H
Japan @} 16% 23% 0% 3I6% (1984} 39%
NOTES: NOTES:

) Secratarial emimuses uwl 1985

bj England and Wales only. Definitions : Primary tressement:
removal of gross solids. Secondary: removal of organic
Mudarial of bacteria under asrobic conditions. Tertlary:
removal of suepended solide loliowing secondary treatment.

©) 1900 and B5 data or the secinmd calegury include 1% and 2%
of non-discharge restmant. 1980 and 1964 data were determined
by using differnt Mathode than previous data and themslore
iy not be comparsbie. Primary: mey include some biological
remment. Secondary: preliminary and biokogical tretments
ogether,

d) Primary treaiment may include soma biclogical treatment.

o) Data lor the second caegory may include data for primary
treatrmant ony.

&) Esthmasions du Secrétarial jusquen 1988,

) Angistere ot Paya de Galles uniguemant. Définkions:
Trahormunt primaire; dlimination des déments solides.
Secondair: dimination des musiives omaniques e backirennes
i condiion adrobia. Tertsire: shmination dus masilies on
SUIpansion & l sulte du rakement secondaire.

) Lea donndet 1900 o 1945 de ia seconde calbgeris inclanl 1% ot 2%
oo alemant €eaus non iejeldes. Les donndes 1900 of 1908 et dad
oblenuss par des Mithodes diffdrermes de colles villades Dour les
donndes prichdentes. Primaire; peut Inciure du irallasment
biologique. Secondaire: TakeTw priliminaine o biolegigee.

dlummnwmmmm

) Leu donndes de la seconda catbgons peyvert inChae des donndes
concernant o WARSMEN DIMES UNQUETS,
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8.3
Wasserqualitit ausgewiihiter Flisse
Walter quality indicators for selected rivers
Indicateurs de qualité des eaux, rivibres sélectionnées

QUELLE: Eutostar CRONOS OECD SOURCE Ewomat CRONOS. OECD SOURCE Euwromat CRONGS, OECD

8.3.1

Dissolved oxygen
Oxygéne dissous
Geldster Sauerstoff

Cissolved oxygen {DQ)
Oxygénae dissous (OD)
Gekistor Sauerstot (DO)
{ma1}
1970 { 1975 T 1980 | 1985 | o7 | 1eea | 1eeo
Belgique/Belgi Meuse-Heer/Agimont a2 108 106 104 110 104 117
Meuse-Lanaye 7.7 89 a5 8.1 94 86 80
Escaul-Doel 6.2 13 19 a3 is 39 kE:]
Danmark Gudenaa : 125 96 110 103 97 99
Susaa . : : : : : :
28R Deutschland Rbhein Kleve-Bimmen 56 68 90 93 o8 101 96
Elbe B : 90 81 88 79 :
Wesar 86 94 86 a7 a9 93 9.2
Donau-Jochenstein 105 103 106 10.5 10.7 10.7 10.7
Espana Guadalquivie : : 31 57 48 44
Duerc : : 75 73 68 74
Tajo : : 72 76 17 86
Ebro ; : 98 94 94 9.4
France Loire 10.7 111 t1.8 121 1.7 :
Sene : a3 49 5.2 57
Garonne 97 59 101 93 99
Rhoneg 75 17 87 86 96
Ialia Po 83 : 17 88 6.1
Tevere 45 : 53 as : : :
Nederdand Mouse-Keizersveer 86 94 100 9.7 102 98 9.1
Mouse-Eijsden 28 95 98 R} 9.7 88 8O
Scheur Maasiuis : 71 81 93 95 95 9.2
lissel-Kampen 6.7 6.7 81 : : : :
Rhein-Lobit : : 80 80 93 93 9.2
Portugat Tejo b) : : : 78 82 : :
Minho : : 9.1 10.1 100 101 97
United Kingdom Thames/Tamise : 108 99 10.0 98 108 99
Sevem : 101 104 108 - 10.2 105 10.4
Clyde : 77 94 2.1 9.7 S0 86
Mersay : 51 6.1 6.2 74 79 7.1
USA Delaware-Trenton 97 110 1.7 11.7 124 11.2 109
Mississippi-St. Franc. 8.7 84 84 86 89 51 87
Japan Ishikari 89 10.7 100 100 110 11.0 :
Yodo 82 89 20 87 80 88
Tone 99 103 103 : : - :
Shinana 98 9.8 10.3
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8.3.2
Biological oxygen demand (BOD)
Demande biologique en oxygéne (DBO)
Biologischer Sauerstoffbedarf (BSB)
Biological axygen demand (BOD)
Demands biclogique en oxygine (DBO)
Biologischer Sauersiofbedarf (BSB)
(maA)
1970 | 1975 | 1980 | 1988 [ 1987 | 1988 [ 1080
Beolgiquae/Beigié  Meuse-Heer/Agimont c)F 44 6.6 42 890 435 41 44
Meuse-Lanaye 125 4.7 3% 43 0 a2 29
Escaut-Doel c) 40 82 50 30 30 28 23
Oanmark Gudenaa : : a7 4 4 2.1 35
Skjemaa : : 8.1 56 25 24 :
Susaa : : 14 26 20 28 :
B8R Deutschiand Rhein Kleve-Bimmen €1 79 49 38 26 29 30
Elbe o : : 62 86 55 49 :
Weser 30 52 $4 44 40 50 46
Donau-Jochensiein . 48 al 3 a2 285 26 25
Espafia Guadalquivir : : 1.8 a8 84 83 :
Duera : : 24 27 a3 29
Taio 24 30 24 30
Ebro : : 34 46 23 28
France Loire c) &7 44 66 78 64 :
Seine 10.2 66 a2 28
Garonne c} 22 15 23 2.2 286
Rhone 28 92 78 50 24 :
lalia Po : 73 8.1 50 63 83 :
Tevere 83 : 95 : : : 73
Nederand Meuso-Keizersveer 6.2 42 23 16 1.5 13 1.7
Meuse-Eijsdon 41 az 28 29 25 26 20
Scheur Maasiuis s) : a9 22 15 19 14
lissol-Kampen 57 €3 k] : ; : :
Rhain-Lobit s) 6.7 70 32 23 20 28 30
Portugal Teio d)f 16 : 7 1.7 15 : :
Minho : : 27 29 13 1.5 16
United Kingdom  Thames/Tamise : 34 27 24 26 26 24
Savem : 28 26 1.7 24 23 24
Clyde : : : 32 34 31 32
Mersoy : 72 51 50 47 47 59
USA Delaware-Trenton 21 22 20 21 19 25 20
Mississippi-St.Franc, 3o an 19 12 14 16 14
Japan Ishikan 19 14 15 15 11 15 :
Yodo 5.2 32 7 34 kX i3
Tone 1.7 1.5 16 : : :
Shinana 25 1.8 1.5
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Nitrate
Nitrates
Nitrat
Nirawm
Nitrates
Nitrat
{mg NO3A)
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1987 | 1088 | 1989
Belgique/Beigié  Meuse-Heer/Agimont ) 797 781 965 1382 1249 8.5 1.76
Meuse-Lanaye 17.27 9.41 11.16 1236 i4.48 13.20 263
Escaut-Doel c) 13.29 736 1847 17.32 2068 2303 5.06
Danmark Gudenaa g} ! 607 7.53 766 527 766 1.25
Skjernaa : 1187 1138 11.74 1484 :
Susaa : ; 21982 20.42 1825 2205 a1
BA Deutschland  Rhein Kleve-Bimmen m) 8.06 1337 1580 18.60 16.39 16.39 4.10
' Ebe m,a,d) : : 17.27 13.29 2081 22.76 :
Wesor m) 19.04 24.00 250 2223 24,00 551
Donau-Jochensioin m) 0.89 133 221 266 21 266 0.50
Elas Stimonas : ; : 485 4.90 756 :
Axios 6.75 768 773
Pinios 6.38 8.21 .
Aheicos : 034 050 0.00
Espana Guadalquivir m) 9.79 1457 14 88 15.38
Duero m) 815 455 6.40 4.78
Tajo m) 1.50 21 267 233
Ebro m)| : : 545 1090 822 952
France Loke m) 7.01 6.38 8.81 981 10.98 :
Seine m) : 18.52 2372 2722 26.08
Garonne 5.10 4.10 au 7.5% 71.79
Rhone 390 4.00 5§50 7.1 6.02 :
Izlia Po 419 5.98 722 10.60 11.56 7.30
Adige : 319 416 : 778 a.00
Tevere f) : 6.64 607 0.13 : : :
Nederland Meuse-Keizersveer m) 13.60 16.34 16.70 1895 18.69 17.09 17.7
Meuse-Eijsden m) 10.85 1112 1231 1293 13.73 12.00 13.29
Scheur-Maasius mj| 5 1492 17.01 1842 18.16 16.12 11.78
lissel-Kampen 1222 15.32 L] : : : :
Rhein-Lobit m) 11.87 1448 10 19.97 18.20 16.87 2037
Portugal Teio : : : 496 297 : :
Minho : R . : . :
United Kingdom Thames/Tamise 287 3051 326 3034 29.72 197
Sevemn 2445 2569 20.03 2843 25.29 27.81
Clyde 11.78 8.19 957 8.10 7N 9.43
Mersay a.15 10.14 1382 1293 1181 1267
. 0.00
USA Detaware-Trenton 425 531 5.31 : :
Mississippi-St.Franc. . 6.20 51 576 487
Japan Ishikari c) 1.59 : : : :
Yodo :
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Ammonium
Ammonium
Ammonium
Ammonium
Armenionium
AMmonium
{mg NH4/1)
1970 | 1975 | 1980 | 1985 [ toa7 | 1088 | 1989
Belgique/Belgid  Meuse-Heeor/Agimont : 0.17 013 0.18 0.20 0.19 0.18
Mouse-Lanaye : 1.06 0.78 .90 060 061 077
Escaut-Doel : 376 285 282 200 .77 075
Danmark Gudenaa : 0.32 0.14 0.16 019 0.09 0.17
Skjernaa : : .18 035 o1 0.19 :
Susaa R : 0.08 037 0.12 0.1 009
BR Deutschland Rhein Kleve-Bimmen h) 1.74 148 a7r2 063 043 029 032
Elbe h.p) : : 1.82 364 1.58 0.49 :
Weser h) 073 0.7¢ 021 013 0.28 013 0.13
Donau-Jochenstein h) 0.15 0.26 015 o.21 0.17 0.13 0.15
Elas Strimonas : : . 0.13 : 004 :
AXios : : . 0.1 o021 :
Pinios : : : Q.02 0.08
Aheloos : . : 0.38 0.04 :
Espafa Guadalquivit h) : 1.87 1.14 in 0.90 1.29
Duaro h}) S : : 027 : :
Tajo h} : : 026 0.10 0.00 0.00
Ebro h) : : 0.38 0.16 : 0.13
France Loire h) : 0.27 009 c.12 013 :
Seine h) : 1.57 0.78 1.04 097
Garonne : 0.18 0.00 027 043
Rhone : 0.16 0.15 0.26 022 :
Italia Po - 026 : 022 0.32 0.58 o1
Adige d} 1.19 1684 1.70 1.09 Q.12 :
Tevere : : : 193 : : :
Nedertand Meuse-Keizersveer h) 0.90 1.59 0.78 087 061 0.40 045
Meouse-Eijsden h) 097 1.13 0.64 087 Q.50 0.44 0.58
Scheur-Maashss h) : 1.18 0.81 068 0.63 : :
lissel-Kampen 1N 1.24 0.78 : : : :
Rhein-Lobit h) 1.71 1.43 097 0.58 0.69 0.40 0.41
Portugal Teja 043 : .22 : : : :
Minha : : : 0.09 0.09 0.05 :
United Kingdom Thames/Tamise : 0.40 0.34 0.35 0.42 0.31 0.51
Sevem : 0.25 0.18 0.27 027 0.22 :
Clyde E 103 118 150 1.48 0.80 115
Mersey : 713 549 553 5.06 445 566
0.00
USA Delaware-Trenton ~ h) 0.06 0.15 006 0.1 017 0.05 0.07
Mississippi-St.Franc. hy 0.05 0.06 0.10 005 Q.04 0.05 0.05
Japan ‘shikari 049 : : : : : :
Yoda 072 069
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Total phosphorus
.Phosphore total
Phosphor insgesamt
Phosphorus
Phosphore
Phosphor
{mgPn)
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1967 | 1088 | 19mm
Belgique/Beigié  Meuse-Heer/Agimont 123 o 0.35 0.20 017 0.18
Meuse-Lanaye 141 0.55 072 034 0.60 0.52
Escaut-Doel 1.06 055 087 076 064 062
Danmark Gudenaa 0 024 0.16 0.18 0.17 0.13 012
Skjernaa : Q.14 013 0.12 0.12 :
Susaa : 0.48 0.35 Q.36 041 0.27 0.36
BA Deutschland Rhein Kleve-Bimmen 052 0.75 0.36 0.48 023 025 0.26
Elbe a,d) . : 0.36 0.53 0,31 0.4 :
Weser 0.40 067 053 037 627 028 029
Donau-Jochenstein : : 0.18 0.21 .16 0.15 0.13
Ellas Strimonas : 0.12 0.12 0.16 :
Axios 0.61 0.54 093
Pinios 0.08 0.73 :
Aheloos : : 0.00 0.02 :
Espafia Guadalquivie 0.55 0.87 0.72 0.80 0.86
Ouerg : 0.69 0.35 0892 0.66
Tajo 043 0.14 0.399 025
Ebro : : 0.33 078 0.81 0.51
France Loire d) 008 0.08 0.07 0.04 007 :
Seine : : 0.76 1.01 o
Garonne d) 0.08 ¢.08 0.09 009 0.07
Rhone &) .15 0.18 0.18 017 0.13 :
italia Po : 0.23 028 0.26 0.25 0.18
Adige 0.18 0.18 : 0.15 018 :
Tevere : 0.26 Q.40 024 : : 0.32
Nederiand Meuse-Keizersveer o4 0.57 0.50 0.48 0.39 0.28 037
Meuse-Eijsden 043 0.73 0.58 057 0.46 0.54 051
Scheur-Maasiuis : 0.56 068 0.55 0.38 0.51 0.44
lissel-Kampen 043 0.62 062 : : : :
Rhein-Lobit Q.50 0.72 0.66 082 038 034 0.34
Portugal Teio : : : 0.18 0.29 : :
United Kingdom Thames/Tamise a) 107 1.16 132 :
Sevem e) 0.75 0.54 on
Clyde e) 0.60 0.50 032
Marsey e) : 078 1.36
usa Delaware-Trenton b) 0.08 0.10 0.14 0.10 0.08 0.09
Mississippi-St Franc. b) 0.14 o3 o.10 0.28 .20 021
Japan Ishikari 008 009 : : : :
Yodo ;o0
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8.3.6 :

Lead

Plomb

Blei

Lead .
Plomb
Blei
{vg)
1970 | 1975 | 1080 | 19es | 1987 | 1988 | 1080

Beigiqua/Belgis  Mouse-Hoer/Agimont 140 4.00 9.12 454 $30 4.10
Mouse-Lanaye 570 20.00 67 1.0 10.48 7.10
Escaunt-Doel 203.50 25.00 622 11.52 1094 590

BR Deutschiand Rhein Kleve-Bimmen 2400 7.00 11.00 10.00 680 2.80
Weser al) : 2.00 280 290 230 1.60
Donau-Jochensiein an) : 260 2.10 270 350

Espafia Guadaiquivir )] 12.70 10.00 12.80 8.50 :
Ebro ) : 5.00 Q.00 0.00 0.00

France Loire 0.00 0.00 : 0.00 :

Seine 26.00 8.00 40.00 20.00
Garonna 0.00 0.00 000 10.00
Rhone 30.00 29.00 : :

1takia Po i) 0.40 0.55 : :

Noderiand Meuse-Keizersveer 12.00 12.00 360 8.30 33 450
Mous.e-Eijsden 17.00 23.00 6.20 9.00 7.80 490
Scheur-Maasiuis 13.00 11.00 190 250 3.00 3.00
ljssel- Kampen 17.00 $.00 : : : :
Rhein -Lobit 22.00 15.00 4.20 4.00 3.40 490

United Kingdom  Thames/Tamise k) . 10.00 9.00 6.00 3.00 1.50
Sevem K) 29.00 40.00 4.00 5.00 3.00 300
Clyde k) 73.00 18.00 8.00 4.00 5.00 3.00
Mearsey k) 50.00 15.00 11.00 9.00 9.00 11.00

USA Dalaware- Trenton cd.e) 0.00 6.00 1.30 280 500 5.00 400
Mississippi-SLFran.  c.e) 18.00 1.50 042 4.90 5.00 5.20 350

Japan Ishikari . : : : :

Yodo

1.00




- 284 -

8.3.7
Cadmium
Cadmium
Kadmium
Cadmium
Cadmium
Kadmium
: {uvg1)
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 19a7 | 088 | 1989
Beigique/Beigié  Meuse-Heer/Agimant 0.80 0.30 022 037 0.43 o
Meuse-Lanaye 260 1.20 039 1.59 3139 1.02
Escaut-Ooel 1.50 5.80 1.22 1.09 086 082
BR Deutschland Rhein Kleve-Bimmen <) 240 1.40 0.30 0.30 030 0.30
Waser c) : 0.50 0.50 0.50 05 0.50
Donau-Jochenstein an) ¢.20 0.10 0.20 0.30 0.30
Espafa Guadalquivie d) Q.00 0.60 Q.00 Q.00 :
Ebro d) ! 0.00 0.00 0.00 0.00
France Loire 0.0C 0.00 0.00 0.00
Seine 0.00 0.00 : 0.00
Garonne 000 : o.00 0.00
Rhone 10.00 0.00 0.00 0.00
{talia Po : 0.05 012 0.04 : :
Nederland Meause-Keizersveer 090 1.50 0.21 0.59 0.63 034
Meause-Eijsden 10 340 0.35 1.26 223 063
Scheur-Maasluis 1.00 0.50 0.26 0.10 0.28 0.16
lissel-Kampen 140 1.30 : : : :
Rhein -Lobit 2.30 160 0.14 0.10 0.10 012
United Kingdom  Thames/Tamise n) : 1.04 079 051 0.34 020
Sevem n) 517 10.00 o1 024 022 G116
Clyde nj 380 108 078 050 0.50 0.51
Mersay n) 2000 0.79 019 0.20 0.26 024
~DA Delaware-Trenion de) 1.50 3.50 1.00 1.00 1.00 100
Mississippi-StFran. d.f} 18.00 0.38 1.40 1.0¢ 1.20 1.30 1.00
Japan Ishikari g) Q.00 : : : : ;
Yodo q) 0.00 .00
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8.3.8
Chromium
Chrome
Chrom
Chromium
Chrome
Chwom
{v91)
1970 | 1975 | 1980 | ioes | 1987 [ 1088 [ 1989
Beigique/Beigit  Meuse-Heer/Agimont 120 1.20 0.40 260 3.00 140
Meuse-Lanaye 460 2.70 5.70 940 330 330
Escaut-Doel 15.60 26.10 3.60 17.30 15.90 6.70
BR Deutschiand Rhein Kleve-Bimmen 40.00 22.%0 10.00 8.90 8.00 420
Wesar ) ‘ : 3.00 300 200 2.00 200
Espana Guadalquivir f) 10.00 : : : :
Ouera f 0.00 0.00 : 0.00
Tajo K) : 000 0.00 : 0.00
France Loirg 0.00 0.00 0.00 :
Seirm . 1200 13.00 0.00
Garonne 20.00 000 : 0.00 10.00
Rhong . 0.00 9.00 : H
lalia Po K) ; 0.60 : : : :
Nederland Mouse-Keizersveer 7.00 700 3.00 7.30 420 450
Meuse-Eijsden 14.00 10.00 6.40 990 740 4,40
Scheur-Maashuis 16.00 15.00 530 450 109 490
lissel-Kampen 2500 1400 : : : :
Rhein-Lobit 3500 2000 760 7.50 8.30 6.50
United Kingdom Thames/Tamise I)I : 11.00 10.00 10,00 8.00 500
Sevem 1) 8.00 30.00 11.00 5.00 - 3.00 1.00
Clyde 64.00 25.00 21.00 29.00 23.00 3100
Mersey 20.00 20.00 12.00 13.00 9.00 10.00
USA Delaware- Trenton b.d.f) 0.00 23.00 10.00 1.30 100 1.00 300
Mississippi-StFranc. ¢.d.f) 18.00 036 2.50 1.00 1.30 1.00 1.00
Japan Ishikan . 8} 000 0.00 : : : : :
Yodo 0.00

e
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8.3.9
Copper
Cuivre
Kupfer
Copper
Cuivre
Kupler
fva)
1970 | 1975 | 1980 | wes | 1087 | 1088 | 1089
Beigique/Boigid Mouse-Hoer/Agimont : 470 7.00 19.00 4180 7.80 690
Mouse-Lanaye . 4.50 2260 740 2750 7.40 680
Escaut-Doel : 15.50 24.40 10.90 53.30 10.70 930
BR Deutschiand Rhein Kiove-Bimmen : : 19.90 13.00 8.00 11.00 820
Weaer : : 560 9.20 340 6.00 430
Espafia Guadalquivir o) : : 270 0.90 0.00 14.50 :
Dugro d) : : 080 250 0.00 750
Tao “d) : : : 1.40 20.00 500
France Lowe : 0.00 : 2000 10.00 :
Soine 52.00 11.00 30.00 20.00
Garonne 0.00 10.00 0.0 20.00
Rhone : 14.00 28.00 . 2000
Hahia Po 9) : 0.60 0.8s : : : :
Nederiand Meuse-Keizersveer : 200 12.00 350 8.2 470 4.60
Meuse-Eijsden : 16.00 1100 5.50 690 520 390
Scheur-Maasiuis : 18.00 12.00 490 410 6§90 460
Ijssel-Kampen 26.00 16.00 9.00 : : : :
Rhein-Lobit : 20.00 14.00 590 5.30 510 6.00
United Kingdom  Thames/Tamise h) : : 10.00 11.00 10.00 8.00 400
Sevem h) : 18.00 21.00 12.00 8.00 5.00 6.00
Clyde : 63.00 10.00 6.00 4.00 4.00 200
Mersey : 2000 19.00 S.00 9.00 9.00 10.00
USA Delaware-Trenton b.d) 0.00 2.50 350 430 3.80 3.30 2.80
Mississippt-SLFrane.  bd) 98.00 4.10 410 570 560 5.50 5.50
Japan Ishikan 35.00 300 18.00 : : : :
Yoda : 0.00 :
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84

Wasserqualitiit ausgewiihiter Seen

Water quality indicators for selected iakes

Indicateurs de qualité des eaux pour des lacs sélectionnés

OUELLE: Ewostal CRONOS, OECD SOUACE: Ewoulat CRONGS. OECD SOURCE: Ewosal CRONOS. OECD
8.4.1
Total phosphorus
Phosphore total
Phosphor insgesamt
Total phosphorus
Phasphore total
Phosphor insgasamt
{mgPA)
1970 | 1975 | 1980 | 1885 | 1987 [ 1988 [ 1980
Danmark Knud Soe ) : 0.060 0.050 0.042 0.025 :
BR Deutschiand Bodensea an) 0.061 0099 0.009 Q.071 0.088 0.060
Espafha Alcantara : 0.387 0428 0.141 0.399 0.000
France Aydat : 0.053 : : : :
Pavin : 0.282 : : H : :
Iretanc Ennet n} : 0.089 0029 0.032 0.024 0024 0.010
Derg e.p) : 0025 0.020 : : : :
Ialia Maggiore : 0.026 0.036 0.019
Como - 0.068 o078 0.052
Garda 0.009 0.020 0.011
Orta : : 0.011 0006 : .
Nederand lissel : 0.350 0.350 0.200 0210 0.240
Portugal Ria de Aveira : : : 0.015 0.026 : : :
United Kingdom Neagh ' : 0.095 0.107 0.114 0.940 0092 0.106
Lomond : : 4.009 0.009 0.005 0.003 0.002
USA Cayuga (NY)  cd) 0.020 0.020
+ W.Twin (Ohio) e} 0.150 0.100 : : : : :
Japan Biwa {North) B 0.009 0.005 0009 0.007 0.007 0.009 0.008
Biwa (South) )] 0013 oS 0.017 0020 0.016 0.017 :
Kasumigaura 1) : 0.040 0.080 0.060 0.090 0.070 0.074
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Total nitrogen
Azote totale
Stickstoff insgesamt

- 288 -

Total nitrogen
Azote tolale
StickstoH insgesamt
{maNA)
1970 | 1975 | teso | 1985 | 1987 | 1988 | 1989
Danmark Knud Sca b) : 2.000 3.000 2.900 3.000 :
BA Deutschiand Bodensee ab) 0.755 0.763 0.856 0875 1013 1.566
Espafia Alcantara : 1341 2.864 : : :
France . Aydat 0.654 :
Pavin : : : :
lreland Ennel il 0270 0470 0340 0.190 0.200
Derg 1j.8) 0.840 1 200 : :
laka Maggiore dk.} : : 0.770 :
Como 0.640 0.710 0.800 0.800
Garda 0310 0.300 0.390 0.350
Orta 13.000 9620 9.500 7.110 : :
Naderland lissel : 4.025 4.385 4.140 4450 3.950
Portugal Ria de Aveiro : : : : . :
United Kingdom Nogagh 1.180 1.580 1920 1.500 1.135 1303
Lomond : 0300 0.250 0.230 0.210 0.160
UsA Cayuga (NY) delf) 0.370 0510
W. Twin (Ohic) d.g,h) 1930 : : : : :
Japan Biwa (North) o) 0200 0.290 2.270 0.260 0.270 0.300 0.290
Siwa {South) o) 0270 0400 0.330 0.360 0330 0.380 0.350
Kasimigaura o) : 1200 1.000 1.200 1.300 1.500 1.200
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9. ABFALL

Vorliegendes Kapitel enthilt einige ausgewidhite Statistiken tiber Hausmill und sonstige Abfille. Obwohi sich die
Zusammensteliung von Statistiken in diesem Bereich sowohl wegen der Begritfsbestimmungen als auch durch
unvollstindige oder unzusammenhangende Daten schwierig gestaltet hat, bieten die hier dargestefiten Tabellen
einen nitzlichen statistischen Uberblick (iber diesen fiir die gemeinschaftliche Umwelipolitik zunehmend wichtigen
Bereich.

Anhand der Untergliederung von Abfall nach Ursprung I4Bt sich in groben Ziigen der relative Umfang der einzelnen
Abfalkategorien nachweisen. SchwerpunkimiiBig wurden vor allem Haus- und Industriemdll erat; da Hausmgill im
allgemeinen als der von den Gemeinden entsorgte Mill definiert wird, ist es wahrscheinlich, daB sich ein GroBteil
dieser Kategorien {iberschneidet. DaB3 die Hausmillproduktion auf einer Pro-Kopf-Basis zwischen den einzelnen
Landem stark schwankt, kann sowohl auf Unterschiede sozialer oder wirtschafilicher Art als auch auf Ditferenzen

in der Begriffsbestimmung hindeuten. Die rapide Aufwarsentwickiung des Hausmiillaufkommens zeichnet sich
jedoch in den Statistiken flr fast alle Lander deutlich ab.,

Aus den Angaben Uber die Zusammensetzung des Hausmillls lassen sich fiir den Zeitraum zwischen 1975 bis
1985 keine klaren Tendenzen ablesen. Was die Entsorgung anbelangt, so wird der dberwiegende Teil des
Hausmiills als Fillmaterial abgelagert, wenngleich sie in einigen Lindemn vorzugsweise durch Miliverbrennung
erfoigt. In den Statistiken (iber die Recycling-Aktivititen 146t sich deutlich ein aligemeiner Aufwartstrend erkennen.

Es ist darauf hinzuweisen, daBl die Werte fir Glasrecycling auf den Angaben von Glashersteliemn beruhen und die
Wiederverwendung von Pfandflaschen in Containem nicht berticksichtigen.

Die statistischen Angaben in diesem Kapitel stGtzen sich auf die in den Mitgliedstaaten anhand des OECD-
Eurostat-Fragebogens (ber den Zustand der Umwelt ermittelten Daten. Die OECD steltte einige frihere Daten
sowie die Daten fir Japan und die Vereinigten Staaten zur Verfiigung.

Geliendes Gemeinschaftsrecht
75/442/EWG: Richtlinie des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfille
78/319/EWG: Richilinie des Rates vom 20. Mirz 1978 dber giftige und getihriiche Abtille

81/972/EWG: Empfehlung des Rates vom 3. Dezember 1981 iiber die Wiederverwendung von Altpapier und die
Verwendung von Recyclingpapier

B5/339/EWG: Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 (iber Verpackungen fiir fliissige Lebensmittel

9.1

Abfall nach Herkunft
Waste by source
Déchets par source

QUELLE : Evroatat CRONOS, OECO SOURCE: Euromtat CRONOS, DECD SOQUACE : Evrouzn CARONOS, OECD .
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Amounts of waste generated, mid 1980s
Quantité de déchets prodults, milieu des années 80
Abtallautkommen, Mitte achtziger Jahre

Year Municipal Industrial Energy production Agricuiture
Annde | Municipaux Industriais Production d'énergie | Agriculture
Jahr Gemeinde Industric Energieerzeugung Landwirtschaft
(10008 (10001 (10001) {10001
Beigique/Belgia 1988 ° 34700 267 00 v) 1069 v} 53 000 j)
Danmark 1985 2400 2400 1532 :
BR Deutschland 1987 19 483 61424 11702 :
Ellas 1989 3147 4 304 7 680 90
Espana 1988 12 546 5108 : 45 000
France 1989 17 000 $0 000 : 400 000
ireland 1984 1100 1580 130 22000
f-Ti=1 1989 17 300 39978 : 29830 j)
Luxembourg 1930 170 1300 : :
Nederand 1988 6 900 6 687 1482 i} 86 000 g} -
Portugal 1987 2 350 m) €62 260 202
United Kingdom 1989 20 000 1) 50 000 14 000 250 000
USA 1986 208 760 760 000 &) 992 479 150 556
Japan 1988 48 283 31227t m) 19 828 62 690 m)
Year Mining Demolition wastes Dredge spoils Sewage Siudge
Annde  |Mines Déchets de démolition jRésidus de dragage | Boues de stations d'épuration
Jahr Zechen Bauschutt Bodenaushub Klaraniagenschiamm
{10001 (10001 {10001 {10001
Belgique/Beigid 1988 7069 j) €80 v) 4 805 v} 687 v)
Danmark 1985 H 1 500 : 1263
BR Deutschiand 1987 9488 11826 1750 h)
Ellas 1989 3800 : :
Espana 1988 180 000 m}) 10 000 m)
France 1989 100 000 g) : 620
lreland 1984 1930 240 570
ialia : 1989 57000 j) 34 374 3500
Luxembourg 1990 : 4 000 : 16
Nederand 1688 121 i) 7 700 f) 16 000 r) 252
Portugal 1987 3900 j) : H :
United Kingdom 1989 230 000 250 000 37000 1) 30 GO0 b}
USA 1986 1400 000 31 500 10 400
Japan 1988 26 017 m) §7 886 m) 2001 j)
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Industrie- und Sondermall
- Industrial, hazardous and special waste
Déchets industriele et speciale
OUELLE : Eurosiat CACONOS, OECD SOURCE : Evrostat CRONOS, OECD SOURCE: Eurosas CAOMNOS. OECD

’

9.21
Total amounts, mid 1980s
Quantités totaux, milieu des années 80

Year Chemical waste Non-chemical waste Total Hazardous and special waste

Année  |Déchets chimiques |Déchets non chimiques |[Total Déchets dangersux et spéciaux

Jahe Insgesamt
BeigiquerBalgis p) | 1989 : : 26 700 815 q)
Danmark 1988 : : 2400 B 112
B8R Deutschiand 1987 10218 51206 61 424 14210
Elas 1989 423 3 881 4304 423
Espafa 1987 : : 5108 j) 1708
France 1989 : : 50 000 3000
ireland 19584 D . : 1 580 20
Itakia 1989 : : 39878 3640
Luxembourg 1990 : : 1300 742
Nederland 18988 624 6063 6687 t 500
Portugal 1987 | 530 133 662 165
United Kingdom 1989 : : 50 000 2200
USA 1986 105 400 : 760 000 m) 238 327 m,i)
_Japan 1985 : : 312271 666 §)
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Amounts for selected categories, mid 1980s
Quantités dans certaines catégories selectionées, milieu des années 80

{100
Year Wasta oil Waste solvent {Waste paint Concantraled acids |Metal tinishing wasie
Annga  |Huiles usées |[Solvants usées |Déchets de peinture| Déchets d"acide Déchets de la linition
concentrés des métaux
Jahr
Belgique/Belgis
Danmark
BR Deutschland 1987 859.46 454.49 225.53 1 266.60 219.53
Ellas
Espafa
France 1989 250.00 285.00 90.00 :
Irefand 1980 25.00 13.50 : 33.00
Italia
Luxembourg 1990
Nederand 1986
Portugal 1987
United Kingdom
USA 1986
Japan 1985
{10001}
Containing: fDéchels contenant: / Plastics, rubber, etc.
Year Sitver or Zinc | Mercury PCB's Biocides Piastiques, caoutchou
Annde |Argent ou zinc |Mercure Diphényles Biocides Kunsistol, gummistoff
polychlorées
Jahr
Beigique/Belgié
Danmark
BR Deutschiand 1987 52.06 10.54 867.02
Ellas
Espana
France 1989 : 0.45 a,s) 17.00
Ireland 1980 1.60 : : .01 45.00
I3lia
Luxembourg 1990 0.17 0.13 .03 0.0t :
Nederand 1988 o.M : : : 008 qn
Portugal 1987 : 007 :
United Kingdom
USA 1986 8 762.56 d.,g) 5015.06 12.00 161.00 &)
Japan 1985 : : 2 894.00
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Hausmall
Municipal waste
Déchets urbains
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CRELLE: Eurostal CRONGS, OECD

9.3.1

SOURCE: Euronas CRONOS, OECD

Amounts and trends
Quantités et tendances

SOURCE : Ewrostal CRONDS, OECD

Amounts % incroase
Quantités % d'augmentaton
Mengen % Ansbeg
(%)
1975 | 1980 | 1985 | 1989 7580 | 8085 | 8583 |
Belgique/Bolgia p) 2900 3082 : 3470 6.3% :
Danmark : 2046 2 400 : : 17.3% :
BR Deutschland h} 20 423 21417 19 387 19 483 4.9% -8.5% 0.5%
Eltas : 2500 3023 3 147 : : :
Espafia d,e) 8028 10 100 10 600 12546 : 18.4%
France 1) 12 000 14 000 15000 17 000 : 7.1% 13.3%
lreland <) cen 640 1100 15.3% 71.9% :
Italia 14 085 14 D41 15 000 17 300 0.4% 6.6% 15.3%
Luxembourg i 19 128 131 170 7.6% 2.3% 29.8%
Nederland 0,6} v 5925 6175 6 500 : : 11.7%
Portugal 1985 2350 : : 18.4% :
United Kingdom k) 16 022 15 500 417 00C 18 000 -3.1% 9.7% 59%
USA CR] 140 000 160 000 178 000 208 760 14.3% 11.3% 17.3%
Japan e) 3074 41 511 41 530 48 283 9.0% 0.0% 16.3%
Amounts per capita % increase
Quantités par personne % daugmentation
Mengen je Einwohner % Ansbeg
{kg/capitashabitantEinwohner) (%)
1975 | 1980 [ 1985 | 1989 7560 | 8085 | 8589 |
Belgique/Beigie 2]
Danmark
BR Deutschland  h)
Eilas
Espafa d,e}
France 1)
reland c)
Iala
Luxembourg i}
Nederiand 0,8}
Portugal
United Kingdom k) 324 319 355 02% 11%
USA g.)
Japan €)
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Composition
Composition
Zusammensetzung
Paper and cardboard Plastics Glass
Papier at carton Matiéres plastiques Verre
Papier und Pappe Kunststoff Glas
(%) {%) (%)
1975} 1980 1985[ 1989 | 1975] 1gso] 1985 19mg 1975] 1980] 1985] 1989
Belgique/Beigid ie) | 30.0% 350% D 283% 50% 58% 7™ 80%  82% . 76%
Danmark i I50% 34.0% 386% o 40% 70% 34% I80%  60% 54%
BR Deutschland nr) | 250% 19.9% 179% D 80%  61%  54% TO150% 11.6% 9.2% :
Eflas D 19.6% 200% 200% o T0% 7.0% 7.0% I27%  30%  30%
Espaiia g) ;O 150% 150% 200% . 60% 0% 0% : 60% 60% 60%
France i} 35.0% 280% 275% 27.5% 5.0% 6.0% 4.5% 4.5% 80% 11.0% 7.5% 7.5%
Ireland i) 35.0% 350% 245% c o 40% 11.0%  14.0% . 80% 80% 75% :
ltalia aq)| 204% 225% 223% T 53% 68% 7.2% I 64% 7% 6.2%
Luxemboury i) 25.0% IO1I72% T 45% D b4% D50% o 72% :
Nederland k) 23.0% 21.0% 228% 242% 56% 65% 58% 1% 120% 119% 7.2% 2.2%
Portugal DO189%  19.0% D32%  30% : D29%  30% :
United Kingdom s) 30.0% 29.0% ; 40% 0% : o 10.0%  10.0% :
USA beoll 325% 297% 34.7% I30%  53%  6.7% D 100% 103%  9.0% :
Japan d.f) I% 274% 383% 455% 89% 123% 7.7% 8.3% 6.1% 8.0% 1.3% 1.0%
Metals Others
Métaux Autres
Metall Andere
{%) (%)
1975] 1980] 1985 1989 | 1975] 1980 1985] 1989 |
Belgique/Belgi& i.e) 4.5% 5.1% D 3™ 51.5% 459% o 525%
Danmark i 40% 50% 50% 49.0% 470% 47.5% :
BR Deutschland n,r) 50% 39% 32% . 47.0% S8.5% 643% ;
Elias D 42%  40%  40% ! 66.5% 66.0% 660%
Espafa g) o 25%  25% 40% o 705% 705% 630%
France i) 50% 50% 65% 65% D 800% 540% 540%
Ireland )] 40% 30% 30% D O51.0% 430% S51.0% :
Italia a,q) 0% 29% 3i% . B49% 614% 616%
Luxembourg i) 3.5% D 26% . 820% : 66.6% ;
Nederiand Kk} 33% 3%  34% 32% 561% 575% 598% 583%
Portugal o 36%  35% - DO714%  71.5% :
United Kingdom s} 8.0% 80% : 480% 46.0% :
Usa b.c) 9.0% 96% 88% D O455% 45.1% 408% :
Japan d.f) 37% 4.7% 1.4% 1.3% 504% 473% S513% 439%
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Elimination, milieu des années 80
Hausmillentsorgung, Mitte der achtziger Jahre

Drucksache 337/92

Your Mechanical sortng  |Composting  |incineration (% energy rec.) Landfil Other
Annge |Triage mécanique |Compostage |incinéralion (% energie rocup.) | Enfouissement Autres
Jahe Machanische Kompost Verbrennung (% Energie Vergraben Andero
Auszortierung Wiedergewonnene)
(%} %) (%) (%) {%)
Belol Bolais
Danmark <) 198S % 4% 2% 5% 21%
BA Deutschiand 1987 : 2% 30% 66% 1%
Enas 19089 : : 0% k) B 96% :
Espafia 1988 % 18% 5% 61% 77% K
France 1969 : % 41% 7% 45% % i)
tretand 1984 o% o% o% o% 100% o%
Itakia m) 1969 k) % 20% 21% 35% 33%
Luxembourg 1990 0% 1% 69% 100% 30% o%
Nedertand 1988 b 9 L, r 72% 5% 0%
Portugal 1989 N 11% g ! 28% 62%
United Kingdom j) 198% 13% ; 13% g 50% 70% o.g) 5% g}
USA 1986 : &% o) : 78% :
Japan 1987 o% 73% 27% 7% %
NOTES: NOTES:
&} Percsntags incinecmad with snergy reciamasion. a) Pourcantage incindré avec recupdration d énadgie.
b) Secrsuwiat sstimates. b} Estimations du Secritariat.
as it or by L <) Estimations par s Secritariat des quantitée par mithade
Ppthod, 4o irahemen.
9} Includes composiing. @) Y corpea s compostage.
o} Direct tandill, #) hbisn an dédcharge dircle,
1) Treatrmant methods rler 1 1888 1) Lot donmdas sur ke milthoded de ttaiternert sont de 1985,
g} inciudes some } and corny waste §Y compeis des déchats industriels st cOmMMerciaux Iraiés
disposed Dy waste dispotal authortiee. Par fos anoniude responsables de fééminaton des

M) inchudes recycling.

1) includes retiuation and holding ares,
) Houeshold wasie only.

K} Data reler o 1965,

N included i langtB.

m) Tramment mesivods reler 1o 1980

n} Data reler 10 1987.

0} Diata reler 10 T84,

SOURCE:: QECOOCDE

déchets.
h) Y covmorie e recyclage.

) Comprend la mithansalion ot e staions de tranell.

J Orcdures ménagires seuiement.

h) Los donndes somt de 1985,

0 Inclus dane ts donndes ‘mise en décharge’.
myj Les donebas sur les milthodes 0o trai

n) Ls donndas. sont de 1987,
©} Las dordes son de 19684,

W ot de 1380,
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Recycling-Aktivititen
Waste recycling activities
Activités de rexyclage
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QUELLE: Eurcstat CHONOS, QECD

9.4.1

Recovery rates

Taux de récupération

SOURCE : Ewrostal CRONGS, DECD

SOURCE: Ewostat CRONO'S, OECD

Riuckgewinnungsquoten

Papor and cardboard Glass

Papier ot carton Verre

Papier und Pappe Glas

(%) (%)
1975 1980 | 1985 | 1989 1975 | 1980 1985 | 1987 | 1989

Belgique/Beigid 7% 14.7% : : Do% ) 420% 39.0%
Danmark 28.4% 25.6% 31.0% 29.7% : 80% j} 539% 55.0%
BR Deutschland M42% 33.9% 436% £3.0% 7.7% 240% j)  355% 39.4% 42.3%
Elias : : N : : N : N
Espafa : 38.1% a) 441% ! : 13.1% 22.0% N
France 31.7% 37.0% j) 413% c) 457% 200% ) 260% 26.1% 28.5%
treland 220% 15.0% : : 80% ) 0% 8.0% :
Iaiia : : 200% ) 250% 38.0%
Luxembourg : : : : : : : :
Nederand 42.0% 455% h) S503% ) 58.4% 410% ) 530% e) 620% §5.2;,
Portugal : 38.0% a) : : : 10.0% 14.0% :
United Kingdom 28.0% 29.0% 27.0% 27.0% 50% ) 120% 14.0% 18%
USA 15.4% : 20.0% b) 29% : 8.0% b) :
Japan 3096% k) 48.1% q)  496% i) 325.3% 47.2% 54.4%
NOTES: NOTES:
2) SeCretlarisl satinaies. a) Estrrusiong du Secritaria.

b) 1985 data refer 10 1984,
C} 1985 data reter 10 1982
d} 1980 oain reler w0 1979,
# B fetumable

1) 1985 data mier 10 1903; refilabls glass boties

tecrvered for feuss only,
¢} 1980 data reler 10 1982

b} Ra-ytilination in the papes Indusiry only.

3 1985 daty reter 10 1987,
D 1980 clsca reler 10 1981,
X} 1975 data reler 10 1977.
§ 196G data refer ko 1964,

SOURCE: OECD/OCOE FEVE

0) Les donndes. 1985 som de 1984,
C} Les donndes 1985 soni de 1983,
<) Len donndas 1980 sont de 1979,
o) Erbaliages retoumabies excus.
N Len dovndas 1585 sort de 1983;

nCluent deviemam s bouleiles an verre
Qi 00rt MCupirdes pour dtre Natiedes.

9) Les donndes 1980 som de 1982
h} Rdutiisation dans Hndusiim Gy DD SSSTIN.
i} Lo donndes 1985 sont de 1987,
[ Lo donnéss 1980 sont de 1981,
&} Lax donnbdes 1975 sort de 1977,
7} Low donndes 1989 sont de 1968,
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10. SEKTORINDIKATOREN: VERKEHR

- Dieses Kapitel enthiilt einige indikatoren, die den aligemeinen Trend im Transport Sektor autzeigen.

Wichtige Tabeillen enthalten ebenso die fogenden Abschnitte:

3.2 Endenergieverbrauch
5.1 Blei
7 Luftverschmutzung (bewegliche Emittenten, CORINAIR} -

10.1

Lange des StraBennetzes: Autobahnen
Length of road network: motorways
Longeur du réseau routier: autoroutes

fkm)
o | vo7s | om0 | “iees | voes | tome | 1eer | o { 1989
EUR12 : 27163 2890 20653 o8 30 808
EUR10 12795 19757 25108 2;eN 27340 27768 28321
EUR9 12730 19681 25017 26 580 27249 27677 28230
Belgique/Beigi 501 1051 1252 1488 1534 1549 1568 1613 1631
Danmark 198 s S04 5% 509 593 599 : 601
BR Deutschland 4461 = 6207 7538 8 198 8350 8437 8618 ara 8822
EHas &5 76 4] N N 9N 91 91 91
Espafia : : 1923 2084 2117 2154 2278 2344 2286
France 1542 3ng - s287 5407 5 88S 6019 6206 6328 €680
tretand 0 0 o s ] 8 8 8 8
italia 3913 5329 5900 5941 8955  s5907 6091 6091 :
Luxembourg . 7 2 a4 5 S8 58 - 64 75 78
Nederiand 975 1525 1798 1956 1915 1978 1984 2045 :
Portugal : : 122 198 196 19 2N 21 243
United Kingdom 1133 2082 2694 2895 2951 3038 3092 3104 3093
10.2 _
Bestand an Fahrzeugen: Personenkraftwagen
Stock of vehicles: cars
Matériel de transport: voitures
1970 | 1975 | 1980 T " veed T 1oes | 1ees | ise7 | 1988 [ ice

EUR12 : 95279951 106133012 100968007 113844793 117666058 122 353 139
EUR10 54667220 70012566 86454471 OSTI7832 980G2SB8 102388310 105 500225 109 433 251
EUR9 S4440327 70474013 85501862 S4562005 97 720222 101029137 104067648 107 935 170
_ Beigique/Beigia 2059616 2613835 3153737 3300248 3342704 3408721 3497818 613571 3736317
Danmark 1076875 1294900 1380547 1439983 1800046 1557880 1567419 1535834 :
BA Deutschland | 13941079 17898297 23191616 25217787 25844520 26617423 27908157 28 878 220 29755 447
Elas 226893 433553 862600 1154937 1263366 1359173 1432577 1498 081 :
Espana : © 7556511 8874442 9273710 9643443 10218526 10787424 11 467 727
France 12470000 15520000 19130000 20800000 21000000 21500000 21870000 22520000 23010000
refand 3459 515632 TIBN4 TIGROM  7IS201 797185 742806 755719 779 77m
Itakia 10181192 15059689 17636236 20888210 22404641 23495460 24320167 25 200250 :
Luxembourg 84816 127 860 128612 145049 151 640 156 048 162 481 168 476 177011
Nedertand 2564000 3495000 4550000 4841000 4852480 4921420 5019800 5173100 :
Portugal : | 1268969 1600730 1701709 813040 1947307 2132464 2343365

United Kingdom 11669290 13948800 15619000 17213000 17737000 18 355000 1985900C_ 19540000 20 925 000
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Bestand an Fahrzeugen: Lastkraftwagen
Stock of vehicles: goods maotor vehicles
Matériel de transport: camions et camionnettes

1970 | 197 [ 1980 | 1984 | 1985 | 198 | 1987 1988 1989

EUR12 : 10068764 11434147 11867144 12371000 12 BS9963
EUR10 6207553 7398928 H382984 0497351 9824899 10 150489 10 485889
EURY 619252t 7204940 7982044 B934BI8 9233104 0532653 9848724
Belgique/Boigié 186 630 187821 217 425 231637 238 696 245 540 257 937 269 101 287867
Danmark 245347 224 305 248 787 240 143 254 118 269577 280 676 287 579 :
6R Deutschland 1028116 1121330 1277167 1277940 1280809 1294774 1305287 1321824 1345748
Elias 105032 193 988 400 940 562 533 551 795 617 826 637 165 668 660 :
Espafa : T 1338258 1444884 1529311 1678546 1821743 1975817 2 162421
France 1504100 1976200 2514600 2867622 3001004 3086607 3204499 3321885 3441807
Ireland 48 751 52 361 65 052 84103 93 360 101475 © 111023 118 764 130020
itaiia 1260560 1547834 1600354 2072862 2192210 2307570 2388475 : :
Luxembaurg 8528 10 540 8559 9111 9138 9270 9627 2951 10614
Nederland 286 000 301000 314 100 345 400 248 760 377850 414 200 450 450 :
Partuga : : 347 522 491912 512934 541974 582 311 642625 710032
United Kingdem 1624480 1783540 1736000 1806000 1815000 $B40000  187700C 2004000 2376000
10.4
StraBe: Giterverkehr
Road: goods traffic
Roittes: trafic marchandises

{10001

1970 | tors [ 19s0 | toea | 1985 | ioee | te87 " [ 19es 1969

EUR12 7 689 245
EUR10 § 757 276
EURY 6 604 440
etgiquarBelgie 334 112 367 479 286 336 334 364 335 584 328 108 336 055 375670 377076
Danmark : : 197 181 203218 211365 222367 217705 232 267 228 708
8R Deutschiand 2149050 2172368 2596194 2374700 2310480 2428008 2436012 2585670 2719 182
Ellas : : ' 174 479 159 9236 152836 157858 142689 :
Espata : : : : : $29402 1100747 1129730 :
Franca 1469610 1407900 1457060 1285254 1267345 (206774 1354605 1538018 1516176
Ireiand : 93323 91 345 95 126 87570 821333 83257
lalia 835 756 : : . : 346 030 : : :
Luxemboulg 3796 16 848 19114 12 051 17299 19623 : :
Nederand 327 040 361535 404 532 410564 411 495 435612 440678 485 491 473119
Porugat : : . : : 2567 192 305 212867 :
United Kingdom 1612715 1527877 1434173 1374842 1416413 1432702 1495276 1705523 1758518
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. Eisenbahn: mittlere Betriebsiénge der Strecken
Railways: average length of lines worked
Chemins de fer: longeur moyenne des lignes exploitées

{km)
1970 | 1975 | 1980 { 1984 | 1988 | 1986 | tsa7 | 1988 | 1989

EURT2 : 128 107 126 861 125585 125 181 124 933 124 565
EUR10 115705 111620 110977 100 672 109 260 108 853 108 640 108 408
EUR9 113 134 100 144 108 516 107 211 106 808 106 392 106 161 105629
Bolgique/Boigia 4232 3992 3978 37’e arne2 3601 3639 3556 3513
Danmark 22382 2445 2481 2474 247 247 247 2476 2344
BR Deutschland 29 527 28813 28517 27784 27634 27490 27 427 27284 27045
Ellag 2571 2476 2461 2 461 2 461 2 461 2479 2479 247
Espafa : : 13542 13575 12710 12721 12 686 12550 12 565
France 36 117 34 255 34382 34604 34678 34 665 34 644 34599 34 469
iretand 2189 2006 1987 1944 1944 1944 1944 1944 -
(takia 16 068 16 077 16 133 5108 16 183 16035 15973 16016 :
Luxembourg 2n 275 270 27 270 270 27 272 272
Nedertand 3148 2825 2760 .939 2794 2788 2808 2828 2828
Portugal : : 3588 3614 3607 3607 3807 1607 3061
United Kingdom 19 229 18 456 18 028 17 228 17 122 17 038 16 985 16954 16932
10.6

Eisenbahn: Personenverkehr
Railways: passenger traffic
Chemins de fer: trafic voyageurs

(Mio Personen-km/Mio passenger-kim/Mio vayageurs-km)

1970 | 1975 | 1980 | 1984 | 198 T 1986 | 1087 | voea | 1o8e

EUR12 : 204 740 211593 216 458 216828 218815 227765

EURtO 162 557 176 096 185 136 190 563 194 764 195332 197 514 206013

EUR® 161028 174543 183672 188911 153 032 153 382 195 541 204 050

Belgiqua/Boigid 7 567 7650 6963 6444 6572 € 069 6270 6348 € 400
Danmark 3354 2853 36803 4420 4508 4536 4782 472 4649
BA Deutschiand 37462 37122 38353 39075 42707 41397 39174 40 959 41144
Eillas 1531 1553 1464 1652 1732 1950 1973 1963 201
Espafia : : 13827 15574 15979 15693 15 194 15716 14715
France 40 980 50 696 54 496 60 203 61885 59 862 59972 63292 64 492
Iretand 582 899 1032 903 1023 1075 1196 1180 ‘
Ialia 32457 36 332 39 587 39045 37401 40 500 411395 43343 :
Luxembourg 205 M 248 231 22 224 216 23 224
Nedertand BO11 8501 8892 8790 9007 8919 9 396 9664 10162
Portugal : : 6077 5456 5725 5803 5907 6036 5908
United Kingdom 30 408 30 256 30 300 29 800 29 700 30 80O 33 140 34 315 33323
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Eisenbahn: Giterverkehr (ohne Transit)
Railways: goods traftic (excluding transit traffic)
Chemins de fer: trafic marchandises (non compris transit)

{1 000 1}
1970 1975 | 1980 | 1084 { 1985 | 1986 | 1s87 1988 1989
EUR12 : : : : : 751482 747535 765367  7ES537
EUR10 997303 820679 867852 705264 767438  TI8549 714814 72822 735502
EUR9 994350 824947  B64206 701409 763458 714456 711091 728865 731652
Belgique/Belgia 69 706 54045 64 891 65051 66 802 58379 59170 60917 s1021
Danmark 6436 5964 493 4915 5 306 5329 4878 A9 s123
BR Deutschiand 366788 305738 338306 08976 313280 205703 207577 201437 294698
Eilas 2953 4032 3645 3855 3970 4083 a7 3957 3850
Espafia : : 36 358 32339 3t 521 27663 27 041 26509 23911
France 232938 202175 203160 158492 152544 137 168 133266 135170 136510
reland 3449 3440 3629 3382 3 3126 3014 3010 3065
Italia 63005 46870 58 143 49458 48132 48035 48967 51714 55314
Luxembourg 17619 14719 14577 12054 12718 12215 11420 12549 13439
Nederand 25709 17 267 21802 19212 19919 18 201 18019 19297 19120
Portugal : : : : : 5240 ' 5680 5956 6124
United Kingdom 208 700 174728 154671 79 869 1412388 138 210 144 780 149780 143361
10.8
Binnenschiffahrt: Giiterverkehr
Inland waterways: goods traffic
Navigation intérieure: trafic marchandises
{10001
1970 | 1975 | 1980 | 1984 | 198s 1986 | 1987 1968 1969

Belgique/Beigid 84 144 76 580 91 464 87 105 94 228 89 430 91306 95397 94 671
BR Deutschland 227716 215380 227033 212352 223966 210401 215246 218564 219485
France 102 364 86 642 84 477 66 086 63 254 59 353 58 457 60340 50 300
Itaiia : : : : 8% 869
Luxemnbourg 1486 2413 : : : : 2021 2173 2055
Nederiand 217224 211125 241113 216081 224118 224402 238115 249533 250492
Upited Kingdom 11-000 11280 : : : .
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Ausgaben fir die Infrastruktur: StraBen, Wechsélkurse und Preise von 1980
Infrastructure expenditure: road: 1980 prices and exchange rates
Dépenses en infrastructure: routes, prix et taux de change 1980

{Mio ECU}
1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1970 | 1980 | 1981 | tog> [ 1083 | 1084 | 1085 | 10es

Belgique/Beigié 1502 1562 1686 16834 1602 163 1777 1690 1545 721 1062 664
Danmark 650 677 613 733 768 789 751 651 668 612 620 654 :
BR Deutschland | 11134 10627 10049 10084 10784 11268 11310 10560 0307 8828 8853 :
Ellas : : : : : : . 307 245 313 : 493 :
Espafla : : : : : : : : : : : 1157
France 7822 7150 6469 6381 6842 7242 6413 : : : 7341 7973 8163
Ireland 181 172 152 170 183 207 213 222 226 23 192 252 261
lalia 4005 3925 2325 3366 3090 3026 3464 4084 4238 4435 3901 5680 5785
Luxembourg 85 95 92 o4 98 <} 101 E : : a7 : a7
Nederand 2339 2440 2401 2253 2258 2398 2310 2198 : 0 B20 4169 1967
Portugal : : : : : : : : : : : 286 279
United Kingdom §677 5205 4791 4039 4009 4212 4286 3572 4091 4533 4085 5879 3882

10.10

Ausgaben fir die Infrastruktur: StraBen, als Anteil vom BIP
Infrastructure expenditure: roads: as proportion of GDP _
Dépenses en infrastructure: routes, proportionellement au PIB

{%)
1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 197 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 [ 1985 | 1986
Belgique/Beigié | 202% 213% 218% 210% 201% 201% 200% 202% 182% : 083% 121% 074%
Danmark 153% 160% 136% 161% 166% 165% 157% 138% 137% 122% 1.19% 1.20% :
BRDeutschland | 220% 214% 192% 187% 194% 195% 193% 180% 160% 149% 146% o
Ellas : : : : : : 106% 085% 108% 1600 :
Espafia : : : : . : : : : : : 1 065%
France 190% 174% 15i% 145% 150% 154% 1.34% : : T 145% 1.55% 155%
ireland 1.72% 1.55% 135% 1.40% 148% 154% 154% 155% 1.55% 163% 1.26% 163% 169%
ialia 142% 144% 1.13% 1.15% 103% 096% 106% 123% 127% 132% 1.12% 159% 157%
Luxembeurg 274% 327% 306% 3.11% 311% 286% 3.08% : : T230% T 0.93%
Nederiand 218% 228% 2.13% 195% 191% 198% 169% 181% : © 050% 325% 150%
Portugal : : : : : : : ‘ 151% 141%

United Kingdom 156%  1.47% 131%  109% 4% 107% 111% 094% 106% 1.13% 100% 1.39% 089%
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Ausgaben tir die Infrastruktur: Eisenbahn, Wechselkurse und Preise von 1980
infrastructure expenditure: railways: 1980 prices and exchange rates
Dépenses en infrastructure: chemins de fer, prix et taux de changes 1980

(Mo ECU)
1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 197 | 197 [ 1080 T 1981 [ toe2 [ 1963 | 1984 [ 1985 | 1988
Bolgique/Beigi 350 383 392 408 458 484 560 611 580 458 450 430 410
Danmark 153 170 167 155 14 119 116 11t 122 136 132 14 -
BRDeutschiand | 3525 3502 3693 3528 3442 3360 3386 3251 3115 2001 23429 :
Ellas : : : : : : : 2 49 “ 48 :
Espafia : ! : : : : : : : : : 1619
France 1S78 1676 1736 1818 1938 2086 2145 2348 2188 2240 2321 2340
Irsland ) <] 2 -] ] n 4 "] 48 40 a7 3 -]
Itaka 957 929 1082 1201 1354 147 1602 1730 1861 1985 © 2130 2006
Luxembourg - 0 P » 2% © 38 % k<] .| 3 k<] %
Nedoriand 255 303 303 338 33 N3 336 38 : 3 17
Portugal : : : : : : T : : : : 62° 118
United Kingdom 1209 1204 1094 1140 1226 1249 1230 1221 1180 1281 1174 1111 1181
10.12
Ausgaben fiur die Infrastruktur: Eisenbahn, als Anteil vom BIP
Infrastructure expenditure: railways: as proportion of GDP
Dépenses en infrastructure: chemins de fer, proportionellement au PIB
(%)
1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | ve7 [ 1060 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1585 | 1986
Belgique/Belgid | 049% O052% O051% 053% O057% O50% 067 073% 068% 054% 052% 049% 0.456%
Danmark 0.36% 040% 037% 034% 025% 025% 0.24% 024% 025% 027% 025% 0.25%
BRDeutschland | 0.70% 0.70% 070% 065% 062% 058% 058% O0S5% 053% 051% 056% :
Ellas : : . : : 0.14% 017% 0.15% 0.16% :
Espafia : : : ol : : : : : . : © 096%
France 0.38% 041% 041% 041% 042% O044% 045% 048% 044% 045% D 045% 0.45%
Iretand 0.20% 030% 025% O024% 022% 025% 0% 03% 033% 020% 024% 0.22% 0.19%
Italia 034% 0.34% 038% 041% O045% O047% O049% O054% O056% 059%  : 060% 055%
Luxembourg 081% 103% 076% 120% 1.14% 125% 1.46% 1.11% 099% 0853% O057% 08™ 091%
Nedarland 024% 020% 027% 020% 027% 026% 0.28% 027% : © 031% . 0.24%
Portugal : : : : : : : : : : ©0AI%  0.60%
United Kingdom | 0.34% 034% 0.30% 031% 032% 032% 032% 032% 031% 032% 029% 026% 027%
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11. SEKTORINDIKATOREN: LANDWIRTSCHAFT

Dieses Kapitel enthélt einige indikatoren. die den allgemeinen Trend im Agrarsektor aufzeigen.

337792

Wichtige Tabellen enthalten ebenso die fogenden Abschnitte:

2.2
32
7

83

84

9.1

Bodennutzung

Endenergieverbrauch

Luftverschmutzung (CORINAIR)

Indikatoren der Wasserqualitat ausgewahlier Flasse
Indikatoren der Wasserqualitit ausgewahlter Seen
Abfall nach Herkunh
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Endproduktion (zu konstanten Preisen von 1985)
Final output (at constant 1985 prices)
Production finale (prix constants de 1985)

(Mio ECL)
1973 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1087 | 1see | t1eee | 1990

EUR12 © 172052 185361 188033 186906 192486 194955 197 351
EUFA10 131388 130676 149924 161320 164792 165254 166867 169849 174 419
EURS 124804 123513 142110 153146 156475 157242 158081 160698 166 118
Belgique/Belgid 4914 4663 4968 5 390 5684 5589 5814 5970 5793
Danmark 4798 4808 5 665 6620 6695 6492 6799 7008 7278
BR Deulschland 23227 23344 25909 26823 28212 26815 27641 27678 27692
Ellas 6584 7 163 7814 8182 8217 8011 8786 9 151 8 301
Espana 16223 15734 19081 20874 20019 20234 22556 21630 19666
France 34836 32952 38895 43033 43365 44495 44480 45718 S0 771
Ireland 2811 2889 3252 3829 3788 3szs 3890 3970 4268
ltalia 28064 29542 33662 33966 34738 36197 35384 35727 24583
Luxembourg . 158 159 151 165 170 164 163 170 168
Nederland 9082 9573 11879 13754 14431 14142 14514 14928 15644
Portugal ; , 3046 3159 3221 3418 3063 3476 3266
United Kingdom 16915 15583 17728 19566 19406 19621 19397 19530 19952
1.2 ,
Tierische Endproduktion (zu konstanten Preisen von 1985)
Final crop output (at constant 1985 prices)
Production végétale finale (prix constants de 1985) .

(Mio ECU)

1973 | 1075 | 1980 [ 1585 | 1986 | 1e87 | 1o8s | 1oee [ 1990

EUR12 _ T 94728 98592 99805 97458 98945 90098 101413
EUR10 73423 74463 B4455  8BO12 89110 87577 87648 87634  B9630
EURY 70990 72037 81881 85564 86620 B5037 84953 85075 87066
Belgique/Belgié 3262 3151 3402 3572 3757 3736 3859 3931 3825
Danmark 3696 3689 4268 4571 4625 4517 4620 4662 4666
BR Deutschland 15352 15702 17852 18114 18748 17904 17654 17617 17 834
Elas 2433 2426 2574 2448 2481 2540 2696 2559 2573
Espana 7371 €659 8685 8929 8960 8048 9434 9448 9649
France 17946 18473 20544 21162 21316 20903 20774 20935 21766
Iraland 2449 2502 2795 3378 3368 3351 3410 3468 3738
Italia 10508 11093 13269 13650 13459 12639 13706 13620 13649
Luxembourg 115 128 128 137 138 133 131 130 134
Nederland 5989 6410 7974 9041 9295 8953 9069 9072 9314
Portugal : : 1588 1651 1735 1832 1862 2016 2125
United Kingdom 11672 10889 11646 11839 11926 11901 11729 11641 12139
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Pfianzliche Endproduktion (zu konstanten Preisen von 1985)
Final animal output (at constant 1985 prices)

Production animale finale (prix constants de 1985)

. {Mio ECLY)
vo7a | 1975 | 1se0 | t1ees | 1986 | oe7 | 1988 | 1989 | 9%
EUR12 . 76818  B6349 67890 91144 93005 95559 95299
EURM0 57994 56544 65123 73020 75511 77348 79057  B19% 84506
EURY 53875 51839 59911 67307 69683 71881 72971 75347 78782
Belgique/Beigid 1649 1510 1563 1812 1920 1844 1944 2029 1958
Danmark 1102 1119 1397 2050 2070 1974 2179 2346 2612
BR Deutschland 7816 7620 803 8705 9460 8909 9971 10043 9843
Eflas 4119 4704 5212 5723 5828 5467 6087 6589 5724
Espana 8377 8710 10271 11861 10962 12266 12794 12213 9707
France $7409 15224 18493 22023 22283 23668 23976 24940 29143
Ireland 362 387 457 451 a7 477 480 502 530
lalia - 17372 18256 20175 20095 21053 22324 21448 21874 20679
Luxembourg a3 30 21 27 ) 2 32 39 34
Nederand 3092 3164 3906 4713 5136 5189 5445 5856 6329
Portugal : 1424 1 458 1418 1531 1154 1410 1086
United Kingdom 5 031 4529 5 866 7430 7311 7 466 7 496 7718 7653
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input : Energie (zu konstanten Preisen von 1985)
Input : Energy (at constant 1985 prices)
Inputs : Energie (prix constants de 1985)

. (Mio ECL)
1973 | 1975 | 1980 | toes [ 1ees | 1087 1968 | 1989 | 1980

EUR12 : . 3936 9934 10228 10 448 10 425 10455 10610
EUR10 8198 8141 9026 8872 9 144 9 349 9353 9359 9510
EUR9 8007 7908 8715 8474 8743 8912 8894 8 869 8976
Belgrque/Beigid 247 e <] 290 23 384 405 390 a5 374
Danmark 329 275 297 264 280 306 310 317 3
BR Deutschland 2389 242t 2647 2677 2 666 2639 2581 2533 2613
Elas 191 233 312 396 421 436 459 430 534
Espana 550 651 753 894 918 o1 899 907 888
France 1940 1 804 1985 1898 1892 1 964 1975 1859 1970
Iretand 193 183 235 218 235 227 228 236 248
Itadia 78 938 t 138 1263 1387 1477 1568 1645 1 656
Luxembourg 7 8 6 8 9 9 9 ) 8
Nedarland 653 688 998 778 836 884 863 ass 895
Portugal : : 157 168 166 178 173 189 212
United Kingdom 1468 1269 1118 1045 1034 1 000 972 930 899
115
Anteil des Energieinputs an der Endproduktion
Energy input-as proportion of final output
Inputs en énergie proportionellement a la production finale

‘ (%)

1973 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 ]| 1988 ]| 1sas | 1se0

EUR12 5.8% 54% 5.4% - 5.5% 54% 54% 54%
EUR10 6.2% 6.2% 6 5.5% 55% 57% 56% 55% 5.5%
EUR9 6.4% 6.4% 6.1% 5.5% 56% 5.7% 56% 55% 54%
Belgique/Belgié 50% 6.9% 58% 6.0% 6.8% 7.3% 6.7% 6.5% 6.5%
Danmark 6.9% 57% 52% 40% 4.2% 4.7% 46% 45% 4.3%
BR Deutschland 10.3% 10.4% 10.2% 10.0% 9.4% 96% ' 9.3% 92% 9.4%
Elas 2.9% 3.3% 4.0% 4.9% 51% 54% 52% 54% 6.4%
Espana 34% 4.1% 39% 4.3% 4.5% 4.6% 4.0% 4.2% 4.5%
France 56% 55% 51% 4.4% 4.4% 4.4% 4.4% 4.3% 9%
Ireland 6.9% 6.4% 12% ST% 6.2% - 59% 59% 59% 58%
Iakia 28% 3.2% 34% 37% 4.0% 4.1% 4.4% 4 6% 4 8%
Luxaembourg 4.3% 40% 4.0% 5.0% 5.2% 5.3% 53% 5.1% 49%
Nedertand 7.2% 72% 8.4% 5.7% 5.8% 6.3% 5.9% 57% 57%
Portugal : : 5.2% 5.3% 52% 52% 56% 5.4% 6.5%
United Kingdom B8.7% B1% 5.3% 5.3% 53% 51% 5.0% 4.8% 4 5%
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Input : Dingemittel (zu konstanten Preisen von 1985)
Input : Fertilizer {at constant 1985 prices)

Inputs : Engrais (prix constants de 1985)

(Mio ECU)
1973 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1967 | 1988 | 1089 | 1990

EUR12 : , . : : : :
EUR10 8837 8258 10073 10261 9845 10407 10230 10135 9884
EURS 8726  B135 9928 10059 9653 10254 10071 9950 9720
Belgique/Beigiv I 280 281 266 266 264 272 275 217
Danmark 4% 387 437 426 3% 406 g2 398 421
BR Deutschiand 1910 1962 2217 2060 1970 2085 1973 1920 1844
Efas 114 122 145 202 192 152 160 185 164
Espana 326 §57 123 1153 1219 1258 1378 1351 1421
France 3025 2732 3573 3696 3454 3603 3681 3735 3723
Iretand a13 224 346 405 382 4 402 418 437
italia 1103 994 1268 1247 1239 1374 1367 1257 1174
Luxedrnibourg i1 ] 10 11 12 13 13 3 14 14
Nederland a2 396 ag8 a2 a76 487 416 419 ar2
United Kingdom 1185 1151 1308 1575 1460 1590 1566 1513 1458
11.7

Anteil des Diingemittelinputs an der Endproduktion
Fertilizer input as proportion of final output
Inputs en engrais proportionellement 2 la production finale

(%
ve73 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1isg0

EURS2 . , : : :
EUR10 6.7% 6.3% 6.7% 6 4% 6.0% 6.3% 6.1% 6.0% 85.7%
EUR9 70% 6.5% 70%  66% 62%  65% 6.4% 6.2% 59%
Belgique/Belgie 6.8% 6.0% 5.7% 4.9% 4 7% 4 7% 4 7% 46% 4.8%
Danmark 9.1% 8.0% 77% 6.4% 5.9% 6.3% 5 8% 57% 58%
BR Deutschland 8.2% B.4% 86%  7.7% 70% 7.8% 7.1% 69%  67%
Ellas 1.7% 1.7% 1.5% 25% 2.3% 1.9% 1.8% 20% 2.0%
Espana 20% 35%  64% 55%  6.1% 62%  61% 62% 72%
France 8.7% B3A%  92%  B84% 8.0% B.A% 8.3% 8.2% 7.3%
etand 1.1% 78%  106%  106%  10.1%  112%  103%  105%  102%
tatia 3.9% 34% 38% 37% A6% 3.8% 39% 15% 314%
Ly smbourg 67% - 62% 7.4% 7 A% 7.7% 81% B.1% 8.1% 8.5%
Nederiand 4.5% 4.1% 4.1% 34% 33% 3.4% 2.9% 2.8% 2.4%
United Kingdom 7.0% 7.6% 74%  80% 7.5% 8.1% 8.0% 7.7% 73%
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11.8

Input : Pflanzenschutzmittel (zu konstanten Preisen von 1985)
Input : Pesticides (at constant 1985 prices)

Inputs : Pesticides (prix constants de 1985)

{Mio ECU)
1973 | 1975 | 1980 | 1988 [ 1986 | 1087 | 1988 | 19ea | temo
EUR12 ‘ : : 3561 4307 4446 4580 4916 5337 5290
EUR10 ) 1902 1919 306 3685 3837 3958 4280 4629 4 554
EURS 1857 1 857 2936 3590 3750 3869 4188 4 508 4428
Belguque/Balgié 68 80 o8 118 12 124 124 134 138
Danmark 39 ) 85 168 162 138 142 1651 170
BR Deutschiand a4 279 572 530 547 567 605 633 610
Ellas 44 61 )] 94 87 a8 902 121 128
E£spana . 228 164 3 347 ase 355 39 390 414
France 816 814 1.0 1578 1679 1747 1915 2146 2189
Iredand 14 12 37 40 7 » 43 45 45
" Itaka b v=~ 4 amn 464 508 551 598 617 593 550
Luxembourg 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Nedertand 74 84 111 117 124 124 128 126 119
Portugal : : 282 276 258 268 245 nz 4
United Kingdom 209 218 358 529 537 531 615 667 619
11.9
Anteil des Pflanzenschutzmittelinputs an der Endproduktion
Pesticide input as proportion of final output
Inputs en pesticides proportionellement & la production finale
(%)
1973 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 197 [ 1em8 | 1980 | 1w
EURY2 : : 21% 2.3% 24% 2.4% 26% 2.7% 2.7%
EUR10 1.4% 1.5% 20% 23% 2.3% 2.4% 26% 2.7% 256%
EUR9 t.5% 15% 21% 2.3% 24% 25% 26% 28% 27%
Beigique/Belgié 1.4% 1.7% 20% 22% 2.1% 2.2% 2.1% 22% 24%
Danmark 08% 08% 1.5% 25% 2.3% 2.1% 2.1% 2.3% 2.3%
BR Deutschiand 14% 1.2% 22% 20% 1.9% 2.1% 2.2% 2.3% 22%
ERas 0.7% Q9% 10% 1.2% 1.0% 1% 1.0% 1.3% 1.5%
Espana 1.4% 1.0% 1.4% 17% 1.86% 1.8% 1.7% 18% 21%
France 2.3% 2.5% 3% 3. 7% A% 9% 4.3% 4. 7% 4.3%
freland 0.5% 0.4% 1.2% 1.0% 1.0% 1.0% 1.1% 1.1% 1.0%
ftaka 1.1% 11% 14% 15% 1.6% 1.7% 1.7% 1.7% 16%
Luxembourg 0.7% 07% 0.6% 07% o7T% 0.8% 0.8% 1.0% 1.1%
Nededand 0.8% 0.9% 0.9% 0.9% 09% Q.9% 0.9% 0.8% 08%
Portugal : . 9.3% B8.7% 8.0% 78% 8.0% 9.1% 98%
United Kingdom 1.2% 1.4% 2.0% 2.7% 2.8% 2.7% 3 2% 34% 1%
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Verbrauch von Stickstoffdingern
Consumption of nitrogen fertilizers
Consommation d'engrais azotes

(1000 1

vo73 | 1975 | 1900 | ie8s | 1986 | 1987 | 1se8 | 1989
EUR12 5023 5009 7534  BOS2 8284 8417 844l 8 304
EUR10 5 651 6785 8356 9158 9396 9252 9170 9092
EUR9 5450 6510 8022 8708  B94 8868 8 761 8 666
Belgique/lux 178 182 194 195 193 199 196 195
Danmark 289 339 374 382 381 367 377 86
BR Deutschiand 1642 1906 2303 2286 2267 2375 2413 2254
Ellas 201 275 333 450 4R 384 409 426
Espana 578 72 €02 962 1063 1148 1 168 1109
France 1453 1708 2147 2408 2568 2557 2604 2660
Ireland 87 153 275 314 343 340 349 349
italia 595 724 1006 1086 1011 1047 925 925
Nederland 406 453 483 500 504 458 435 435
Portugal 71 141 137 137 150 153 157 157
United Kingdom 801 1045 1240 1568 1671 1525 1462 1462
11.11

Verbrauch von Phosphatdiingern
Consumption of phosphate fertilizers
Consommation d'engrais phosphates

(1000 1)
w973 | 1975 | 1980 | 1985 | 1os6 | 1987 | 1988 | 1989
EUR12 4660 4341 4739 4185 4150 4226 4212 4240
EUR10 4 895 - 4391 4 750 4243 4 190 4 204 4179 4 190
EUR9 4777 423 4592 4063 4008 4034 4003 4001
Beigique/Lux 150 120 102 91 ) 87 87 87
Danmark 127 129 m 106 107 % %2 99
BR Dautschland 1323 1221 1226 1055 1036 1003 992 951
Eflas 118 160 158 180 182 170 176 189
Espana 432 a2 476 462 484 537 542 559
France 1809 1664 1773 1466 1425 1408 1460 1492
Ireland 183 135 145 133 150 142 148 148
Italia ' 518 490 748 692 667 786 715 715
Nederland 109 81 83 81 88 80 76 76
Portugal % 74 81 70 79 84 89 89
United Kingdom 558 a9 404 429 446 435 433 433
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11.12

Verbrauch von Handelsdiingern
Consumption of commercial fertilizers
Consommation d'engrais commerciaux

(1000 )
1978 | 1975 | 1980 | 1ses | 1986 | 1067 | 19ee | 1eee

EUR12 13844 14495 16753 16714 17056 17262 17429 17272
EUR10 15172 15548 17824 ~ 18205 18563 18381 18356 18241
EURe 14835 15085 17297 17520 17888 17744 17708 17553
Beigique/Lux 517 451 447 421 425 47 415 413
Danmark 598 639 627 634 642 606 614 650
BR Deutschiand 4764 4932 5169 4823 4835 4810 4 876 4 591
Ellas 337 463 527 685 675 607 548 668
Espana 1216 1402 1662 1734 1885 2021 2094 2052
France - 4651 4686 5609 5695 5872 5818 5998 6094
reland 4 4% 601 620 691 670 691 691.
Itaia 1338 1430 2111 2102 2061 2303 2083 2093
Nederiand 650 635 679 701 696 6% 605 605
Portugal 129 245 259 241 269 283 295 295
United Kingdom 1894 1820 2054 2524 2666 2484 2416 2416
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Trends im Verbrauch von Insektiziden
Trends in the consumption of insecticides
Evolution de la consommation en insecticides

337192

(N - (1975=100)
1975 | 190 | 1981 | 1962 | 1983 | 1984 | 1085 | 1086 | 1967 | 1988
Belgiqua/Bolgis . . ‘ : . : .
Danmark 349 91 : 127 135 126 125 85 23 125
BR Deutschiand 1648 142 146 118 131 149 o5 & 74
Eflas 2393 113 : , : 126
Espana : : ‘ ‘ ] .
France 3800 126 134 145 129 145 166 190 171 174
ireland 150 123 . . . : . ;
Italia 27 064 121 116 110 123 : 138 124 12 135
Luxembourg ) : : : : : : : :
Nederland 455 : : : : 144 129 123 109 126
Portugal 599 114 103 129 124 12 127 107 127 148
United Kingdom 1760 84 : : : : - : ~
11.14
Trends im Verbrauch von Fungiziden
Trends in the consumption of fungicides ‘
Evolution de la consommation en fungicides
(1975=100)
1975 | 1980 ] 1981 | 19e2 | 1983 | 19ea | 1985 | 1ses | 1987 | 108

Belgique/Beigid : . : : ; : A : :
Danmark 422 154 402 521 556 557 427 243 273
BR Deutschland 5291 124 133 136 143 162 160 164 174 :
Ellas 28292 %0 ; : : 97
Espana : : : : : ‘ ‘ : :
France 14 600 2n 310 388 aso 388 340 345 310 41
treland 170 124 : : : L : . :
Itatia 93203 . 1N 120 104 a8 : o1 101 123
Luxembourg : : : : : : : : :
Nedertand 2418 : ; : : 164 180 148 168 172
Portugal 15902 131 82 79 ) 88 88 58 60 64
United Kingdom 2640 181 : : . - -
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11.15

Trends im Verbrauch von Herbiziden
Trends in the consumption of herbicides
Evolution de la consommation en herbicides

N (1975=100)
1975 | 1980 | 198t | vom | 193 | 1o | o5 | teee | 1987 1968

Danmark 3915 99 ; 132 128 120 120 103 102 102
B8R Deutschiand 15700 133 124 13 123 120 111 119 108
Ekias 908 185 : : 288
Espana : : : . .
France 22 800 143 134 137 137 142 157 155 150 158
Irefand 830 127 , - ; . : : :
Halia 14297 155 155 174 182 : 198 208 219 218
Luxembourg : : : : : : . ‘ : :
Nederiand 4804 : : . : 83 83 79 81 76
Portugal 794 141 101 120 117 135 133 165 172 180
United Kingdom 21 300 132 : : : - :
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Rinderbestand im Dezember

Cattle population in December

Etfectifs bovins en Décembre

(1 000 Stiick / head / tétes)

973 | ters | 19e0 | 1985 | 1986 | 1967 | 1ses | 1989 | 1m0

EUR12 : ; : . 79451 79489  B0205 79671

" EUR10 : . 78326 77550 75854 73044 73087 73588 73330
EUR9 78987 77537 77445 76774 75003 72303 72391 72868 72643
Bolgique/Beigié 2896 2805 2896 2943 2967 2950 2967 3049 3161
Danmark 2956 3056 2921 2623 2490 2323 2230 2232 2241
B8R Deutschiand 14364 14493 15068 15627 15305 14887 14659 14563 14587
Eflas ; : 281 776 761 781 696 690 687
Espana : : . 4907 4932 5075 5046 5312 5001
France 23949 23641 23605 22802 22171 21052 21340 21394 21500
Ireland 6534 621 5826 5779 5626 5580 5637 5809 6029
ftakia 8487  B8S529  BB83 9009 892 8896 8843 8858 8235
Luxembourg 208 206 220 20 214 209 207 208 215
Nederland 4668 4606 SO0 5076 4922 4549 4606 4731 4830
Portugal : : . : : 1332 1356 1335 1340
United Kingdom 14925 13991 13062 12695 12476 11855 11902 11933 11846
11.17

Schweinebestand im Dezember
Pig population in December
Effectifs porcins en Décembre

(1 000 Stixck / head / ¥tes)

973 | 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 190
EUR12 . : : : . 103976 101644 101949 100708
EUR10 71363 69264 78231 81923  B4GO7 84303 82700 82501 82085
EURD 70567 68555 77236 80828 83777 83164 81473 81341 80952
Belgique/Belgié 4720 4679 5011 5412 5763 5970 6233 6440 8272
Danmark 8364 7597 9696 9104 9422 9048 9105 2120 9262
BR Deutschiand 20451 19805 22553 24282 24180 23670 22589 22165 22035
Elias 826 709 995 1095 1130 1139 1226 1160 1143
Espana : : . 12114 15731 17222 166%4 16850 15849
France 11461 11890 11963 10956 12063 11915 11706 12275 12219
fretand 1035 880 1031 994 980 960 961 999 1069
Italia 8201 8888 8928 9169 9278 91383 9 360 9254 8837
Luxambourg 1 86 83 72 74 77 73 n 70
Nederand 6889 7016 10196 12908 14063 14226 13820 13634 13788
Portugal : : - : 2452 2331 2598 2664
United Kingdom 9345 7714 7770 7930 7 955 7915 7626 7383 7379
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12. SCHUTZ DER NATURLICHEN RESSOURCEN

Die Erhaltung der Arten und Lebensriume ist ein wichtiger Bestandte#t der gemeinsamen Umweltpolitik, doch
fehien im allgemeinen vergleichbare Statistiken in diesem Bereich auf Gemeinschafisebene. Die Gemeinschaft
befasst sich ebentfalls mit Fragen des Schutzes der natiirlichen Ressourcen in Entwicklungslindern .In diesem

Zusammenhang hat Eurostat Statistiken Ober die Einfuhr von Tropenholz durch die  Migliedstaaten
zusammengestelit.

Die Tabellen (iber die Einfuhren von Tropenholz wurden der Datenbank fiir AuBenhandeisstatistk von Eurostat
emnommen. Im aligemeinen sind Handelsstatistiken vorsichtiy auszulogen, weil es durch wechselnde
Systematiken, Schwierigkeiten bei der Einordnung und komplizierte Handelswege, bei denen Gdter unter einer
Bezeichnung eingeflivt und dann nach Verarbeitung wieder ausgefiihit werden, Verzemmungen geben kann. Es
wird jedoch deutlich, daB die Menge von eingefiihitem Tropenholz in den Mitgliedstaaten seit 1976 entweder
unverindert geblieben ist oder zunlickging.

Anmerkungen
. Bis 1987 sind folgende NIMEXE-Titel enthalten:
4402 40

4403 21, 4403 22, 4403 23, 4403 24, 4403 25, 4403 28
4405 31, 4405 33, 440539
4414 51, 4414 55 , '

. ab 1988 sind foigende Titel der Kombinierten Nomenklatur enthalten:
4403 31, 4403 32, 4403 33, 4403 34, 4403 35
4407 21, 4407 22, 4407 23
4408 20, 4412 11

. Die Unterschiede zwischen den beiden Nomenkiaturen sind sehr vielschichtig, weshalb es schwierig ist,
die Auswirkungen etwaiger Anderungen auszumachen. Ein wichtiger Unterschied besteht darin, daB in der
Kombinierten Nomenklatur auch Titel fir mit tropischen Holzem furniertes Sperrholz enthalten sind (die im
NIMEXE-System nicht zu unterscheiden waren).

121

Handel mit Tropenholz

Trade in tropical hardwoods
Commerce de bois durs tropicaux

QUELLE: Evrostat COMEXT SOURCE : Eurostar COMEXT SOURCE : Eurowia COMEXT
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12.1.1
Nettoeinfuhren in Mengen
Net imports, by quantity
Importations nettes, par quantité

1000 U}
1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1oe0 | 1981 | 1982 | 1083 | 1984 | 1985 { 1086 | 1067 | 19es [( 1989
EUR12 : : : : : : : o 4590 4503 4616 4758 3651
EUR10 : : : : 3940 3788 4164 3876 3695 3IBOZ 3925 3002
EURS 5250 4836 4633 5358 5038 3934 3744 4084 3804 3618 3648 3IBO7T 3040
UEBL 256 235 23 255 244 160 164 183 19¢ 191 197 209 208
Danmark &6 &3 35 47 40 a5 4 49 L - 50 b ] % 35
BR Deutschland 1084 1007 1009 1083 1064 73 686 837 712 834 660 680 422
Ellas : : : : : ? 45 80 73 It 154 118 52
Espana : : : : : : : : 421 474 453 492 320
France 1754 153t 1400 1668 1665 1272 1218 1194 1112 1057 1037 1027 561
ireland 38 % B 42 43 5t 44 40 44 48 45 47 46
Halia 1076 970 981 1168 1197 875 855 724 B8o7 730 670 738 499
Nederand T 516 543 502 521 408 404 355 507 408 474 53 545 493
Portugal : : : : : : : I 293 334 82 34 239
United Kingdom 459 400 434 576 77 414 382 550 464 434 450 534 775
12.2.2

Nettoeinfuhren nach Wert
Net imports, by value
Importations nettes, par valeur

{Mio ECU))

1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1081 | 1082 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1087 | 1988 | 1580
EUR12 : : : : : : : . 1620 1646 1552 1847 1518
EUR10 : : : : © 1155 1162 1424 1460 1432 1345 1437 1355
EUR9Y 977 1003 843 1280 1377 1153 1150 1402 1439 1409 1302 1405 1344
UEBL 51 51 9 6 8 4 8 62 67 69 65 75 86
Danmark 2 % 14 0 20 2 2 37 s8 s« m 2 2
BR Deutschiand 223 2 242 207 328 220 237 321 205 241 245 260 192
Ellas : - 1 12 2 20 2 42 32 10
Espana : : : : : : : : 108 149 131 142 111
France 271 282 217 328 397 305 300 205 303 3% 304 303 187
Ireland 1 9 12 14 17 o2 22 w21 2 20 2 21
Ialia 151 154 158 225 262 212 225 197 254 255 240 287 204
Nederiand 12 127 121 188 117 128 107 187 148 164 153 160 177
Portugal : : : : : : : : 52 66 76 €9 53
United Kingdom 16 134 130 179 144 189 182 284 202 268 243 277 4%

- SOURCE: Eurostat COMEXT
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13. UMWELTBEWUSSTSEIN

Die offentliche Meinung tiber Umwelifragen kann sowohl als Antwort aut ein gesteigentes Umweltbewuitsein als
auch dls Antrieb fur neue politischen Initiativen autf staatlicher wie Gemeinschafisebene betrachtet werden.

1982, 1986 und 1988 wurden von der Europdischen Kommission Meinungsumiragen (iber Umwelt durchgetiihrt. In
diesen Emhebungen wurde nach den Reaktionen auf eine Reihe von Umwettthemen gefragt, die in Probleme von
lokaler sowie nationaler und weltweiter Bedeutung zusammengefaBt wurden. Die hier zusammengesteliten
Ergebnisse zeigen, daB das UmweltbewuBtsein in bezug auf die meisten Themen beim GrofBteil der Lander
aligemein zugenommen hat. Der Verlust landwirtschatftlich genutzter Fliche sowie fehlender Zugang zu
Grunflichen und landlichen Gebieten sind die Themen, fir die das geringste Interesse besteht.
Landschaftsschadigung ist indessen auf lokaler Ebene wichtigstes Thema. Durchweg konsistent und vielleicht
uberraschend ist die Tatsache, daB in simtlichen Erhebungena groBere Besorgnis ber nationale und weltweite
Probleme zum Ausdruck kam als zu lokalen Fragen.

Anmerkungen:

. Zy den lokalen Umwelithemen wurden die Befragten gebeten anzugeben, wie viel Grund sie hatten, sich
Uber die einzelnen Bereiche zu bekiagen. Zur besseren Darstellung wurden die Antworlen wie foigt
gewichtet;

“sehr viel” 3
“ziemlich viel” 2
“nicht sehr viel” 1
“kenen Grund” 0
. Auch Kir Themen von nationalem oder weltweitem Interesse wurden die Belragten gebeten anzugeben,

wie besorgl oder betrofien sie sich von den einzelnen Bereichen fiihlten. Die Antworlen und Gewichtungen
entsprechen denen fir lokale Umweltfragen.

Dokumentation

The Europeans and their environment [Die Europder und ihre Umwelt], 1983 - 1986 - 1988
Generaldirektion Information, Kommunikation und Kultur (GD X), Briissel
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P 0.5 1,0 1.5 2,0
indexstndce

1988 EUR12 {0 986 EUR12 [3 1982 EUR10

UmwelibewuBtsein: lokales, landes- und weltweites Umfeld
Public opinion: local, national and world environment
Opinion publique: environnement local, national et mondial

ANMERKUNG:

»  Dia Werte sntsprechen den Hauptpunkten der wia lalgt
gevachtelon Antworten: “sent vief' (3), “remiich viel®
{2}. "nichl sahs vial" {1), “keinen Gruna® (01,

OUELLE: GD XEurobaromett

NOTE:
- Vales ara mean scores tor raokes wewghted as

SOURCE: DG X/Ewabaromater

NOTE:

Tollows : "4 great deal” (3], “a far amount” {2), “rat ey

much™ {1), "nat at 3" (0). tour {().

25

* Les scoces pour les répoNses Donddrdas 5ont lea
LU RS "Deaucoup® (3], "assel” (2), ‘peu” (1], pas du

SOURCE: DG XEwcbaromre
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Offentliche Meinung

Public opinion
Opinian publique

ANMERKUNG: NOTE:

NOTE.
~  Dia Werts entsprachen den Hauptpunkten der wie Tolgt © Vales are msan scores lov rephes weghed as * Lew scores Dour les 1e00nses pONadcdes 50N les
gewichigten Antworten: “seh wel’ (), "Ziemich viel® fokows: *a great deal” (3}, *a tar amount 2], “rnt vary SUVaNs. “Beaucoup” (1), “assez” {2). "pev [1). pas du
23, “rechi catr veal™ [1), TReownen Grung™ {T). MU (1), “net an alr (04, tour {0}
QUELLE:: GO WEurcharomeser SOURCE : DG X/Euratbarometer SOURCE : DG X/Eurabaromire
13.1.1
Lokales Umfeid

Local environment
Environnement local

Cuality of drinking waer Noise
Qualité de 'eau potable Bruit
Trinkwasseorqualitat Lam
L 1982 | 1986 | 1s88 | i 1982 | 1986 | 1oma
EUR12 : 068 0.78 : 0.76 080
EUR10 080 : : 0.83 : :
Belgiqua/Belgis 056 0.54 058 087 087 076
Danmark 0.13 027 0.24 0.3 0.36 037
BR Deutschiand 0.88 0.77 087 1.16 082 1.1
ENas 0.51 068 095 0.78 087 1.18
Espana : 088 085 : 084 1.00
France 051 059 064 0.70 061 0.56
Ireland 047 0.40 0.56 053 037 0.41
Itaka 085 1.00 122 087 0.99 083
Luxembourg 0.21 0.37 0.51 0.78 0.81 075
Nedearand 0.27 0.31 039 063 0.54 0.54
Portugal : 0.76 084 Lo 085 096
United Kingdom 0.28 0.37 042 065 052 0.49
Air polivstion The way in which rubbish is disposed of
Poliution da I'air L3 maniédre de se débarrasser des déchels
Luftverunreinigung Dis Art in weicher MOl besaitigt wird
1982 1986 | 1988 | 1982 | 1586 | 1038
EUR12 : 083 091 : 0.74 0.76
EUR10 0.79 : : : : :
Beigique/Belgié 087 092 0.91 : 0.60 053
Oanmark 0.42 042 0.5% ; 017 0.20
B8R Deutschiand 1.16 1.06 1.20 . 060 067
ERas 083 093 1.24 : 1.09 1.42
Espana ; 094 1.00 : 0.76 0.79
France 067 065 o7t : 053 0.49
lreland Q.50 0.49 0.55 . 0.95 0.88
Itakia 0.79 1.08 1.7 : 1.21 1.13
Luxembourg 084 ) 099 103 : 064 065
Nedartand 067 0.64 064 B 0.79 076
Porugal : 087 097 : 1.05 1.13
United Kingdom 0.54 047 051 : 0.60 066

T
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13.1.1

Lokales Umfeld (Fonsetzung)
Local environment (continued)
Environnement local (suite)

Lack of access to open space and countryside Loss of good farmiand
Manque d'acchs aux espaces verts et 2 la campagne Disparition des bonnes terres de culture
Fehiender Zugang auf Freifliichen und die Landschaft Vevlust guten Kulturbodens

1982 | 1986 [ 1988 | 1982 | 1986 | 1988

EUR12 . 0.58 0.57 : 0.75 0.74
EUR1Q 0.62 : : 0.75 : :
Belgique/Beigid 069 0.58 048 o7 0.80 069
Danmark 0.13 0.15 015§ 0.15 019 022
BR Deutschiand Q7 0.55 063 0.78 075 0.70
Ellas [sR:)} 083 107 0.86 0.83 1.00
Espana ! 090 091 ! 0.83 091
France 0.53 0.36 041 0.82 0.70 073
Ireland . 0.36 0.27 0.26 0.38 0.36 026
italia 0.80 086 0.76 095 1.03 0.98
Luxembourg 0.19 0.24 0.20 062 067 0.56
Nederiand 032 038 0.31 068 0.64 0.70
Porugal : Q.70 0.79 : 0.79 0.89
United Kingdom 0.38 .36 026 0.53 0.54 0.48

Damage done to the landscape

Enlaidissement du paysage

Schaden der der Landschaft zugeftigt wurde

1982 | 1986 | 1088

EUR12 : 098 0.98
EUR10 0.88 : :
Belgique/Belgie 086 090 &7
Danmark 0.26 0.34 043
8R Deutschland 0.88 099 0.98
Ellas 1.18 1.06 143
Espana : 1.08 1.12
France o9 082 0.82
ireland 053 059 0.50
Ialia 111 1.30 1.26
Luxembourg 0.94 117 0S8
Nederand 0.89 © 097 1.02
Portugal : 0.87 095
United Kingdom 0.65 0.82 0.80
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13.1.2
Landes- und weltweites Umfeld
National and world environment
Environnement national et mondial

Pollution of waters of rivers and lakes
Poliution de F'eau des rividres et des lacs

Wasserverschmutzung in Fiissen und Seen

Damage caused o sea lile and beaches
Domenages causés 2 la faune maring et

aux plages

Schaden am Meeresleben und an Stranden

tog2 | 1986 | 108 ] 1982 | {

EUR12 : 2.20 2.27 : 2.23 2.36
EUR10 2.02 B : 2.21 : :
Balgique/Belgié t.70 1.75 192 1.81 1.76 1.90
Danmark 185 224 2.26 217 2.30 237
BR Deutschland 2.20 2.18 233 2.25 217 230
Ellas 1.86 192 2.20 2.20 2.13 238
Espana : 236 240 : 231 240
France 1.97 211 209 224 2.18 2.26
reland 1.85 154 209 161 195 203
lalia 2.17 2.46 254 221 248 250
Luxembourg 1.88 225 2.05 2.13 221 2.08
Nederand 225 229 248 2.38 233 249
Portugal : 217 205 : 2.15 2.01
United Kingdom 176 2.06 2.09 2.19 2.16 2.34

Air pollution The disposal of industrial waste

Po#ution de l'air La maniére de se débarrasser des déchets

industriels
Luftverschmutzung Bessitigung industrielien Malis
tgg2 | 1986 | 1988 [ 1982 |

EUR12 : 213 221 : 2.23 229
EUR10 1.96 : : 2.18 : B
Betgique/Belgié 1.78 183 194 188 1.7¢ 198
Danmark 1.83 2.11 2.16 2.1 237 234
BR Ceutschland 215 2.18 2.28 225 217 234
Eflas 219 208 2.3t 233 1.95 2.15
Espana : 229 237 R 227 240
France 187 20 2.05 2.14 2.08 AL
Iredand 157 180 182 185 205 198
ltakia 219 245 253 215 250 249
Luxembourg 1.99 218 2.07 203 216 2.16
Nederand 2.11 233 242 245 243 255
Portugal : 208 203 : 2.18 207
United Kingdom 159 1.86 190 2.16 2.22 2.19
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13.1.2

Landes- und weltweites Umfeld (Fortsetzung)
National and world environment (continued)
Environnement national et mondia! (suite)

The extinction in the worid of plant or animal species The loss of natural resources in the world

La disparition dans Jo monde de plantes ou d'espéces animales L'épuisement des ressources naturelies
mondiales
Ausgestorbone Pllanzen- und Tierarten in der Welt Der Verlust an Naturschitzen in der Weit
1982 | 1986 | 1088 |- 1582 | 1986 | 1988
EUR12 - : 219 .21 : 204 209
EUR10 201 : : 202 : -
Belgique/Beigd 1.76 1.78 187 1.89 1.73 1.76
Danmark 205 217 2.15 2.16 2.1 217
BR Deutschland 2.18 2.21 2.27 1.99 193 202
Ellas 181 1.79 21 194 1.86 211
Espana . 239 247 . 232 245
Franca 192 215 2.13 195 185 197
Ireland 160 163 181 161 1 188
Italia 158 228 226 215 221 217
Luxembourg 223 237 225 239 185 197
Nedetrand 212 ‘ 225 230 1.95 1.95 197
Portugal : 213 209 : 211 205
United Kingdom 201 2.18 2.10 203 2.12 ' 2.05
Possible atmosphere damages affecting the world's woather brought about by CO2 emitted from burning
coal and oil products
Possibilitiés de changement du dimat terrestre provoqué par le CO2 provenant de la combustion
du charbon et des produits patroliers )
Magliche klimatische Schaden die durch den CO2 AusstoB aus Kohle- und Olverbrennung das Wetter in der Welt
beeinfiussen
1982 | 1986 | 1088
EUR12 Lo 2.06 2.18
EUR10 1.86 : :
Belgique/Belgit 1.64 168 1.74
Danmark 2.03 2.15 2.35
BR Deutschland 206 203 229
Ellas 183 1.96 220
Espana : 221 236
France 167 192 195
ireland 1.67 184 200
ialia 203 2.29 234
Luxembourg 18t 217 208
Nederand 1,69 184 209
Portugal ; 222 2N
United Kingdom 174 2.01 2.00




Abkarzungen und Zeichen

Yo

Abl

8iP
B85B

COIAC

CMA

cO

002' cO2

CORINE

DO
ECE

ECU

EFCTC

EG
EUR10

keine Angaben verfiighar

weniger ais die Hilfte der
verwendeten Einheit

Prozent
gréfer als
kleiner ais

Amitsblatt der Europaischen
Gemeinschaften

Bruttoinlandsproduk!
Biologischer Sauerstoffbedar
Kohienstoff

Carbon Dioxide Information and
Analysis Center (Vereinigte Staaten
voh Amerika)

Chemical Manufacturers Association
(VereinigteStaaten von Amerkika)

Kohlenstofimonoxid
Kohlenstoftidioxid

Versuchsvorhaben fiir die
Zusammenstellung,Koordinierung
und Abstimmung der
Informationeniber den Zustand der
Umwelt und der
natirlichenRessourcen in der
Gemeinschaft (siehe Einleitung)

geloster Sauerstoff

Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationenfiir Europa, Genl

Europdische Wihrungseinhait (seit
1.1.1981)

European Fluorocarbon Producers
Technical Committee

Europdische Gemeinschatten

zehn Mitgliedstaaten der EG chne
Spanien undPortugal

- 322 -

EUR12
EURS

Eurostat

EWG

FCKW

HC

Hu

{EA

Mio

N

NH 4 NH4
NIMEXE .

N02. NO2

N03, NO3
NOx, NQOx
QECD

802, 502
SOx. SOx
TC

TROE

die zwdif Mitgliedstaaten der EG

neun Mitgliedstaaten der EG ohne
Griecheniand, Spanien und Portugal

Statistisches Amt der
EuropaischenGemeinschatien
{Kommission der
EuropaischenGemeinschaften,
Luxemburg)

Europdische
Winschaftsgemeinschaft

Fluorchlor-Kohlenwasserstole
Kohlenwasserstoife
unterer Heizwent

-internationale Energie-Agentur, Paris

Million{en)
Stickstoft
Ammonium

Warenverzeichnis fiir die Statistik
des AuBenhandels der Gemeisnchatt
und des Handelszwischen ihren
Mitgliedstaaten (Herausgeber:
Europdische Gemeinschaften)

Stickstotidioxid
Nitrat
Stickstoffoxiden

Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeitund Entwicklung,
Paris

Phaosphor
Schwefeldioxid
Schwefeloxiden
Tonne Kohienstoff

Tonne Rohdleinheiten (41.860
Kilojoule Hu/Kg)
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Quellen
Sources
Sources

BELGIQUE/BELGIE

institut National de Statistique/ BRUXELLES
Nationaal Institut voor de statistiek BRUSSEL
DANMARK

Danmarks Statistik KOBENHAVN
BR DEUTSCHLAND ,

Statistisches Bundesamt WIESBADEN
ELLAS '

National Statistical Service of Greece ATHENS
ESPANA

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (MCPU) MADRID
Instituto Nacional de Estadistica (INE) MADRID
FRANCE .
Secrétariat d'Etat chargé de l'environnement - SRETIE NEUILLY-SUR-SEINE
IRELAND

Environmentat Research Unit : DUBLIN
ITALIA

Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) ROMA
Ministero delf Ambiente ROMA
LUXEMBOURG

Service centrale de la Statistique et des Etudes économlques (STATEC) LUXEMBOURG
Ministere de 'Aménagement du Termritoire el de I'Environnement LUXEMBOURG
NEDERLAND

Central Bureau voor de Statistiek (CBS) VOORBURG
PORTUGAL :

Gabinete de Estudos e Planeamento e da Administragao (GEPAT) - LISBOA
Instituto Nacional de Estatistica {INE) LISBOA
UNITED KINGDOM

Department of the Environment {DOE) LONDON
INTERNATIONAL

Organization for Economic Cooperation and Development (OECDY PARIS

Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE)
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1 Die Verdffentlichung ROHSTOFFE UND UMMELT

771 SCHNELLBERICHTE

eurostat Umwelt

1991 (] 1

ISSH 1017-5857

ROHSTOFFE UND UMWELT

Bei der vor kurzem erschienenen Eurostat-Verdfientichung “EG-Rohstofibilanzen 1983-1986" steht
die Rohstoftversorgung im Vordergrund. Der veriiegende Bericht dagegen geht aul den
Zusammenhang zwischen Rohstoffbilanzen und Umweltpolitik, v.a. aul die Bedeutung der
Rickgewinnung als Rohstoffquelle und die Wirkung der Rohstoffe auf die Umwelt und die
Gesundheit des Menschen ein. .

Er enthalt einen Auszug aus den konsolidierten EG-Bilanzen mit den wichtigsten Angaben zu
Aufkommen und Verwendung (beide sind ex definilione gleich) fir die Gemsinschaft in inrer
jeweiligen 2usammensetzung von 1975 bis 1987. Eine Tabeile mi den aktualisierten Daten zu den
Weltrohstoffvorrdten 1388 macht deutlich, welche Roehstoffabhangigkeiten aut internationaler Ebene
bestehen. Ein weiteres zentrales Thema ist die Mackgewinnung, die aus zwei GrGnden von
besonderer Bedeutung ist: Zum einen verringert sie dig Menge der an die Umwelt abzugebenden
Abfalle und zum anderen stellt sie eine alternative Moglichkeit der Versorgung der Industrie mit
Rohstotfen dar. Deshalb geben spezielle Schaubiider AutschiuB Gber die rickgewonnenen
Rohstoifmangen.

Dieser "Schnelibericht® kann nur auf eine begrenzte Zahl von Rohstoften eingehen. Mafigeblich fiir
die Auswahl waren in erster Linie die Toxizitat der Stoffe und die Verfligbarkeit entsprechender
Daten. Bei der Zusammenstellung war nur die graphische Darstellung ausschlaggebend.
Ergdnzende Infomationen zur Zusammensetzung dar Rohstoffe ung der Entwickiung in den
einzelnen Mitghedstaaten sind der obengenannten Verdffentiichung zu entnehmen.

Der Rohstoffverbrauch ist zwar mit der industrielien Entwicklung und dem wirtschattlichen Wachstum
gestiegen, wurde jedoch auch durch die zunehmende Besorgnis (ber die Erschdpfung der
Waeltreserven und den Zustand der Um- slt beeinfluBt. Damai gewannen Ersatzstoffe, neue
Géwinnungsverfahren und Vorkommen sowie die Verwendung wiederaufbereiteter Stofle deutlich an
interesse. Gewinnung, Verarbeitung und Verbrauch verursachen Emissionen und Abtille, die Luft,
Wasser und Boden belasten, u. U. zu Umweltschaden filhren und direkt oder indirekt zu einer
Badrohung fir die menschliche Gesundheit werden knnen. _

Zur Bekamplung der Umwaettverschmutzung durch Cadmium (Cd). Blei (Pb) und Quecksilber (Hg)
gibt s spezifische Rechtsvorschriften der Gemeinschatt.

Cadmium (Cd), Arsen (As) und Beryllium (Be) werden derzeit in den konsclidierten EG-Bilanzen
noch nicht erfaBt. Es wird jedoch geprift, ob Cadmium in Zukunft in den Rohstoftbilanzen
ausgewiesen werden knnte.

Oie EG-Bilanzen lassen einen weileren Anstieg des Verbrauchs von Aluminium (Al), Kupfer (Cuj),
Chrom (Cr) und Nickel (NI}, ekennen. Blei (Pb), Zink (Zn) und Vanadium (V) zeigen dagegen eing
konstante oder rickidufige Tendenz. Die Entvicklung der Verbrauchsverte von Quecksilbar (Hg) und

~ Kobait {Co) veriduft unregelmifig. Die Rickgewinnungsraten sind bei den einzelnen RohstoHen

sehr unterschiediich. ) .
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KONSOLIDIERTE EG-BILANZEN COMSOLIDATED EC BALANCE SHEETS BILANS CONSOLIDES CE
METALLINHALT METAL COMTENT TENEUR EN METAL
i AUFKCMMEN / AVAILABILETY / OISPONIBILITES | VERWENDUNG / UTILISATION / EMPLOIS
Jrmm e EETE R R LR R LR R
| Pl ey M Dv TOTAL | c X +0v TOTAL

ALUMINIUM ¢ 1000t )

L1975 | 785 [ 774 | 3578 : 5137 I 3764 746 627 5137 -
1976 | 661 | o | 3990 : 5597 | 4515 832 250 5597
1977 | 586 | 940 | 4041 : 5567 { 4381% 858 328 5567
1978 | ST [ 959 | 3878 195 5601 | 4584 1017 : 5601
1979 | 567 | 1028 | 2126 165 58864 | 6957 929 : 5685
1980 - | 549 | 1021 | 4450 : 5020 | 4873 930 167 6020
1981 | 1313 [ 1011 | 3715 : 4039 ! 4580 1323 136 8039
1982 | 11s | 898 | 3534 : 5573 I 4204 1227 142 5573
1983 | 1031 | 1223 | 3664 274 6192 | <838 1354 : 6192
1986 | 955 | 175 | L9 136 6457 i 4860 1597 : 6457
1985 | 949 | 1273 | &267 135 6526 | 5083 1541 : 6624
1986 | 887 | 1248 | 4347 541 7543 | 5068 1475 : 7543
1987 | 1052 | 31 | 4876 1032 8274 } 6432 1841 : 8274

KUPFER s COPPER / CUIVRE ( 1000t )
975 | 14 | 83 | 2118 : 2968 | 2436 390 162 2968
1w | 8 | 982 | 2284 : 3214 | 2724 396 94 3216
1977 | 7, | 903 | 2305 : 3215 } 2678 L88 49 3215
w78 | 6 | 832 | 2188 82 3108 | 2516 594 : 3108
wre | & | 964 | 2185 100 3235 | 2694 541 : 3235
1980 | 6 {01 | 233 12 3364 i 2807 557 : 3384
1981 | 7 | 11oe | 2066 120 3293 | 2631 662 : 3293
1982 | & | 1235 | 2163 : 3292 | 2611 648 33 3292
1983 | 4 | 1137 | 1939 85 3165 } 2550 815 : 3165
w86 | 3 ] 1130 | 2252 7 3392 i 2680 72 : 3392
1985 | 2 | s | 2337 : 3316 | 2539 74 63 3316
1986 | 53 | 1048 | 2663 : 3564 | 2930 616 18 3564
1987 | W | 981 | 2328 % 3424 [ 81 613 : 3a24
BLEL / LEAD / PLOMB ( 1000t )
wrs | w7 [ st | 651 : 1289 i 126 138 27 1289
Wwre | 129 i 579 | m 5 1424 [ 1247 177 : 1424
1977 | 1461 | so0& | &74 ) 1430 | 1251 179 : 1430
1978 | 7 | 650 | 651 : 1448 | 1163 n 7 1448
1979 | 158 | 708 | T2 : 15¢0 | 1365 207 18 1550
1980 | 138 | 635 | 782 : 1555 i 1256 228 T 1555
1981 | 122 | 683 | 635 30 1450 | 1251 199 : 1450
1982 | i1 T 69 o4 1450 | 1245 205 : 1450
1983 | 11t | &03 | 672 15 1401 | 195 206 : e
1984 | 108 | 625 | 696 3] 1444 | 1222 222 : 1L
1985 | 104 | 648 | 759 kA 1532 i 1315 217 : 1532
986 | 176 Poess | 801 i8 1459 i 1477 182 : 1659
1987 | 176 | 540 | 804 38 1556 ] 1322 234 : 1556

FUSSNOTEN SIEHE S.8 FOOTKOTES P.8 RENVOIS VOIR P.B
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RUCKGEWINNUNG RECOVERY RECUPERATION VERBRAUCH CONSUMPTION CONSOMMATION
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Al-Rickgewinnungsrate, (PV/C) x 100 fir 1986; EUR12=21%
Cu-Ailickgawinnungsrate, (PV/C) x 100 fir 1966: EUR12=36%

Pb-Rickgewinnungsrate, (PV/C) x 100 tir 1986; EUR12=45%

Aluminlum-Verbindungen sind Gberall in der Biosphére zu finden. Bei Pflanzen und aquatischen
Organismen konnte eine giftige Wirkung beobachtet werden.

Kupter ist ein unverzichtbares, aber auch ein giftiges Element. Die héchstzuldssige Konzentration
variiert je nach Organismus.

Blei in der Atmosphire steM in direktem Zusammenhang mit den Bieialkkylen im Benzin. Es ist
hochgiftig, und eine weilere Zunahme der Bieikonzentration kdnnte langfristig schwerwiegende
Folgen haben.
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XONSOLIDIERTE EG-BILANZEN CONSOLIDATED EC BALANCE SHEETS BILANS CONSOLIDES CE
" METALLINHALT METAL COMTENT TENEUR EN METAL
| AUFKOMMEN / AVATLABILETY / DISPONIBILITES | VERWENOUNG / UTILISATION / EMPLOLS
I ..................................................... | ................... R iR I U
| Pt PY L] -ov TOTAL | c X DV TOTAL
* CHROM / CHROM[UM / CHROME ( 1000t )

e | | <2 | 522 : 564 | 476 25 63 564
1976 | | &9 | 597 : 646 | 574 7 35 646
wrre | P 49 | 532 : 581 [ 551 26 4 581
w978 | . | so0 | 500 : 550 | 511 19 20 550
1979 | . | 70 | 633 : 703 } 684 19 0 703
1980 | | 72 | 600 : 672 ] 652 17 3 672
1989 | 5 | 65 | 409 19 498 | 475 23 : 498
982 | & i 7 488 : T 565 i 534 28 3 565
1983 | 10 | 68 | 534 7 819 | 583 36 : 619
1986 | 23 | a3 | 584 16 708 [ 667 41 : 708
1985 | 23 | 8 | 628 0 37 ] 493 41 3 737
986 | 23 | 14 | 650 : 787 i 739 &5 3 787
1987 | 2t jooso | 734 : 838 | 781 57 : 838

. NICKEL ¢ 1000t )
1975 | |27 | 200 : 227 [ 178 L2 7 227
1976 | i 29 | 197 : 226 | 180 37 9 226
1977 | 1 3 | 187 9 228 | 185 43 : 228
1978 | [ 33 | 180 10 223 i 183 40 : 223
1979 | . | 39 | 207 29 2 H 225 50 : 275
1980 | . | 4t | 20 18 270 [ 227 43 : 270
981 | 12 | 37 | 177 4 230 [ 181 49 : 230
1982 | & | 3 | 149 0 185 ! 151 36 : 186
1983 | 13 P2 | 152 : 190 | 138 52 : 190
1984 | 14 | 2 | 185 4 232 | 180 52 : 232
1985 | 19 | 48 | 192 28 287 i 223 64 : 287
1986 | 18 I 60 | 205 24 307 | 237 70 : 307
1987 | 1" bos3 | 227 24 34 | 258 57 0 34

IINK / ZINC ( 3000t )

1975 | 283 ] 363 | 1178 : 1824 | 1375 216 233 1824
1976 | 315 | «&8 | 1255 : 2038 | 1606 347 as 2038
1977 | 359 | 563 | 1 : 2033 | 1576 370 87 2033
1978 | 414 | &3 { 1028 33 1909 | 1631 278 : 1909
1979 | 413 { 545 | 1170 33 2161 } 1883 278 : 21861
1980 | 425 i os1s | M2 81 2150 | 1811 339 : 2150
1981 | 3N | 453 | 1084 23 1891 | 1491 400 : 1891
1982 | 375 | «73 | 1164 : 2012 i 1525 432 55 2012
1983 | 402 joese | 1041 133 2030 l 1541 489 : 2030
1984 | 423 1«91 | 1393 : 2307 | 1743 532 32 2307
1985 | 430 | &s52 | 1421 33 2336 [ 1763 573 : 2336
1986 | 609 [ «82 | 1325 96 2512 i 1958 554 : 2512
1987 | 6095 i 388 | 1518 60 2572 | 1910 662 : 2572

FUSSNOTEN SIEHE 5.8 . FOOTHOTES SEE.P.B RENVO(S VOIR P.8
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RUCKGEWINNUNG RECOVERY RECUPERATION VERBRAUCH CONSUMPTION CONSOMMATION
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Cr-Rickgewinnungsrate, (PV/C) x 100 fir 1986; EUR12=15%
NI-Rickgewinnungsrate, (PV/C) x 100 lGr 1986: EUR12=25%

Zn-Rickgewinnungsrate, (PV/C) x 100 fir 1986: EUR12=25%

Chrom-Verbindungen sind nicht so giftig wie Methylquecksilber und Cadmium. Lokal wurden bei der
Vegetation allerdings schon toxische Wirkungen fastgestelit.

Nicke! in der Atmosphare ist fast ausschlieBlich zivilisationsbedingt. Hauptemnissionsquelie singd
Heizanlagen bzw. Fahrzeugmotoren.

Zink-Mangel hat im aligemeinen schwerwiegendere Foigen als eine zu hohe Zinkkonzentration. In

einigen Landern gibt es allerdings Grenzwerte fiir die Zinkkonzentration in landwirtschaftlich
genutzten Boden.
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KOWSOLIOIERTE EG-BILANZEN COMSOLIDATED EC BALANCE SHEETS SILANS CONSOLIDES CE
METALLINHALT METAL CONTENT TENEUR EN METAL
| AUFKOMMEN / AVAILABILITY / DISPOMIBILITES I VERWENDUNG / UTILISATION / EMPLOIS
f o e i eiceciicaoaa. [ EETERPPRRN et
[ PY - Dv TOTAL } c X 0V TOTAL
. QUECKSILBER / MERCURY / MERCURE ( t )
1975 | . | : : : : } : : : :
1976 | 743 | 36 | 713 972 26564 [ 1708 756 : 2464
wre | . | 31 | aa3 527 1441 | 1ms 323 : 1441
1978 | | 35 | 833 870 1763 | 1204 539 : 1743
9 | | 8 925 400 1343 [ 1039 304 : 1343
1980 | . | 34 |} 1079 200 1313 | 963 350 : 1313
198t | 203 | 39 | an : 1053 | 818 210 25 1053
1982 | 128 [ 51 | 747 238 1164 | %7 257 : 1164
1983 | | 222 | 1372 658 2262 [ 1592 &70 : 2262
1986 | { 30 | 1233 86 1659 | 1250 409 : 1559
1985 | .. fo9s | 1627 264 1986 | 1182 804 : 1984
1988 | 2757 { 1540 | 769 233 5299 [ s 2155 : 5299
1987 | 157 | : | 102 363 3036 [ 2273 763 : 3034
. KOBALT / COBALT ( t )
1975 | | | : : : | 3 : : :
1976 | | 503 | 7707 1000 19216 | 5907 13303 : 19210
977 | ! sa& | 17507 2000 20091 [ 7060 13031 : 20091
1978 | i 558 | 2145% : 22013 | ™S 14438 : 22013
1979 | | 456 | 14745 ¢ 3500) 1871 { 6440 12261 H 187N
1980 | { 389 | 13449 (696 ) 1512 I 8144 8348 : 14512
1981 | | 817 | n3e2 : 11879 | 4140 S873 C 1868) 1AM
1982 | | 476 | s01 ( 3259) 9748 i N 5255 : 9746
1983 | i 383 | 7087 2047 517 ! 5891 3826 : 9517
1986 | | s66 | 507 3020 8600 | 4635 3945 : 8400
1985 | | 569 5374 830 6773 | 5075 1698 : 6773
1986 | | 817 | %97 769 9023 | 6326 2757 : $083
1987 | | 7es | 7375 73 Q092 | 5504 2488 : 9092
. VANADIUM ( t }
1975 | i : : : : | : : : :
1976 | | 271 | 6538 80 6889 | 42 2658 : 6389
1977 | | 223 | 309 103 7635 | 4525 3110 : 7635
1978 | 418 | 9705 : 10121 I 5462 4650 9 [ F3
1979 | | 395 | 9358 278 9941 ! 7098 2843 : 9941
1980 | | 404 | 11080 : 11484 i 10096 1334 34 11464
1981 | | 4«08 | 10350 106 10864 | 78%0 27 : 10864
1982 | | 373 |} 10082 187 10642 | 4807 1835 : 10642
1983 | | 184 8144 104 8432 | 6134 2298 : 8432
gL | | 284 | 13093 : 13377 | 7676 4272 1429 13377
1985 | | 227 | 12601 : 12828 | 7580 3205 2043 12828
1986 | | 247 | 789 119 7855 [ 5817 2038 : 7855
987 | |« 7084 151 7276 | 5419 1857 : 7276

FUSSNOTEN SIEHE 5.8 FOOTNOTES SEE £.8 RENVOIS VOIR P.8
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AUCKGEWINNUNG RECOVERY RECUPERATION VERSRAUCH CONSUMPTION CONSOMMATION
2000
0000
80001
m -
800 8000
800 4000
m-
200} 2000
°n7;1:?7;naﬂu”““..? °nn"7.nn.1ﬂ“;4;;n

I—-——|.. ——Co —t—vl ‘—-—m —— e -G-VI

Hg-Rickgewinnungsrate, (PV/C) x 100 fiir 1986; EUR12=49%
Co-Rickgewinnungsrate, (PV/C} x 100 fiir 1986; EUR12=13%

V-Rilckgewinnungsrate, (PV/C} x 100 tOr 1986; EUR12=4%

Quecksliber in der Umwelt ist oft indirekt auf die Verbrennung fossiler Brennstotte zuriickzufiihren.
Die furchtharen Auswirkungen einer Vergiftung mit Methylquecksitber infolge der Verseuchung der
aquatischen Umwelt waren in Japan zu sehen (Minamata, Niigata).

Die Kobait-Konzentration in der Umwelt hdngt von der Industrie und von der Verteilung von
Bodenpartikeln durch den Wind ab.

Die bei der Verbrannung von Ol zur Energiesrzeugung entstehande Vanadium-Flugasche konnte
durch eing Verschiriung der UmweitschutzkontrolimaBnahmen erheblich reduziert werden.
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=EL TROHSTOFFYORRATE VORLD RAW MATERIAL RESERVES
1088
HESTEUI!CI;;j-“ i OSTEUROPA | AFRIKA I NORDAMER I KA ] MITTELAMER {KA | SUDANER [ KA
wESTERN | | EASTERM | AFRICA | KORTH | CENTRAL |  swin
EUROPE | BUR 12 | EUROPE | AFRIQUE | AMERICA | AMERICA | AMERICA
EUROPE OE | { EUROPE DE | | AMERIOUE | AMERIOUE | AMERIQUE
L OuEST | } o ouEsT | | DuwNORD | CENMTRALE | ousuw
................. :
8.3 .. 2.8 32,7 0,2 8.6 19,9
2,0 1,2 13,1 12,2 19,2 8,5 27.8
13,7 8,7 16,6 5.8 31,8 3,2 2,9
1,5 a,0 2,2 %.,7 [ 0,0 o1
1,7 2,5 8,7 9,5 15,8 %,3 S.4
19,8 8.8 '?,u 7.3 38,3 3,0 6,0
58,2 41,8 12,3 2,4 8.3 5,8 0,7
2,4 1,5 2,7 13,0 13,4 22,2 1,4
o,o' . 26,6 47,4 13,5 0,0 0,7
ZEICHEN UND ABKURZUNGEN
Bilanz
Pl Erzeugung
PV Rackgewinnung im infand
M Einfuhren
oV Vorratsverinderungen
C Verbrauch (Pl+PV+M-XDV)
X Ausfuhren
Zelkchen
t metrische Tonne (auch Metalitonne oder Nettotonne)
(..)y . von Eurosiat geschatzter Wen
: kein Nachweis vorhanden
0 unbedeutend (im aligemeinen weniger als
die Hiilfte der ideinsten in der betrefienden
Reihe verwendeten Einheit oder Dezimale)
. keme Angabe wegen Verraulichkeit der Daten
Erlassungebareich
EC, EUR Evropdische Gemeinschaft: 1975-1980; EUR9
1981-1985; EUR10
1986-1987; EUR12
QUELLEN
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Rohstofle, EG-Bilanzen 1983-1986, Eurostat
Rohstloff-Fragebogen 1987, Eurostat

UNEP Industry and Environment JarvFeb/Mar, 1989
Metals in the Environment, H.A., Waldon, 1980

RESERVES MOMOLALES DE

MATIERES PREMIERES

ASIEN | OZEAMIEM |
ASIA | OCEAMIAN |
ASIE | OCEANIE |

i

10,2 9.3 |
|

7.3 9.9 |
]

5.8 20,2 |
|

1,6 0,0 |
|

1,2 2,6 |
|

13,3 16,3 |
|

12,3 1
|

1,8 13,0 |
|

10,1 31 |
|

TaTaL

139
2036

101

8,4

16,6
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Anhang 2 Tabellen die fir das Dokument Die Lage der Umwel In der Europdischen Gemeinschaft
1992 zur Verfugung gestelit wurden und nicht in der Verdffentlichung Umweltstatistik 1991
enthalten sind.

Final consumption of steel(1)
(Crude steel equivalent)
mio.tonnes 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Final consumgption 978 85.6 974 97.7 1119 1164 1183
Consumption per capita(kg) 362 315 302 302 34438 357 360.7
Direct net exports 15.8 18.8 158 174 139 112 95
Indirect net expons 15 16.3 143 123 116 104 75
Stock variation 07 02 -13 -1.2 02 1.7 1.7
Scrap consumption in rolling mill 02 03 03 02 0.2 03 03
Total Community produdction 1277 1206 125.6 126 137.4 139.4 136.8
PATES DE BOIS,PAPIER JOURNAL ET CARTON
1988 1000tonnes
pates de papier Autres Total
bois ijournal
1 2 3 _2+3
B 481 113 : :
DK (1) 68 3 : 272
D 1568 890 9427 10317
GR (1) : 15 256 271
E (2) 1298 134 2423 2557
F 2183 373 5940 6313
IRL : : : 33
I (3) 664 243 - 4744 4987
L - - - -
NL : : : 2569
P : : : :
UK 421 529 3766 4295
(1)198% (2)1885 (3)1987
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CATCH BY FISHING REGION CAPTURES PAR REGION DE PECHE

ALL REGIONS TOUTES REGIONS
(000 tonnes live weighd

{000 tonnes poids vify
M 1976-80 1984 - 1985 1986 1987 1948 1989

Belgie/Beigique 46 48 a5 . 40 40 a2 39 o
BR Deutschland 622 553 425 414 i98 igs : 408
BRD(pre-10/99) 392 327 225 202 202 20% 234
DDR (pre-10/90) 230 225 200 211 196 178 174
Danmark 1 B4% 1 845 1 763 1 846 1 705 1 969 1 922
Ellas 104 108 115 124 133 128 129

Espafia 1 336 1 321 1 340 1 191 1 152 1 182 }0-3‘ v

France 789 682 736 749 717 818 23 -

Ireland 107 208 228 228 248 252 -
Italia 455 582 578 559 555 579 553
Nederland 317 ki D) 387 368 136 I 3317
Portugal 283 298 313 £013 irg 1l8 322
United Kingdom 988 855 911 861 948 929 Bl6
England & Wales 497 214 208 200 253 245 220
Scotland 462 609 669 830 660 648 566
N.Ireland 15 21 24 25 27 ¢ 28 42

Channel Is : 4 3 2 2 3

Isle of Man 11 8 7 [ 6 )

EUR 1li1(pre-10/90) 6 667 € 648 6 641 ‘ & 573 6 £16 ‘/&“: w Y
EUR 12 & 897 € 87) 6 841 & 784 6 612 6 €32 5 57%
Réunion 2 ] 2 2 2 2 2
Guadeloupe 8 9 8 9 9 8 8
HMartinique 4 S S 4 3 3 3
Nouvelle Calédonje 2 4 3 5 5 4 3
Guyane francaise 1 2 2 3 5 S 5
Farcene (Faroe Is} 302 147 373 iso 386 iss 104
Island (Iceland) 1 425 * 1 %52 1 696 1 669 1 645 1773 1 519
Norge (Norway) 2 928 2 440 2 084 1 B66 1 893 1 750 1 180
Osterreich(Austria) 3 ] 5 S 5 [3 3
Sulsse({Switzerland) 4 4 S s 4 4 4
Suomi (Finland) 129 153 152 141 ag 108 97
Sverige (Sweden) 208 280 237 212 209 241 243
Nippon (Japan) 10 801 12 189 12 112 12 71%2 - 12 so8 12 758 11 965
USA 3 539 4 986 5 032 S 168 S 957 S 942 s 772
Canada 1 325 1 297 1 463 1 519 1 581 2 511 2 298
Groenland (Greenlnd) 72 13 95 101 100 120 162
St Plerre-Miquelon ] Ea - 24 24 14 19
CCCP {USSR) g 407 10 616 10 548 11 297 11 214 11 489 1t 450
Total . 71 384 % 197 s €35 94 562 95 831 101 Sis 101 294
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