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Obermittelt vom Bundesminister fur Wirtschaft am
13. Januar 1992 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £f.).

Die Vorlage ist vom Herrn Pridsidenten der Kommission der
Europlischen Gemeinschaften am 5. Dezember 1991 dea Herrn
Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteilig:.

Die Xommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Juni 1992 an.
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BEGR{NDUNG
1. ALLGEMEINES

1. Die Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 des Rates zur Festlegqung der Bedingun-
gen fir die Zulassung wvon Verkehrsunternshmen zum Giterkraftverkehr
innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem eie nicht anelissig weinafll)
(Kabotage), gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 296/91(2), enthilt
eine Ubergangsregelung fir die Durchtiihrung der Kabotage in der Gemein-
schatt. Diese Regelung l¥uft am J1. Dezember 1997 aus und muB qenlf
Artikel 9 der obengenannten Verordnung durch eins endgiiltige Regelung
ersetzt werden, die am 1. Januar 1993 in Kraft treten soll. Mit dem hier
unterbreiteten Vorschlag soll der Rat in die Lage verset:zt warden, diese

endgiltige Regelung zu beschlieflen,
2. Die endgiiltige Regelung sollte folgenden Anforderungen genigen:

- 5ie sollte allgemeingiltig sein, das heifit, in der qgesamten GCemein~

schaft einheitlich gelten,
- Sie sollte mit der Vollendung des Binnemmarktes vereinbar sein.

- Sie sollte auflerdem mit den allgemeinen Vertragsgrundsiitzen, die dle
Gleichbehandlung festschreiben (freier Dienstleistungsverkehr), und
der einschligigen Rechtsprechung des Gerichtshofs in Einklang

stehen.

- Sie sollte schliefllich auf die konkrete Situation des betreffenden

Wirtschaftszweiges zugeschnitten sein.

3. Die Fortechreibung der mit der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 geschaffenen
Kabotageregelung ist selbst bei einer spiirbaren Aufitockunq der Kabota-
gegenehmigungen keine befriedigende L3sung. Sie entspricht im iibrigen
nicht den Verpflichtungen, die der Vertrag dem Rat auferlegt und die der
Gerichtghof in seinem Urteil vom 22. Mai 1985 in der Rechtesache 113/8)
nochmale betont hat, dem zufolge der Rat die Dienstleistungsfreiheit

vollstandig verwirklichen mufl.

(1) ABLl. Nr. L 390 vom 30.12.1989, S. 3.
(2) ABl. Nr. L 36 vom 8. 2.1991, §. 8.



4. Aus folgenden Grinden ist auch die Anwendung der Vorschriften der Mit-
gliedstaaten, in denen die Kabotage stattfindet, zur Lisung des Problems

nicht geeignet:

- Angesichts der Vielfalt der nationalen Bestimsungen fir den Marktzu-
gang im innerstaatlichen Verkehr baesteht der gemeinschaftlicha Markt
in Wirklichkeit aus 2zw8lf Teilmirkten und ist somit das genaus
Gegenteil eines einheitlichen Binnenmarktes;

- auferdem entstehen Ungleichgewichte zwischen den Nitgliedstasten,
denn jene, in denen der Zugang zum innerstaatlichen Markt fir die
ansissigen Verkehrsunternehmer nicht kontingentiert ist, wmiesen
ihren Markt fir die Verkehrsunternehmer aus der ibrigen Gemeinschaft
vollstindig &ffnen, wihrend dies umgekehrt nicht der Pall ist.

S. Eine vollstindige Harmonisierung aller einzelstaatlichen Bestimsungen
zum innerstaatlichen Verkehr ist unrealistisch und auf kurze bis
mittlere Sicht ein zu ehrgeiziges Unterfangen. In Anbetracht des
Subsidiarititeprinzips ist ein derartiges Vorgehen vielleicht auch gar

nicht unbedingt erforderlich.
6. Die Kommission schligt daher folgende Ldsung vor:

- Fir den Zugang zum Kabotagemarkt sollen keine mengenmiligen Be-

schrinkungen mehr gelten.

- Die Durchfilhrung der Kabotage wird bestimsten nationalen Vor-

schriften des Staates unterliegen, in dem der Verkehr stattfindet.

- Die Harmonisierung der einzelstaatlichen Vorschriften inbesondsre

auf folgenden Gebieten wird auf Gemeinachaftsebene fortgesetzt:
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» techniasche Fahrzeugnormen (geplant),

. Verbrauchsteuern auf Kraftstoff (politische ERinigung erzielt)

und
. Kraftfahrzeugsteuern (stufenweises Vorgehen eingsleitet).
- AuBerdem soll eine Schutzklausel aufgenomen werden.

Dadurch werden alle Verkehrsunternshmer, die Kabotage betreiben, in den
zwSlf Mitgliedstaaten hinsichtlich des Marktiugangs vtllig gleich behan-
deit. Dies entspricht der Verpflichtung, zwischen den Unternehmern nicht
zu diskriminieren, und der Einheitlichkeit des Binnenmarktes. Daruber
hinaus kann ein Mitgliedstaat fir seine ansissigen Verkehrunternshmer
mengenmiilige Beschrdnkungen fiir den Zugang zum heimischen Markt auf-
rechterhalten. Diese unterschiedliche Behandlung von anslissigen und
nichtansissigen Verkehrsunternehmern ist in diesem Fall dadurch gerecht-
fertigt, dafl es sich einmal um eine voriibergehende Titigkeit (nicht-
ansissige Unternehmer) ohne HNotwendigkeit einer Kont ingentierung
handelt, das andere Mal um eine dauerhafte Titigkeit (ansissige Unter-

nehmer), fir die eine Kontingentierung erforderlich sein kann.
Fir den Fall einer ernstlichen Marktstdrung durch nichtansissige Ver-
kehrsunternehmer soll schlieBlich ein gemeinschaftlicher Schutzaechanis-

mus geschaffen werden.

II. BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Artikel 1

In diesem Artikel wird der Grundsatz der Nichtdiskriminierung zwischen Ver-
kehrsunternehmarn der Gemeinschaft aufgestellt, das heilt, der innerstaat-
liche Verkehr eines Mitgliedstaates steht den Verkehrsunternehmern anderer
Mitgliedstaaten offen.



pDamit der Verkehr im Gebiet der Mitgliedstaaten von hinreichend qualifi-
zierten Verkehrsunternehmern durchgefiihrt wird, sollten - im Interssse der
Gemeinschaft - zum Verksehr in einem Mitgliedstaat, in dem sie nicht nieder-
gelassen sind, nur die zur Durchfihrung von grenziiberschreitendem Giter-
kraftverkehr befugten Verkehrsunternehmer aus der Gemeinschaft zugelassen
werden. In diesem Punkt weicht der vorliegende Vorschlag nicht wvon des
Wortlaut der derzeit geltenden Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 ab.

AuBerem wird dafiir plidiert, die Kabotage von allen mangenmifigen Marktiu-
gangsbeschrinkungen 2u befreien, auch wenn den ansiseigen Verkehrs-
unternehmern derartige Beschrinkungen auferlegt werden. Diese Freistellung
beruht auf den unter Punkt 6 angefihrten Griinden und auf der Rechtsprechung
des EBuropiischen Gerichtshofs, der festgestellt hat, daB Artikel 60 Ab-
satz 3 des EWG-Vertrags zwar die Gleichbehandlung von Ansissigen und
Nichtansdéssigen vorschreibt, “hingegen nicht (impliziert], daB jede fir die
Staatsangehdrigen dieses Staates geltende nationale Regelung, die normsaler-
weise eine Dauertitigkeit von in diesem Staat ansissigen Unternehmen tum
Gegenstand hat, in vollem Umfang auf zeitlich begrenzte Titigkeiten
angewandt werden kénnte, die von in anderen Mitgliedstaaten ansissigen
Unternehmen ausgeiibt werden={3). Daraus ergibt sich, daR nationale
Kontingentierungsregelungen in den Mitgliedstaaten, in denen sie fir die
ansissigen Verkehrunternehmer bestehen, 80 lange in Kraft bleiben, wie
diese Staatsn sie beibehalten, daB derartige Regelungen jedoch nicht tir
die nichtanséesigen Verkehrsunternehmer gelten, die ihre Titigkeit - von

dieser Annahme wird ausgegangen - nur zeitweis@ und gelegentlich ausiben.

Artikel 2

In diesem Artikel werden die Bedingungen fur die Zulassung bzw. die
Anmietung der zur Kabotage eingesetzten Fahrzeuge genannt. Iz allgemeinen
gelten die Bestimmungen des Niederlassungsmitgliedstaats, in dem die

Fahrzeuge zugelassen sind; die Ausnahmen betreffen:

{3) Urteil vom 17. Dezember 1991 in der Rechtssache 279,30 “Webb~,
Slg. 1981, 3305.
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-~ die Anhdnger und die Sattelanhinger, die gemifl den bestehenden gemein-
schattlichen Vorschriften auch in einem anderen Hitgliedataat - zum

grenziilberschreitenden Verkehr - zugelassen sind, und

- die Anmietung, die auch im Einklang mit den Best immungen des Aufnahme-
mitgliedstaates fiir dessen eigene Anséssige midglich ist, da eine
ungleiche Behandlung von ansissigen und nichtansissigen Verkehrsunter-

nehmern hier in keiner Weise zu rechtfertigen wire.

Es ist ferner zu bemerken, dal im Rahmen der derieitigen Besprechungen uber
den Vorechlag fir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des geseinsamen
Mehrwertsteuersystems(4) und zur Anderung der Richtlinie 77/388/EwG(5)
iber die Beseitigung der Steuergrenzen und steuerliche Uborganq-roqolung im
Hinblick auf die Errichtung des Binnenmarktes vorgesehen ist, dafl die
zeitweise Benutzung einer Ware auf dem Hoheitsgebiet des Ankunfts-,
Versand- oder Befdrderungsstaates fir Dienstleistungen, die von einem Mehr-
wertsteuerpflichtigen ausgefiihrt werden, nicht als den Erwarb oder die
ibertragung einer Ware an einen anderen Mitgliedstaate angesehen werden

kann.
Artikel 3

Der Wortlaut dieses Artikels ist dem von Artikel S der Verordnung (EWG) Nr,

4059/89 ahnlich. Folgende Aspekte seien indes hervorgehoben:

= Unter Beriickeichtigung der derzeitigen Situation der StraBennetze in den
verschiedenen Mitgliedstaaten sowie der geltenden Gesetrgebung und um
die Voraussetzunqen fiir einen lauteren Wettbewerb zwischen ansissigen
und nichtansiesigen Verkehrsunternehmern zu schaffen, gelten fir die Ge-
wichte und Abmessungen der Strafenfahrzeuge die im Aufnahmemitgliedataat
gliiltigen Regeln und 2war unabhingig wvon den im Niederlassungs-
mitgliedstaat des Verkehrsunternehmers, wcbei die in der Nachweis-
bescheinigqung der Ubereinstimmung vermerkten technischen Normen keines-
falls iiberschritten werden dirfen, im iibrigen setzt die Kommission ihre
Bemihungen um eine technische Harmonisierung der Fahrzeuge im inner~
staatlichen Verkehr fort und wird hierzu in Kirze Vorschlige unter-

breiten.

(4) ABL. Nr. C 176, 17.7.1990, S. 8 (KOM(90) 182 endg. )
(5) ABl. Nr. L 145, 13.6.1977, 5. 1



- Hinsichtlich Konstruktion und Ausriistung von Strafenfahrzsugen darf der
Aufnahmemitgliedstaat keine Beschrinkungen auferlegen, wenn die Fahr-
zeuge den gemeinschaftlichen oder internationalen Vorschriften ftir die
Beférderung gefihrlicher Gliter, leicht verderblicher Lebensaittal,

lebender Tiere und Spezialkolonnen.

- Die MWST auf die Verkehrsdienstleistungen unterliegt den Bestimmungen
des Ankunftsmitgliedstaates gesiB der Richtlinie 77/388/EWG zur Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatz-
steuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche Bemessungs-

grundlage(®), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 89/465/EWG{7),

Im allgemeinen ist zu beobachten, dafi die nationalen Vorschriften des
Ankunftemitgliedstaates nur auf die Durchfilhrung der Kabotage angewendet
werden kdnnen, wenn das Prinzip der Proporticonalitit in der Weise berick-
sichtigt wird, daB keine iibertriebenen Kosten entstehen, dis :u einer

Behinderung der freien Dienstleistung fiihren wirden.

Artikel 4

Die Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 enthielt bereits eine Schut:iklausel, die
bei einer schweren Stdrung ein Eingreifen in den Markt ermiglichte. Diese

Klausel wurde nun

-~ angepaBt, um dem Wegfall mengenmifiger Beschrinkungen fir den fugang zua
Kabotagemarkt Rechnung zu tragen,

- um eine Definition des Begriffs Krise erginzt und

- durch die Schaffung eines Entscheidungsverfahrens erweitert, das sich
auf Artikel 2 Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 und auf die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3916/90 iiber Mafinahmen bei Krisen auf dem Guterkraft-

verkehrsmarkt {8) gtiitzt.

(6) ABl. Nr. L 145 vom 13. 6.1977, §. 1
{7) ABl. Nr. L 226 vom 3. 8.1989, s. 21
(8) ABl. Nr. L 375 vom 31.12.1%90, s. 10
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Dariiber hinaus wurde eine (bis 1995) zelitlich begrenzte Verfiigung srlassen,
um Marktverzerrungen wihrend der Jahre 1993 bis 1995 zu verhindern. Diese
verfigung ist fiir einen guten Marktablauf erforderlich und gerechtfertigt
durch die nachstehende Begriindung. Vor dew 1. Juli 1990 war die Durch-
filhrung der Kabotage v5llig untersagt. Ab diesem Zeltpunkt ist sie im
Rahmen einer engen Kontingentierung erlaubt. Der Verkehrssektor (Vecrkehrs-
unternshmer, Hilfsgewerbe, Benutzer) ist ernsthaft bemiht, sich an die naue
Situation anzupassen, die v8llig unterschiedlich zur bisherigen Situation
(bis 1.7.90) ist. Diese starke Anpassung!{?), ist im Gange; es scheint
aber gewiss, daB sie bis zum 31. Dezeaber 1992 nicht v8llig realisiert sein
wird. Laut den statistischen Informationen, iiber die die Kommission fiir das
erste Jahr (1990 - 1991} der Einfithrung der Kabotage verfiigt, macht der
Anteil der Kabotage am Gesamtverkehr in den Mitgliedstaaten durchschnitt-
lich 0,1 % (0,5 % in der BRD} aus. Selbst wenn diese Zahl von 0,1 % wahr-
scheinlich schnell und ueaentlich im xommenden Jahr ansteigen wird, ist es
angebracht, einen Aktionsmechanismus auf dem Markt auf Gemeinschaftsebene
vorzusehen, um das starke Bemiihen des Verkehrssektors um Anpassung nicht zu
gefihrden und um eine Stérung des Gleichgewichts, Miflbrauch und/oder
Marktverzerrungen zu verhindern. Dieser Mechanismus sieht - unter dem
Vorbehalt des Einverstindnisses der Kommission - die Mdglichkeit vor, die
Durchfithrung der Kabotage von @iner vorherigen Bekanntgabe abhlngig zu
machen und diese Transporte auf einen bestimmten Prozentsatz der
innerstaatlichen Tranpsorte des betroffenen Mitgliedstaates zu beschrinken

(1993: S %, 1994: 6 % und 1995: 7 W).

Damit die entsprechenden Entscheidungen in Kenntnis der Sachlage getroffen
und die Mitgliedstaaten intensiv an den der Entscheidung vorausgehenden
Nachforschungen und Vorarbeiten beteiligt werden, muf der aufgrund der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3916/90 eingesetzt Beratende Ausschull jedesmal konsul-
tiert werden, wenn ein Mitgliedstaat bei der Kommission ein Eingreifen

wegen einer Krise beantragt.

{9) die insbesondere den Kenntniserwerb der auf die Durchfithrung der
Xabotage in den 12 Mitgliedstaaten anzuwenden Vorschriften, die
Schaffung einer grenziiberschreitenden Handelsstrategie, Anderungen des
Betriebsablaufs und/cder der Firmenstruktur, Ausbildung der Fahrer usw.
beinhaltet



Dieser Ausschull hat somit bei allem eine beratende Funktion, was Krisen-
situationen im Guterkraftverkehr im Gebiet der Geme.nschaft batrifft,

wodurch die Einheitlichkeit des Binnenmarktes betont wird.

Artikel S

Hierin wird die gegenseitige Amtshilfe geregelt, die die Mitgliedstaaten
einander zur ordnungsgemifllen Durchfihrung der endgiiltigen Xabotagersgelung
leisten. Dieser Artikel ist beinahe wortgleich mit Artikel & der Verordnung

(EWG) Nr. 4059/89.

Artikel 6

Dieser Artikel untersagt formell, in Anlehnung an die Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft, Kontrollen an den innergemeinschaftlichen Grenziber-
gingen. Die Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 4060/89(10) gelten fir

die Kontrollen bei der Durchfiuhrung der Kabotage.

Artikel 7 und 8

Bediirfen keiner Erliuterung.

{10) ABl. Nr. L 390, 30.12.1989, S. 18
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Vorschlag fir eine Verordaung (EWG) des Rates rur cudgiltigen Regelung der Zulassung von

Verkehrsunternehmern zum Giterkraftverkehr

innerhalb eines Mitghedstaats, i dem sie niche

ansdissig sind

(91/C 317/C7)

KOM(91) 377 endy.

{Von der Kommission vorgelegt am 21. Oktober 1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europai-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere 2uf Arukel
75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europlischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Winschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachsichender Griinde:

Die Einfihrung einer gemeinsamen Verkehrspoliuk um-
fafle nach Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrages
unter anderem die Festlegung der Bedingungen fir die
Zulassung von Verkehrsuntemehmern zum Verkehr in-
nerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansissig
sind.

Die in dieser Bestimmung implizierte Dienstleistungsfrei-
heit im innerstaatlichen Verkehr bedingt die Aufhebung
aller Beschrinkungen, die fir den Erbringer von Dienst-
leistungen aufgrund seiner Suaatsangehodrigkeit oder des
Umstandes gelien, dafl er in einem anderen Mitgliedstaat
als dem, in dem die Dienstleistung erbracht werden soll,
niedergelassen 1st.

Die Ubergangsregelung fiir die Kabotage gemif der
Verordnung (EWG) Nr. 4059/89 des Rates ("), gednden
durch die Verordnung (EWG) Nr. 296/91 (), tiuft am
31. Dezember 1992 aus; gemifl Artikel 9 dieser Verord-
nung erlifit der Rat cine Verordnung zur endgultigen
Regelung der Kabotage, die am 1. Januar 1993 in Kraht
treten soll.

Die nichtansassigen Verkehrsunternchmer mussen ent-
sprechend den allgemeinen Grundsatzen des Vertrages,
in denen die Gleichbehandlung fesigeschrieben ist, und
gemifl der enschiigigen Rechusprechung des Gerichis-

(*y ABL Nr. L 392 vom 33,12 1989, 5. 3.
() ABL Nr. L 36 vom ¥. 21991, § 8.

hofes unter den Bedingungen zum innerstaadichen Ver-
kehr zugelassen werden, die in dem jeweiligen Mutgled-
staat for die nationalen Verkehrsuntemnehmer gelten.

Nur Verkehrsuntemehmer, die zur Durchfthrung von
grenztberschreitendem Gorerkrafverkehr befugt sind,
dorfen zum Verkehr innerhalb eines Mitgiedsiaats zuge-
lassen werden, in dem sie nicht niedergelassen sind.

Es ist angezeigt, die auf die Kabotage anwendbaren
Vorschrifien des Aufnahmemitgliedstaats vorbehaltlich
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts fesizulegen und
hierbei zu beracksichtigen, daB die bewreffenden Diense-
leistungen zeiich befristet erbracht werden und das for
die gemeinschafilichen Verkehrsunternchmer gleiche
Wenhewerbsbedingungen gelten mussen.

Dabei kdnnen ausschlieBlich die internen Regeln des An-
kunfismitgliedstaats zur Anwendung kommen, wenn sic
durch zwingende Grinde im Gemeininteresse gerechtfer-
ugt sind, sofern das vereidigte Interesse nicht schon
durch die Vorschriften gedeckt it, denen der Dienstlei-
stungserbringer im Niederlassungsmitgliedstaat unterliegt
und sofern die etwaigen Beschrinkungen nicht das zuc
Erreichung des Ziels erfordertiche MaB uberschreiten.
AuBerdem sollien Fahrzeuge, deren technische Standards
fur Konstruktion und Ausstattung den gultigen Gemein-
schafisregeln entsprechen, zur Durchfuhrung der Kabo-
tage zugelassen werden.

Es miissen Vorschnften erlassen werden, um ber etner
schweren Stérung in einem besummicn geographischen
Gebiet, die sich in erheblicher Weise auf den Mark: :in
den betreffenden Verkehrsmarkt auswickt, emngresfen zu
kannen. Zu diesem Zweck sind ein geeignetes Beschlus-
fassungsverfahren zu schaffen und die notwendigen stan-
stschen Daten zu erfassen.

Fs erscheint zweckmiBlig, dafi sich die Mugliedstaaten
bei der ordnungsgemifien Durchfuhrung der Regeiung,
insbesondere bei der Uberwachung und der ihncdung
von VerstoBen, gegenseiug Amishilfe leisten. Dabeir 15t es
wichtig, daB dic Sanktionen nicht disknmimerend sind
und zu der Schwere der Verstofic in angemessenem Ver-
hiltnis stehen —



HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Ab 1. Januar 1993 ist jeder Unternehmer des ge-
werblichen Giterkrafiverkehrs, der in chrcinst.immung
mit den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats und den
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften

— in diesem Mitgliedstaat — nachfolgend ,Niederlas-
sungsmitgliedstaat” genannt — niedergelassen st und

— dort zur Durchfihrung von grenzuberschreitendem
Guterkraftverkehr befugt und somit Inhaber einer Li-
zenz gemill Arukel 3 der vorgeschlagenen Verord-
nung (EWG) Nr. ... des Rates [Dok. KOM(91) 293,
dem Rat am 27. August 1991 vorgelegt]

unter den Bedingungen dieser Verordnung ohne quanu-
tauve Markezugangsbeschrinkungen zum zeitweiligen
gewerblichen Giiterkraftverkehr in einem anderen Mit-
ghedstaat als demjenigen zugelassen, n dem er niederge-
lassen ist — nachfolgend ,,Aufnahmemitgliedstaat” ge-
nannt —, ohne dont iiber einen Unternehmenssitz oder
eine sonstige Niederlassung verfigen zu missen.

(2)  Der innerstaatliche Verkehr gemifl Absawz 1 wird
nachfolgend ,,Kabotage* genannt.

Artikel 2

(1}  Die Kabotage wird mit einem Fahrzeug durchge-
fuhrt, das

-— auf den Namen des Verkchrsunternchmers und ge-
mif} den Besummungen des Niederlassungsmughed-
staats zugelassen bzw. zum grenzaberschreitenden
Verkehr zugelassen ist oder

— vom Verkehrsunternehmer

— unter den Bedingungen der Richiinie §4./647/
EWG des Rates vom 19. Dezember 1984 iiber die
Verwendung von ohne Fahrer gemieteten Fahr-
zeugen im Giterkrafrverkehr (') oder

— unter den gleichen Bedingungen wie denjenigen,
welche fur die im Aufnahmemigliedstaat nieder-
gelassenen Verkehrsunternehmer gemafl Arukel 4
derselben Richtlinte gelten.

gemietet ist.

(2)  Bei einer Fahrzeugkombinatuon ist es zulissig, daf
der Anhinger oder Sattelanhinger nicht auf den Namen
des Verkehrsunternehmers oder in einem anderen Mit-
ghedstaat zugelassen bzw. zum grenzuberschrenenden
Verkehr zugelassen st

(") ABL Nr. L 335 vom 22, 12. 1984, 5 72

Artikel 3

(1)  Vorbehaltlich der Anwendung gemeinschaftlicher
Rechtsvorschnfien unterliegt die Durchiuhrung der Ka-
botage in folgenden Bereichen den Rechts- und Verwal-
tungsvorschniften des Aufnahmemitgliedstaans:

a) die zum Beforderungsverirag gehorenden ordnung:s-
poliuschen Mafinahmen;

b) Gewichte und Abmessungen sowie die Standards fur
den Umweltschutz der StraBlenfahrzeuge; diese Ge-
wichte und Abmessungen durfen gegebenenfalls die
im Niederlassungsmigliedstaat des Verkehrsunter-
nehmers geltenden, keinesfalls aber die technischen
Normen iuberschreiten, die in der Nachweisbeschewn-
gung der Chereinsimmung vermerki sind;

¢) Vorschriften fur die Beforderung besummuer Gutcrar-
ten — wie zum Beispiel gefihrliche Giter, leicht ver-
derbliche Lebensmittel und lebende Tiere — und Be-
forderungen mit Gewichts- und/oder LademaBuber-
schrenung; die Auferlegung technischer Beschrinkun-
gen gemiB natonalen Rechisvorschnfien des Aufnah-
memitgliedstaats fur ein StwraBenfahrzeug, das in -
nem anderen Migliedstaat als dem Aufnahmemt-
ghiedstaar zugelassen ist, ist unzulasug, wenn das
Fahrzeug den geltenden gemeinschaftlichen bzw.
internationalen  Bau- und  Ausrustungsvorschniften
genugt,

d) Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer;

¢) Strafenverkehrsregeln und Strafienverkehrsordnung.

(2) Die in Absaiz 1| genannien Vorschnften mussen
auf die nichtansissigen Verkehrsunternehmer unter den
Bedingungen angewandt werden, die dieser Mitgliedstaar
unter Beachwng des Verhalimsmatigkensgrundsatzes
seinen etgenen Staatsangehdngen auferlegr. um jede Dis-
knminierung aufgrund der Staaisangehongken oder des
Niederlassungsorts auszuschliefien.

Artikel 4

(1) Bei schweren Storungen des innerstaatlichen Ver-
kehrsmarkts in cinem besummien Gebiet, die auf die Ka-
botage zurickzufuhren sind, kann jeder Mirghedstaar
diec Kommission befassen, oder kann diese von sich aus
titig werden.

{3y Unter einer schweren Storung ist das Auftreten
von Problemen auf dem in Absatz | bezreichneten Markt
zu verstehen, die diesem Mark: eigen sind und:

— zu einem moglicherweise anhaltenden deutlichen An-
gebotsiberhang fuhren honnen,

— auf die Kabowage zurickzutuhren sind sowie



— das finanzielle Gleichgewicht bzw. die Existenz zahl-
reicher Guterkrafiverkehrsunternehmen ernsdich ge-
fihrden konnen,

sofern die kurz- und miuelfristigen Prognosen fir den
betreffenden Markt keine weseatliche und dauerhafte
Besserung erwarnen lassen.

(3) Die Kommission erfaft die erforderlichen Anga-
ben, um die Enowicklung des Marktes verfolgen und ge-
gebenenfalls eine Krise erkennen zu kdnnen. Zu diesem
Zweck arbeiten die Mitgliedstaaten mit der Kommission
bei der Ubermittlung und Verarbeitung der Angaben zu-
sammen, dic verfugbar oder ohne weiteres erhiltlich
sind.

(4) Ist ein Migliedstaat der Auffassung, daf eine
Krise besteht, so kann er die Kommission um Nachfor-
schungen ersuchen. Damit die Kommission die Lage be-
urteilen kann, legt der betreffende Mitgliedstaar umfas-
sendes Zahlenmatenal vor.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von sich aus hon
die Kommission die Mitgliedstaaten im Rahmen des Be-
ratenden Ausschusses, der gemiaB Artikel 5 der Verord-
nung (EWG) Nr. 3916/90 des Rates vom 21. Dezember
1990 tber MaBnahmen bei Krisen auf dem Gaterkraft-
verkehrsmarkt (') eingesetzt worden ist, oder fernschnfi-
lich an. Der Aufgabenbereich dieses Ausschusses wird in
dem MaBe erweitert, wie es die Anwendung dieses Aru-
kels erfordert.

(5)  Stellt die Kommission eine Knise fest, so ergreift
sie gegebenenfalls innerhalb ciner Frist von 30 Tagen
nach Erhalt des mitgliedstaatlichen Antrags die erforder-
lichen Schutzmafinahmen.

Diese MaBnahmen kdnnen fir hochstens zwolf Monate
getroffen und einmal um hochstens zwolf Monate ver-
lingen werden.

(6)  Die Kommission teilt dem Rat und den Muglied-
staaten eine gemifl Absaiz 5 getroffene Entscheidung
oder gegebenenfalls thre Entscheidung, keine Mafinah-
men zu crgrefen. unverzuglich mir

(7} Jeder Mitghieduaat kann den Rat binnen 32 Tagen
mit der Entscheidung der Kommussion beiassen. Der Rat
kann mit qualifizierter Mehrhet bianen 30 Tagen nach
Eingang des Antrags des baw. der Mitgliedstasten cinc
andenlautende Entscheidung treffen.

Artikei $

Erreicht der Kabotageanteil an einem innerstaathchen
Verkehr — gemessen in Tonnenkilometern — 3 /2, so
kann jeder Mitgliedstaat unbeschadet des Artikels 4 die
Durchfihrung der Kabotage zwischen dem 1. Januar

() ABL Nr. L 375 vom 31. 12. 1990, . 10.

n
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1993 und dem 31. Dezember 1995 von einer Anmeldung
abhingig machen und den Kabotageanteil 1993 auf 5
seiner nationalen StraBentransporte, in 1-km gerechnet,
1994 auf 6 % und 1995 auf 7 *% begrenzen; hierzu mufl
die Kommission vorab binnen 15 Tagen nach Erhalt des
Antrags ihre Zusummung erteilt haben.

Die Verkehrsunternchmer mussen die Anmeldung bei
den zustandigen Behorden des Aufnahmemugiedstaats
tber die zustindigen Behorden des Niederlassungsmu-
ghedstaats einreichen.

Artike! 6

(1) Die Mugliedstaaten leisten einander Amishilfe ber
der Durchfuhrung dieser Verordnung sowie der Rechus-
und Verwaltungsvorschriften fur die Kabotage.

() VerstoBe eines nichtansissigen Verkehrsunterneh-
mers werden unbeschadet einer strafrechtlichen Verfol-
gung im Aufnahmemitghedstaat den zustindigen Behor-
den des Niederlassungsmitgliedstaats dieses Verkehrsun-
ternchmers gemeldet

Die zustindigen Behdrden ubermitteln einander alle h-
nen bekannten Auskunfre uber die Sankuonen, die auf-
grund dieser Verstofle verhangt werden.

(3)  Die zustindigen Behorden des Aufnahmemitglied-
staats konnen bei schweren oder wiederholten VerstoBen
dic zustindigen Behorden des Niederlassungsmitglied-
staats ersuchen, Sanktonen zu verhangen.

Diese konnen bestehen in
— einer Verwamung;

— einem zeithch begrenzten oder endgillugen Verbor,
innerhalb des Aufnahmemitgliedstaats Verkehrsdien-
ste auszufuhren; dieses Verbot wird in die Gemein-
schafis-Fahredaubnis, dic in Arukel 3 der Verord-
nung (EWG) Nr. ... (Dok. KOM(91) 293, dem Rat
am 27. August 1991 vorgelegt) vorgesehen ist, einge-
wragen;

— dem Entzug der Gemeinschafis-Fahreriaubnis.

(4)  Die zusuindigen Behorden des Niederiassungsmit-
ghedstaats mussen bei cinem VerstoB entweder die zwi-
schen den Behorden des Aufnahme- und des Niederlas-
sungsmitghedstaats vereinbane Sankuion verhangen oder
‘f“ betrerienden Verkehrsunternehmer vor eme zustan-
dige netwomale Instanz faden.

Die zustiné:gen Behorden des Aufna
weraen dber Jie gegebenentalls verhan
gehend unterrichtet

hmemitgliedstaats
gte Sankuon um-

(5) Die in den Absatzen 2. 3 und 4 genannten Sank-
vonen durfen mcht disknmimerend und mussen der
Schwere der Zuwidethandlung angemessen sein.
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Artikel 7

Konuollen der korrekten Anwendung dicser Verord-
nung an den Binnengrenzen der Gemeinschaft sind un-
tersagt. Die zur Durchfihrung dieser Verordnung erfor-
derlichen Kontrolien miissen den in der Verordnung
(EWG) Nr. 4060789 des Rates (") nicdergelegien Bedin-
gungen entsprechen.

(') ABL Nr. L 39C vom 30. 12 1989, S I8.

Artikel 8
Die Migliedstaaten erlassen rechtzeitig die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zur Durchfuhrung dieser Ver-
ordnung und teilen sie der Kommussion mit.

Artikel 9
Diese Verordnung tnitt am 1. Januvar 1993 n Knaft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmiteibar in jedem Mitgliedstaat,
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BERICHT AN DEN RAT UBER DIE AUSNUTZIUNG
DER STRASSEMKABOTAGEGENEHMIGUNGEN FUR 1990/91

1. Einleityn

Nach der Verordnung 4059/89 wurden den Mitgliedstaaten flr den Zeitraum vom
1. Julti 1990 bis zum 30. Juni 1991 15.000 fUr zwei Monate glitige Kabotage-
genehmigungen erteilt; die Inhaber soicher Genehmigungen dlrfen damit
innerstaatiiche Fahrten in eainem beliebigen anderen Mitgliedstaat durch-
fdhren. Jeder Mitgliedstaat erhielt einen Anteil der Genehmigungen. Mit der
Verordnung 296/91 wurde die Zah! der Kabotagegenshmigungen fUr den Zeitraum
vom 1. Januar 1991 bis zum 30. Juni 1991 um 298 erhiht, um der Ausweitung
des deutschen Marktes nach der Aufnahme der fUnf Linder der frlheren
Deutschen Demokratischen Repubiik Rechnung zu tragen. Oamit belief sich die
Gesamtzah! der flr die Zeit vom 1. Juli 1990 bis zum 30. Juni 1991 gelten-
den Genehmigungen auf 15.298 (D, 2170; F, 1793; I, 1795; NL, 1889; B, 1322;
L, 616; VK, 1124; IRL, 595; DK, 1282; GR, S5B4; E, 1371; P, 777).

2. reitsteliung von ten

Nach Verordnung 4059/89 missen die Mitgiiedstaaten der Kommission nach
jedem Viertsl jahr innerhalb einer Frist von drei Monaten eine (bersicht
Ubermittein, In der die Anzahl von Tagen, Tonnen und Tonnenkilometern (tkm}
der Kabotagefahrten aufgefUhrt sind, die ihre sigenen Glterkraftverkehrs-
unternehmen in jedem der anderen Mitgliedstaaten durchgef(hrt haben. Diess
Daten armiglichen os der Xommission, die Auswirkungen der Kabotage in beiug
auf innerstaatliche Fahrten zu dberwachen und nach Artikel 2 Absatz S und 3
Absatz 3 der Verordnung zu prlifen, ob sich Kabotagefahrten in einem
Mitgliiedstaat unzutlissig hiufen.

Nach der Verordmung brauchen die Mitgliedstaaten die Kommission nicht Uber
die flr esin gegebenes Viertel jahr glitigen Kabotagegenehmigungen zu infor-
mieren. Eine derartige Unterrichtung hitte es eriaubt, die durchschnitt-
lichen Ausnutzungsraten - Tage, Tonnen oder Tonnenkilometer - pro Yiertel-
Jahr zu berechnen und unter Zugrundelegung der Hypothese, da schlie8lich
alle Kabotagegenshmigungen erteiilt wiirden, die gesamte Ausnutzung im ersten
Jahr der Glitigkeit, nimlich Mitte 1990 bis Mitte 199, abzuschitzen. Die
Annahme, daB Kabotagegenehmigungen wihrend des ganien ersten Jahres gleich
hiufig erteilt wurden, wire sicherlich unzutreffend, da die Anfangsnach-
frage nach Kabotagegenohmigungen in den meisten Mitgliedstaaten wohi
zZiemlich niedrig lag.



-]4_

3. Verfiigbare Daten

Trotz einer den Mitgiiedstaaten am 4. Aprii 1991 zugesandten Mahnung und
einer weiteren, die in der Sitzung mit nationalen Sachverstindigen am

15. Juli 1981 ausgesprochen wurde, werden die in der Verordnung vorge-
schrieben Fristen fiir die Ubermittiung dar Daten an die Kommission deutlich
Uberschritten. Nach der Verordnung soliten die Daten spitestens zu
folgenden Zeitpunkten eingetroffen sein:

3. Viertsl jahr 1990 (1:1/90) 1. Januar 1991
4. Viertel Jahr 1990 (IV/90) 1. April 1991
1. Yierteljahr 19381 (1/91) 1. Juli 1991

Zum Jetzigen Zeitpunkt (29.7.1991) sind arst folgende Daten aus den
Mitgliedstaaten singegangen:

111/90: 9712 (D, F, 1, NL, B, VK, DK,
IV/90: 8/12 (D, F, NL, B, E
l/g‘: 5/12 (F. VK| Mn Eu

Da primir Umfang und Konzentrationsgrad der Kabotagenehmigungen in jedem
Mitgliedstaat festgestelit werden sollen, ist es klar, dad dies Jetzt f(r
111/90 nur anndhernd geprlft werden kann, da noch nicht fdr alle Gilter-
verkehrsunternehmen in den Mitgliedstaaten Daten verfiigbar sind. Die Zahlen
in diesem Bericht sind daher als vorliufige Schitzungen anzusehen; diese
Schitzungen sollten aktualisiert werden k&nnen, wenn dieser Bericht im Iuge
der Vorbereltung eines vVorschlags filr eine Stragenkabotageregelung nach
1992 geprdft wird.

4. Wahl der Variablen filr die Analyse

Die Kabotagestatistiken enthaiten Angaben (ber Tage, Tonnen und Tonnen-
kilometer. Nach Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung werden davon Iwei,
ndmlich Tage und Tonnsnkilometer, als MaB fdr die Konzentration von
Kabotagefahrten in einem einzelnen Mitgliedstaat berdcksichtigt. Vor der
Analyse der (Ubermitte!ten Daten zund¥chst einige Bemerkungen zu den
einzelnen Variablen,

Tage

Obwoh| die Anzahl von Tagen, an denen Kabotagegenehmigungen genutzt werden,
leicht festzustellen ist, treten bei der Benutzung dieses Kriteriums eine
Reihe von Schwierigkeiten auft:

1) Die Anzahl der pro Viertel)ahr erteilten Genehmigungen ist unbekannt
{vgl. Abschnitt 2 oben), so daB die Anzah! von Tagen, an denen
Kabotagegsnehmigungen hitten genutzt werden konnen, zumindest auf
vierteljihriicher Grundtage auch unbekannt ist. Folglich kann das
Kriterium zur Feststellung der Konzentration., "ob die Anzah! von
Tagen, die in einem einzelnen Mitgliedstaat genutzt wurden, 30 X der
Anzah! von Tagen (berschreitet, an denen die betreffenden Ganshmi-
gungen hatten genutzt werden kdnnen™ nicht auf viertel j¥hrlicher
Grundiage bsrechnet werden kann. Nach den bisher igen Untersuchungen
erscheint as unwahrscheinlich, dag Kabotagegenahmigungen 2n mehr ais
30 X der Tage, an denen sis hitten genutzt werden konnen, wirkiich
genutzt wuraen, so daB selbst bsi Durchfilhrung aller Kabotagefahrten
In nur einem ainzigen Mitgliedstaat die Grenze von 30 X nicht
erraicht wordan wire.
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ii) information (iber die Anzahl von Tagen, an denen Fahrieuge Im inner-
staat)ichen Verkehr eingesetzt wurden, ist nach der Richtiinie Uber
GUterkraftverkehrsstatistiken (78/546, gesndert durch 89/462) nicht
verfiigbar, so daB es ummdglich ist, Tage der Nutzung von Kabotage-
genshmigungen mit Tagen der Nutzung von Fahrzeugen im Innerstaat-
lichen Verkehr zu vergleichen. Dies wire aber zur Feststellung des
Kabotageanteils nétig. Selbst wenn solche Tagesdaten flr die
nationalen Mirkte verf(igbar wiren, wire deren Interpretation wegen
der groBen Anzahl {eichter Lastfahrzeuge insbesondere in einigen
Mitgliedstaaten Irrefithrend, da Kabotagefahrten Im a!ligemeinen von
gréBeren Fahrzeugen durchgefdhrt werden (mit durchschnittlicher
Baférderungsleistung von ca. 4.000 tkm tlglich).

Tonnan

Information (ber die innerstaatlich befdrderte Tonnage ist nach der Richt-
linie iUber Gilterkraftverkehrsstatistiken verflgbar, so daB8 die be!
Kabotagefahrten baférderte Tonnage mit der im innerstaattichen Verkehr
befordarten verglichen werden kannh. Wie Iu erwarten war, ergibt aine
Uberprilfung der bisherigen Daten, daB jede Tonne im Rahmen einer Kabotage-
fahrt durchschnittlich wesentlich weiter beférdert wird (250 km) als der
purchschnitt der innerstaatlichen Transporte (80 km), bei denen im
Strasenverkehr die Xurzstrecken vorherrschen. Daraus folgt, da8 dis
variable "Tonnan" zur Unterschlitzung der Inzidenz der Kabotage fihrt.

Tonnenkilometer

Das zweite in der Verordnung festgelegte Kriter um der Konzentration
betrifft die 30 X-Schwelle fdr die Tonnenkilometer in einem einzelnen
Mitgliedstaat. Die Berechnung dieses Kriteriums auf Yiertelahresbasis
beresitet kaine Schwiarigkeiten, wenn die statistischen Angaben {ber
Kabotage aus allen Mitgliedstaaten eingegangen sind.

Ferner sind Daten Uber innerstaatiich geleistete Tonnenk| lometer auch nach
der Richtiinie dber Glterkraftverkehrsatatistiken verflgbar, so das bei
Kabotagefahrten geleistete Tonnenkilomater mit denen im Innerstaatiichen
Verkehr verglichen warden kdnnen.

SchiuBfolgarung

Tonnenkilometer ist die gesignetste Variable, und die Einzelanalyse der
Statistiken Uber Xabotage wird sich insbesondere fdr die Vergleiche mit den
innarstaattichen Beférderungen auf diese Variable konzentrieren.

5. Yierteljahrlich_ aufgeschlisselte Gesamtausnutzung der
Kabotagegeneha igungen

Oer eorste Teil der Analyse untersucht die Ausnutzung von Kabotage-
genehmigungen nach den Angaben des berichterstattenden Mitgiiedstaats (d.h.
des Mitglredstaats des GuUterkraftiverkehrsunternahmens) und ohne Ricksicht
darauf, in welchem Mitgliedstaat die Kabotage durchgefihrt wird. Die
Ergebnisse filr die drei Variablen Tage, Tonnen und Tonnenkilomater werden
in Anhang 1 quartaisweise aufgeschilsselt; die Ergebnisse fir Tonnen-
kilometer sind in der tolgenden Tabelle | aufgafihrt, die such die in ainem
Vierteljahr gete:steten Tonnenkilometer zu denen des vorangegangenen
Quartals in Beziehung setit,
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Tabelle 1

Tonrenkilometer fiir jeden ber ichterstattenden WMitgliedstaat

{1n 1000)

Ber ichten- 111790 1¥/90 i/791  11/91 IV/90 1791 11799
der Mit- 1H1/90 1v/90 1/9
gliedstaat

o} 783 12530 1.60

F €274 19738 24706 3.15  1.25

} 0

NL 11934 25870 2.17

B 17605 23976 1.36

L

VK 915 2529 7681 2.76  3.04

1RL

14 5234 9642 13178 1.84 1,37

GR

£ 599 1414 2221 2.36 2.57
E 4 G 57 129 - 2.26
JEUR 12 54000 108000 156000 190000 2.00 t.44 1.22
"Schatz-ert,
|ELR 9 50392
E.R 8 50392 95756 1.90
£ER 5 313380 47915 1.44

i
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Drittes Quartal 1990 (111/90)

Auf der Grundlage der Berichte aus neun Mitgliedstaaten belduft sich die
Gesamtkabotage auf 50,4 Mio. tkm. Diese neun Mitg!iedstaaten besitzen 13503
der 15298 Genehmigungen; das sind B8 X. Wire die durchschnittliche
Ausnutzung in den Ubrigen drei Mitgliedstaaten die gleiche, s0 beliefe sich
die geschitite Gasamtkabotage im Viertel)ahr 111/90 auf $7,1 Mio. tkm;
dieser Wert liegt wahrscheinlich zu hoch, da zwel der drei Mitg!iedstaaten,
die ihre Daten nicht dbermitteit haben, Staaten in Randlage sind, in denen
sicheriich zumindest anfangs die Ausnutzung von Kabotagegenshaigungen
niedriger ist. Der korrigilerte Schitzwert flr (11/90 belluft sich auf 54
Mio. tkm, wobei die iUbermittelten Zahlen aus den neun Mitglledstaaten einen
Anteil von 93 X ausmachen.

vier 1 v

Auf der Grundiage der Ber ichte aus acht Mitgliedstaaten belluft sich die
Gasamtkabotage im Viertel jahr (V/90 suf 85,8 Mio. tka, das sind etwa 90 X
mehr als im Vierteljahr 111/90. Der Schitzwert flr alle zwsif Mitglied-
staaten bei¥uft sich auf 108 Mio. tkm im Viertel ))ahr 1V/90.

rst rtal 1 (/9

Auf der Grundlage der Berichte aus finf Mitgliedstaaten betriigt die
Gesamtkabotage im Vierteljahr 1/91 47,9 Mio. tkm, das sind 44 X mehr als im
Quartal IvV/90 fir die gleichen fUnf Mitgliedstaaten. Der Schitiwert flr
atle zwiif Mitgliedstaaten belluft sich fdr das Quartal 1/91 auf

156 Mio. tkm.

Ineit r 1

Obwoh!| noch keine Daten flr 11/91 dbermittelt wurden, deutet die stetige
lunahme der Ausnutzung der Kabotagegenehmigungen in den ersten drei
Quartalen auf einen Schitzwert von atwa 190 Mio. tkm fUr 11/9Y hin,

Da nur Daten flr 22 der 48 miglichen Kombinationen aus Mitgliedstaat und
Quartal verfigbar sind, ist die geschitzte Ausnutzung von Kabotage-
gonehmigungen notwendigerweise ein vorilufiger Wert. Aufgrund der Summe der
Schitzwerte fUr die vier Quartale wird die Gesamtkabotage fir den leitraum
von Mitte 1990 bis Mitte 1991 auf 508 Mio. tkm geschiitzt. Da aber 3o viele
Daten fehlen, solite man besser sagen, daB sich die Kabotage fUr den
leitraum von Mitte 1990 bis Mitte 1991 wahrscheinlich Im Berelch von 450
bis 600 Mio. tkm bewegt. Dieser Wert ist viel niedriger als der Wert von

3 Mrd. tkm, der in dem in der Reihe “Europatransport® verdffentiichten
Bericht “Analysen und Aussichten 1989“ vorhergesagt wurde.
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Vergteich mit innergtaatlichen Tran rten

Die Summe deor innerstaatliichen Transporte in den zwiif Mitgliedstaaten (nur
gewerblicher Verkehr) kann flr den Zeitraum Mitte 1990 bis Mitte 1991 auf
117,64 Mrd. tkm pro Quartal geschitzt werden (vgl. Tabelle 3). Dies wire
gegenilber 19839 eine Iunahme um otwa § X. Daraus foligt, daB der geschitzte
Anteil| der Kabotage 0,046 X, 0,092 X, 0,133 X bezishungsweise 0,162 X der
innerstaatlichen Transporte in den ersten vier Quartalen der Erteilung von
Kabotagegenehmigungen und 0,108 X im Gesamtzeltraum aussacht.

6. Gesamtaysnutzung von Kabotagegenobmigungen, aufgeschidsselt nach
berichterstattendom Mitgliedstagt

Aus Tabelle t geht hervor, dag8 nur relativ wenige Daten verfigbar sind. Die
interpretation soicher Tabellen Gber den Kabotageanteil von Unternehmern
aus den einzeinen Mitgliedstaaten f3lI1t daher schwer und kann zu falschen
Schiugfolgerungen fiihren. Im derzeitigen Stadium sollte man sich auf
ziemlich allgemeine Bamerkungen auf der Grundlage der geleisteten Tonnen-
kilometer beschrinken.

Tran rtiei n_v ver rsunter rn

NL und B: Fast die HiIfte aller Tonnenkilomater in den Quartalen 111/90 und
IV/90 (wobei fir die Mitgliedstaaten, die keine Daten (bermittelt haben,
von Schitzwerten ausgegangen wird), obwohl diesen Lindern nur etwas mehr
als 20 X der Xabotagegenshmigungen orteiit wurden.

E: Etwa 10 X der Tonnenkilometer im Quartal 111/90 (verglichen mit 12 X der
Kabotagegenehmigungen), aber ihr Anteil hat sich im Quartal 1V/90 auf 17 X
und im Quartal (/91 auf etwa 15 X erhdht.

D: Etwa 13 % der Tonnenkilometer im Quartal 111/90 (verglichen mit 14 X der
Kabotagegenehmigungen), aber der Antell fiel im Quartal I1V/90 auf 1t X.

DK: GleichmiBig etwa 8 X der Tonnenkilometer (auch 8 X der Kabotage-
genshaigungen).

Y: Langsamer Beginn mit 1,5 X der Tonnenkilometer im Quartal 1)1/90
(verglichen mit 7 X der Kabotagegenehmigungen), aber der Anteil kletterte
im Quartat 1V/80 auf (ber 2 X und erreichte im Quartal 1/91 ungefsShr 4,5 X.

E: Sehr ruhiger Beginn mit 1 X der Tonnenkilometer im Quartal 111/90
(verglichen mit 9 X dor Kabotagegenshmigungen); der Anteil hat sich langsam
aber stetig auf 1,25 X im Quartal IV/90 und etwa 1,35 X im Quartal /91
erhéht.
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P: Ausgesprochen langsamar Beginn mit nur 10 Tonnenkilomstern im Quartal
111/90 (verglichen mit § X der Kabotagegenehmigungen): etwas mehr im
Quartal 1¥/90 und /91, aber immer noch weniger als 0,1 X alier
Jonnenk i iometer, die bei Kabotagefahrten geleistet wurden.

1: Ebenfalis ein ausgesprochen langsamer Beginn, da die Erteilung der

Genehmigungen nicht vor Ende Oktober begann; folglich wurden keinerlei
Tonnenk | lometer im Quartatl 111/90 berichtet.

L, IRL, GR; Bisher wurden keins Daten (lbermitteit.

7. Konzentration von Kabotagefahrten in den einzeinen Mitglicdstaaten

Wihrend im orsten Tell der Analyse die Frage "wer?” untersucht wurde, ist
der Iweite Teil der politisch interessanteren Frage "wo?" gewidmet.

Auch hier ist die Analyse wegen unvolistiindiger Daten nur vorilufig. Doch
kann fir die Quartale 111/90 und IV/90 davon ausgegangen werden, da8 auf
die neun (bzw. acht) berichterstattenden Mitgiiedstaaten ungefihr 90 X der
Tonnenk | lometer entfielen, 80 daB die Ubrigen drei (bzw. vier)
Mitgliedstaaten schon ein vdilig anderes Muster von Kabotagefahrten zeigen
miBten, um die Ergebnisse deutlich zu verindern.

Die ausfUhrlichen Ergebnisse finden sich in Matrixform in Anhang 2. Sie
zeigen, getrennt nach Tagen, Tonnen, Tonnenkilomstern und Guartalen,
wieviele Kabotagefahrten Jeder Mitgliedstaat, aus dem Berichte vortiegen,
in Jedem anderen Mitgliedstaat durchgefdhrt hat.

Die Analyss konzentriert sich wiederum auf die Tonnenkilometer. Die
Resuitate sind in Tabelle 2 zusammengefaBt, welche den prozentualen Anteil
der innerhaldh jedes Mitgliedstaates geleisteten Tonnenkilometer zeigt; fur
111/90 und 1V/90 wurden Jeweils zwe! Spalten aufgenommen, so das korrekte
Vergleiche zwischen einem Quartal und dem nichsten angestelit werden
konnen. AuBerdem zeigt die Tabelle flr alle Mitgliedstaaten, fir die das
aufgrund der voriiegenden Daten miglich ist, die Verteilung innerhald eines
gegebsanen Quartais. '
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Tabelle 2
Anzah!l T Kl r { hi It _nach n Mitgli ten
in nen _die K fahrt rchgef(hrt r
Kabotage in 111/90 111790 1v/90 IV/90 1791
(9 MS) (8 uS) (8 MS) (5 MS) (5 MS)
D 49% 49% 53% 66X 68%
F 14% 14% 9x 5% 10X
| 18% 18% 20% 10X 8x
NL 4X 4% 4% 4% 1%
B 5% 5% 5% 2x 1%
L ox ox ox ox ox
VK 4% 4% ) 4 53 4 5X
IRL ox ox ox 1% x
oK 1% 1% 1% ox ox
GR ox ox ox ox ox
E K) 4 3x 4% ox 4
P 0X 4% 4% 1% v, 4
INSGESAMT 100% 100% 100X 100% 100%
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Dri rtal 1 il

49 X aller von noun Mitgliedstaaten ber ichteten Kabotagefahrten, d.h,

24,5 Mio. tkm, entfielen im Quartal 111/90 auf Deutschiand. Selbst wenn
keine der schitzungsweise 7 X Kabotagefahrten, die von Verkehrsunternehmen
der anderen drei Mitgliedstaaten durchgefGhrt wurden, in Deutschiand
stattfand, machten die Kabotagefahrten In D immer noch 48 X der
Gesamtkabotage aus und lagen damit deutiich OQber der Schwelile von 30 X, die
in der Verordnung fir die AusiSsung siner Untersuchung festgelegt i(st. Wenn
die drel anderen Mitgliedstaaten dagegen ein typisches Vertellungsmuster
aufweisen und auf sie (siehe oben) tatsichlich 7 X atler Kabotagefahrten
entfalien, beliefe sich die Gesamtkabotage In D suf annlherend 27 Mio. tkm
fUr das Quartal 111/90.

Die innerstaatiichen Transporte in D (gewerblicher Glterkraftverkehr)
werden flr den Zeitraum von Mitte 1990 bis Mitte 1991 auf 17,1 Wrd. tkm pro
Quartatl geschitzt, so dal die in Deutschland durchgefihrten Kabotagefahrten
0.16 % des innerstaatiichen Verkehrs ausmachen. Daraus foligt, da8 die
Konzentration auf dem deutschen Markt zwar hoch ist, die Auswirkungen wegen
der niedrigen Gesamtzah! von Kabotagefahrten jedoch gering sind.

Vier 1

53 X aller von acht Mitgliedstaaten berichteten Kabotagefahrten wurden in
Deutschland durchgefdhrt; das ist ein etwas hOherer Prozentsatz als im
vorangegangenen Quartal. In Verbindung mit der von den acht Mitgliedstaaten
ber ichteten Zunahme der Kabotagefahrten ergibt dies 50,5 Mio. tkm Kabotage
in Deutschland; diese Zahl dirfte sich wahrscheinlich auf etwa 80 Mio. tkm
arhthen, wenn dle Daten aus den anderen vier Mitgliedstaaten elingegangen
sind.

Die 30 X-Schwelile wird filr Deutschland im Quartal IV/90 mit Sicherheit
erreaicht werden, doch trotz dieser Zunahme der Kabotagefahrten machten
diese nur 0,53 X des innerstaati{ichen Verkehrs aus.

Erates Quartal 1991 (1/91)

Iwar wurden 88 X der berichteten Gesamtkabotage in Deutschiand durchge-
fdhrt, oin Vergleich dieser Zahl mit dem Quartal I1V/90 Ist jedoch
unzullissig, da sie sich nur auf funf Mitgliedstaaten stdtzt; die
entsprechende Zahl flr die gleichen fUnf Mitgliedstaaten im vorangegangenen
Quartat ist 66 X, so daB8 die ersten Anzelichen fir einen weiteren leichten
Iuwachs der Konzentration der Kabotage in Deutschiand sprechen. Ein erster
vorldufiger Schitzwert fOr alle Kabotagefahrten in Doutschiand flr dieses
Qurtali ist 90 Mio. tkm; dies entspriiche 0,53 X des innerstaatlichen
Yerkehrs.
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Iu nf n

Die bisherigen Ergebnisse deuten darauf hin, da8 nach Tonnenkilometern stwa
50 X aller Kabotagefahrten in Deutschland durchgefUhrt warden, wobei eine
jangsam steigende Tendenz zu beobachten ist. Da es sich aber in absoluten
Zahlen nur um wenige Kabotagefahrten handeit, sind dle Auswirkungen auf den
deutschen Inlandsmarkt gering, wenngleich thr Anteil in den ersten drei
Quartalen nach Beglinn der Erteltiung von Kabotagegenehmigungen dort von

0,16 X Uber 0,35 X auf (voriZufig) 0,53 X gestiegen ist.

8. irk n r K in n gl n n

Wie dem vorigen Abschnitt zu entnehmen ist, konzentrieren sich etwa 50 X
aller Kabotagefahrten auf Deutschiand (nach Tonnenkilometern). Deutschiand
hat Jedoch einen der gré8ten Inlandsalirkte, so daB os miglich (wenngleich
unwahrscheiniich) ist, daB dle auf einen anderen Iniandsmarkt entfallenden
Kabotagefahrten einen gréBeren Anteii! dieses Inlandsmarktes ausmachen. Dies
wird in Tabe!le 3 untersucht, in der die Tomnenkiiometer von Kabotage-
fahrten, cdie in den einzeinen Mitg!ledstaaten ia zweiten Haib)ahr 1990
durchgefidhrt wurden, einem Schitrwert des inlindischen StraBenglter-
verkehrsaufkommen im gleichen Zeitraum gegenibergestelit werden. In dieser
Vergleichstabelle wurden diejenigen Mitgliedstaaten, die noch keinen
Bericht (lber Kabotagefahrten abgegeben haben, rechnerisch nicht
bericksichtigt; daher sind die Ergebnisse flUr Deutschiand etwas niedriger
als im vorangegangenen Abschnitt.

Die Ergebnisse zeigen, daB sich die Auswirkungen von Kabotagefahrten auf
den belgischen Markt in der gleichen GriBenordnung bewegen wis die auf den
deutschen, aber daS die Auswirkungen in allen andersn Mitgliedstaaten auBer
Luxemburg wesentlich geringer sind. Im sehr kieinen iuxemburgischen
inlandsmarkt ist der Kabotageanteil mit etwa 1 X im Quartal IV/90 recht
hoch. Es ist auffallend, daB bisher keine Kabotagefahrten in Griechenland
berichtet wurden.
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Cabotage performed Cabotage eflectué Kabolagetaheten
Days 1 Jours / Tage EEQO}&** <V - 90 B4 ] - 91 fi-o1
0D re0 5374
Reporting F 1724 4773 7207
Member | 0
State NL 2259 4068
B 2748 353
Etat L
Membre UK 245 660 2028
déclarant IRL
DK 1001 1694 2118
Miglied- GR
Staat der E 86 208 i )
Untemehmer P 0 5 49
{_total 11843 20305 1727 0
TONNES il-90 ivV-90 1-9 I-91
D 45238 85922
Reporting F 21440 57541 81077
Member i 0
State NL 48889 101816
8 71078 96822
Etat L
Membre UK 4115 9462 32737
déclarant IRL
DK 26898 35121 38857
Migled- GR
Slaat der E 1290 3014 4641
Untemetmer P 1] 65 182
| total 218948 389763 157494 0
1000 TKM i} -90 V-90 {-91 1l - 91
D 7831 12530
Reporting F 6274 19738 24706
Member | o
State NL 11934 25870
B 17605 23976
Etat L
Membre UK 915 2529 7681
déclarant IRL
DK 5234 9642 13178
Mitghed- GR
Staat der E 599 1414 2221
Untemehmer P 0 57 129
{ total 50392 95756 47915 o|

Anhang 1
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Anhang 2
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ERWARTETE AUSWIRKUNGEN

DER VORGESCHLAGENEN VERORDNUNG AUF DIE UNTERNEHMEN IM ALLGEMEINEN UND DIE
KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (XMU) IM BESONDEREN

Titel der vorgeschlagenen Verordnung: Vorschlag fur eine Verordnung (EWG)

des Rates zur endgiiltigen Regelung der Zulassung von Verkehrsunternehmern
zum Giiterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht

anedssiqg sind

Der Vorschlag
1. 18t eingedenk des Subsidiarititsprinzips eine gemeinschaftliche
Rechtsvorschrift in diesem Bereich erforderlich? Welches ist ihr

Hauptzweck?

Eine gemeinschaftliche Rechtsvorschrift ist erforderlich, um den Iugang
nichtansissiger Verkehrsunternehmer zu den innerstaatlichen Verkehrs-
mirkten einheitlich zu regeln.

purch die vorgeschlagene Verordnung wurde(n) vor allem

- fir den darin bezeichneten Verkehr die Dienstleistungsfreiheit

(Gleichbehandlung der Verkehrsunternehmar) verwirklicht;

- die Zulassung nichtansassiger Verkehrsunternehmer zum innerstaat-

lichen Verkehr geregelt;

- das Kabotagekontingent und die mengenmifiigen Beschrinkungen aufge-

hoben.,

Die Auswirkungen auf die Unternehmen

2. Wer ware von der vorgeschlagenen Verordnung betroffen?

- Welche Wirtschaftszweige?



Drucksache 34/99

In erster Linie die Verkehrsunternehmer; in iweiter Linie die
{vorgslagerten) Verlader und Spediteure sowie die {nachgelagerten)
Endverbraucher.

- Welche Unternehmensgrifen?

Der KMU-Anteil im Giiterkraftverkehr ist hoch (t 80 %),

- Konzentrieren sich diese Unternehmen in bestimmten Gebieten der
Cemeinschaft?

Nein.

3. Welche HMafinahmen miften die Unternshmen ergreifen, um der vorge-

schlagenen Verordnung nachzukommen?

Sie miflten den qualitativen Anforderungen fiir den fugang zum Markt
grenziiberschreitender Befirderungen geniigen und Inhaber einer gemein-
schaftlichen Verkehrsunternshmerlizenz sein; diess einheitliche und
nicht kontingentierte Lizenz soll die kontingentierten Kabotagegenshai-

gungen ablisen.

4. Welche wirtschaftlichen Polgen diirfte die vorgeschlagens Verordnung
haban?

- Fir die Beschiftigung?
Keine.
- Fir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen?

Keine.

- Fir die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen?
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Eine stirkere Offnung des Marktes wiirde dazu beitragen, die Wett-
bewerbs- und die Leistungsfihigkeit des Giliterkraftverkehrsgewerbes

zu verbessern.

S. Enthilt die vorgeschlagene Verordnung Sonderbestimsungen fir KMU (gerin-

gere oder andere Anforderungen)?

Nein.

Anhdrung

6. Aufzihlung der Organisationen, die am 15. Juli 1991 zu dem Vorschlag

gehdrt wurden, und Kernpunkte ihrer Stellungnahmen:

- Die IRU (Internationale Strafentransportunion) hat sich fir eine
Beibehaltung des Kabotagekontingents ausgesprochen. Dieses Kontin-
gent soll jdhrlich, dem Marktbedarf entsprechend und soweit es die
Gegebenheiten erlauben, aufgestockt werden. Dank dieses stufenweisen
Vorgehens diirfte sich parallel dazu eine Angleichung der Wettbe-

werbsbedingungen erreichen lassen.

- CLECAT (Spediteure) und EUROCHAMBRES (Industrie- und Handelskammern)
sind der Ansicht, dan die endgiltige Kabotageregelung mit den
verpflichtungen aus dem Vertrag vereinbar sein mul}. Vor Einfuhrung
der Kabotagefreiheit sei jedoch eine kurie Ieitspanne von einigen
Jahren unverzichtbar, damit der {bergang zur endgiiltigen Regelung
schrittweise erfolgen und die Wettbewerbsbedingungen angeglichen

werden kénnten.

- Die UNICE (Verlader) wiirde eine Liberalisierung der Kabotage ab 1.
Januar 1993 begriifien.
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BeschluB
des Bundesrates
zZum
v chla ine Verordnun WG} de Rates zur endgiiltige

u der Zulas V. e nehmen zum Giiterk £ -
verke innerhalb_eipes i jedstaats, i em sie i an-—
sassi in

Berjcht an den Rat iiber die BAusnutzung der' Straflenkabotage-
nehmiqunaen fiir 90/9
KOM(91) 377 endg.; Ratsdok. 10083/91

Der Bundesrat hat in seiner 640. Sitzung am 13. Marz 1992 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

- den vorgelegten Verordnungsvorschlag der Kommission mit
seiner vorgesehenen Liberalisierung der [Kabotage
bereits zum 1. Januar 1993 nachdriicklich abzulehnen und

- zur Vermeidung einer schwerwiegenden und existenz-
bedrohenden Diskriminierung der deutschen Verkehrs- -
unternehmen im eigenen Land nachdriicklich Jjeden
weiteren Liberalisierungsschritt von entsprechenden

Harmonisierungsschritten abhdngig zu machen.
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Soweit ausgewogene Harmonisierungs- und Liberalisierungs-
schritte festgelegt sind, sollte aus Griinden der Sicherheit
und Leichtigkeit des Wirtschaftsverkehrs, des Umwelt-
schutzes und der Wirtschaftlichkeit (Vermeidung von Leer-
fahrten) nur einer eng zu fassenden Kabotage unter der
Voraussetzung ihrer Kontrollierbarkeit Vorrang eingeraumt

werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, der
Verordnung nur dann zuzustimmen, wenn  zusdtzliche
flankierende MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene getroffen
werden.

Der Bundesrat ist besorgt, daB die Offnung des nationalen
Giiterkraftverkehrsmarktes mit der Moéglichkeit des un-
eingeschriankten Zugangs fiir auslandische
Transportunternehmer den Giiterfernverkehr noch mehr von der
Schiene auf die StraBe verlagert. Die Wettbewerbssituation
der Bahn wird sich dadurch weiter verschlechtern.

Die Liberalisierung der Verkehrsdienstleistungen wird
zusammen mit der Beseitigung von Handelshemmnissen, der
Stimulierung der Nachfrage als Folge des
Wirtschaftswachstums durch den Binnenmarkt und durch das
wirtschaftliche Zusammenwachsen der Mitgliedstaaten im
Binnenmarkt zu einem  betrdchtlichen Wachstum des
Transportsektors fiilhren. Es wird geschdtzt, daB die Voll-
endung des Binnenmarktes zu einem Anwachsen des grenz-
liberschreitenden Lastkraftwagenverkehrs von 30 - 50 %
fiihren wird. Das Wachstum im Giiterkraftverkehr wird die
Umweltbedingungen, insbesondere was Luftqualit&t, Ldrm und
Gefahren angeht, erheblich beeintridchtigen.



Es ist deshalb notwendig, daB inl&dndischen wie
auslindischen Fahrzeugen die durch sie verursachten Kosten
angelastet werden. Insbesondere auslandische
Transportunternehmer sind in besonderer Weise begiinstigt,
wenn sie niedrige Kraftfahrzeugsteuern zahlen und in
peutschland keine StraBenbenutzungsgebiihren erhoben werden.

Der Bundesrat verweist auf seinen Beschluf vom 7. Juni 1991
—  BR-Drucksache 145/91 (BeschluB) -. Er fordert, daB
gemeinschaftsweit die Zielsdtze der Verbrauchssteuer fiir
Mineralol deutlich angehoben werden, wobei die
Steuerbelastung fiir Dieselkraftstoff der des Benzins
entsprechen sollte. Die Kraftstoffkosten miissen die
variablen Wegekosten (Wartung, Erneuerung und Verkehrs-
kontrolle) mindestens decken. Durch
StraBenbenutzungsgebiihren und Kraftfahrzeugsteuern miissen
die Wegegesamtkosten und schrittweise die
Umweltnutzungskosten erhoben  werden. Die bisherigen
Vorschlige der Kommission sind insoweit wunzureichend. Er
bekridftigt seinen diesbeziiglichen Beschlufi vom 7. Juni 1991
- BR-Drucksache 118/91 (Beschluf) -. Nur durch
entsprechende gemeinschaftsweite Festlegungen lassen sich
Wettbewerbsverzerrungen und die negativen &kologischen
Auswirkungen des Binnenmarktes begrenzen. Der Bundesrat
hdlt es deshalb fiir sachgerecht, iiber die Transportfragen
im Binnenmarkt nur im Gesamtkonzept zu entscheiden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich f£iir eine
Streichung des Artikels 6 Abs. 5 einzusetzen; dies gilt vor
allem insoweit, als in dieser Bestimmung auch auf die
Sanktionen nach Artikel 6 Abs. 2 verwiesen wird.

Der Regelungsinhalt der Verordnung gibt keine Veranlassung,
in ihr den gemeinschaftsrechtlich ohnehin geltenden
Grundsatz der Nichtdiskriminierung und das Erfordernis zu
wiederholen, daB Sanktionen der Schwere der Zuwiderhandlung
angemessen sein miissen. Soweit Artikel 6 Abs. 5 auch fir



die Sanktionen nach Artikel 6 Abs. 2 gelten soll, kommt
hinzu, daB in jener Vorschrift lediglich die Verpflichtung
Zur I'jbemittluhg von Auskiinften iiber verhdngte Sanktionen
geregelt wird. Im iibrigen koénnte es aus grundsdtzlichen
Erwidqungen nicht hingenommen werden, falls mit der
Verweisung auf Artikel 6 Abs. 2 auch fir strafrechtliche
oder buBgeldrechtliche Sanktionen, die wegen Verstofles
gegen nationale Vorschriften verhédngt werden,
gemeinschaftsrechtliche Vorgaben nominiert werden sollten.



