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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 13. Mai 1992 gemif Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGBI. 11 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
am 22.April 1992 dem Herm Présidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden. '

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat Ende Oktober 1992 an.
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Begriindung

Einleitung

Seit einigen Jahren fOrdert die Gemeinschaft die Innovation und den Informationsmarkt fiir Waren
und Dienstleistungen im Bereich der Telekommunikation. Dies steht im Zusammenhang mit dem
groflen Anliegen der Gemeinschaft, die Wetthewerbstihigkeit der EG-Unternchmen am Weltmarkt
insgesamt und inshesondere gegeniliber ihren wichtigsten Handelspartnern, den USA und Japan, zu
steigern.

Es wurde schon wvor 'anger Zeit erkannt, dafl Forschung und technologische Entwicklung eine
bedeutende Rolle 1m Innovationsprozefl spielen und daher ein wesentliches Element der
Wetthewerbsfihigkeit sind.

Dennoch kommen viele "ndikatoren fiir die Wettbewerbstihigkeit "zu spiit”, da sie meistens das
wiedergeben, was bereits geschehen ist, oder bestenfalls das, was in der Industrie gerade geschieht.
Der Statistik iiber Forschung, technologische Entwicklung und Innovation entnommene Indikatoren
sind dagegen "Frihwarnsignale" fiir die voraussichtliche Entwicklung in der Industrie. Fir die
Entscheidungstriger sind solche Indikatoren unverzichtbar.

Die Kommission ben&tigt statistische Daten iber FTE als Grundlage fiir politische Entscheidungen

insbesondere im Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmarktes und der Schaffung eines
europdischen soziodkonomischen Raums.

Die statistischen Dienste der Mitgliedstaaten, die von Eurostat koordiniert werden, haben bei der
Erfiillung dieses Informationsbedarfs der Gemeinschafi eine wichtige Aufgabe zu erfiillen.

Hintergrundinformation

Der AusschuB fiir wissenschaftliche und technische Forschung wies die Kommission 1989 auf
gewisse Schwiichen der europiischen FuE-Statistik hin. Eine auf Initiative der niederlidndischen
Delegation gebildete Sachverstindigengruppe formulierte  Vorschlige, wie die bestehenden

Unzulinglichkeiten behoben und  inshesondere die Bediirfnisse der Statistikbenutzer besser
beriicksichtigt werden kGnnen.

Eurostat hat 1990 mehrere Aktionen gestartet, um auf diese Vorschlige zu reagieren und die
Bereitstellung zuverldssiger und vergleichbarer Informationen {iber Forschung, technologische
Entwicklung und Innovation zu verbessern. Es besteht noch weiterer Entwicklungsbedarf.

Dieser Bedarf umfaBt u.a.:

- die Revision der tlr die jihrliche Echebung verwendeten Nomenklatur {(NABS)

- die Regionalisierung bestimmter Statistiken, die tlir die Gemeinschaft von besonderem
Interesse sind

- {Informationen iber die Humanressourcen
- Informationen dber den privaten FuE-Bereich

- die Bewertung der Auswirkungen von Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation

LT
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Zielsetzung der Entscheidung

Das Ziel besteht darin, die verschiedenen zur Entwicklung eines integrierten Informationssystems
fiir Forschung, technologische Entwicklung und Innovation erforderlichen Aktionen vorzustellen
und sie in den Rahmen einer gemeinsamen DurchfiihrungsmaBnahme zu stelien, die die Garaiitie
dafur bietet, daf} sie in bezug auf Zweckmiifligkeit, Kohiirenz und Eftizienz angemessen sind.

Genauer gesagt, das mit der Entscheidung vorgelegte Programm zielt durauf ab,

1

einen europdischen Bezugsrahmen fiir die Statistik iiber Forschung, technologische
Entwicklung und Innovation zu schaffen und

die Begriffe und Methoden innerhalb des von den internationalen Organisationen (wie
QOECD und UNESCQ) bereitgestellten Bezugsrahmens festzulegen, die bendtigt werden, um
die Gemeinschaftspolitiken vorzubereiten, zu iiberwachen und zu bewerten und um den
Bediirfnissen der nationalen, regionalen und lokalen Behirden, der internationalen
Organisationen, der Wirtschaftsteilnechmer, der Fachverbinde und anderer beteiligter
Einrichtungen gerecht zu werden.

Das Programm soll die folgenden Punkte umfassen:

a)

b)

d)

€)
f)

Analyse und Auswertung des Benutzerbedarfs an Statistiken (iber Forschung, Entwicklung
und Innovation

Entwicklung einer Methodik fiir die Statistik {iber Forschung, Entwicklung und Innovation

Bestandsaufnahme der vorhandenen Informationen iber Forschung, Entwicklung und
Innovation

Schaffung der organisatorischen und technischen Strukturen fiir ein europdisches System
der statistischen Information iiber Forschung, Entwicklung und Innovation

Durchfiihrung von Piloterhebungen

Entwicklung des grundicgenden statistischen Instrumentariums

Das Programm soll die Koavergenz der nationalen statistischen Systeme fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Innovation térdern und 2zur Bildung eines europiischen
statistischen Informationssystems fihren. ‘
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Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die Aufstellung eines mehrjihrigen Programms
zur Entwicklung von Gemeinschaftsstatistiken iiber Forschung, Entwicklung und Innovation

(92/C 122/08)

KOM(92) 91 endp.

{Von der Kommission wvorgelegt am 22. April 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag 2ur Griindung der FEuro-
piischen Wintschafisgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 213,

gestitzt auf den Vorschiag der Kommission,
nach Steflungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachsiehender Griinde:

Dies beinhaltet das Bediirfnis eines Ausbaus der Staustk
itber Forschung, Entwicklung und Innovation, damic die
einzelstaatlichen Politiken verglichen und analysiert wer-
den konnen.

In der EntschlieBung des Rates vom 19, Juni 1949 iiber
die Durchfihrung eines Plans fur prioritire Mafinah-
men im Bereich der statistischen Information: Statisti-
sches Programm der Europiischen Gemeinschaften
1989—1992 ("} wird das Erfordernis eines kohirenten
Gesamurahmens betont, der zur Befriedigung des ge-
meinschaftlichen Bedarfs an staustischen Informationen
bestimmt ist, indem er eine Annaherung der Vertahren
und eine gemeinsame Grundlage fiir Konzepte, Defini-
tonen und Normen gewiihrleistet.

Diese Entwicklung ist Teil des Swatistischen Programms
der Europiischen Gemeinschatien 1993—1997.

Zur Erarbeitung von auf Fortschrniusforderung ausge-
richteten Polinken sind ausfithrliche und sachbezogene
Kenntnisse iiber Trends in den wissenschaftlichen und
technologischen Bestrebungen erforderlich.

Es werden statisusche Indikatoren aufgestellt, um das
Management der Wissenschafts- und Technologiepoliti-

() ABL Nr. C 161 vom 28. 6. 1989, S. |,



ken in den Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft ins-
gesamt Zu unterstiitzen.

Diese statistischen Indikatoren sind als Erginzung von
wesentlicher Bedeutung fiir andere als prioritir einge-
stufte Bereiche und Programme der Europiischen Ge-
mcinschaften, z. B. das SPRINT-Programm (*) fiir Inno-
vation und Technologietransfer und das chionalpro-
gramm STRIDE (%).

Fir die zur Durchfihrung der gemeinschaftlichen Rah-
menprogramme im Bereich der Forschung und technolo-
gischen Entwicklung erforderlichen spezifischen Pro-
gramme wie auch fiir die Rahmenprogramme selbst wer-
den Daten eines statistischen Informationssystems uber
Forschung und technologische Entwicklung bendtigt.

Der Umfang des vorhandenen statistischen Datenmate-
rials 15t in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich,
und die vorhandenen Daten sind nicht immer vergleich-

bar.

Die EinfGhrung eines statistischen Informauonssystcms
{fir Farschung, Entwicklung und Innovation setzt eine
Reihe von zusammenhingenden Aktionen voraus, die
von der Einschitzung des Bedarfs bis hin zur Verbrei-
tung der Information reichen. Diese Aktionen sollten in
einen kohirenten Rahmen eingebunden sein.

Die rechizeitige Lieferung sachdienlicher und vergleich-
barer Daten kann nur durch geeignete Rechtsvorschrif-
ten garantiert werden. Diese Vorschrifien miissen ge-
meinsam mit den zustindigen Kommissionsdienststeilen
ausgearbeitet werden. Fiir ihre Einhaltung kann am effi-
zientesten durch im Einvernehmen mit den Mitgliedstaa-
ten erarbeitete Maflnahmen gesorgt werden.

Um die Sachdienlichkeit und Vergleichbarkeit der von
den Mitgliedstaaten an die Kommission zu liefernden
Daten zu gewiihrleisten, bestimmt die Kommission ge-
mifl anerkannten, von der OECD, der UNESCO und
anderen internationalen Organisationen festgelegten De-
finitionen und Methoden die diese Daten betreffenden
Einzelheiten.

Die Entwicklung eines geeigneten statistischen Grund-
instrumentariums wird es ermdglichen, die Datensamm-
lungsverfahren fiir die Industrie und die Behrden soweit
wie moglich zu vereinfachen und dabei gleichzeing die
Qualitit der Daten zu erhalten.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dafl Entwicklungen
der amtlichen Stausuk iber Forschung, Entwicklung und
Innovation so koordiniert werden, daf dem grundlegen-
den internationalen, gemeinschaftlichen, einzelstaatlichen
und regionalen Bedarf mit minimalen Kosten fiir sffent-
liche und private Triger entsprochen werden kann.

(M ABL Nr. L 112 vom 25. 4. 1989, S. 12.
(") ABL Nr. C 196 vom 4. 8. 1990, S. 13.

Die Koordination kann am zweckmifigsten und am
wirksamsten im Rahmen der bestehenden Verfahren fiir
die Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den sta-
ustischen Diensten internationaler Organisationen und
denen der Mitgliedstaaten erfolgen. Daher ist die Verab-
schiedung eines Finfjahresprogramms zur Sicherstellung
dieser koordinierten Entwicklung angemessen.

Die Absprache mit den Mitgliedstaaten iiber die Durch-
fihrung dieses Programms kann iiber den durch den Be-
schiufl 89/382/EWG, Euratom des Rates vom 19. Juni
1989 (*) eingesetzten Ausschufl fiir das Statistische Pro-
gramm der Europiischen Gemeinschaften erfolgen. Die-
ser Ausschuff kann auch um Stellungnahme zu den spe-
zifischen Vorschligen der Kommission betreffend die
Sammlung und Vorlage statistischer Daten durch die
Mirgliedstaaten ersucht werden.

Der Ausschuff fir wissenschaftliche und technische
Forschung (CREST) () hat seine Stellungnahme abge-
geben —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel |

Es wird ein mehrjahriges Programm (1993—1997) zur
Entwicklung von Gemeinschaftsstatistiken tiber For-
schung, Entwicklung und Innovation (nachstehend ,,das
Programm® genannt) aufgestellt.

Artikel 2

Die Ziele des in Artikel 1 genannten Programms sind:

a) die Erarbeitung eines gemeinschaftlichen Bezugsrah-
mens fiir Statistiken dber Forschung, Entwicklung
und Innovation mit einer Definition der am besten
geeigneten Konzepte und Methoden zur Unterstiit-
zung der emsprechenden Gemeinschaftspolitiken so-
wie zur Deckung des Bedarfs der nationalen, regio-
naien und lokalen Behtirden, der internationalen Or-
ganisationen, Berufsverbinde und sonsdgen Markt-
teilnehmer;

b) die Schaffung eines gemeinschafilichen statistischen
Informationssystems fiir Forschung, Entwicklung und
Innovation;

¢) die Férderung und Unterstiitizung der Harmonisic-
rung von Statistiken Gber Forschung, Entwicklung
und Inncovation in den Mitgliedstaaten;

d) die Forderung der Verbreitung vergleichbarer Infor-

mationen.

{*} ABL. Nr. L 181 vom 28. 6. 1989, S. 47.
() ABL. Nr. C7 vom 29. 1. 1974, 5. 2.



Artikel 3

. Um die in Artikel 2 dargelegten Ziele zu erreichen, fithre
dic Kommission entsprechend dem im Anhang aufge-
fihrten Aktionsplan folgende Arbeiten durch:

a) Analvse und Bewertung des Benuwzerbedarfs, soweit
dieser erkennbar ist, unter Zugrundelegung des Prin-
zips der Kostenwirksamkeit, um MaRnahmen und
Priorititen fitr Statistiken tber Forschung, Entwick-
lung und Innovation festzulegen;

b} gegebenenfalls Verbesserung des bestehenden metho-
dischen Rahmens;

) Bestandsaufnahme der vorhandenen statistischen In-
formationen iiber Forschung, Entwicklung und Inno-
vation;

d) Erarbeitung der organisatorischen und technischen
Komponenten eines gemeinschaftlichen statistischen

Informationssystems fir Forschung, Entwicklung und
Innovartion;

e) Durchfihrung von Piloterhebungen;

f) Entwicklung eines statistischen . Grundinstrumenta-
riums.

Bei der Durchfiihrung dieser Arbeiten macht die Kom-
mission von den bestehenden Informationsqueilen, In-
strumenten und Verfahren Gebrauch.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten ermitteln und analysieren den seitens
der wichtigsten nationalen Benutzer bestchenden Bedarf
an Gemeinschaftsstatistiken iiber Forschung, technologi-
sche Entwicklung und Innovation und tibermitzeln die
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Informationen innerhalb von acht Monaten nach Frlaf
dieser Entscheidung an die Kommission, die diese Tirig-
keiten koordiniert.

Artikel 5

Fiir die in Anikef 3 aufgefithrien Arbeiten iibermitteln
die Mitgliedstaaten der Kommission (Eurostar) vorhan-
dene Statistiken tiber Forschung, Emwicklung und Inno-
vation sowie alle von ihr méglicherweise benstigten In-
formationen iiber die bei der Erhebung derartiger Daten
angewandte Methodik. Dies beinhalter auch Daten, die
nach nationalem Recht als vertraulich gelten; sie sollten
deutlich als solche gekennzeichnet werden.

Artikel 6

) Die Kommission unterbreiter dem Rat 1995 ¢inen
Zwischenbericht zu den ihr eventuell geeignet er-
scheinenden Vorschlagen, insbesondere hinsichdich
des in Artikel 3 Buchstabe b) genannten methodisehen
Rahmens und der Einfihrung eines Svstems zur re-
gelmifigen Erstellung harmonisierter Statistiken {abes
Forschung, technologische Entwicklung und Inngve-
ton, zur Deckung des Bedarfs der Gemeinschaft:po-
litiken in den Bereichen Forschung, technologische
Emwicklung und Innovation sowie des Bedarfs an -
gional aufgespaltenen Daten fir die Bereiche der
Strukturpolitik.

b) Die Kommission legt dem Rar 1997 einen Abschluf-
bericht vor, in dem die Ergebnisse der in Artikel 3
genannten Arbeiten bewerter werden.

Artikel 7

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichret.

ANHANG

Aktionsplan fiir die Entwicklung von Gemeinschaftsstatistiken iiher Forschang, Estwicklung und Innovation

) Analyse und Bewertung des Benutzerbedarfs an Statistiken idber Forschung, Entwicklung und Innovation

Ziel der Arbeit ist es, Informationen iiber den Bedarf der wichtigsten Benutzer (d. h. der Institutionen
der Gemeinschaft, des CREST, der nationalen, regionalen und lokalen Behérden, der internationaien
Organisationen sowie der ibrigen Marktteilnehmer) zu sammeln und 2y analvsieren.

Um eine langfristige Planung und die Konvergenz statistischer Maflaahmen auf internationaler, euro-
paischer, nationaler und regionaler Ebene zu erieichtern, wird die Analyse den langiristigen Bedarf

beriicksichtigen.

b

L=

Gegebenenfulls Verbesserung des bestebenden methodischen Rabmens

Ziel ist ein Bezugsrahmen fiir Stavistiken iber Forschung, Emwicklung und Innovation, der sowohl far
auf nationaler Ebene vorhandene Daten als auch fir zusizliche Datenerhebungen auf Ebene der Ge-
meinschaft gilt. Dieser Bezugsrahmen wird die Vergleichbarkeit der Daten aus den einzelnen Mitglied-

stzaten verbessern.
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Die Methodik wird in enger Zusammenarbeit mit der OECD und innerhalb des von der OECD gelie-
ferten Rahmens weiterentwickelt, damit die bisherigen einschlagigen Arbeiten dieser Organisation ge-
nutzt werden kdnnen und die Vergleichbarkeit mit Dritdindern gewihrleistet ist. In den Fillen, in
denen keine adiquate bzw. annehmbare Methodik vorliegt, thernimme die Kommission die Initiative
und die Leitung bei der Entwicklung eines derartigen Rzhmens, damit den besonderen Bediirfnissen der
Gemeinschaft Rechnung getragen wird.

Die Methodik wird als grundlegendes Harmonisicrungsinstrument fiic die Entwicklung amtlicher Ge-
meinschaftsstatistiken @ber Forschung, Entwicklung und Innovation sowie als empfohlener Bezugsrah-
men fiir nichtamdiche Statistiken verwendet.

Die weitere Entwicklung der Methodik wird in Handbiichern festgehalten, dic auf Ebene der Gemein-
schaft ibernommen werden.

Bestandsaufnabme der vorbandenen Informationen iiber Forschung, Entwicklung und Innovation

Fiir die Entwicklung der Methodik und des Informationssysiems muf8 der Umfang der vorhandenen
Informationen iber Forschung, Emtwicklung und Innovation ermittelt werden. Diese Arbeiten sollen
aufzeigen, inwieweit in den Mitgliedstaaten Daten vorhanden und zuginglich sind und welche Unter-
schicde zwischen den Mirgliedstaaten bestchen. Diese Angaben sind fur die Erhebung identischer und
vergleichbarer Daten erforderlich. Sie machen ferner deutlich, in weichen Bereichen d Harmonisie-
rung von Statistiken itber Forschung, Emwicklung und Innovatior besonders gefosdeart wnd umerstiitzt
werden sollte.

Erarbeitung der organisatorischen und technischen Komponenten cines ewropdischen statistischen Informati-
onssystems fiir Forschung, Entwicklung und Innovation

Folgende Bereiche werden vorrangig behandeh:

Mittel:

— Formen der Finanzierung von Forschungs- und Emtwicklungsarbeiten (sowohl staatliche als auch
private Finanzierung),

—_ Forschuhgs~ und Entwicklungspersonal nach Quaiifikation,

~- F&E-Ausgaben nach Sektoren (Unternehmen, Staat, Hochschuleinrichtungen).
Ergebnisse:

— technologische Innovation in den Unternehmen,

— Waren- und Dienstleistungsverkehr im High-Tech-Bereich.

Indirekt werden auch Asbeiten iiber die dirckien Auswirkungen von Untersuchungen zu Patent- und
Bibliographiefragen durchgefiihrt.

Die Daten werden nach curopiischen Systematiken klassifiziert (NABS, NACE Rev. 1 usw.}; besondere
Aufmerksamkeit kommt der regionalen Ebene zu.

Die Daten werden in Datenbanken gespeichert, die folgendes beinhalten:
1. harmonisierte Dazen iber F&E und Innovation;
2. nationale Daten, die nach noch nicht vollig harmonisierten nationalen Verfahren erhoben wurden;

3. Daien, die eventuell von der Kommission erhoben werden.

Durchfiibrung von Piloterhebungen

Zur Verbesserung der Verfiigbarkeit von Daten Gber Forschung, Entwicklung und Innovation ist es
bisweilen notwendig, Piloterhebungen vorzunehmen, um die Duchfiihrbarkeit von bestimmten Datener-
hebungsmafinahmen zu testen. Durch die Piloterhebungen wird die regelmifige Datenerhebung auf der
Grundlage der Methodik vorbereitet. Sic werden in Einklang mit den Konzepten und Methoden der
erarbeiteten Methodik durchgefishrt.
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) Entwicklung eines statistischen Grundinstrumentariyms

Es mufl ein statistisches Grundinstrumentarium entwickelt werden, das ¢s ermaglicht, die Erhebungsver-
fahren fiir die Datenlieferanten soweit wie moglich zu vereinfachen, ohne die Qualitit der Daten zu
becintrichtigen. Dieses Instrumentarium umfafit Register, Techniken des elekironischen Datenaus-
tauschs (EDI), Klassifizierungssysteme, Stichprobenverfahren, Instrumente zur Verarbeitung von Erhe-
bungsdaten sowie Datenanalysesysteme.

4.1

a)

¢)

FINANZBOGEN

TEIL 1 : FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Bezeichnung der MaBnahme:

Statistisches Programm der EG (1993 - 1997)

Haushaltslinien:

- Finanzielle Vorausschau - Rubrik 4. Sonstige Politikbereiche

- Teileinzelpian B-5 - Verbraucher, Binnermarkt, Industrie und Innovation

- Kapitel B5-60 - Politik auf dem Gebiet der statistischen Information im Zusammgn_hang
mit der Vollendung des Binnenmarktes und den flankierenden MaSnahmen zur Politik d_er
Gemeinschaft '

Linie B § - 6000 " (ehemals B5-600, 10, 20, 30)
Linie B 8 - 5900 (chemals B8-5900, 10, 20, 30)
Rechtgrundlage:

Artikel 213 des Vertrags
Beschreibung der MaBnahme
Besondere Ziele:

Analyse und Bewertung des Bedarfs der statistischen Nutzer in den Bereichen Forschung,
Entwicklung und Innovation

b)  Ggf. Verbesserung des vorhandenen Methodikrahmens

Identifizierung der verfigbaren statistischen Informationen iiber Forschung, Entwicklung
und Innovation



d)

4.2

Schaffung der organisatorischen und technischen Grundlagen eines europiischen
statistischen Informationssystems fiir Forschung, Entwicklung und Innovation

e) Durchfithrung von Piloterhebungen

1) Erarbéitung der grundlegenden Statistikwerkzeuge
Dauer:

Einmalige Mafnahme

- .



4.3

5.1
52
53
6.

6.1

6.2

6.3

6 .4-.

6.5

6.6
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Zielgruppe:
- NutznieBer dieser MaBnahme sind: Gemeinschaftsinstitutionen, Regierungen der
Mitgliedstaaten, Entscheidungstriger aus Wirtschaft und Geselischaft der Mitgliedstaaten
sowie Forschungsinstitute, Hochschulen und Medien.

Einstufung der Ausgaben und Einnahmen

NOA
GM/NGM

Art der Einnahmen: Keine Einnahmen

Welcher Art sind die Ausgaben bzw. Einnghmen?

100%ige Kosteniibernzhme:

NEIN - Die Kommission ibernimmt nur einen geringen Anteil der tatsichlichen Kosten
der Datenerhebung (etwa 1 - 5%), da ihre statistische Tatigkeit sehr weitgehend
dem Subsidiarititsprinzip unterliegt. Diese Ausgaben sind jedoch von

grundlegender Bedeutung als Anreiz fiir die Standardisierung bei der Erhebung,
Aufbereitung und Ubermittlung der Daten an Eurostat.

Beitrag zur Kofinanzierung mit sonstigen 6ffentlichen und/oder privaten Quellen:

JA - Kofinanzierung durch die Sffenttiche Hand (Haushaltsmittel der nationalen
statistischen Amter) (Einnahmen aus dem Verkauf der statistischen Produkte,
Finanzierung von Erhebungen durch die Unternehmen)

Zinsvergiitung:
NEIN

Sonstige Ausgaben:
KEINE

Ist bei einem wirtschaftlichen Erfolg der MaSaahme eine teilweise oder vollstindige
Riickzahlung des finanziellen Beitrags der Gemeinschaft vorgesehen?

NEIN

Andert sich durch die MaBnahme die Hohe der Einnahmen?
NEIN

Finanzielle Auswirkungen auf die Interventionsmitet (Teil B des Haushalts)
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Geben Sie bitte die Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBashme an:

- Artikel, Posten des Hauhaltsplans 1993 Gesamt; 400000 ECU
davon

- Dienstleistungen (Studien, Analysen, Verwaltung der Daten): 320000

ECU

Geben Sie bitte den Anteil des "Mini-Budgets® an den Gesamtkosten der MaGashme
an: '

- B8-5900 80000 ECU

Vorliufiger Filligkeitsplan fiir die Verpflichtungen und Zahlungen:

L ZE (Mio. ECU)
1993 X‘lﬁw 280
1994 120

Welche Vorkehrungen sind zur Verhinderung von Betrug vorgesehen?

a) Bei Vertrigen und Vereinbarungen mit der Kommission erfolgt die Zahlung nur
nach MaBgabe der erzielten Ergebnisse. '

b) Die statistische Information gilt als objektives Instrument zur Bewertung der
gemeinschaftlichen Aktionsprogramme und trigt insofern zu einer stirkeren
Absicherung gegen Betrug bei. -
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TEIL 2: VERWALTUNGSAUSGABEN (Teil A dés
Haushalts)

1. Ist fur diese MaSnahme eine Verstiirkung des Kommissions personals erforderfich?
Referat der GD, das sich an den Arbeiten hwptsichllch beteiligt: (laut
Orgamsamnsplan vom 01.01.1991) :

GO (dem Generaldirektor untersteliter Sektor)
Mitarbeiter: 2 am 01.01.1991
aus dem Haushaltsplan 1993 beantragt: 3

aus dem Haunshaltsplan 1994 beantragt: 1

aus dem Haushaitsplan 1995 beantragt: 2

2. Geben Sle die Hhe der durch die MaBnahme entstechenden Betriebs- und
Personalavsgaben an:

- Proportional zur Zah! der Mitarbeiter an diesem Projekt, 2 Bedienstets am 01.01.1992



1.1

1.2

103.
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TEIL 3: KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Ziele und Beriicksichtigung bei der Finanzplanung
Besonderes Ziel (besondere Ziele) der MaBinahme):

- Statistik im Rahmen von Forschung und Entwicklung:

oOffenttiche und private Statistik der Forschung und Entwicklung, Statistik der
technologichen Innovation

Ist die MaBnahme im Finanzplan der Generaldirektion fir das betreffende Jahr

vorgesehen? :

JA

Geben Sie bitte an, welchem allgemeineren Ziel des Finanzplans der Generaldirektion
das mit der vorgeschlagenen MaBnahme angestrebte Ziel entspricht:

Allgemeines Ziel: Statistisches Programm der EG 1993 - 1997

Begriindung der Maflnahme

Begriindung fiir die gewithite MaBnahme im Vergleich zu einer Alternativmaiinahme,
mit der die gleichen Ziele erreicht werden kdnnten:

Diese Mafinahme zielt auf vier Ergebnisse ab:

- Sie vermittelt den Institutionen die quantitativen Grundlagen zur Ausarbeitung, Betreuung
und Bewertung aller Aktionsprogramme gemiB Artikel 3'Absatz 2 der Haushaltsordnung
und trigt insofern zu einer wirksameren und zweckmiiligeren Nutzung des
Gemeinschaftshaushailts bei.

- Sie stellt den nationalen Verwaltungen vergleichbare Statistiken aller Mitgliedstaaten zur
Verfiigung und ermdglicht ihnen damit eine bessere Bewertung und Kontrolle der —
Entwicklung der politischen Programme der Gemeinschaft und der nationalen Politiken auf
dem Gebiet der Forschung und Entwicklung.

- Sie liefert den Entscheidungstriigern aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft der
Gemeinschaft das Zahlenmaterial, anhand dessen sie Entscheidungen in ihren jeweiligen

LT
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Zustandigkeitsbereichen treffen und beurteilen konnen. Damit wird diese MaBnahme zu
einem wesentlichen Faktor auf dem europdischen Informationsmarkt.

- Sie ermdglicht der Wissenschaft den Zugang zu den Informationen, die sie benétigt, um
die Analysen und das Wissen beziiglich des Wirtschafts- und Soziallebens in der
Gemeinschaft in den Bereichen von Forschung, Entwicklung und Innovation
voranzubringen,



3.1

3.2

a) Kosten:

- Die Mafinahme wird im wesentlichen von den Mitgliedstaaten finanziert (Teil 1 Ziffer
6.1), die liber eine bestens bewihrte Erhebungs- und Aufbereitungsstruktur verfiigen. Wenn
die Kommission das Programm ganz finanzieren mifte, wiire der Kostenaufwand fiir ein
mit Sicherheit unzuverliissigeres Ergebnis auBlerordentlich hoch.

b) Sekundiirauswirkungen:

- Die Erhebung der statistischen Information erfolgt in einem stark subsidiiir gegliederten
Rahmen, innerhalb dessen die nationalen Systeme auf der Ebene des einzelnen

Mitgliedstaats Verantwortung tragen. Das Statistische Programm der Gemeinschaft wird
zum festen Bestandteil der nationalen statistischen Programme, wodurch sich ein
europdischer Statistikraum entwickeln kann.

©) Multiplikatorwirkung:

- Sogwirkung in die Richtung eines europdischen Statistikraums und insofern hin zu einer
besseren gemeinschaftlichen Integration der nationalen statistischen Systeme

Folgemafinahmen und Bewertung der MaBnahme

Ausgewiihlte Leistungsindikatoren:

- Kontrolle der operationellen Ziele anhand des Durchfiihrungsschemas sowie des
Entwicklungsstands (periodisch), Jahresbericht iiber die Durchfihrung

Jahresbericht iiber den Fortgang der Arbeiten:

Die Durchfiihrung des Statistischen Programms wird laufend anhand eines

Durchfiihrungsschemas iiberwacht, das fiir die einzelnen allgemeinen Projekte die
operationellen Ziele sowie die gemif dem zugrundeliegenden Zeitplan fiir die
Durchfiihrung erforderlichen Ressourcen festlegt. Zu Beginn jedes Jahres arbeitet Eurostat

einen Bericht iiber den Fortgang der Arbeiten im Verlauf des Vorjahres aus. Dieser Bericht
besteht aus drei Teilen:

- Im ersten Teil werden fiir jeden Politikbereich die wichtigsten Ergebnisse des
Jahres zusammengefaft.

- Der zweite Teil beschreibt fir jedes Projekt Zielsetzung und erzielte Ergebnisse.

- Der dritte Teil liefert die statistischen Angaben iiber die Verwendung der
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Ressourcen in den Bereichen Personal, Haushalt, Datenverarbeitung und
Verwaltung im Verlauf des Vorjahres.

Laut Beschluf§ des Rates ist ein Bericht dber die Durchfiihrung des Programms zu erstelien.

Anhiinge:
1) Mini-Budget
2) Falligkeitsplan

gy -
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Auswirkungen des Vorschlags auf die Unternehmen

unter besonderer Beriicksichtung der kleinen und mittleren Unternechmen (KMU)

Entscheidung des Rates iiber die Aufstellung eines mehrjihrigen Programms zur Entwicklung
europiischer Statistiken iiber Forschung, Entwicklung und Innovation.

Referenznummer 7
Der Vorschlag

1.

Die Kommission bendtigt statistische Daten dber FTE als Grundlage fiir politische
Entscheidungen insbesondere im Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmarktes
und der Schaffung eines europdischen sozioGkonomischen Raums.

Eine Ratsentscheidung ist notwendig, um einen funktionsfihigen statistischen Mechanismus
in Gang zu bringen, der die Sammlung und Interpretation standardisierter und
harmonisierter Informationen {iber den innovativen Charakter und die Wettbewerbsfahigkeit
von Industrie und Handel in der Gemeinschaft erleichtert. Diese Informationen sind fiir die
Entscheidungstriger unverzichtbar.

Das Ziel des Vorschlags besteht im wesentlichen darin, die verschiedenen zur Entwicklung
eines integrierten Informationssystems fiir Forschung, technologische Entwickiung und
Innovation erforderlichen Aktionen vorzustellen und sie in den Rahmen einer gemeinsamen
DurchfiihrungsmaBnahme zu stellen, die die Garantie dafiir bietet, daB sie in bezug auf
ZweckmiBigkeit, Kohirenz und Effizienz angemessen sind.

Auswirkungen auf die Unternehmen

4,

Die Kommission soll soweit wie mdglich bestehende Informationsqueilen rationell einsetzen
und sich bei der Durchfiihrung des in dem Vorschlag dargelegten Programms vorhandener
Instrumente und Prozeduren bedienen, ohne die Datenlieferanten unnétig zu belasten.

Die Entscheidung ist fiir die Unternehmen mit keinerlei zusdtzlicher Verpflichtung
verbunden, da es hier nicht um eine neue, obligatorische Erhebung geht. Auch an den
gemif) dieser Entscheidung vorgesehenen Piloterhebungen werden sich die Unternehmen
auf freiwilliger Basis beteiligen, wihrend die Kommission den Mitgliedstaaten ndtigenfalls
soweit wie moglich finanzielle Unterstiitzung gewdhrt,

Da den Unternchmen aus diesem Vorschlag keine zusitzlichen Verpflichtungen entstehen,
brauchen die Unternehmen auch nicht auf irgendeine besondere Weise zu reagieren, um
dem Vorschlag nachzukommen.

Die Entscheidung sieht die Errichtung eines Datenverbreitungssystems vor. Im Vorfeld der
Vollendung des Binnenmarktes werden die Unternehmen sehr daran interessiert sein, daf
die Mairkte, an denen sie titig sind, fiir sie in bezug auf Innovation und
Wettbewerbsfzhigkeit transparenter werden. '
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8. Konkret wird dies zu einer Verminderung der Kosten fiir die Beschaffung dieser
Informationen fiihren, was es den Unternchmen erleichtern wird, sich dem Wettbewerb mit
groBerer Effizienz zu stellen.

Dies ist von besonderer Bedeutung fiir die KMU, die nicht immer {iber die ndtigen Mittel
bzw.  Einrichtungen verfiigen, um sich Daten iiber Innovationstatigkeit,
Wettbewerbsfahigkeit, Entwicklung und Wachstum ihres Sektors zu beschaffen.

9. Direkte wirtschaftliche Auswirkungen dieses Vorschlags auf die Beschiiftigung und die
Grindung neuer Unternehmen sind nicht zu erwarten,

Konsultation

10. Die Arbeitsgruppe fiir Statistik {iber Forschung, technologische Entwicklung und
Innovation wurde konsultiert und erSrterte den Vorschlag auf zwei Sitzungen. Die Reaktion
war sehr positiv. Vorschlige und Hinweise, die bei den Sitzungen geduBert wurden, wurden
beim Entwurf der vorliegenden Fassung des Vorschlags berticksichtigt.

11. Da der Vorschlag fiic Unternehmen keine zusitzliche Belastung darstellt, wird es nicht fiir
erforderlich erachtet, die Interessenverbinde der kleinen und mittleren Unternehmen zu
konsultieren,




Bundesrat Drucksache 9571792 (Beschius)
10.07.92

BeschluB

des Bundesrates

zZum

eines ehriihri ro
Gemeinschaftsstatjstiken iber Forschundg, Entwicklung ynd

Innovation _
KOM{92) 91 endg.; Ratsdok. 6274/92

Der Bundesrat hat in seiner 645. Sitzung am 10. Juli 1992 2zu
der vVorlage wie folgt Stellung genommen:

.1. Der Bundesrat begriiBt die Zielsetzung in dem Vorschlag fir
eine Entscheidung des Rates iiber die Erstellung eines
mehrjahrigen Programms zZur Entwicklung von
Gemeinschaftsstatistiken iiber Forschung, Entwicklung und
Innovation. Dieses Programm legt die Notwendigkeit fiir
grundlegend verbesserte, EG-weit harmonisierte
Informationen iiber strategisch wesentliche Bereiche dar,
die die Wettbewerbsfiahigkeit der  EG-Unternehmen
insbesondere gegeniiber den Hauptkonkurrenten Japan und
USA entscheidend beeinflussen. .

2. Entsprechende Arbeiten werden seit 30 Jahren auf der Ebene
der OECD durchgefiihrt. Das hierfiir erarbeitete
Datenmaterial konnte auch dem Statistischen Amt der
Europdischen Gemeinschaft zur Verfiligung gestellt werden.
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Der Bundesrat bezieht sich auf seine Stellungnahme vom
22. November 1991 zum Entwurf einer Entschliefung des Rates

und der im Rat vereinigten Minister fiir das Bildungswesen
tiber die Forschung und die Statistiken im Bildungsbereich
der Europadischen Gemeinschaft -  BR-Drucksache 674/91
(BeschluB) - und unterstreicht, daB sich die auf der Ebene
der OECD erhobenen Daten durch ein hohes Maf
internationaler Vergleichbarkeit auszeichnen.

Die Bundesregierung wird gebeten, dafiir Sorge zu tragen,
daff in Rechtsvorschriften der EG iiber Dateniibermittlungen
im Bereich der Statistik dem fdderativen Aufbau der Bundes-
republik sowie den Belangen des Datenschutzes Rechnung ge-
tragen wird. Die Ubermittlung von Einzeldaten
(personenbezogene Daten, Betriebs- und Geschiafts-
geheimnisse) zur zentralen Speicherung in EG-Einrichtungen
sollte regelmdfig ausgeschlossen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf
hinzuwirken, daB in Artikel 5 der letzte Satz gestrichen
wird.

Um ein Konzept fiir ein neues Statistisches Gesamtsystem im
Bereich Forschung aufzustellen, ist es notwendig, bisher
vorhandene Erfahrungen und Statistiken zu erschlieBen. Hier
sind jedoch stets generelle Kriterien ausschlaggebend und
nicht Einzeldaten. Statistische Trends, Aggregatdaten und
organisatofisch/technische Informationen sind fiir die
gestellten Aufgaben ausreichend. In der Konzeptionsphase
ebenso wie nachher in der Durchfiihrung besteht keinerlei
Grund, Einzeldaten auBerhalb des jeweiligen Landesamtes zur
Verfiigung zu stellen. Die besondere Kennzeichnung
vertraulicher Daten vor einer Weitergabe konterkariert
zudem noch das Bestreben, diese Informationen zu schiitzen.

Der Bundesrat sieht gerade auf Landerebene einen dringenden
Bedarf an EG-bezogenen, verldBlichen und aussagefdhigen
Informationen iiber Forschung, technologische Entwicklung
und Innovation weit iiber die bislang verfiigbaren Daten der
amtlichen Statistik hinaus. Der Bundesrat bittet die
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Bundesregierung sicherzustellen, dahi der im
Programm-Vorschlag angedeutete Regionalbezug im weiteren
Verfahren einer Entwicklung von Gemeinschaftsstatistiken
{iber Forschung, Entwicklung und Innovation verwirklicht
wird. Den Lindern miissen fiir die genannten Bereiche
umfassendere und aussagekraftigere Daten zur Verfiigung

gestellt werden konnen.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verfahren
darauf hinzuwirken, daB Festlegungen und MaBnahmen
lediglich ~zu den in Artikel 3 Buchstaben a bis c des
Entwurfs genannten Arbeiten getroffen werden und daB erst
danach iiber weitere erforderliche BAktiocnen entschieden

wird.

per Bundesrat sieht es als entscheidende Aufgabe des
Mehrjahresprogramms an, eine schliissige Methode zu
entwickeln bzw. zu vervollkommnen, mit der neben der
Finanz- und der Beschiftigtenstatistik vor allem die
technologische Innovation in den Unternehmen quantitativ

erfaft werden kann. AuBerdem sollte die Bundesregierung

sicherstellen, daB die 2zu erfassenden FuE-Ausgaben des
Unternehmenssektors auch nach Branchen aufgeschliisselt

werden.

per Bundesrat lehnt die vorgeschlagene Finanzierungs-
aufteilung ab, nach der die Kommission 1 bis 5 v.H. der
Kosten iibernimmt und der Rest durch die nationalen
Statistikidmter getragen werden soll. Die Kommission beruft
sich hierbei auf das Subsidiaritdtsprinzip, das jedoch nach
Auffassung des Bundesrates nicht so interpretiert werden
kann, daB die Kommission Aktionen beschlieBt und die
Mitgliedstaaten aus nationalen Mitteln zahlen. Die auf die
Mitgliedstaaten entfallenden Kosten sind in dem

Entscheidungsvorschlag zu prézisieren.
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Der Bundesrat weist vorsorglich darauf hin, daB die
Entwicklung von Gemeinschaftsstatistiken nicht dazu fiihren
darf, daB mit Hilfe dieser Informationen in die
Organisation und Struktur der Forschungspolitik der

Mitgliedstaaten eingegriffen wird.



