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Empfehlungen

der Ausschisse

zum
Energiepolitischen Gesamtkonzept der Bundesregierung

Energiepolitik fiir das vereinte Deutschland

Punkt der 643, Sitzung des Bundesrates am 05. Juni 1992
A

Der federfiihrende WirtschaftsausschuB (Wi),

der FinanzausschuBl (Fz),

der Ausschuf fiir Kulturfragen (K),

der Ausschuff fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau (Wo)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem energiepolitischen Gesamtkon-

zept der Bundesregierung wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt das energiepolitische Gesamtkonzept der
Bundesregierung - Energiepolitik fir das vereinte Deutschland -
zur Kenntnis. Angesichts der nationmal und international gra-
vierenden Verinderungen des energiepolitischen Umfelds,
insbesondere durch die Vereinigung Deutschland, die Risiken
des Treibhauseffektes, die fortschreitende europdische
Integration und die Umwdlzung in Mittel- und Osteuropa, ist
eine neugewichtete energiepolitische Standortbestimmung not-
wendig. Dazu gehdrt insbesondere auch ein Aufzeigen der Ziel-
konflikte, die Auseinandersetzung mit diesen und die Entscheidung,
welche MaBnahmen letztlich ergriffen werden sollen.
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Nach wie vor muBl grundlegendes energiepolitisches Ziel eine
gleichzeitig mbglichst sichere, kostenglinstige, umwelt- und
ressourcenschonende Versorgung sein. Marktwirtschaftliche Aus-
richtung, internationale Einbindung, Diversifizierung,

soziale Verpflichtung und dkolegische Vertrdglichkeit sowie

die Ausschdpfung sinnvoller Potentiale einer rationellen
Energienutzung sind wichtige Orientierungen dieser Politik.
Hieran miissen sich die Uberlegungen der Bundesregierung

zur Anderung des energiepolitischen Ordnungsrahmens

orientieren.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Gesamtkon-
zept vor allem unter Beriicksichtigung der Okonomischen und
der 6kologischen Erfordernisse nunmehr durch konkrete Mafi-
nahnen auszufillen.

Die Marktbeteiligten bediirfen einer ldngerfristigen, vertrauen-
bildenden Orientierung.

Angesichts der grofen energiepolitischen Herausforderung ist
anzustreben, daB der von der Bundesregierung angekiindigte
Konsens-Dialog gefihrt wird, um fir diejenigen energie-
politischen Strategien eine Basis festzulegen, fir die sich

ein breiter Grundkonsens findet. Die angekiindigte Berufung
einer Kommission unabhidngiger Perstnlichkeiten durch die
Bundesregierung, die zur Klirung von Mdglichkeiten eilnes

Konsenses beitragen soll, entbindet aber die Bundesregierung
nicht davon, ein MafRnahmenbiindel im Sinne der oben genannten

Zlelsetzungen zifigig umzusetzen.

Der Bundesrat unterstiitzt die in 2iff. 9 des Gesamtkonzepts
festgelegten Leitlinien der Energiepolitik fiir das vereinte
Deutschland. Ex bekrdftigt vor allem die notwendige Berlick-
sichtigung der okonomischen und der Skolegischen Erfordernisse.
Um die notwendige Effizienz in der Energieversorgung zu

gewéprleisten, ist eine marktwirtschaftliche Ausrichtung un-
verzichtbar. Der zunehmenden Einbindung der nationalen Ener-
giepolitik in die europdaische und internationale Energiepolitik
ist Rechnung zu tragen.



Wi
Fz
U

Fz

(bei
Annahme

entfillt
Ziff. 6)

Wi

U
(entfdllt
bei
Annahme
von

Ziff. 5)

Drucksache 359/92

4. Der Bundesrat betont die Dringlichkeit einer umfassenden wirt-

6.

schaftlichen und umwelttechnischen Sanierung und Umstruktuie-
rung der Energieversorgung in den neuen Bundeslindern. Fir
den notwendigen wirtschaftlichen Aufschwung ist eine sichere
Energieversorgung unverzichtbar.

Der Bundesrat begriilt die Bereitschaft des Bundes, diese Sa-
nierung und Umstrukturierung durch staatliche Férderungspro-
gramme zur Nutzung von Energiesparpotentialen und fiir die
Fernwdrme zu flankieren. Er erkennt wegen des enormen Nach-
holbedarfs den Vorrang einer lidngerfristig angelegten Fdrderung
in den neuen Bundesldndern an, hidlt jedoch auch in den alten
Ldndern Finanzhilfen im begrenzten Umfang fiir erforderlich.

Die Sanierung der Energieversorgung in den neuen Bundeslindern
mufl begleitet werden von der ErschlieBung noch vorhandener

Energiesparpotentiale in den alten Lindern (z. B. Fernwirme).
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Aufgaben im Bereich der gesamtstaatlichen VYerantworiung

handelt, die vom Bund zu iibernenmen sind.

Bei der Bewidltigung der ©kologischen Altlasten auf dem Energie-
sektor in den neuen Lindern muB der Bund seinen Verpflichtungen
durch Bereitstellung angemessener finanzieller Mittel gerecht

werden.
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u 7. Die schnelle Entwicklung und Sanierung der Energiewirtschaft
1n den neuen Bundeslindern erfordert, daR der Wettbewerb fir
anlsgenbereites Kapital, know-how, Dienstleistungen und
Investoren im Energiebereich genutzt wird. Damit ist ein Fest-

halten der Bundesregierung an den Energievertrigen vom Sommer
1990 nicht vereinbar.

Die im Einigungsvertrag flir das Kommunalvermdgensgesetz ge-
troffenen Mafgaben und mehrere nachfolgende Gesetze sowie die
Vollzugspraxis der Treuhandanstalt hdhlen das Selbstver-
waltungsrecht im Bereich der &ffentlichen Energieversorgung und
des hierauf bezogenen Schutzes der natiirlichen Umwelt aus.

Fiir diese Beeintrichtigung lassen sich weder aus den Erforder-
nissen der Entwicklung und Sanierung der iiberregionalen Energie-
wirtschaft noch aus den Bediirfnissen zur Sicherstellung der
drtlichen Energieversorgung Rechtfertigungen finden.

Das Sanierungskonzept der Treuhandanstalt "Sanieren durch Mono-
polisieren" steht im Widerspruch mit marktwirtschaflichen
Uberzeugungen der Wirtschaftspolitik und der EG-Wettbewerbs-
politik, zumal in den Energievertrdgen keine konkreten und
verbindlichen Sanierungsvereinbarungen getroffen sind und fiir die
kommunale Ebene keine Rechtsposition zur Durchsetzung ortlicher
Sanierungs- und Entwicklungsinteressen begriindet wurde.

Wi §. Der Bundesrat stimmt der Bundesregierung zu, daf die heimische
z Kohle auch Xinftig einen wichtigen Beitrag 2u einer sicheren
U Energieversorgung leisten muss. Ziel muB es sein, die heimi-
schen Lagerstatten zu erhalten.

Der Bundesrat begriift die Ergebnisse der Kohlerunde von

11. November 1991. Er stellt fest, daB sie bisher noch nicht
die volle Zustimmung der EG-Kommission gefunden haben. Er er-
wartet von der Bundesregierung, mit Nachdruck auf eine Zustim-

mung der Ergebnisse der Kohlerunde durch die Kommission hinzu-
wixken. Der Steinkohlenbergbau kann nur auf der Basis einer
langfristigen Perspektive betrieben werden. Der Bundesrat for-
dert auBerdem die Bundesregierung auf, das inm der Kohlerunde
zuyesagte Finanzierungssystem zur kiinftigen Kohleverstromung

auf der Grundlage der Vorschlige der Kohle~Xommission vorzule-
gen.
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. Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit einer umfassenden

Strategie zum Schutz des Weltklimas. Er erkennt an, daBl sich die
Bundesregierung sowohl innerhalb der EG als auch international in
besonderer Weise um das notwendige gemeinsame Vorgehen bemGht und
dazu mit ihrem BeschluB, eine Verringerung der CO,-Emissionen in
Deutschland bis zum Jahre 2005 um 25 bis 30 § anzustreben, eine
seht anspruchsvolle Zielsetzung formuliert hat. Die Linder werden
die Bundesregierung hierbei bestméglich unterstﬁtzen.[per Bundesrat
verwelst in diesem Zusammenhang auf seinen bereits vor Jahren
gefaliten Beschiufl, in dem er eine CO,-Emissionsminderung von

30 % gefordert haéJ(Allerdings liegen die wesentlichen recht-
lichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Realisierung
dieser Zielvorgabe in der Kompetenz des Bundes. )

Der Bundesrat stellt in diesem Zusammenhang fest, dap die bis-
her beschlossenen und im Konzept der Bundesregierung vorgese-
henen MaBnahmen bei weitem nicht ausreichen werden, das Reduk-
tionsziel 2u erreichen. Er ist der Ansicht, daff die geforderte
drastische Reduzierung des fossilen Energieverbrauchs nur mit
einer Gesamtstrategie zu erreichen ist, die alle &konomisch und
8kologisch vertretbaren energietechnischen Optionen und
energiepolitischen Handlungsmdglichkeiten einbeziehen mufi.

Der Bundesrat widerspricht der Auffassung der Bundesregierung,
daB die zum Schutz des Klimas notwendige COj-Reduzierung ohne
Kernenergienutzung nicht erreichbar sei und daher Kernenergie
weiterhin einen substantiellen Beitrag zur Stromerzeugung lei~
sten miisse.

Vielmehr ist die notwendige CO;-Reduzierung durch konseguente
Energieeinsparung, rationelle Energieerzeugung und nutzung so-
wie verstirkte Markteinfithrung regenerativer Energien zu er-
reichen, wenn dexr Bund die hierzu notwendigen Weichen stellt
und Rahmenbedingungen setzt.

Es wire dengemidf aufer Verhdltnis, statt dessen die unvertret-
baren Risiken weiterer Kernenergienutzung auf sich zu nehmen.

T T
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Der Bundesrat stellt fest, daB die staatliche Energie-,

Forschungs- und Technologiepolitik sich an den oben ge-
nannten Prinzipien und Zielen zu orientieren hat.

Oie Ausfihrungen der Bundesregierung beziglich der Ent-
sorgung von kerntechnischen Anlagen greifen zu kurz, Ins-
besondere wird der Entwicklungsstand der Direkten End-
lagerung nach wie vor eingeschrankt, indem diese zukinftig
nur eingesetzt werden soll, "wenn dieser Entsorgungsweg als
belastbhar angesehen werden kann"., Demgegeniber stellt der
Bundesrat fest, daB die Direkte Endlagerung schon jetzt
genehmigungstechnisch und entwicklyngsmédfig ausgereift ist.
Dariber hinaus bietet auch jet2t schon der § 9a des Atomgesetzes die
Direkte Endlagerung als Entsorgungsvariante an. ODer
Bundestat ist deshalb an einer Konsensfindung fir eine
zukunftige Entsorgungsvariante sehr interessiert. Die
Direkte Endlagervng ist dementsprechend als Regelfasll auch

bei der in Aussicht gestellten Novellierung des Gesetzes
vorzusehen,

Der Bundesrat hilt es zur Ausflillung des energiepolitigchen
Gesamtkonzepts der Bundesregierung fir erforderlich, die ener-
gierechtlichen und energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen rur
Energieversorgung fortzuentwickeln. Hierzu gehdrt vorrangig:

- Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes;

- gesetzliche Regelungen der Einspeiseverglitungen bei §er
Erschliefung dezentraler Kraft-Wirme-Kopplungspotentiale;

- forcierte Novellierung der Wirmeschutzverordnung unterx
Einbeziehung des Gebdudebestandes;

- ziigiger AbschluB der Arbeiten an der Wiarmenutzungsverordnung;

- Fortfilhrung und inhaltliche Ergénzungen der steuerlichen
Abschreibungsméglichkeiten nach § 82 a Elnkommenssgeuer-
durchfithrungsverordnung auch fiir die alten Bundesldnder;

U, Wo - Intensivierung der Fdrderung erneuerbarer Energien‘zu. a.

nur
Wi,

U

Mafnahmen zur Markteinfﬁhrunéﬂ;

Vorlage eines auch energiepolitisch abgestimmten Verkehrs-
konzeptes.)

die
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Zur Verringerung der Umweltbelastung durch s:euerliche In-
strumente weist der Bundesrat hin auf seinen Beschlufl vom

14. Februar 1992 zur Mitteilung der Kommission der Euro-
piischen Gemeinschaften an den Rat: "Eine Gemeinschafts-
strategie fur weniger Kohlendioxidemissionen und mehr Energie-
effizienz", Drucksache 696/91 (Beschlufl). Danach 1ist elne
Energiesteuer zur Zweckerreichung unter Beachtung aller energie-
und umweltpolitischen Interessen besser geeignet als die von der

EG-Kommission vorgeschlagene kombinierte Energie-CO,-Steuer.

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.
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BeschiuBB

des Bundesrates

Zum

Energiepolitischen Gesamtkonzept der Bundesregierung

Energiepolitik fiir das vereinte Deutschland

Der Bundesrat hat in seiner 643. Sitzung am 5. Juni 1992.
beschlossen, zu dem energiepolitischen Gesamtkonzept der
Bundesregierung wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt das energiepolitische Gesamtkonzept der
Bundesregierung - Energiepolitik fiir das vereinte Deutschland -
zur Kenntnis. Angesichfs;der national und international gra-
vierenden Ven?nderungen des energiepolitischen Umfelds,
insbesondere durch die Vereinigung Deutschland, die Risiken
des Treibhauseffektes, die fortschreitende europdische
Integration und die Umwélzung in Mittel- und Osteuropa, ist
eine neugewichtete energiepolitische Standortbestimmung not-
wendig. Dazu gehdrt insbesondere auch ein Aufzeigen der Ziel-
konflikte, die Auseinandersetzung mit diesen und die Entscheidung,
welche Mafnahmen letzt;ich ergriffen werden sollen.

Nach wie vor muB grundlegendes energiepolitisches Ziel eine
gleichzeitig moglichst sichere, kostengunstige, umwelt- und
ressourcenschonende Versorgung sein. Marktwirtschaftliche Aus-
richtung, internationale Einbindung, Diversifizierung,

soziale Verpflichtung und 8kologische Vertridglichkeit sowie
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die Ausschdépfung sinnvoller Potentiale einer rationellen
Energienutzung sind wichtige Orientierungen dieser Politik.
Hieran miissen sich die Uberlegungen der Bundesregierung

zur Anderung des energiepolitischen Ordnungsrahmens

orientieren.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Gesamtkon-
zept vor allem unter Beriicksichtigung der bkdnomigphen und
der 8kologischen Erfordernisse nunmehr durch konkrete Maf-
nahmen auszufiillen.

Die Marktbeteiligten bediirfen einer lidngerfristigen, vertrauen-
bildenden Orientierung.

Angesichts der grofen energiepolitischen Herausforderung ist
anzustreben, daf der von der Bundesregierung angekiindigte
Konsens-Dialog gefiihrt wird, um fiir diejenigen energie-
politischen Strategien eine Basis festzulegen, fir die sich

ein breiter Grundkonsens findet. Die angekiindigte Berufung
einer Kommission unabhidngiger Perstnlichkeiten durch die
Bundesregierung, die zur Kldrung von Mdglichkeiten eines

Konsenses beitragen soll, entbindet aber die Bundesregierung
nicht davon, ein Mafnahmenbiindel im Sinne der oben genannten

Zielsetzungen ziigig umzusetzen.

Der Bundesrat unterstiitzt die in 2iff. 9 des Gesamtkonzepts
festgelegten Lejitlinien der Energiepolitik fiir das vereinte
Deutschland. Er bekr¥ftigt vor allem die notwendige Beriick-
sichtigung der dkonomischen und der &kologischen Erfordernisse.
Um die notwendige Effizienz in der Energieversorgung zu
gewdihrleisten, ist eine marktwirtschaftliche Ausrichtung un-

. verzichtbar. Der zunehmenden Einbindung der naticnalen Ener=-

giepolitik in dje europidische und internationale Energiepolitik
ist Rechnung 2u tragen.
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4. Der Bundesrat betont die Dringlichkeit einer umfassenden wirt-
schaftlichen und umwelttechnischen Sanierung und Umstruktuie-
rung der Energieversorgung in den neuen Bundeslandern. Fir
den notwendigen wirtschaftlichen Aufschwung ist eine sichere

Energieversorgung unverzichtbar.

Der Bundesrat begriilt die Bereitschaft des Bunde#, diese Sa-
nierung und Umstrukturierung durch staatliche bederungspro-
gramme zur Nutzung von Energiesparpotentialen und fiir die
Fernwdrme zu flankieren. Er erkennt wegen des enormen Nach-
holbedarfs den Vorrang einer langerfristig angelegten Fbrderung
in den neuen Bundeslindern an, hilt jedoch auéh in den alten
Lindern Finanzhilfen im begrenzten Umfang fiir erforderlich.

Die Sanierung der Energieversorgung in den neuen Bundeslidndern
mufl begleitet werden von der Erschliefung noch vorhandener
Energiesparpotentiale in den alten Lindern (z. B. Fernwdrme).

5.0er Bundesrat sieht hinsichtlich des von der Bundes-
regierung verfolgten Konzepts zur Sanierung der Alt-
lasten im Beitrittsgebiet erhebliche Probleme, da
die Sanierungslasten im wesentlichen in die Yerant-
wortung der' neuen Linder gestellt werden soilen. Der
3undesrat ist der Auffassung, daB es sich hier um
Aufgaben im Bereich der gesamtstaat]iéhen‘Verantwortung
handelt, die vom Bund zu ibernehmen sind.

6. Der Bundesrat stimmt der Bundesreqij i
_ t ] egierung 2u, dag die heinmis
Kohle auch kiinftig einen wichtigen Beitrag éu einer sichere:he

Energieversorgung leisten muss. Ziel mupf es sej tchere
schen Lagerstitten zu erhalten. sein, die heimi-

Der Bundesrat begriiBt die Ergebnisse der Kohlerunde v

om '
11. November 1951, Er stellt fest, daf sie bisher noch nicht
die volle Zustimmung der EG-Kommission gefunden haben. Er er-
wartet von der Bundesreqierung, mit Nachdruck auf aeine Zustim-

mung der Ergebnisse der Kohlerunde durch die Xommis: | -
wxxken.'Dgr Steinkohlenbergbau kann nur auf der B::::o:i:::zu
langfristigen Perspektive betrieben werden. Der Bundesrat for-
dert auserdenm die Bundesregierung auf, das in der Kohlerunde
zugesagte Finanzierungssystem zur kiinftigen Kohleverstromung

:g: der Grundlage der Vorschllige der Kohle-Kommission vorzule-
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Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit einer umfassenden
Strategie zum Schutz des Weltklimas. Er erkennt an, daB sich die
Bundesregierung sowohl innerhalb der EG als auch international in
besonderer Weise um das notwendige-gemeinsame Vorgehen bemiiht und
dazu mit ihrem BeschluB, eine Verringerung der COQ-Emissionen in
Deutschland bis zum Jahre 2005 um 25 bis 30 § anzhstreben, eine
sehr anspruchsvolle Zielsetzung formuliert hat. D1e Linder werden
die Bundesregierung hierbei bestmtglich unterstﬁtzen.-Der Bundesrat
verweist in diesem Zusammenhang auf seinen bere1t§ vor Jahren

- gefaBten BeschluB, in dem er eine CO,-Emissionsminderung von

30 % gefordert hat Allerdings liegen die wesentlichen recht-
lichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Realisierung
dieser Zielvorgabe in der Kompetenz des Bundes.

Der Bundesrat stellt in diesem Zusammenhang fest, daf die bis-
her beschlossenen und im Konzept der Bundesregierung vorgese-
henen Mafnahmen bei weitem nicht ausreichen werden, das Reduk-
tionsziel 2zu erreichen. Exr ist der Ansicht, das die geforderte
drastische Reduzierung des fossilen Energieverbrauchs nur mit
einer Gesamtstrategie zu erreichen ist, die alle dkonomisch und
Skologisch vertretbaren energietechnischen Optionen und
energiepolitischen Handluhgsmdglichkeiten einbeziehen musf.

Der Bundesrat stellt fest, daB die staatliiche Energie~,
Forschungs- und Technoloq:.epolitlk sich an den oben ge-
nannten Prinzipien und Zielen zZu orientieren hat.

Die Ausfihrungen der Bundesregierung bezijglich der Ent-

sorgung von kerntechnischen Anlagen greifen 2y kurz, Ins-
besondere wird der Entwicklungsstand der Direkten End-

lsgerung nach wie vor eingeschrénkt, indem diese zukinftig

nur eingesetzt werden soll, "wenn dieser Entsorgungsweg als
belastbar angesehen werden kann". Demgegeniber stellt der
Bundesrat fest, daB die Direkte Endlagerung schon jetzt
genehmigungstechnisch und entwicklungsmdfig ausgereift ist. ]
Dariiber hinaus bietet auch jetzt schon der § 9a des Atomgesetzes die
Direkte Endlagerung als Entsorgungsvariante an. Der

Bundesrat ist deshalb an einer Konsensfindung fir eine
zukunftige Entsorgungsvariente sehr interessiert. Die

Direkte Endlagerung ist dementsprechend sls Regelfall auch

bai der in Aussicht gestellten Novellierung des Gesetzes
vorzusehen.
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11. Der Bundesrat hdlt es zur Ausfiillung des energiepolitischen

" Gesamtkonzepts der Bundesregierung fir erforderlich, die ener- 4
gierechtlichen und energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die
Energieversorgung fortzuentwickeln. Hierzu gehdrt vorrangig:

- Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes;

- gesetzliche Regelungen der Einspeisevergiitungen Mei der
Erschliefung dezentraler xraft-ws:.-me—xopplungspoE ntiala;

- forcierte Novellierxung der warmeschutzverordnungj untex
Einbeziehung des Gebiudebestandes; _

1

~ ziigiger AbschiuB der Arbeiten an der Wirmenutzungsverordnung;

- Fortfilhrung und inhaltliche Ergénzungen der steuerlichen
Abschreibungsmglichkeiten nach § 82 a Einkommenssteuer-
durchfihrungsverordnung auch fir die alten Bundeslinder;

-~ Intensivierung der Forderung erneuerbarer Energien, .
insbesondere auch von Wind- und Wasserkraftanlagen (u. a.
Malnahmen zu Markteinfithrung);

- Vorlage eines auch energiépOlitisch abgestimmten Verkehrs-
konzeptes. |

12. Ohne ein glaubwiirdiges Voranschreiten der Industriestaaten bei
der Begrenzung von CO,~Emissionen wird es - wie bereits zu
Beginn der derzeit stattfindenden "Konferenz iiber Umwelt und
Entwicklung” in Rio de Janeiro deutligly geworden - nicht zu
international abgestimmten MaBnahmen zum Schutz der
Erdatmosphdre kommen. '

Der Bundesrat hdlt es daher fiir falsch, die Entscheidung iiber
die Einfiihrung einer EG-Klimaschutzsteuer von gleichgerichteten
Mafnahmen Japans und der Vereinigten Staaten abhdngig zu machen,
zumal der Vorschlag der EG-Kommission eine zeitliche Staffelung
der Einfiithrung bis zum Jahr 2000 enthilt.



