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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes (iber die Statistiken der 6ffentlichen

Finanzen und des Personals im &ffentlichen Dienst

(Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG)

Punkt der 645. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1992

A

Der federfithrende FinanzausschuB (Fz)

und der Ausschull fiir Innere Angelegenheiten (In)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gemdll Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

In § 3 Abs. 1 Nr. 1 werden die Buchstaben b und e

gestrichen.
o

¢ Eine weitere Aufgliederung der
\0 Haushaltsansdtge und Ist-Aus-
‘\0 @' gaben far Forschung und Ent-
# Q%\ wicklung nach den jeweiligen
\5 soziodkonomischen Forschungs=-
vo '5%. zielen ist finanzstatistisch
nicht gerechtfertigt und wirde
bei den in § 11 Abs. 2 Nr. 1

Buchstabe a genannten
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{noch Ziff.

1)

-y %LHA(@*?,

Auskunftepflichtigen uhver-
hiltnisnldBige zusltzliche Ar-
beiten verursachen. Der baste-
hende Bedarf an forschungssta-
tistischen Daten kann dagegen

~ bereits im Rahmen der nach § 3

Abs. 5 Nr. 2 direkt bel den
Forschungseinrichtungen vorge-
sehenen Erhebungen befriedigt
werden.

Eine Erwveiterung der die staat-
lichen Haushalte betreffenden
Finangzstatistiken auf tief
gegliederte forschungspolitik-
relevante Sachverhalte sollte
auch {n jedem Falle erst dann
ervogen warden, wenn die der-
zeit auf EG-Ebene angestellten
Uberlégungen zur Harmonisierung
von Statistiken Ober Forechung,
Entwicklung und Innovation in
den Mitgliedstaaten sowie zur
Schaffung eines entsprechenden
gemeinschaftiichen statisti-
schen Informationasystems abge-
schlossen sind. Nach dem der-
reitigen Stand der Beratungen
des Vorschlags fGr eine Ent-
scheidung des Rates {iber die
Aufstellung eines mehrjéhrigen
Programmes zur Entwicklung von
Gemeinschaftastatistiken Qber
Forschung, Entwicklung und In-
novation (vél. Drucksache
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351/92) ist aber keinesfalls
vor 1995 mit entsprechenden
Vorschl&gen der Kommission zau
rechnen.

2.Z2u § 3 Abs, 1 Nr. 1 Buchstabe £

In § 3 Abs. 1 Nr. 1 wird der Buchstabe f gestrichen.

Begrandung:

Die die staatlichen Haushalte
betreffenden Finangstatistiken
sollten sich auf die Erfassung
der f0r finanz-, haushalts-,
und wirtschaftspolitische Be-
urteilungen und Entscheidungen
wesentlichen Sachverhalte be-
schrinken. Eine Aufgliederung
der nicht von den Hochschulen
und Hochschulkliniken selbst
bewirtschafteten Ist-Einnahmen
. und Ist-Ausgaben in der vom
Hochschulstatistikgegsetz vor-
gegebenen tiefen Gliederung
ist deshalb finanzstatistisch
nicht gerechtfertigt und wilrde
bei den in § 11 Abs. 2 Nr. 1
Buchst. a genannten Aus-
kunftspflichtigen unverhi#lt-
nisméifige zusitzliche Arbeiten
verursachen. |
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Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b
ist die Angabe '"10 000"

durch die Angabe "3 000"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Finanzplanungsstatistik, die auch

die Haushaltsansidtze aller Gemeinden

und Gemeindeverbinde (Gv) umfaBt, wird

nicht beibehalten. Die angestrebte Minde-
rung des Erhebungsaufwands und die erwar-
tete Verbesserung der Aktualitit recht-
fertigen nicht einen Verzicht auf die Erhe-
bung der Daten der Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern, wodurch der Informations-
wert der Statistik erheblich vermindert wiirde.
Es i1st ferner zu beriicksichtigen, daf

heute auch kleinere Gemeinden, teilweise
zusammen mit anderen Gemeinden, iiber

eine automatisierte Buchfithrung verfiigen,

so dafBl die bei der fritheren Haushalts-
ansatzstatistik angewandte Abschneide-
grenze korrigiert werden sollte. Eine
Abschneidegrenze bei 3 000 Einwohnern
erscheint deshalb angemessen und geboten.
Dies kommt insbesondere auch den jungen
Lindern zugute, die einen erheblichen

Anteil von Gemeinden unter 3 000 Einwoh-
nern aufweisen, solange die Gebietsreform
nicht abgeschlossen ist.

Zu §§ 5 und 1

§ 5 1st wie folgt zu idndern:

a)

b)

In der Uberschrift ist das Wort "Ricklagen"
durch das Wort '"Biirgschaften"

Zu ersetzen.

In Nummer 1 ist der Buchstabe ¢ zu streichen.

Als Folge ist
in § 1 Nr. 3 das Wort '"Riucklagen'" durch das Wort "Blrg-

schaften" zu ersetzen.
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Begrindurng

Die Riicklagen der &ffentlichen Haushalte (einschlieBlich der
kaufmannisch buchenden Einrichtungen und Beteiligungsgesell-
schaften - Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 und 10)
soilen erhoben werden, um sie den Daten iber die Schuldverpflich-
tungen gegeniiberstellen zu kénnen und um dadurch “ein objekti-
veres Bild zur Vermdgensposition des &ffentlichen Bereichs” geben
zu konnen. Dabei wird verkannt, daB die in der Finanzstatistik
nachgewiesenen Schulden sich aus haushaltsmaBigen Ist-Einnahmen
und -Ausgaben ergeben, wihrend die Ricklagenbestdnde in der
gemeindiichen Kameralrechnung sich aus Soll-Einnahmen und
-Ausgaben unter Bericksichtigung von Haushalts- und Kassenresten
errechnen. Diese sollmaBigen Bestdnde sind oft zudem entsprechend
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht als Geldvermdgen auf
Bankkonten angelegt, sondern zur Aufrechterhaltung der Kassen-
liquiditat (z.B. zur Vorfinanzierung von BaumaBnahmen oder aufge-
laufener Haushaitsdefizite)} oder auch als innere Darlehen in
Anspruch genommen. Fir diese Zwecke miBten andernfalls "echte"
duBere Schulden (Kassenkredite oder Finanzierungskredite) auf-
genommen werden; insoweit sind diese bereits um die Ricklagen
gemindert.

Bei kaufmdnnisch buchenden Einrichtungen stellen Riicklagen einen
Passivposten in der Bilanz dar, dem kein einzelner Posten der
Aktiva (und damit gegen die Schulden aufrechenbares Geldvermégen)
gegenibergestelit werden kann.

Auf die Erfassung der ausgewiesenen Riucklagen sollte auch des-
wegen verzichtet werden, weil anderes Finanzvermogen, wie z.8B.
Beteiligungen, Darlehensforderungen, ebenfalls nicht erfaBt wird.

Im dbrigen werden von der Bankenstatistik bereits die Einlagen
der "6ffentlichen Hande" nach Glaubigergruppen, Befristung und
Arten erfaBt, so daB ein - wenn auch grober - {berblick tiber
deren Geldvermogensbestinde gegeben ist (vgl. Monatsberichte der
Deutschen Bundesbank - Statistischer Teil, III. Kreditinstitute
Nr. 9 - Einlagen und aufgenommene Kredite von inlindischen
Gffentlichen Haushalten).

"Ein objektiveres Bild der Vermdgensposition des offentlichen
Bereichs" kénnte eher dadurch gegeben werden, daB bestimmte
Formen von Schuldverpflichtungen, die sich aus sogenannten
kreditdhnlichen Rechtsgeschdften ergeben (z.B. Restkaufgelder,
Rentenschulden, Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen, aufge-
laufene Zinsen aus abgezinsten Schuldpapieren} voil in die
Schuldenstatistik einbezogen werden, anstatt sie entweder nur
nachrichtlich oder iiberhaupt nicht zu erfassen.
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In 5. Zu § 11 Abs. 2

§ 11 Abs. 2 ist wie folgt zu #ndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe b und in Nummer 2 Buchstabe b
ist jeweils das Wort "Stelle"
durch das Wort "Stellen"

ZUu ersetzen.

b} Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. fir die Erhebung nach den §§ 6, 7 und 8

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 und 2 die zustdndigen Bundesminister,
Landesminister und -senatoren;

b} bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 3 bis 10 die Leiter dieser Erhebungs-
einheiten oder der fiir die Zahlbarmachung

der Bezlige zustidndigen Stellen."

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

In einer Reihe von Fidllen sind mehrere Stellen fir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zustdndig. In
diesen Fdllen soll jede dieser Stellen auskunftspflichtig
sein.

Zu Buchstabe b:

§ 11 Abs. 7 Nr. 3 wurde ergdnzt, um eine lUbereinstimmende

Hegelung der Auskunftspflicht fiir Jie trheoungen nacn den

Lo
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M
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5, nach § 4 und nach 3% o, 7 und & fastzulepen. Fiir
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diese Uberzinstimmung ist erforderlich, den Halbsatz "oder
die Leiter der fir die Zahlbarmachung der Beziige zustidndigen
Stellen” an 3 11 &5s. 2 Nr. 3 Buchstabe b anzufiigen und in

~

3 11 Aabs. Nr. 3 Buchstabe a zu streichen.

My

Zu § 12 Abs. 2

§ 12 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

""(2) Die Statistiken nach den §§ 6 bis 8 werden bei
den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1, 6 und 7
sowie bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. §
und 8, soweit sie der Aufsicht des Bundes unterstehen,
und bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10,
soweit es sich um rechtlich unselbstindige Fonds und
Einrichtungen des Bundes handelt, vom Statistischen

Bundesamt erhoben und aufbereitet.”

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung und An-
gleichung an § 12 Abs. 1.
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Zu § 15
In § 15 ist folgender Satz anzufigen:
""§ 16 des Bundesstatistikgesetzes ist anzuwenden."
Begriindung:
In kleineren Erhebungseinheiten kénnten Personen aufgrund der Angaben in den nach § 6 bis §8
durchgefihrten Statistiken identifiziert werden. in den Fallen, in denen diese Gefar besteht, hat die
Veroftentlichung zu unterbleiben. Der Hinweis in der Begrindung zu § 15 des Finanzstatistik-
gesetzes aut § 16 Bundesstatistikgesetz ist nicht ausreichend, da die Vorschriften des "Spezialgeset-
zes” Finanzstatistikgesetz die Vorschritten des Bundesstatistikgesetzes iberlagern.

B

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemdl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

keine Einwendungen zu erheben.



