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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistiken der offentlichen Finanzen und

des Personals im offentlichen Dienst
(Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG)

A. Zielsetzung

Mit der Neufassung des Gesetzes iiber die Finanzstatistik soll den daten-
schutz- und verfassungsrechtlichen Anforderungen entsprochen werden, die
sich aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhlungsge~
setz (BVerfGE 65,1) fiir die Finanz- und Personalstatistiken ergeben.
Dariiber hinaus trigt es den in den letzten Jahren eingetretenen ver-
waltungsorganisatorischen Veridnderungen Rechnung, vor allem beziiglich
der aus den kommunalen Haushalten ausgegliederten Einrichtungen.
SchlieBlich galt es, die Statistiken neueren Gegebenheiten anzupassen
mit dem Ziel, das Verhdltnis zwischen statistischer Informationsbereit-
stellung und damit verbundenem Aufwand zu verbessern.

B. Losung

Neu in das Gesetz aufgenommen wurden Vorschriften iiber die Festlegung
der Erhebungs- und Hilfsmerkmale, der Auskunftspflicht sowie der Rege-
Tung von zentralen Erhebungen, Zusammenfiihrungen, Ubermittlungen und
Verdffentlichungen. Damit wird den verfassungsrechtlichen Anforderungen
entsprochen. Der Erhebungskreis wurde nunmehr so erweitert, daB die aus
den Haushalten ausgegliederten Einrichtungen wieder finanzstatistisch
erfaBt werden kdnnen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die Durchfiihrung des Gesetzes ergeben sich beim Bund Mehrauf-
wendungen in Hohe von jahrlich 209.000,-- DM,

Fiir die Ldnder liegt das Ergebnis ‘hrer Kostenkalkulation noch nicht
vor; es wird nachgereicht.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistiken der offentlichen Finanzen und
des Personals im offentlichen Dienst
{(Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 29. Mai 1992

021 (431) - 520 20 - Sta 3/92

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistiken der offentlichen
Finanzen und des Personals im offentlichen Dienst
(Finanz- und Persconalstatistikgesetz - FPStatG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.
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Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistiken der ffentlichen Finanzen und des

Personals im offentlichen Dienst
(Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG)

VOM ‘e ene

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

I
o

§ 1

Anordnung als Bundesstatistik

m Geltungsbereich dieses Gesetzes werden folgende Statistiken der
ffentlichen Finanzwirtschaft und des Personals im Sffentlichen

Dienst als Bundesstatistiken durchgefilhrt:

1.

2.

(

die Statistik der Ausgaben und Einnahmen,

die Statistik des Steueraufkommens, der Hebesdt:ze und der
Umlagen,

die Statistik liber die Schulden und Riicklagen,

die Statistik liber das Personal im &ffentlichen Dienst
(Personalstandstatistik),

die Statistik ilber die Empf&nger von Versorgungsbeziigen
(Versorgungsempfingerstatistik),

die Statistik ilber die Empfinger von nicht in die gesetzliche
Rentenversicherung ilberfilhrten Leistungen aus Sonderversorgungs-—
systemen im Beitrittegebiet (Sonderversorqungsempfdnger—
statistik).
§ 2
Erhebungseinheiten

1) Die Statistiken erstrecken sich auf die Finanzwirtschaft und
das Personal

1. des Bundes sowie die Finanzanteile an den Europ#ischen
Gemeinschaften, '



10.

der L&nder,
der Gemeinden und Gemeindeverbande,

der Zweckverbdnde und anderer juristischer Personen
zwischengemeindlicher Zusammenarbeit, soweit sie an Stelle
kommunaler K&érperschaften kommunale Aufgaben erfiillen,

der Sozialversicherungstriger, der Bundesanstalt fir Arbeic
und der Trdger der Zusatzverscrgung des Bundes, der Linder,
der Gemeinden und der Gemeindeverbdnde,

der Deutschen Bundespost POSTDIENST, - POSTBANK, - TELEKOM
sowie der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbann,

der rechtlich selbstdndigen Organisationen ohne Erwerbszweck
fir Wissenschaft, Forschung und Entwicklung, sofern die Zu-
wendungen von anderen in diesem Paragraphen bezeichneten
juristischen Personen oder den Europdischen Gemeinschaften
den Betrag von 300 000 Deutsche Mark jdhrlich ibersteigen,
sowie der Bundes-, Landes- und anderen &ffentlichen For-
schungsanstalten und der Institute an Hochschulen, soweit
nicht die Nummern 1 bis 3 Anwendung finden,

der Deutschen Bundesbank und der rechtlich selbstdndigen aAn-
stalten, Korperschaften und Stiftungen des &ffentlichen
Rechts mit Dienstherrnfdhigkeit, soweit nicht die Nummern 4
bis 7 Anwendung finden, '

der Krankenhduser und Hochschulkliniken mit kaufmdnnischem
Rechnungswesen, wenn eine oder mehrere der in den Nummern 2
bis 4 genannten juristischen Personen Triger oder mit mehr
als 50 vom Hundert des Nennkapitals beteiligt sind,

der sonstigen staatlichen und kommunalen Fonds, Einrichtun-
gen und wirtschaftlichen Unternehmen, fiir die Sonder-
rechnungen gefiihrt oder die in rechtlich selbstdndiger Form
betrieben werden, soweit nicht die Nummern 1 bis 4 und 6
bis 9 Anwendung finden.

(2) Amter, Samtgemeinden, Verbandsgemeinden und sonstige dhnliche
gemeindliche Zusammenschliisse sind Gemeindeverbinde im Sinne
dieses Gesetzes.

(3)

Staatliche und kommunale Fonds, Einrichtungen und wirtschaft-
liche Unternehmen in rechtlich selbstdndiger Form geh&ren nur
zu den Erhebungseinheiten, wenn die in Absatz 1 Nr. 1 bis 4
genannten juristischen Personen unmittelbar oder mittelbar mit
mehr als S0 vom Hundert des Nennkapitals oder des Stimmrechts
beteiligt sind. Rechtlich selbstdndige kommunale Stiftungen
ohne Dienstherrnfdhigkeit geh®dren nicht zu den
Erhebungseinheiten.
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§ 3

Statistik der Ausgaben und Einnahmen

(1) Die Statistik nach § ] Nr. 1 erfaBt bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 folgende Erhebungsmerkmale

l.

jéhrlich

a)

b)

<)

d)

)

die Haushaltsans#tze in haushaltsrechtlicher Gliederung
nach Einzelplan und Kapitel gowie in der Gliederung nach
Einnahme—- und Ausgabearten sowie Aufgabenbereichen ent-
sprechend der Haushaltssystematik des Bundes und der

Lander;

die Haushaltsansdtze flir Forschung und Entwicklung in der
Gliederung nach sozioSkonomischen Forschungszielen;

die fiinfijdhrigen Finanzpldne fiir jedes Planjahr, geglie-
dert entsprechend dem gemeinsamen Finanzplanungsschema
des Bundes und der Lénder;

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben, nach der Jahresrech-
nung in haushaltsrechtlicher Gliederung nach Einzelplan
und Kapitel sowie in der Gliederung nach Einnahme- und
Ausgabearten sowie Rufgabenbereichen entsprechend der
Haushaltssystematik des Bundes und der Lénder;

die Ist-Rusgaben fiir Forschung und Entwicklung in der
Gliederung nach soziodkonomischen Forschungszielen;

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben der Hochschulen und
Hochschulkliniken, soweit sie nicht von der Hochschule
oder Hochschulklinik bewirtschaftet werden, in der
Gliederung, die in der jeweils geltenden Fassung des
Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November 1990 (BGBl. I
S. 2414) festgelegt ist;

vierteljdhrlich

a)

b)

a)

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach dem Rassenergeb-
nis entsprechend dem geltenden Gruppierungsplan des Bun-
des und der Lénder;

die Bauausgaben nach aufgabenbereichen und die Erstattun-
gen vom Bund fir rusgleichsforderungen;

. monatlich

die Summe der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben im Sinne von
§ 39 Nr. 2 des Haushaltsgrundsétzegesetzes vom 19. August



1869 (BGBl. I S. 1273);
b) die Personalausgaben;
c) die Bauausgaben;
d) die Steuereinnahmen;
e) die Aufnahme und die Tilgung von Kreditmarktmitteln;
f) die Einnahmen und Ausgaben im Lénderfinanzausgleich;
g) die Kassenlage des Bundes und der L#énder.

(2) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfaRt bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 folgende Erhebungsmerkmale

1. ja@hrlich

a) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach der Jahresrech-
nung in der Gliederung nach Einnahme- und Ausgabearten
sowie Aufgabenbereichen entsprechend der kommunalen
Haushaltssystematik;

b) bei Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern und bei Ge-
meindeverbénden die Haushaltsansldtze gegliedert nach Ein-
nahme- und Ausgabearten entsprechend dem Gruppierungsplan
sowie die Bauausgaben nach Aufgabenbereichen;

2. vierteljdhrlich

a) die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach dem Rassenergeb-
nis entsprechend dem kommunalen Gruppierungsplan;

b) die Bauausgaben nach Aufgabenbereichen.

'{3) Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfaBt bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 folgende Erhebungsmerkmale

jdhrlich _

die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben nach der Jahresrechnung in
der Gliederung nach Einnahme- und Ausgabearten sowie Aufgaben-
bereichen entsprechend der kommunalen Haushaltssystematik oder
die Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, des
Anlagennachweices sowie der Behandlung des Jahresergebnisses,
auch soweit sie sich aus dem Anhang ergeben.



(4)

(3)

(6)

&2
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Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfafit bei Erhebungseinheiten nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 5 folgende Erhebungsmerkmale

1. j&hrlich
die Einnahmen und Ausgaben auf der Grundlage der fiir eigene
zwecke dieser Korperschaften erstellten Rechnungsunterlagen
in einer Gliederung, die eine Zuordnung zu den Gruppen des
Gruppierungsplanes von Bund und Lindern gewdhrleistet;

2. viertelij&dhrlich
die Einnahmen und Ausgaben auf der Grundlage der fiir eigene
Zwecke dieser Koérperschaften erstellten Rechnungsunterlagen
in einer Gliederung, die eine Zuordnung 2u den Gruppen des
Gruppierungsplanes von Bund und Lindern gewdhrleistet; dies
gilt nicht fiir die Trdger der gesetzlichen
Unfallversicherung.

Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfafit bei den Forschungseinrich-
tungen der Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 7
folgende Erhebungsmerkmale

1. jahrlich
die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in einer Gliederung nach
Einnahme- und Ausgabearten entsprechend dem Gruppierungsplan
des Bundes und der Linder sowie in fachlicher Gliederung;
soweit die Erhebungseinheiten die kommunale Haushalts-
systematik anwenden, erfolgt die Gliederung der Ist-Ein-
nahmen und Ist-Ausgaben entsprechend dem kommunalen

Gruppierungsplan;
2. alle vier Jahre
a) die Ist-Einnahmen nach Mittelgebern;

b) die Ist-Ausgaben in der Gliederung nach soziodkonomischen
Forschungszielen und Technologiebereichen.

Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfaft bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 folgende Erhebungsmerkmale

jdhrlich

die Ist-~Einnahmen und Ist-Ausgaben auf der Grundlage der im
Rahmen der kaufminnischen Buchfllhrung eingerichteten Konten und
sonstiger Buchungsaufzeichnungen.

Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfafBt bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Aabs. 1 Nr. 6 und 10 folgende Erhebungsmerkmale

jdhrlich
die Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung, des
Anlagennachweises sowie der Behandlung des Jahresergebnisses,



(8)

auch soweit sie sich aus dem Anhang ergeben, oder die Ist-Ein-
nahmen und Ist-Ausgaben nach Arten sowie Aufgabenbereichen,
wenn die Haushaltssystematik des Bundes und der Linder oder der
Gemeinden und Gemeindeverb&énde angewendet wird.

Die Statistik nach § 1 Nr. 1 erfafBt beim Lastenausgleichsfonds,
beim ERP-Sondervermdgen, beim Fonds “Deutsche Einheit", beim
Kreditabwicklungsfonds sowie bei sonstigen Sondervermdgen des
Bundes, die die Haushaltssystematik des Bundes und der L&nder
anwenden,

vierteljdhrlich

1. die Ist-Einnahmen und Ist—-Ausgaben nach dem Kassenergebnis
entsprechend dem Gruppierungsplan des Bundes und der L&nder;

2. die Bauausgaben nach Aufgabenbereichen.

§ 4

Statistik des Steueraufkommens, der Hebes#tze und der Umlagen

Die Statistik nach § 1 Nr. 2 erfafit

1.

bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 folgende
Erhebungsmerkmale

a) jdhrlich
den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die Gewerbe-
steuerumiage nach dem Ergebnis der SchluBabrechnung;

b) monatlich
das Aufkommen aus Steuern nach Steuerarten und 2&llen;

. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 folgende Erhe-

bungsmerkmale

a) j&hrlich
die Hebes&tze der Realsteuern nach der Festlegung in der
Haushaltssatzung, die bis zum 30. Juni beschlossenen An-
derungen der Hebesidtze sowie die Umlagesdtze der allgemeinen
Umlagen und der Sonderumlagen;

b) vierteljahrlich
das Aufkommen aus Steuern nach Steuerarten.
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§ 5

Statistik iiber die Schulden und Riicklagen

Die Statistik nach € 1 Nr. 3 erfafjt

l.bel den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, 6, 9
und 10 folgende Erhebungsmerkmale

jdhrlich jeweils zum 31. Dezember

a) den Stand der Schulden und die Berichtigung des Standes der
Schulden nach Schuldarten;

b) den Stand der Schulden am Kreditmarkt nach dem Jahr der Fdl-
ligkeit;

c) den Stand der Riicklagen nach Arten;
d) die Summe der Biirgschaften;

e) die Schuldenaufnahmen im Laufe des Jahres nach Laufzeiten
und Schuldarten;

f) die Schuldentilqung im Laufe des Jahres nach Schuldarten;

g) die sonstigen Zu- und Abginge im Laufe des Jahres nach
Schuldarten;

2. bel den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 sowie
beim Lastenausgleichsfonds, beim ERP-Sondervermdgen, beim Fonds
"Deutsche Einheit", beim Kreditabwicklungsfonds sowie bei son-
stigen Sondervermdgen des Bundes, die die Haushaltsgsystematik
des Bundes und der Lidnder anwenden, folgende Erhebungsmerkmale

vierteljdhrlich zum Quartalsende
den Schuldenstand nach Hauptschuldarten;
3. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 folgende

Erhebungsmerkmale

jdhrlich zum 31. Dezember
die Garantien und sonstigen Gewdhrleistungen.



(1)

(2)

(3)

§ 6

Personalstandstatistik

Die Statistik nach § 1 Nr. 4 erfafRt bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 mit Ausnahme der Betriebskrankenkassen privater
Unternehmen jahrlich zum Stichtag 30. Juni, beginnend im Jahre
1993, die in einem unmittelbaren Dienst- oder Arbeitsvertrags-
verhdltnis stehenden Beschiftigten nach folgenden Erhe-
bungsmerkmalen:

1. Geburtsmonat und -jahr,
2. Geschlecht,

3. Art, Umfang und Dauer des Dienst- oder Arbeitsvertragsver-
hdltnisses,

4. Laufbahngruppe, Einstufung, Dienst— oder Lebensaltersstufe,
Ortszuschlagsstufe,

5. Dienst- oder Arbeitsort sowie bei den in einem Dienstver-—
hdltnis stehenden Personen der Wohnort,

6. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 auch
Einzelplan, Rapitel und Aufgabenbereich,

. 7. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 4 auch

den Aufgabenbereich.

Die Auskunftspflichtigen (§ 11 Abs. 2 Nr. 3) liefern die Er-
hebungsmerkmale nach Absatz 1 in Form von Einzeldatensdtzen.
Sind die Daten nicht in automatisierter Form verfligbar, kann
bis zum AbschluB der Erhebung filr den Stichtag 30. Juni 1997
die Auskunft zu den Erhebungsmerkmalen nach Absatz 1 Nr. 1, 4
und 7 aufgrund von Schdtzungen auch in Form ven
Summendatensdtzen erteilt werden.

Abweichend von Absatz 1 werden fir die Beschdftigten bei den
Forschungseinrichtungen der in § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 7 ge-
nannten Erhebungseinheiten zus#tzlich die fachliche Gliederung
und der Bildungsabschluf und bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 10 ge-
nannten Erhebungeeinheiten, die in rechtlich selbstdndiger Form
gefilhrt werden, nur Art, Umfang und Dauer des Arbeitsvertrags-
verhdltnisses, Geschlecht und Verglitungsgruppe erfaft. '
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§ 7

Versorgungsempféngerstatistik

(1) Die Statistik nach § 1 Nr. 5 erfafSit bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 jdhrlich zum Stichtag 1. Januar, beginnend im
Jahre 1994, die Empfénger von Versorgungsbeziigen nach Beamten-
und Soldatenversorgqungsrecht sowie beamtenrechtlichen Grundsét-
zen nach folgenden Erhebungsmerkmalen:

1. Geburtsmonat und -jahr,
2. Geschlecht, Familienstand,
3. Art des frilheren Dienstverhdltnisses,
4. Rechtsgrundlage der Versorgung,
5. Art des Versorgungsanspruchs,
6. Laufbahngruppe, Besoidungsgruppe,
7. Wohnort,
- 8. Ruhegehaltssatz,

9. Bestandsverdnderungen im Vorjahr, Grund fiir den Eintritt
des Versorgungsfalls, letzter Aufgabenbereich, :

10. Bruttoversorgungsbeziige des Vorjahres,

11. Beziigebestandteile im Berichtsmonat.

(2) Die Auskunftspflichtigen (§ 11 Abs. 2 Nr. 3) liefern die Erhe-
bungsmerkmale nach Absatz 1 in Form von Einzeldatens&tzen. Sind
die Daten nicht in automatisierter Form verfiigbar, kann bis zum
AbschluB der Erhebung filr den Stichtag 1. Januar 1998 die
Auskunft zu den Erhebungsmerkmalen nach Absatz 1, Nr. 1, 2
und 6 bis 11 aufgrund von Schétzungen auch in Form von
Summendatensitzen erteilt werden.

(3) Abweichend von Absatz 1 werden fiir die Empfanger von Versor-
gungsbeziigen bei den in § 2 Abs. 1 Nr. 5, 7 und 8 genannten Er-—
hebungseinheiten, mit Ausnahme der Bundesanstalt fir Arbeit,
der Triger der gesetzlichen Rentenversicherung und der
Deutschen Bundesbank, nur die Art des frilheren Dienstverhélt-
nisses, die Art der Versorgung und die Besoldungsgruppe erfaft.



€ 6

Sonderversorgqungsempfdngerstatistik

Die Statistik nach § 1 Nr. 6 erfaBRt bei den Erhebungseinheiten

nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 j&hrlich zum Stichtag 1. Januar, begin-
nend im Jahre 1994, die Empfdnger von Leistungen aus Sonderver-
sorgungssystemen im Beitrittsgebiet nach den §§ 9 und 11 des An-
spruchs- und Anwartschaftsliberfilhrungsgesetzes vom 25. Juli 1991
(BGBl. I S. 1606, 1677) nach folgenden Erhebungsmerkmalen:

1. Geburtsmonat und -jahr,
2. Art des Versorgungsanspruchs,
3. Bestandsvefanderungen im Vorjahr,

4. Bruttobeziige des Vorjahres, Beitrdge zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung, anrechenbare Einkiinfte einschlieflilich Renten, durch-
schnittliche Zahlbetrdge der jeweiligen Versorgungsleistungen,

5. Einzelplan, Kapitel und Titel.

§ 9

Zusdtzliche Erhebungsmerkmale

Zusdtzliche Erhebungsmerkmale sind

1. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 4 Name und
Einwohnerzahl sowie Regierungsbezirk, Kreis und die Zugehérig-
keit zu sonstigen Gemeindeverbdnden; bei den Erhebungseinheiten
nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 zusdtzlich die Sitzgemeinde, die Mit-
gliedsgemeinden, die Rechtsform sowie der Aufgabenbereich und
die Art des Rechnungswesens,

2. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 die Art der
Einrichtung, die Sitzgemeinde der Einrichtung, der Anteil von
Forschung und Entwicklung an der Gesamtt&tigkeit und der Auf-
gabenbereich der Einrichtung,

3. bel den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 und 10 der Name
der Trdger, die Sitzgemeinde, die Rechtsform sowie der Aufgaben-
bereich und die Art des Rechnungswesens,

4. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10, die in recht-
lich selbstdndiger Form gefilhrt werden, Name und Anschrift der
unmittelbaren und mittelbaren &ffentlichen Anteilseigner und
deren Anteil am Nennkapital oder Stimmrecht;
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_ll_

5. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 filr die Erhebungen
nach den §§ 6, 7 und 8 der Beschdftigungsbereich.

§ 10

Hilfesmerkmale

Hilfsmerkmale sind

1. Name und Anschrift der Erhebungseinheit sowie Berichts- und
Dienststellennummer,

2. Name, Anschrift und Telefonnummer der fiir eventuelle Riickfragen
zur Verfligung stehenden Person,

3. bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 7, 9 und 10 auch
die fiir den entsprechenden Haushalt zustdndige oberste Bundes-
oder Landesbehdrde.

§ 11

Auskunftspflicht

(1) Fiir alle Statistiken nach diesem Gesetz besteht Auskunfts-
pflicht. Die Angaben 2u den Merkmalen nach § 10 Nr. 2 sind
freiwillig.

(2) Auskunftspflichtig sind
1. fir die Erhebung nach den §§ 3 und 5

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2
die Finanzminister und Finanzsenatoren; fiir die Mittel
der Hochschulen auch die Leiter der &6ffentlichen Besol-
dungsstellen, der Amtskassen, der Baudmter oder anderer
Stellen, sofern diese Mittel fiir die Hochschule bewirt-
gschaften;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3, 4, 6, 7
und 9 die Leiter dieser Erhebungseinheiten oder der fir
das Haushalts—, Kassen- und Rechnungswesen zustdndigen
Stelle;

c) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 die Lei-
ter dieser Erhebungseinheiten;



(3)

(1)

(2)

- 12 -

d) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 die
Leiter oder, soweit die Angaben hier nicht erlangt werden
kénnen, die Trdédger dieser Erhebungseinheiten;

2. flir die Erhebung nach § 4

a) bel den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2
die Finanzminister und Finanzsenatoren; fiir die Erhebung
nach § 4 Nr. 1 Buchstabe a der fiir den Finanzausgleich
unter den L&ndern zustdndige Minister des jewelligen Lan-
des;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 die Lei-
ter dieser Erhebungseinheiten oder der fiir das Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesen zustandigen Stelle;

3. fiir die Erhebungen nach den §§ 6, 7 und 8

a) bel den Erhebungseinrheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2
die zustdndigen Bundesminister, Landesminister und
-senatoren oder die Leiter der fir die Zahlbarmachung der
Beziige zustdndigen Stelle;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 bis 10
die Leiter dieser Erhebungseinheiten.

Fir die Erhebungsmerkmale nach § 9 gilt Absatz 2 entsprechend.

§ 12

Zentrale Erhebungen

Die Statistiken nach den §§ 3 bis 5 werden bei den
Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1, 5 bis 7 und bei den
Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10, an denen der Bund
unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 vom Hundert des
Nennkapitals oder des Stimmrechts beteiligt 1st, sowie bei den
rechtlich unselbsténdigen Fonds und Einrichtungen des Bundes
vom Statistischen Bundesamt erhoben und aufbereitet.

Die Statistiken nach den §§ 6 bis 8 werden bei den Erhebungs-
einheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1, 6 und 7 sowie bei den Erhe-
bungseinheiten nach Nr. 5 und 8, soweit sie der Aufsicht des
Bundes unterstehen, und bei den Erhebungseinheiten nach Nr. 10,
soweit es sich um rechtlich unselbst&ndige Einrichtungen des
Bundes handelt, vom Statistischen Bundesamt erhoben und aufbe-
reitet.
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§ 13

Zusammenfilhrung

zur Erstellung statistischer Ergebnisse auf der Ebene der Hoch-
schule diirfen die Merkmale Ist-Ausgaben und Ist-Einnahmen der
Hochechulen nach € 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe f, soweit sie nicht von
der Hochschule selbst bewirtschaftet werden, sowie die Bezeichnung
der Hochschule von den statistischen Amtern der L&nder mit den
Merkmalen nach § 3 Abs. 1 Nr. 6 des Hochschulstatistikgesetzes vom
2. November 1990 (BGBl. I S. 2414) zusammengefilhrt werden.

§ 14

Ubermittlung

An oberste Bundes- oder Landesbehdrden diirfen fiir die Verwendung
gegeniiber den gesetzgebenden RKbrperschaften und fir Zwecke der
Planung, jedoch nicht flir die Regelung von Einzelf&llen, vom Stati-
stischen Bundesamt und den statistischen Kmtern der Linder Tabellen
mit statistischen Ergebnissen iibermittelt werden, auch soweit
Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen. Tabellen, deren
Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen, diirfen, soweit
die Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 betroffen sind, nur
dann iibermittelt werden, wenn sie nicht in tieferer regionaler
Gliederung als auf Regierungsbezirksebene, im Fall der Stadtstaaten
auf Bezirksebene, aufbereitet sind.

§ 15

Verbffentlichung

Die statistischen Ergebnisse dlirfen auf der Ebene der Erhebungsein-
heit ver8ffentlicht werden, soweit nicht Erhebungseinheiten nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 betroffen sind. :

§ 16

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Mit In-
krafttreten dieses Gesetzes tritt das Gesetz liber die Finanz-
statistik in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Juni 1980
(BGBl. I S. 673, 782), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom

19. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2555), auBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Finanz- und Personalstatistiken wurden bereits kurz nach dem
Kriegsende auf Anordnung der Militadrregierungen durchgefiihrt; 1960
wurden sie erstmalig durch das Gesetz {iber die Finanzstatistik ge-
setzlich geregelt. 1973 erfolgte eine grundsidtzliche Novellierung
des Gesetzes, spdter wurde es 1980 und 1986 punktuell durch das

1. und das 2. Statistikbéreinigungsgesetz gedndert. Die auf der
Grundlage dieses Gesetzes durchgefiilhrten Statistiken zur &éffent-
lichen Finanzwirtschaft und zum Personal im Sffentlichen Dienst
haben sich seitdem als wichtige Entscheidungshilfen fir die ein-
zelnen Bereiche der Politik, vor allem fiir die Wirtschafts- und
Finanzpolitik sowie fiir die Personalpolitik im S6ffentlichen Dienst
erwiesen. Das Gesetz hat sich daher in seinen Grundziigen bewihrt.

Wegen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszidhlungs-
gesetz 1983 (BVerfGE 65, 1) sowie auf Grund der Bestimmungen des
Bundesstatistikgesetzes bestand auch fiir das Gesetz iiber die
Finanzstatistik die Notwendigkeit, den sich daraus ergebenden
datenschutzrechtlichen und verfassungsrechtlichen Anforderungen,
wie dem Gebot der Normenklarheit, Rechnung zu tragen. Dementspre-
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chend sieht das vorliegende Gesetz insbesondere eine exaktere
Festlegung der Erhebungse- und Hilfsmerkmale, der Auskunftspflicht
sowie der Regelung von zentralen Erhebungen, Zusammenfilhrungen,
{ibermittlungen und Veréffentlichungen vor. Dariiber hinaus muBten
die in den letzten Jahren eingetretenen Verdnderungen in der Ver-
waltungsorganisation beriicksichtigt werden, vor allem beziiglich

der weiteren Erfassung der aus den Haushalten ausgegliederten kom

munalen Einrichtungen. SchlieBSlich war die Statistik neueren Gege
benheiten anzupassen, wobei es galt, das Verhdltnis zwischen sta-
tistischer Informationsbereitstellung und damit verbundenem Auf-
wand zu verbessern. In Einzelfallen war auch neuen Benutzeranfor-
derungen aus Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft, aber auch

von internationalen Organisationen (EG, OECD, UNESCO) zu geniigen.

Die in der Vergangenheit durchgefiihrten Anpassungen des Gesetzes
iiber die Finanzstatistik wurden stets in Form von Anderungsgeset-
zen realisiert; diesmal sind jedoch, vor allem wegen der Auswir-
kungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes die Anderungen
und Ergénzungen derart umfangreich, da8 eine vollstadndige Neu-
fassung des Gesetzes angebracht erscheint.

Wie bisher werden auch im neuen Gesetz Finanz- und Personalstati-
stiken, die einen zusamﬁenh&ngenden Komplex mit weitgehend
deckungsgleichem Kreis der Erhebungseinheiten bilden, gemeinsam
‘geregelt. Damit bleibt die enge Verkniipfung zwischen Sffentlichen
Aufgaben, dem dafﬁr eingesetzten aktiven und in Ruhestand befind-
lichen Personal und den erforderlichen Aufwendungen, insbesondere
Personalausgaben, erhalten.‘Diese Biindelung kommt jetzt auch in
der Bezeichnung des Gesetzes zum Ausdruck, in dgr beide Statistik-

bereiche genannt werden.

Fir den Bereich der Finanzstatistiken (Statistiken iber die Ein-
‘nahmen und Ausgaben, die Steuern, die Schulden und die Bilanzen
sowie Gewinn- und Verlustrechnungen) wurde mit der Novelle im
Jahre 1973 eine wesentliche Verhesserung gegeniiber den Gesetzeshe-
stimmungen von 1960 erreicht. Die Erginzung des Berichtskreises um
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den bedeutenden Bereich der Sozialversicherung ermdglichte, begin-
nend mit dem Jahre 1974, eine umfassende Berichterstattung iiber
die Finanzen aller 6ffentlichen Haushalte und das Personal im 6f-
fentlichen Dienst. Die Finanzstatistik war dadurch in der Lage,
verlaBlich und aktuell die benétigte Datenbasis fiir Entscheidungen

bereitzustellen.

Durch verstédrkten direkten Riickgriff auf origindre Datenquellen
mit Hilfe der elektronischen Datenlibertragung und maschinelle Auf-
bereitung und Auswertung der Daten ist dieses Instrumentarium in
den letzten Jahren noch effizienter geworden. Die Finanzstatistik
kxonnte dadurch ihre Aufgabe in den letzten beiden Jahrzehnten
durch flexible Anpassung ohne nennenswerte Anderungen der gesetz-
lichen Grundlage erfilllen. Die generelle gegen Ende der 70er Jahre
erfolgte Umstellung des Rechnungswesens der Hochschulkliniken und
6ffentlichen Krankenhduser auf doppelte kaufminnische Buchfilhrung
und damit die Herausldésung ihrer Finanzen aus den Haushalten der
Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande fithrte zu keinem Informa-
tionsverlust, weil mit einer damals durchgefithrten Anpassung des
finanzstatistischen Gesetzes die Voraussetzung fir die statisti-
sche Reintegration der Krankenhausfinanzen geschaffen wurde.

Seit Ende der 80er Jahre wird die grundlegende Aufgabe der
Finanzstatistik, eine umfassende und lickenlose Darstellung der
6ffentlichen Finanzen zu gewéhrleisten, jedoch zunehmend dadurch
beeintrachtigt, daB vor allem aus den kommunalen Haushalten wei-
tere Aufgaben ausgegliedert und als " Sonderhaushalte" mit kaufmin-
nischem cder &hnlichem Rechnungswesen gefilhrt werden. Bei der
finanzstatistischen Darstellung und Auswertung entstehen dadurch
zunehmend Liicken, Vergleiche der Daten im Zeitablauf und auch
regional von Land zu Land werden erschwert. Eine statistische Er-
fassung ihrer Finanzen ist nach geltender Rechtslage nur dann még-
lich, wenn die ausgégliederten Aufgaben den Bereichen Ver- und
Entsorgung sowie Verkehr zugerechnet werden kdnnen und durch

- 6ffentliche Wirtschaftsunternehmen oder Einrichtungen wahrgenommen
werden, die die Vorschriften des Eigenbetriebsrechts anwenden oder
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rechtlich selbstdndig sind. Auf Dauer ist daher eine vollstandige
Exrfassung der Offentlichen Finanzen nur durch die Anpassung der
gesetzlichen Erfassungsgrundlage sicherzustellen. Nur dann ist die
Finanzstatistik in der Lage, unabhingig von der Ausgestaltung des
jeweiligen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, alle benétig-
ten Daten iiber den 6ffentlichen Bereich zu erfassen, um die
finanz- und wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger umfassend
Uber die gesamte Offentliche Finanzlage zu unterrichten und damit
ihre Funktion als bedeutende Wirtschaftsstatistik zu erfiillen.
Auflerdem sichert sie den im Zuge der europédischen Integration
immer wichtigeren Vergleich der dffentlichen Finanzen zwischen den
Mitgliedstaaten der EG. Auch der fachlich interessierten Wissen-
schaft und Wirtschaft kdnnen nur auf diese Weise zuverligsige Ver-
gleichsdaten fiir die verschiedenen &ffentlichen Aufgabenfelder zur
Verfiigung gestellt werden.

Die Ausgaben und Einnahmen der Sozialversicherung stellen neben
den Finanzen des Bundes einen der grdBten Teilbereiche des &ffent-
lichen Gesamthaushalts dar. Die jlingsten, durch die deutsche Wie-
dervereinigung noch verstérkten Strukturverinderungen in wichtigen
Teilbereichen der Sozialversicherung (Gesundheitsreform, Reform
der Rentenversicherung) haben die Notwendigkeit einer aktuelleren
finanzstatistischen Berichterstattung iiber diesen bedeutsamen Sek-
tor besonders deutlich werden lassen. Die Einbeziehung der Sozial-
versicherung in die vierteljdhrliche Statistik wird mit nur gerin-
ger Mehrbelastung verbunden sein, da die bentétigten vierteljahr-
lichen Daten bereits jetzt bei den meisten Sozialversicherungs-
zweligen ohnehin vorliegen.

Trotz langjahriger Bemiihungen haben sich die systemimmanenten
Schwédchen der 1974 im Zuge der Haushaltsreform neu eingefiihrten
mittelfristigen Finanzplanung fiir die kommunalen Haushalte nicht
beheben lassen. Daher scll die kommunale Finanzplanungsstatistik
durch eine Statistik {ber die jahrlichen Haushaltsansidtze auf der
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Grundlage der Gruppierungsiibersicht ersetzt werden. Diese Haus-
haltsansatzstatistik erfaBt bei Gemeinden mit 10 000 und mehr Ein-
wohnern und Gemeindeverbidnden jahrlich den aktuellsten und inhalt-
lich zuverldssigsten Planungsstand uﬁd liefert bei den planerisch
gut abschdtzbaren Ausgabe- und Einnahmepositionen prézisere Infor-
mationen als das relativ stark aggregierte Finanzplanungsschema.
Der direkte Zugriff auf die Einnahme- und Ausgabekategorien des
Gruppierungsplans fir die kommunalen Haushalte erleichtert zudem
die statistische Berichterstattung, verbessert den Vergleich mit
den ibrigen Finanzstatistiken und vermindertrdeutlich die Fehler-

anfdlligkeit.

Das Vermogen der Offentlichen Haushalte wird finanzstatistisch
bisher nur von der Pagsivseite - den Schuldverpflichtungen - be-
trachtet. Die bereits im Gesetz von 1960 vorgesehene Mdoglichkeit
der Erfassung des offentlichen Aktivvermdgens wurde wegen erheb-
licher Bewertungsprobleme beim 6ffentlichen Sachvermdfgen nicht
realisiert; die entsprechenden Bestimmungen des Finanzstatistik-
gesetzes wurden schlieBlich durch das 2. Statistikbereinigungs-
gesetz gestrichen. Aufgrund des erheblichen Interesses auf Bundes-
und Landesebene wird mit dem vorliegenden Gesetz die Grundlage fir
die statistische Erfassung und Auswertung eines wichtigen Teils
des Offentlichen Finanzvermdgens, ndmlich der Riicklagen, geschaf-
fen. Damit kann bei der Analyse und Darstellung der o6ffentlichen
Finanzen neben der Belastung aus der Aufnahme von Fremdmitteln
auch der Bestand an angesammelten Eigenmitteln (=Ricklagen) Beach¥

tung finden.

Der Bereich der Personalstatistiken (Statiastiken iiber das Personal
im 6ffentlichen Dienst und die Versorgungsempfinger) war von der
verstirkten Ausgliederung von Aufgaben aus den 6ffentlichen Haus-
halten weniger betroffen, weil die Rechtsgrundlage fiir die Erfas-
sung des Personals nicht auf die Art des Rechnungswesens der Ein-
richtungen abstellt, in dem das Personal tatig ist, sondern
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darauf, wer als Arbeitgeber fungiert. Es ist deshalb bisher
bereits mdglich, die Beschdftigten der im Gesetz genannten Aus-
kunftspflichtigen zu erheben,

| .
Die gesetzlichen Bestimmungen zu den Personalstatistiken waren
noch bis Anfang der B80er Jahre ausschlieBlich auf ein manuelles
Erhebungsverfahren abgestellt, hei dem die bendétigten Daten aus in
Kartei-, Blatt- oder Buchform gefilhrten Dateien manuell auf Erhe-
bungsbogen eingetragen wurden, die dann an die statistischen Amter
eingereicht wurden. Zur Arbeitsvereinfachung bei den bherichts-
pflichtigen Stellen war daher bereits im Gesetz von 1973 ein zeit-
lich gestaffelter Merkmalskatalog vorgesehen, nach dem die
berichtspflichtigen Stellen bestimmte Merkmale nicht jahrlich,
sondern nur in mehrjdhrigen Zeitabstdnden liefern muBten. Im
1. Statistikbereinigungsgesetz von 1980 wurde zur weiteren
Arbeitsvereinfachung bei den Berichtsstellen die Periodizitdt bei
einigen Erhebungsmerkmalen verladngert. In den letzten zehn Jahren
wurden die manuell gefiihrten Dateien weitgehend auf maschinelle
Datentriager ilibernommen, so daB es rationeller war, die Daten fiir
die Personalstatistiken von den Berichtsstellen auf maschinell
lesbaren Datentrdgern jahrlich nach gleichem Merkmalskatalog in
Form von Einzeldatensdtzen zu erfragen. Die rechtlichen Vorausset-
zungen dafiir wurden 1986 durch das 2. Statistikbereinigungsgesetz
geschaffen.

Bei der vorliegenden Neufassung wird der Merkmaiskatalog deshalb
nur geringfiligig um einige wichtige besoldungs— und vergitungs-
relevante Merkmale erginzt, die aus den in der Regel auf elektro-
nischen Datentragern géapeicherten Dateien der Auskunftspflich-
tigen entnommen werden kdnnen.

Die Durchfiihrung der in mehrjahrigem Turnus angeordneten Personal-
wechselstatistik ist in der Vergangenheit wegen des damit verbun-
denen erheblichen Verwaltungsaufwandes immer wieder auf Einwinde,
insbesondere der Ldnder gestoBen. Aus diesem Grunde wurde zunidchst
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durch das 1. Statistikbereinigungsgesetz vom 14. Marz 1980 der Er-
hebungsturnus von drei auf sechs Jahre verlangert; durch das '

2. Statistikbereinigungsgesetz erfolgte dann eine Begrenzung der
Erhebungsmerkmale und schlieBlich wurde durch eine Verordnung der
Bundesregierung iiber die Einschridnkung des Umfangs der Statistik
der Personalzugidnge und —abginge (Personalwechselstatistik)
1990/91 vom 8. Mai 1990 (BGBl. I S. 909) der Erhebungsumfang ein-
geschrankt. Alle diese MaBnahmen hatten das 2iel, den Verwaltungs-
aufwand zwar soweit wie méglich zu vermindern, aber trotzdem si-
cherzustellen, daB ein unumgéngliches MindestmaB8 an Daten iber die
Personalbewegungen verfiibar bleibt. Einerseits wurde im Vorfeld
der Arbeiten an diesem Gesetz von Lénderseite erneut der Wegfall
der Personalwechselstatistik gefordert, andererseits werden fur
die Weiterentwicklung des Dienst— und Versorgungsrechts, fur die
Schatzung des Ersatzbedarfs sowie der Zugénge zum beamtenrecht-
lichen Versorgungssystem zumindest Angaben {iber die alters-
bedingten Personalabginge der in einem &ffentlich—rechtlichen
Dienstverhdltnis stehenden Beschiaftigten bendtigt. Auch der
Bundesrat hat anldBlich seiner Zustimmung zur Rechtsverordnung
{iber die Einschriankung der Personalwechselstatistik in einer Ent-
schlieBung die Bundesregierung aufgefordert zu priifen, ob nicht
die Personalwechselstatistik durch andere, kostengiinstigere Er-
hebungen ersetzt werdén kann. Nach eingehender Priifung bietet sich
als L&sungsmdglichkeit an, die erforderlichen Daten, begrenzt auf
die Beamten, iiber eine relativ wenig verwaltungsaufwendige, auch
aus anderen Griinden ohnehin notwendig gewordene Erweiterung der
Versorgungsempfingerstatistik zu erhalten und dadurch die Per-
sonalwechselstatistik entbehrlich zu machen.

Die Versorgungsempfdngerstatistik hat bisher nur wenige Eckdaten
iiber  das beamtenrechtliche Versorgungssystem erhoben und war des -
halb sténdiger Kritik wegen mangelnder Aussagefdhigkeit ausge-

getzt; sie wird kiinftig um eine Reihe von Erhebungsmerkmalen er-

ginzt. Dies wird auch deshalb notwendig, weil die Bundesregierung
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gemd8 Art. 17 des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungs-
gesetzes und sonstiger dienst— und versorgungsrechtlicher Vor-
gschriften vom 18. Dezember 1989 (BGBl1. I S. 2218) den gesetzgeben-
den Kérperschaften zu Beginn jeder Wahlperiode des Deutschen
Bundestages einen Beficht {iber das beamtenrechtliche Alterssiche-
rungssystem (Versorgungsbericht) vorlegen mu8. Der Bericht soll
die jeweils im Vorjahr erbrachten Versorgungsleistungen im Sffent-
lichen Dienst sowie Hochrechnungen fiir die in den ndchsten 15 Jah-
ren zu erwartenden Versorgungsleistungen enthalten. Hierfiir wird
umfangreiches Datenmaterial lber die Versorgungsempfénger und die
Versorgungsleistungen des auf eine Vielzahl von eigenstindigen
Dienstherren verteilten beamtenrechtlichen Versorgungssystems be-
nétigt. Diese Daten kSnnen am glinstigsten von einer erweiterten
Versorgungsempfingerstatistik bereitgestellt werden. Dadurch wird
auch der Riickstand zur Datenlage bei der gesetzlichen Rentenver-
sicherung teilweise aufgeholt. AuBerdem ist nach § 154 Abs. 3
Sozialgesetzbuch VI der Rentenversicherungsbericht erstmals im
Jahre 1997, danach einmal in jeder Wahlperiode des Deutschen
Bundestages, um einen Bericht zu ergidnzen, der insbesondere die
Leistungen der anderen, ganz oder teilweise &ffentlich finan-
zierten Alterssicherungssysteme sowie deren Finanzierung, die
Einkommenssituation der Leistungsbezieher und das Zusammentreffen
von Leistungen der Altersicherungssysteme darstellt.

Da der erste Versorgungsbericht bereits 1995 vorgelegt werden muB,
ist sicherzustellen, daB die Novellierung bis Ende 1992 abge-
schlossen ist; anderenfalls kdnnte der Versorgungsbericht frihe-
stens 1996 vorgelegt werden.

Die in der ehemaligen DDR vorhandenen Sonderversorgungssysteme
wurden im Zuge des Beitritts nicht vollsténdig in die gegetzliche
Rentenversicherung lberfiihrt. Bestimmte Vorruhestandaléistungen
und Teilrenten werden teilweise vom Bund, teilweise von den

Léndern getragen und iUber die Bundesversicherungsanstalt fiir
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Angestellte ausgezahlt. Die Erfassung der Empfénger dieser Versor-
gungsleistungen erfolgt in der neu einzurichtenden Sonderversor-
gungsempfidngerstatistik. '

Durch die Ausfihrung des Gesetzes iber die Statistiken der Sffent-
lichen Finanzen und des Personals im 6ffentlichen Dienst ergeben
gich keine Auswirkungen auf das Preisniveau, da die Wirtschaft da-
durch nicht mit Kosten belastet wird.

B. Besonderer Teil
zu § 1

Diese Vorschrift enthdlt die Aufzdhlung der als Bundesstatistiken
durchzufiihrenden einzelnen Erhebungen. Gegeniiber dem bisherigen
Erhebungsprogramm ergeben sich folgende Anderungen:

Die kommunale Finanzplanungsstatistik wird durch eine kommunale
Haushaltsansatz-Statistik ersetzt; die Statistik iiber die Schulden
wird um Rilcklagen ergénzt. Neu wird als eigensténdige Erhebung die
Statistik iiber die Empfanger von nicht in die gesetzliche Renten-
versicherung iberfiihrten Leistungen aus Sonderversorgungssystemen
im Beitrittgebiet eingefiihrt. Weggefallen ist die Statistik der
Personalzugédnge und -abgénge, die nicht mehr als eigenstandige Er-
hebung durchzufiihren ist.

zu § 2

Die Neufassung des Berichtskreises stellt sicher, daB die Stati-
stiken auch bei den neueren Formen der Organisation dffentlicher
Aufgaben ein zuverldssiges Gesamtbild der Finanzen aller Offent-
lichen Haushalte und des Personals im Offentlichen Dienst geben
k¥nnen. Neben den traditionellen 6ffentlichen Haushalten der
Gebietskdrperschaften, der Zweckverbinde und der Sozialver-

sicherung beziehen die Statistiken der Finanzen und des Personals
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auch alle Organisationsformen mit eigener Rechnungsfilhrung, die’
Sffentliche Aufgaben erfiilllen, in die Berichterstattung ein. Die
wejiteren Anderungen des Berichtskreises tragen vor allem der
praktischen Weiterentwicklung Rechnung und sollen eine Abrundung
des finanz- und personalstatistischen Gesamtbildes bewirken.

zu Nr. 1: Bund sowie die Finanzanteile an den europaischen Gemein-
schaften

Die bisher unter der Erhebungseinheit Bund subsumierten Sonder-
vermdgen werden im Katalog der Erhebungseinheiten kiinftig geson-
dert unter Nr. & bzw. 10 genannt. Dadurch soll die MOglichkeit der
Anpassung bei Anderungen der Sonderrechnungen des Bundes geschaf-
fen und eine grdBere Transparenz erreicht werden. Der Umfang der
Erhebungen im Bundesbereich wird nicht verandert.

Zu Nr. 2: Lander

Die Sondervermdgen der Linder werden analog zur vorstehenden Rege-

lung fir den Bund unter Nr. 10 erfafBt.

Zu Nrn. 3 und 4: Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie Zweckver-
bédnde und andere juristische Personen zwischengemeindlicher Zusam-
menarbeit

Gegenuber der bisherigen Abgrenzung dieses Berichtskreises hat
sich keine Anderung ergeben. Die Anlage zur Begriindung enthalt
eine aktualisierte Ubersicht iiber die verschiedenen Formen der
nach diesem Gesetz berichtspflichtigen Gemeindeverbande, ZIweck-
verbiande und sonstigen juristischen Personen zwischengemeindlicher

Zusammenarbeit in den einzelnen Bundesléandern.
Zu Nr. S5: Sozialversicherungstriger usw.

Es ergibt sich keine Anderung der Bereichsabgrenzung.
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Zu Nr. 6: Deutsche Bundespost, Deutsche Bundesbahn/Reichsbahn

Die beiden Sondervermégen Deutsche Bundespost und Deutsche Bundes-
bahn/Reichsbahn werden weiterhin erfaBt.

Zu Nr. 7: Einrichtungen fiir Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung

Fiir die nationale und internationale forschungsstatistische Be-
richterstattung (Bundesbericht Forschung, jdhrliche Erhebungen der
EG, zweijihrliche Erhebungen der OECD und UNESCO) wurden bisher
schon bei den rechtlich selbstédndigen Einrichtungen fiir Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung finanz- und personalstati-
stische Erhebungen durchgefiihrt. Die zunehmende Bedeutung des in-
ternationalen Vergleichs im Zuge der rasch fortschreitenden euro-
paischen Integration stellt hdhere qualitati#e Anforderungen und
verlangt einen regelmidfigen Gesamtiilberblick iliber alle Einrichtun-
gen von Wissenschaft, Forschung und Entwicklung im &ffentlichen
Bereich bzw. bei einer jdhrlichen éffentlichen Fdérderung von iiber
300. 000 DM. Dringend erforderlich ist daher das SchlieBen der noch
vorhandenen Datenliicken durch regelméBige Erfassung aller derarti-
ger Einrichtungen. Die finanz- und personalstatistischen Erhebun-
gen bilden hierfiir augenblicklich die einzige Datenquelle, da ein
spezielles Forschungsstatistikgesetz zur Zeit nicht besteht;
durch die vorgesehenen Erginzungen l1d8t sich auch ein solches Ge-
setz fiir die nachsten Jahre vermeiden. Zur rechtlichen Absicherung
dieser Erweiterung werden auch die Forschungsanstalten des Bundes,
der Lander und anderer Sffentlicher Tréger sowie die Institute an
Hochschulen ausdriicklich als Erhebungseinheiten genannt.

zu Nr. 8: Deutsche Bundesbank und rechtlich selbstdndige Anstal-
ten, K&rperschaften und Stiftungen des $ffentlichen Rechts mit
Dienstherrnfahigkeit
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Die Erweiterung des Berichtskreises um die Deutsche Bundesbank und
die rechtlich selbstiéndigen Anstalten, Kérperschaften und Stiftun-
gen des Offentlichen Rechts mit Dienstherrnféhigkeit gilt nur fir
die Perscnalstand- und Versorgungsempféngerstatistik. Durch die
Aufnahme dieser Einrichtungen wird es méglich, alle aktiven und
ehemaligen Beamten zu erfassen. Mit dem Kriterium der Dienst-
herrnfdahigkeit ist der Kreis der Auskunftspflichtigen bewufit be-
grenzt worden. Von einer vollstdndigen Einbeziehung des mittelba-
ren Dienstes wurde abgesehen, weil sonst eine Vielzahl heterogener
juristischer Personen des Gffentlichen Rechts wie z2.B. die Offent-
lich-rechtiichen Religionsgemeinschaften oder die dffentlich-
rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten auskunftspflichtig ge-
worden wiren. Daten fiir diese Bereiche werden von den genannten
Institutionen durch eine eigene statistische Organisation oder ei-
gene Einrichtungen bereits umfassend erhoben, aufbereitet und ver-
ffentlicht. Dies gilt generell fiir die Finanzen aller unter Nr. 8
aufgefilhrten Erhebungeeinheiten, so das auf die finanzstatistische
Erfassung verzichtet werden kann.

Zu Nr. 9: Krankenhduser
Gegeniiber der bisherigen Regelung ergibt sich keine Anderung.
Zu Nr. 10: Sonstige staatliche und kommunale Einrichtungen

Staatliche und kommunale wirtschaftliche Unternehmen und Einrich-
tungen mit Sonderrechnung bzw. in rechtlich selbstandiger Form ge-
hérten bisher nur zum Erhebungsbereich, sofern sie Aufgaben auf
den Gebieten der Versorgung, der Entsorgung sowie des Verkehrs
wahrgenommen haben.

Die zunehmende Tendenz in vielen Lindern, auch andere Aufgaben aus
den 6ffentlichen Haushalten herauszuldsen und ihre Finanzwirt-
schaft in einer gesonderten Rechnung zu fiihren, hat die grundle-
gende Aufgabe der Finanzstatistik, umfassend iber die gesamten
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Finanzen aller 6ffentlichen Haushalte zu berichten, immer mehr er-
schwert. Um kiinftig uneingeschrinkt die Erfassung der Finanzen und
des Personals unabhdngig von der Rechtsform, der organisatorischen
Form der Aufgabendurchfithrung und der Art des verwendeten Rech-
nungswesens sicherzustellen, fallt die Begrenzung auf die oben
genannten Aufgabengebiete weg.

Einrichtungen undé Unternehmen in privater Rechtsform (Aktienge-
sellschaft, GmbH) werden statistisch nur erfafit, wenn Bund,
Linder, Gemeinden, Gemeindeverbinde oder Zweckverbinde und andere
juristische Personen zwischengemeindlicher Zusammenarbeit mit mehr
als 50 vom Hundert des Nennkapitals oder Stimmrechts unmittelbar
oder mittelbar (iiber andere O6ffentliche Einrichtungen oder Unter-
nehmen) beteiligt sind und damit das Sffentliche Interesse an der
Wahrnehmung der Aufgabe gesichert ist.

Zu § 3: Statistik der Ausgaben und Einnahmen

Die Periodizitat und die Erhebungsmerkmale fiir die Erfassung der
&ffentlichen Ausgaben und Einnahmen gsind in §3 des Gesetzes de-
tailliert geregelt. Gegeniiber der bisherigen Erhebungspraxis haben
sich keine grundlegenden Neuerungen ergeben. In einigen Bereichen
wird jedoch der Weiterentwicklung der finanzstatistischen Erhe-
bungsgrundlagen Rechnung getragen bzw. eine Verbesserung des Er-
hebungsinstrumentariums angestrebt.

Trotz langjadhriger Bemiihungen, auch von seiten der Finanzstati-
stik, haben sich die systemimmanenten Schwachen der mit der Haus-
haltsreform 1974 eingefilhrten mittelfristigen kommunalen Finanz-
planung nicht beheben lassen. ZIwar kxénnen die individuellen
Finanzpldne einzelner Stadte, Gemeinden oder Gemeindeverbdnde auf-
grund des jeweils bekannten haushalts-, finanz- und fachpoli-
tischen Hindergrunds sinnvoll analysiert werden, statistisch
aggregiert sind die Daten in ihrer Aussagefihigkeit jedoch sehr
stark eingeschrédnkt; sind sie sogar unbrauchbar und verleiten zu
Fehlinterpretationen.
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Weit zuverlidssigere Daten fiir das jeweilige Haushaltsjahryr liefert
eine jdhrliche Haushaltsansatzstatistik auf der Grundlage der
Gruppierungsiibersicht. Fiir die jeweils dritten bis finften Pla-
nungsjahre ist die Entwicklung der laufenden Einnahmen und Ausga-
ben der kommunalen Verwaltungshaushalte anhand der xegelmifiigen
Orientierungsdaten der Lidnderinnenminister relativ gut abschétz-
bar, so daB auf die mittelfristige Finanzplanungsstatistik ver-
zichtet werden kann.

Die Angatzstatistik kann wie die bisherige Finanzplanungsstatistik
auf die Gruppierungsiibersicht zurlickgreifen, die die Gemeinden und
Gemeindeverbinde ohnehin aufgrund haushalterechtl{cher Verpflich-
tung jdhrlich den von den parlamentarischen Gremien verabschiede-
ten Haushaltsplinen beifiigen miilssen. Die Erfassung der einzelnen
Ausgabe- und Einnahmearten entsprechend dem Gruppierungsplan bie-
tet wesentlich prdzigsere Informationen ale das bisherige stark
aggregierte Finanzplanungsschema, haushaltssystematische Anderun-
gen sind statistisch besser nachzuvollziehen und eventuelle feh-
lerhafte Nachweise besser Uberpriifbar. AuBerdem wird angesichts
der fortgeschrittenen Automatisierung des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsverfahrens ein besserer Einsatz elektromischer Datentri-
ger bei der Meldung der statistischen Ergebnisse ermdéglicht. Das
aggregierte Finanzplanungsschema dageqgen ld8t meistens nur eine

manuelie Bearbeitung zu.

Um den Erhebungsaufwand deutlich zu vermindern und die Axktualitat
der Berichterstattung gleichzeitig zu verbessern, ist der Be-
richtskreis wie bei der frithersn - vor der Finanzplanungsstati-
stikx bereite durchgefilhrten - kommunalen Haushaltsansatzstatistik
auf die Gemeinden mit 10000 und mehr Einwohnern und die Gemeinde-
verbinde begrenzt. Die Haushaltsstrukturen der kleinen Gemeinden
weisen von einer Jahr zum anderen in der Regel keine gravierendsn

Enderungen auf.
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Die Ermittlung der jdhrlichen Haushaltsansidtze von Bund, Landern,
Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen sowie einiger anderer
Sondervermdgen des Bundes erfolgt wie bisher durch die Auswertung
der entsprechenden Haushaltspléne. Die Ausgabe- und Einnahmeansat-
ze fir Forschung und Entwicklung werden dabei auch in der Gliede-
rung nach soziodkonomischen Forschungszielen (Ziele betreffend Un-
tersuchungen iber nicht nur wirtschaftliche, sondern gesellschaft-
liche und sozlale Probleme) erfaBt, erganit um einige Informatio-
nen, die direkt bei den Finanzministerien/-senatoren der Lander

erfragt werden miissen.

Die Ausgaben und Einnahmen der Sozialversicherung stellen neben
den Finanzen des Bundes einen der groBen Bldcke des 6ffentlichen
Gesamthaushalts dar. Bisher wird von der Finanzstatistik das Jah-
resergebnis Aer Sozialversicherung erfaBt, allerdings stets mit
erheblicher zeitlicher VerzSgerung. Um den Verwaltungsaufwand
dabei mdglichst gering zu halten, erfolgt die Erhebung wie bisher
auf der Grundlage der fiir eigene Zwecke dieser K&rperschaften
erstellten Rechnungsunterlagen.

Die jingsten grundlegenden Strﬁkturverschiebungen in wichtigen
Teilbereichen der Sozialversicherung (Gesundheitsreform, Reform
der Rentenversicherung, Leistungen im Zusammenhang mit der Wieder-
vereinigung) haben, inshesondere wegen ihrer erheblichen unmittel-
baren und mittelbaren Auswirkungen auf die Sffentlichen Finanzen,
die Notwendigkeit einer kiirzerfristigen aktuellen Berichterstat-
~tung Uber diesen Bereich besonders deutlich werden lassen, ebenso
die voranschreitende europdische Integration und Verschiebungen
innerhaldb der bundesdeutschen Bevdlkerungsstruktur aufgrund der
politischen Veradnderungen bei den 6stlichen Nachbarn der Bundesre-
publik Deutschland.

Da bereits jetzt bei den quantitativ bedeutenden Sozialversiche-
rungszweigen (gesetzliche Renten- und Krankenversicherung, Bundes-
anstalt fir Arbeit, Altershilfe fiir Landwirte, Zusatzversorgung
des Bundes und der L&ander) die Daten gréBtenteils in der bendtig-
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ten Tiefengliederung vorliegen, verursacht die vierteljahrliche
Erfassung fiir die Berichtsstellen kaum Zusatzaufwand.

Aufgrund der wachsenden nationalen und internationalen Bedeutung
werden von der Finanzstatistik zunehmend fachliche Differenzierun-
gen der Daten iiber die Ausgaben fiir Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung sowie ihre Finanzierung verlangtf In der Vergangenheit
wurden im Rahmen internationaler Erhebungen die Finanzen und das
Personal der Einrichtungen der Forschung und Entwicklung nur in
relativ grober Gliederung nach Wissenschaftszweigen nachgewiesen
(6 Bereiche: Naturwissenschaften, Ingenieurwissenschaften, Medi-
zin, Agrarwissenschaften, Geisteswissenschaften, Wirtschafts— und
Sozialwissenschaften). Auf nationaler Ebene wurde vom Statisti-
schen Bundesamt jede der wissenschaftlichen Einrichtungen nach dem
Schwerpunktprinzip einem dieser sechs Bereiche zugeordnet und die
Ausgaben und das Personal entsprechend gegliedert. Es hat sich ge-
zeigt, daB diese grobe Gliederung den Erfordernissen der For-
schungspolitik nicht gerecht wird. Bei steigendem Mittelaufwand
einerseits und knappen Ressourcen andererseits miissen sich noch
stirker als bisher Entscheidungen, etwa iiber neue Forschungs-
gebiete oder iiber das Management von Forschung, auf zuverlassige
und aussagefihige Informationen stiitzen. Hierzu ist eine
hinreichende Tiefe der statistischen Information erforderlich.
Insbesondere fiir eine Analyse der Zusammenhdnge zwischen
Ressourcen-Input (Ausgaben, Personal) und Output der Forschung
(Zahl der Verdffentlichungen, Patente, Hochtechnologieprodukte
usw. ) ist eine Gliederung der Forschungsausgaben sowie des
Personals nach Wissenschaftsdisziplinen (fachliche Gliederung)
notwendig, die die Aktivitdten der wissenschaftlichen
Einrichtungen hinreichend genau abbildet.

Um bei der rapiden Entwicklung der Forschungslandschaft ein Bild
iiber die Schwerpunkte der Forschungstdtigkeit zu erhalten und die
Daten iiberschneidungsfrei in einem Gesamtbudget aller Forschungs
auégaben einordnen zu kdnnen, soll alle vier Jahre auch eine Glie-
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derung der Ist-RAusgaben nach soziodkonomischen Forschungszielen
und der Ist-Einnahmen nach Mittelgebern erfragt werden.

Zu § 4: Statistik des Steueraufkommens, der Hebesdtze und der Um-
lagen

Bei den Statistiken iiber das Steueraufkommen ergeben sich keine

Enderungen.

Beli den Hebesdtzen der Realsteuern der Gemeinden werden aufBer der
jdhrlichen Festlegung in der Haushaltssatzung kiinftig auch die bis
zum 30.Juni eines jeden Jahres auf Grund von Nachtragssatzungen
eingetretenen Anderungen erfragt. Die Meldung i{iber die Festlegqung
der Hebesdtze und deren Anderungen werden fﬁr3ein2elne Gemeinden
aufbereitet. ' '

Die Meldung der Umlagesdtze durch die Gemeindeverbédnde erfolgt da-
gegen nur filir Landeszwecke und bezieht auf Wunsch der Lénder auch
die S&tze der Sonderumlagen mit- ein.

Zu § 5: Statistik iliber die Schulden und Riicklagen

Bei der Erhebung der &ffentlichen Schulden ergeben sich nur wenige
marginale Anderungen. Auf die schuldenstatistische Erfassung der
iiberwiegend &ffentlich finanzierten Forschungseinrichtungen wird
kiinftig verzichtet, da die Finanzierung iiber Fremdmittel bei ihnen
nahezu ohne Bedeutung ist. Auch die Sozialversicherung weist auf-
grund der spezifischen Finanzierung durch Beitrdge, Umlagen und
staatliche 2Zuschiisse nur geringe Schulden auf, so daB ein Bedarf
nach regelmé@Biger statistischer Erhebung z.Z. nicht besteht.

Auf eine Aufgliederung der Eventualverbindlichkeiten (Garantien
. und sonstige Gewdhrleistungen) nach Arten wird kiinftig verzichtet.

Neu ist die Erfassung der Rilcklagen der &ffentlichen Haushalte,
Derzeit kann das $ffentliche Vermégen nur von der Passivseite her
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betrachtet werden, né&mlich von der Seite der Schuldverpflichtun-
gen. Es besteht ein erhebliches Interesse, die Riicklagen der
Sffentlichen Haushalte finanzstatistisch zu erfassen, um sie den
Daten uUber die Schuldverpflichtungen gegeniiberzustellen und damit
ein objektiveres Bild zur Vermdgensposition des 6ffentlichen Be-
reichs geben zu kénnen.

Zu § 6: Personalstandstatistik

Die Vorschrift regelt die nach § 1 Nr. 4 durchzufiihrende Personal-
standgtatistik. Die Erhebung wird bei allen in § 2 genannten Er-
hebungseinheiten durchgefiihrt.

Der Merkmalskatalog der Personalstandstatistik umfaBt alle he-
soldungs-, vergiitungs- und lohnrelevanten Merkmale der Beschdftig-
ten, die fiir die Weiterentwicklung des Dienst- und Tarifrechts,
fir bescldungs- und tarifpolitische Entscheidungen, fiir personal-
wirtschaftliche Planungen sowie fiir detaillierte Untersuchungen
der Persconalausgaben der Offentlichen Haushalte bendtigt werden.

Die Erhebung soll — wie bisher — jahrlich zum Stichtag 30. Juni
durchgefiihrt werden, um zeitnahe Ergebnisse zur Verfiigung stellen
zu kdnnen. Die Vorschrift legt fest, daB die erste Erhebung mit
dem erweiterten Merkmalskatalog zum 30. Juni 1993 erfolgen soll.

Die jahrliche Erfassung der Beschiftigten wird bei den staatlichen
Behtrden um die haushaltsrechtliche Zuordnung nach Einzelplan und

Rapitel erweitert. Sie ergidnzt die bereits erfaBte Gliederung nach
Aufgabenbereichen und weist nach, in welchen Behdrden und Einrich-
tungen die Beschaftigten tdtig sind. Die Erweiterung belastet die

Auskunftspflichtigen nicht, da die entsprechenden Gliederungszif-

fern aufgrund der Haushaltssystematik bekannt sind.

Zur Ergénzung des Merkmals Einstufung als Oberbegriff fiir die Be-
soldungsgruppen bei den Beamten, Richtern, Soldaten und Dienstord-
nungsangestellten, den Vergiitungsgruppen der Angestellten und den
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Lohngruppen der Arbeiter werden zusi#dtzlich die Dienstalters-, die
Lebensalters- oder Lohnstufe und die Ortszuschlagsstufe, die sich
aus den beiden Komponenten Familienstand und Kinderanteil bzw,
Sozialzuschlag zusammensetzt, erhoben. Damit stehen die wesentli-
chen Bestandteile fiir die Berechnung der Beziige der Beschidftigten
des dffentlichen Dienstes anhand der bekannten Besoldungs-, Ver-
glitungs- und Lohntabellen zur Verfiigung. Die bisher nur groben
Schidtzungen kdénnen verfeinert und auf eine solide Datenbasis ge-
stellt werden. Die Berechnung von Durchschnittsvergiitungen fiir
die einzelnen Besoldungs-, Vergﬁtungs- und Lohngruppen bildet die
Grundlage fir besoldungs- und tarifpolitische Entscheidungen.

Die Erfassung des Dienstortes der Beschaftigten ist fiir Zwecke der
Raumordnung und Regionalplanung sowie fiir die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen der Lénder unerl#flich. Aufgrﬁnd dieser
Angabe kann jetzt auch eine exakte regionale Strukturierung der
Personalausgaben, die insbesondere von den Lindern gebraucht wird,
vorgenommen werden. Der Wohnort der in einem 6ffentlich—rechtli-
chen Dienstverhdltnis stehenden Mitarbeiter wird als Ergénzung der
die Beamten nicht umfassenden Beschiftigténatatistik fﬁr regionaie
Arbeitsmarktbeobachtungen und -analysen bendtigt; die Erfassung
wird jedoch nicht vor Einfihrung der neuen Postleitzahlen reali-
siert werden kdénnen.

Die ibrigen Merkmale sind bereits im bisherigen Erhebungsprogramm
enthalten. Die Art des Dienstverhdltnisses umfaft die Gliederung
in Beamte, Richter, Soldaten, Dienstordnungsangestellte, Ange-
stellte und Arbeiter. Beim Umfang des Dienstverhdltnisses wird
zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschédftigten unterschieden. Ange-
sichts der starken Zunahme der Teilzeitbeschiftigten wird fiir die
Umrechnung in Vollzeitdquivalente zusétzlich die vereinbarte
‘Stundenzahl im Verhiltnis zur Arbeitszeit eines Vollzeitbesch&f-
tigten erfragt. Bei der Dauer des Dienstverhiltnisses wird zwi-
schen unbefristeten und befristeten Beschéftigungsverhdltnissen
unterschieden. Ferner werden Ausbildungsverhdltnisse, Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen sowie aufgrund von Beurlaubungen ruhende Be-
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schiéftigungsverhéltnigse gesondert erfa8t. Die zuletzt genannten
Beschdftigungsverhdltnigse haben zunehmend Bedeutung fiir die Per-
sonalplanung sowie Auswirkungen auf das beamtenrechtliche Alters-
sicherungssystem. Bei den Kommunen wird das Personal, abweichend
vom staatlichen Bereich, direkt den Aufgabenbereichen, in denen es
tatig ist, zugeordnet.

Die Auskunftspflichtigen ibermitteln die Erhebungsmerkmale grund-
sdtzlich in automatisierter Form. Damit wird ein effektives und
rationelles Erhebungsverfahren sichergestellt. Die Sonderregelung
fir die Auskunftspflichtigen, die die zu erfassenden Erhebungs-
merkmale noch nicht in automatisierter Form verfiigbar haben,
bleibt fiir eine Ubergangszeit bis 30. Juni 1997 bestehen. Wihrend
dieser Zeit kodnnen die Angaben fiir einen Teil der Erhebungsmerk-
male durch Schitzung ermittelt werden. Damit soll insbescondere der
Situation in den neuen Bundeslandern Rechnung getragen werden.

Bei den Bundeé—, Landes- und Gemeindeforséhungsanstalten sowie den
rechtlich-selbstidndigen Einrichtungen fiir Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung wird fir das Personal zus#dtzlich die fachliche
Gliederung und der BildungsabschluS erhoben. Die fachliche Glie-
derung beinhaltet die Zuordnung zu Wissenschaftsdisziplinen, wah-
rend bei der Gliederung nach Bildungsabschliissen die Qualifikation
der Beschidftigten {estgestellt wird. Dadurch soll zusammen mit den
ibrigen Erhebungsmerkmalen der Persconalstandstatistik das Bild der
Forschungsaktivitadten des Personals der &ffentlichen und &ffent-
lich finanzierten Einrichtungen vervollstdndigt werden.

Fir die rechtlich selbstdndigen Offentlichen Wirtschaftsunterneh-
men wird — wie bisher -« zur Entlastung der Auskunftgpflichtigen
ein eingeschrinktes Erhebungsprogramm durchgefiihrt. Soweit diese
Unternehmen nicht den Bundesangestelltentarif anwenden, erfolgt
die Zuordnung zu den Vergiitungsgruppen entsprechend der Hohe der
Bezige.



_34- Drucksache 364/92

Zu § 7: Versorgungsempfingerstatistik

Die Vorschrift regelt die nach §1 Nr.5 durchzufithrende Versor-
gungsempfingerstatistik wegen der gestiegenen Bedeutung dieser Er-
hebung jetzt in einem eigenen Paragraphen. Die Erhebung wird bei
allen in § 2 genannten Erhebungseinheiten durchgefiihrt.

Der Merkmalskatalog wurde wegen der Einbindung der friheren Per-
sonalwechselstatistik, und zwar nur fiir die in einem o6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhdltnis stehenden Beschaftigten, sowie die
erforderlich gewordene Datenbeschaffung fir den Bericht i{iber das
beamtenrechtliche Alterssicherungssystem nach Artikel 17 Beamten-
versorgungsénderungsgesetz (Versorgungsbericht) und die Ergédnzung
zum Rentenversicherungsbericht nach § 154 Abs. 3 Sozialgesetz-
buch VI erweitert. '

Die Erhebung soll — wie bisher — jdhrlich durchgefithrt werden.
Allerdings wird der Erhebungsstichfag um einen Monat auf den

1. Januar vorverlegt. Diese Verlegung auf den Jahresanfang wird
vorgenommen, damit die Bestandsverdnderungen des davorliegenden
Kalenderjahres komplett erfaBt werden kdnnen. Die Vorschrift legt
fest, daB die erste Erhébung mit dem erweiterten Merkmalskatalog
zum 1. Januar 1994 erfolgen soll.

Neben den bisherigen Merkmalen werden folgende Angaben insbesconde-~
re fiir die Erstellung des Versorgungsberichts bendtigt:

Die Feststellung des Alters der Versorgungsberechtigten ist fiir
die Vorausschédtzung {iber die Entwicklung der natiirlichen Abgénge
aus dem Bestand der Versorgungsempfénger erforderlich.

Die Merkmale Geschlecht, Laufbahn- und Besoldungsgruppe sowie der
Grund fiir den Eintritt des Versorgungsfalles sind Grundlage fiir
die nunmehr in die Versorqungsempfidngerstatistik integrierte Per-
sonalwechselstatistik.
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Die Angabe zum Familienstand - unterschieden wird zwischen verhei-
ratet und nicht verheiratet - wird fiir Schatzungen iiber natiirli-
che Zugdnge im Bereich der Hinterbliebenenversorgung verwendet.

Der von den Versorgungsberechtigten erreichte Ruhegehaltssatz wird
aufgrund des sich abzeichnenden Anstiegs der Versorgungslasten fiir
die Weiterentwicklung des Versorgungsrechts erhoben.

Bestandsverdnderung, Aufgabenbereich, Bruttobeziige des'Vorjahres

und monatliche Bezigebestandteile sind als Basismaterial fiir die

Schéatzung der zukiinftigen Entwicklung der Versorgungsausgaben er-
forderlich.

Das neu aufgenommene Merkmal Wohnort der Versorgungsempfdnger wird
von den Landern u.a. fur Berechnungen der verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte fiir Teilregionen im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen der L#énder bendtigt.

Die Auskunftspflichtigen lieferﬁ die Erhebungsmerkmale grundsidtz-
lich auf maschinell auswertbaren Datentrigern. Damit wird ein
effektives und rationelles Erhebungsverfahren sichergestellt. Wie
bei der Personalstandstatistik gibt es fiir die Auskunftspflich-
tigen, die die Daten nicht in automatisierter Form verfiighar haben
eine Sonderregelung. Sie diirfen fiir eine Ubergangszeit bis zum

i. Januar 1998 die Angaben fiir einen Teil der Erhebungsmerkmale
durch Schdtzung ermitteln. |

Fiir kleinere Erhebungseinheiten im Bereich des mittelbaren &ffent-
lichen Dienstes ist ein eingeschrénktes Erhebungsprogramm zur Ent-
lastung der Auskunftspflichtigen vorgesehen.

2u § 8: Sonderversorgungsempféngerstatistik
Die im Beitrittsgebiet vorhandenen vier Sonderversorgungssysteme

fir die Nationale Volksarmee, die Angehérigen der Deutschen Volks-
polizei nebst den Organen der Feuerwehr und des Strafvollzuges,
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die Angehdrigen der Zollverwaltung und die Angehdrigen des ehema-
ligen Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amtes fiir Nationale
Sicherheit sind durch das Anspruchs— und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetz (AAUG) vom 25. Juli 1991 (BGBl. I S. 1677) (Art. 3 des
Renten—Uberleitungsgesetzes) zum 31. Dezember 1991 geschlossen.
Die in diesen Versorgungssystemen erworbenen Anspriiche und Anwart-
schaften auf Leistungen wegen verminderter Erwerbsfahigkeit,
Alters und Todes sgind zum 31. Dezember 1991 in die gesetzliche
Rentenversicherung lberfithrt. Nicht iberfiihrt sind dagegen be-
stimmte Vorruhestandsleistungen und Teilrenten. Diese werden ab

1. Januar 1991 zwar von der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte ausgezahlt; die Verantwortlichkeit der jeweiligen Versor-
gungstridger (Bund und Lénder im Beitrittsgebiet) bleibt jedoch
bestehen (§ 9 AAUG).

Die Angaben iiber die Empfénger dieser Leistungen aus 6ffentlichen
Kassen werden insbesondere fiir gesicherte Kostenberechnungen zur
Haushaltsaufstellung des Bundes und der neuen Linder bendtigt.

Zu § 9: Zusdtzliche Erhebungsmerkmale
Nummer 1

Fiir die Verdffentlichung von Ergebnissen u. a. auf Landesebene wer-
den regelmiéBig spezifische fachliche Merkmale bendtigt, die eine
Zuordnung verschiedener Erhebungseinheiten zueinander, zu bestimm-
ten Aufgabenfeldern bzw. zu bestimmten Verwaltungsebenen, Standor-
ten oder Regionen zulassen. Beli den Gemeinden, Gemeindeverbinden,
Zweckverbinden und sonstigen juristischen Personen zwischen-
gemeindlicher Zusammenarbeit sind dies Name, Kreis, Regierungsbe-
zirk, Zugehdrigkeit zu sonstigen Gemeindeverbinden, bei Zweckver-
bédnden und dql. zusditzlich Sitzgemeinde, Mitgliedsgemeinden '
(-gemeindeverbinde; -zweckverbdnde), Rechtsform, Aufgabe({n) und
Art des Rechnungswesens.
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Zur Darstellung und Auswertung der Ergebnisse wird ebenfalls die
Einwchnerzahl verwendet. Sie stammt aus der amtlichen Einwohner-
fortschreibung und muf3 nicht gesondert erfragt werden.

Nummer 2

Beli den aus offentlichen Zuwendungen finanzierten Forschungsein—.
richtungen, den Forschungsanstalten in &ffentlicher Trégerschaft
und den Instituten an Hochschulen werden neben der Sitzgemeinde
und dem Aufgabenbereich der Tdtigkeit auch die Art der Einrichtung
(Grofiforschungseinrichtung, Max-Planck-Institute u.a.) und der
‘Anteil der Forschung an der Gesamttdtigkeit zur Ergebnisauswertung
und —darstellung bendtigt.

Nummer 3

Die dffentlichen Einrichtungen und Unternehmen mit Sonderrechnung
(einschl. Krankenh#duser und Hochschulkliniken) werden auf Landes-
ebene einzeln ausgewertet und mit ihren Sitz- oder Mitgliedsge-
meinden fiir die Darstellung eines abgerundeten Gesamtbildes zusam-
mengéfaﬁt. Hierflir werden generell folgende zus#&tzliche Merkmale
benétigt: Name der Trdger, Sitzgemeinde, Rechtsform, Aufgabe(n),
Art des Rechnungswesens.

Nummer 4

Fir die statistische Darstellung der Beteiligungsverhdltnisse der
dffentlichen Hand an rechtlich selbst&ndigen &ffentlichen Einrich-
tungen und Unternehmen werden Angaben zu den &ffentlichen Anteils-
eignern und deren Anteil am Nennkapital oder Stimmrecht bendtigt.

Nummer 5
Hierin ist filr die Personalstand-, die Versorgungsempfliinger- und

die Sonderversorgungsempfiéngerstatistik die Verwendung des Be-
schdftigungsbereichs als zusd@tzliches Gliederungsmerkmal geregelt.
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Bei der Aufbereitung werden die Datensdtze von den Statistischen
Amtern durch einen technischen Schliissel ergénzt, der die Zugehd-
rigkeit zu den einzelnen Erhebungseinheiten gem. § 2 Abs. 1 kenn-
zeichnet., Die Auskunftspflichtigen werden dadurch nicht belastet.

Zu § 10: Hilfsmerkmale

Fir die 6ffentlichen Haushalte, die nicht in allgemein zugingli-
chen Quellen nachgewiesen sind, werden ebenfalls bestimmte fach-
lidhe Merkmale als Hilfsmerkmale erfragt, die fiir Uberpriifungen
des Datenmaterials und Zuordnungen zu Klassifikationen dienen. Der
Bedarf an Hilfsmerkmalen ist aufgrund der erforderlichen Prif-
schritte und Klassifizierungen fiir die einzelnen Haushaltsebenen
unterschiedlich. Da es sich teilweise um schutzbediirftige Angaben
handelt, sind sie nach AbschluB der statistischen Arbeiten zum
friithestmdglichen Zeitpunkt zu léschen.

-2u § 11: Auskunftspflicht

In dieser Bestimmung wird, entsprechend den Anforderungen des
Bundesstatistikgesetzes, der Kreis der zu Befragenden ausdriicklich
bestimmt sowie deren Pfiicht zur Auskunftserteilung festgelegt.

Zu § 12: Zentrale Erhebung

Der bisher zwischen dem Statistischen Bundesamt und den Statisti-
schen Landesimtern bestehende Arbeitsschnitt beziiglich einer zen-
tralen Erhebung und Aufbereitung der Daten der Bundeseinrichtungen
wird fir alle Statistiken beibehalten.

Zu § 13: Zusammenfithrung

Nach dem Gesetz iiber die Statistiken der O6ffentlichen Finanzen und
des Personals im &ffentlichen Dienst wird der Teil der Hochschul-
finanzen erfaft, den nicht die Hochschulen selbst, sondern andere
Stellen der Landesverwaltung bewirtschaften. Die Zusammenfiihrung
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dieser Daten mit den Hochschulfinanzen im engeren Sinne, die auf-
grund des Hochschulstatistikgesetzes erhoben werden, bedarf einer
ausdriicklichen rechtlichen Ermdchtigung in diesem Gesetz.

Zu § 14: Ubermittlung

Nach § 16 Abe. 4 BStatG diirfen den obersten Bundes- und Landesbe-
hérden fiir festgelegte Verwendungszwecke Tabellen mit Ergebnissen
iibermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen
Fall enthalten. Das ist jedoch nur dann méglich, wenn die eine
Bundesstatistik anordnende Rechtesvorschrift dies zulé&Bt. § 14 ent-
halt diese Weiterleitungsvorschrift.

Zu § 15: Verdffentlichungen

Diese Bestimmung gestattet die Verdffentlichung statistischer Er-
gebnisse fiir einzelne der in § 2 genannten Erhebungseinheiten mit
Ausnahme der in § 2 Nr. 7 genannten Stellen, deren Angaben im all-
gemeinen nicht aus allgemein zugdnglichen Quellen stammen. Soweit
personenbezbgene Einzelangaben betroffen sind, gelten die Geheim-
haltungsvorschriften des § 16 des Gesetzes iiber die Statistik fiir
Bundeszwecke (BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBl1. I S. 462) unein-
geschrankt weiter.

Zu § 16: Inkrafttreten

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das
AuBerkrafttreten des bisherigen Gesetzes iber die Finanzstatistik.
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Aunlage zur Begriindung zum FPStatG
Stand: April 1992

Zweckverbinde und sonstige juristischen Personen zwischengemeindlicher
Zusammnenarbeit nach § 2 Abs. t Nr. 4 FPStatGes.

Zu diesen Bereich gehoren alle Verbinde und sonstigen Organisationen, die kommunale Aufgaben erfiillen,
rechtlich selbststindig sind und mindestens ein kommunale Gebietskdrperschaft (Gemeinde oder
Gemeindeverband ) zum Mitglied haben. Gemeinden oder Gemeindeverbiande miissen zur Wahmehmung
offentlicher Intressen und nicht tediglich als Grundstiickseigentiimer Mitglied sein.
[nsbesondere gehdren dazu:
Zweckverbiande

nach den Landeszweckverbandsgesetzen, Gesetzen iiber kommunale Zusammenarbeit bzw.

Gesetzen iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit;

nach Staatsvertrigen;

Wassérversorgung - und Abwasserbeseitigungsverbinde
gem. 1. VO iiber Wasser - und Bodenverbinde vom 3.9.1937 (RGBI. [ §.933);

Wasserwirtschafliche Grofverbinde
gem. Sondergesetzen;

Schulverbinde
nach den Schuigesetzen bzw. Schulunterhaltungs - und Schulverwaltungsgesetzen der Lander;

Feuerschutzverbande
nach den Landesgesetzen iiber den Feuerschutz;

Forstverbinde
nach den Landesforstgesetzen;

Verwaltungsgemeinschaften in Bayern

Gemeindeverwaltungsverbinde in Baden-Wiirttenberg.
Planungsgemeinschaften, Planungsverbéinde nach BauGesB oder Landesgeseizen
Komrmunale Gebietsrechenzentren..

_ Verband Grofiraum Hannover

Bezirksverband Oldenburg

Sonstige Organisationen zwischengemeindlicher Zusammenarbeit
nach Landesrecht

sowie alle Oberverbande, denen die 0. g. Verbiinde als Mitglied angehéren.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistiken der 8ffentlichen

‘Finanzen und des Personals im 8ffentlichen Dienst
(Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG)

Der Bundesrat hat in seiner 645. Sitzung am 10. Juli 1992
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ‘Zn_i_1ﬂAhE;~1_Bra_l_ﬂnshﬁtﬁdhﬁﬁﬂnﬂ.ﬂ..

In § 3 Abs. 1 Nr. 1 werden die Buchstaben b und e
gestrichen.

Begrindungi

Eine weltere Aufgliederung der
Haushaltsans&tze und Ist-Aus—
gaben fﬁr-Forschung und Ent-
wicklung nach den jeweiligen
soziodkononischen Forschungs=
gielen ist finanzstatistisch
nicht gerechtfertigt und wirde
bei den in § 11 Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe a genannten

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN (/720-2946
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(noch Ziff. 1)

Auskuriftspflichtigen uhver-
haltnismdfige zus8tzliche Ar-
pbaeiten verursachen. Der beste-
hende Beédarf? an forschungssta-
tistischen Daten kann dagegen

bereits im Rahmen der nach § 3
Abs. 5 Nr. £ direkt bei den
rorschungseinrichtungen vorge-
sehenen Erhebungen befriedigt
werdsn.

gine Erwelterung der die staat-
licher Haushalte betreffenden
¥inanzstatistixen auf tief
gegliederte forschungspolitik-
relevante Sachverhalte sollte
auch in jeden Falle erst dann
erwvogen usrden, wenn die der-
geit auf EG-Ebene angestellten
Oberlégungen zur Harmonisierung
von Btatistiken Gber Forschung,
Entwicklung und Innovation in
den Nitgliedstaaten sowie zur
, Schaffung eines entsprechenden
- gemeinschattlichen statisti-
achen Informationssystems abge~
schlogsen sind. Nach dem der-
zgeitigen Stand der Beratungen
des Vorschlags fOr eine Ent-
scheidung des Rates dber die
Aufstellung aines mehrjéhrigen
Programms zur Entwicklung von
Gemeinschaftsstatistiken Gber
. Forschung, Entwicklung und In-
novation (vgl. Drucksache
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351/92) ist aber keinesfalls
vor 1995 mit entsprechenden
Vorschlégen der xpmniaaion 2u
rechnen.

2.2u & 3 Abs, 3 Nr. 1 Buchstabe £ .

'In § 3 Abs. 1 Nr. 1 wird der Buchstabe f gestrichen.

Begrindung:

Die die staatlichen Haushalte
betreffenden Finangstatistiken
sollten sich auf die Erfassung
der for finanz-, haushalts-,
und wirtschaftspolitische Be-
urteilungen und Entscheidungen
wesentlichen Sachverhalte be-
schrinken. Eine Aufgliederung
der nicht von den Hochschulen
und Hochschulkliniken selbst
bewirtschafteten Ist-Einnahmen
. und Ist-Ausgaben in der vom
Hochschulstatistikgesetz vor-
gegebenen tiefen Gliederung
ist deshaldb finanzstatistisch
nicht gerechtfertigt und wilrde
bei den in § 11 Abs. 2 Nr. 1
Buchst. a genannten Aus-
kunftspflichtigen unverhflt-
nisnméfige zusitzliche Arbeiten
'verursachen. '
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Zu § 3 Abs. 2

In § 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b
ist die Angabe '10 000"

durch die Angabe "3 000"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Die Finanzplanungsstatistik, die auch

die Haushaltsansidtze aller Gemeinden

und Gemeindeverbdnde (Gv) umfaft, wird

nicht beibehalten. Die angestrebte Minde-
rung des Erhebungsaufwands und die erwar-
tete Verbesserung der Aktualitdt recht-
fertigen nicht einen Verzicht auf die Erthe-
bung der Daten der Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern, wodurch der Informations-~

wert der Statistik erheblich vermindert wiirde.

Es ist ferner zu beriicksichtigen, daR
heute auch kleinere Gemeinden, teilweise
zusammen mit anderen Gemeinden, iiber

eine automatisierte Buchfithrung verfiigen,
so daBl die bei der fritheren Haushalts-
ansatzstatistik angewandte Abschneide-
grenze korrigiert werden sollte. Eine
Abschneidegrenze bei 3 000 Einwohnern
erscheint deshalb angemessen und geboten.
Dies kommt insbesondere auch den jungen
Lindern zugute, die einen erheblichen
Anteil von Gemeinden unter 3 000 Einwoh-
nern aufweisen, solange die Gebietsreform
nicht abgeschlossen ist.

Zu §§ 5 und 1

§ 5 ist wie folgt zu dndern:

a) In der Uberschrift ist das Wort "Riicklagen"

durch das Wort "Biirgschaften”
zu ersetzen.

b) In Nummer 1 ist der Buchstabe ¢ zu streichen.

Als Folge ist

in § 1 Nr. 3 das Wort "Riicklagen"” durch das Wort "Biirg-

schaften" zu ersetzen.
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Begriindung

Die Riicklagen der o6ffentlichen Haushalte (einschlieflich der
kaufmannisch buchenden Einrichtungen und Beteiligungsgesell-
schaften - Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 9 und 10) .
sollen erhoben werden, um sie den Daten iiber die Schuldverpflich-
tungen gegeniiberstellen zu kénnen und um dadurch "ein objekti-
veres Bild zur Vermégensposition des &ffentlichen Bereichs" geben
zu kénnen. Dabei wird verkannt, daB die in der Finanzstatistik
nachgewiesenen Schulden sich aus haushaltsmdBigen Ist-Einnahmen
und -Ausgaben ergeben, wihrend die Riicklagenbestdnde in der
gemeindlichen Kameralrechnung sich aus Soll-Einnahmen und
-Ausgaben unter Beriicksichtigung von Haushalts- und Kassenresten
errechnen. Diese sollmdBigen Bestdnde sind oft zudem entsprechend
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht als Geldvermbgen auf
Bankkonten angelegt, sondern zur Aufrechterhaltung der Kassen-
liquiditdt (z.B. zur Vorfinanzierung von BaumaBnahmen oder aufge-
laufener Haushaltsdefizite) oder auch als innere Darlehen in
Anspruch genommen. Fiir diese Zwecke miiBten andernfalls "echte"
juBere Schulden (Kassenkredite oder Finanzierungskredite) auf-
genommen werden; insoweit sind diese bereits um die Ricklagen
gemindert.

Bei kaufminnisch buchenden Einrichtungen stellen Riicklagen einen
Passivposten in der Bilanz dar, dem kein einzelner Posten der
Aktiva (und damit gegen die Schulden aufrechenbares Geldvermigen)
gegeniibergestellt werden kann.

Auf die Erfassung der ausgewiesenen Riicklagen sollte auch des-
wegen verzichtet werden, weil anderes Finanzvermdgen, wie z.B.
Beteiligungen, Darlehensforderungen, ebenfalls nicht erfaBt wird.

Im ibrigen werden von der Bankenstatistik bereits die Einlagen
der "6ffentlichen Hinde" nach Glaubigergruppen, Befristung und
Arten erfaBt, so daB ein - wenn auch grober - Uberblick dber
deren Geldvermdgensbestdnde gegeben ist {vgl. Monatsberichte der
Deutschen Bundesbank - Statistischer Teil, III. Kreditinstitute
Nr. 9 - Einlagen und aufgenommene Kredite von inldndischen
offentlichen Haushalten). :

"Ein objektiveres Bild der Vermdgensposition des &ffentlichen
Bereichs" konnte eher dadurch gegeben werden, daB bestimmte
Formen von Schuldverpfiichtungen, die sich aus sogenannten
kreditdhnlichen Rechtsgeschdften ergeben (z.B. Restkaufgelder,
Rentenschulden, Verpflichtungen aus lLeasingvertrdgen, aufge-
Jaufene Zinsen aus abgezinsten Schuldpapieren) voll in die
Schuldenstatistik einbezogen werden, anstatt sie entweder nur
nachrichtlich oder iiberhaupt nicht zu erfassen. '
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5. 2u § 11 Abs. 2

§ 11 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe b und in Nummer 2 Buchstabe b
ist jeweils das Wort "Stelle"
durch das Wort "Stellen"

zu ersetzen.
b} Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

"3. fiir die Erhebung nach den §§ 6, 7 und 8

a) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 und 2 die zustédndigen Bundesminister,
Landesminister und -senatoren;

b) bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 3 bis 10 die Leiter dieser Erhebungs-
einheiten oder der fiir die Zahlbarmachung
der Beziige zustindigen Stellen."

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

In einer Reihe von Fédllen sind mehrere Stellen fiir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zustidndig. In

diesen Fillen soll jede dieser Stellen auskunftspflichtig
sein,

Zu Buchstabe b:

§ 11 Abs. 2 Nr. 3 wurde ergiinzt, um eine libereinstimmende
Regelung der Auskunftsprflicht flir die Erhebungen nach den

$§ 3 und 5, nach § 4 und nach $§ €, 7 und B festzulegen. Fir
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diese iberesinstimmung ist erforderlich, den Halbsatz "oder
die Leitaer der fiir die Zahlbarmachung der Beziige zustdndigen
Stellen™ an § 11 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b anzufiigen und in

~

§ 11 abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a zu streichen.

Zu § 12 Abs. 2

§ 12 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Statistiken nach den §§ 6 bis 8 werden bei
den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1, 6 und 7
sowie bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 5
und 8, soweit sie der Aufsicht des Bundes unterstehen,
und bei den Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 10,
soweit es sich um rechtlich unselbstdndige Fonds und
Einrichtungen des Bundes handelt, vom Statistischen

Bundesamt erhoben und aufbereitet."

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung und An-
gleichung an § 12 Abs. 1.
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7.211 § 15

In § 15 ist folgender Satz anzufiigen:

"§ 16 des Bundesstatistikgesetzes ist anzuwenden."

Begriinduna:

In kleineren Erhebungseinheiten kénnten Personen aufgrund der Angaben indennach §6bis §8
durchgeilhrten Statistiken identifiziert werden. In den Fallen, in denen diese Gefahr besteht, hat die
Verétientlichung zu unterbleiben. Der Hinweis in der Begriindung zu § 15 des Finanzstatistik-
gesetzes aut § 16 Bundesstatistikgesetz ist nicht ausreichend, da die Vorschriften des “Spezialgeset-
zes" Finanzstatistikgesetz die Vorschriften des Bundesstatistikgesetzes Gberlagern.



