Bundesrat Drucksache 388/2/07 .

24.06.92

Antrag

des Landes Schleswig-Holstein
Zum

Gegsetz zur Bekdmpfung des l1llegalien Rauschgifthandels und an-

derer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat
{OrgKG

runkt 5 der 644. Sitzung des Bundesgrates am 26. Juni 1992

Der Bundesrat moge beschliefen:
Der Bundesrat verlangt zu dem Gesetz die Einberufung des Ver-
mittlungsausschusses gemdf Art. 77 Abs. 2 des Grundgesetzes

aus folgendem Grund:

Zu Artikel 3 Nr. 20 - neu — (8§ 474 bis 479 StPO)

In Artikel 3 ist folgende Nr. 20 anzufigen:
20. Nach § 473 wird folgendes Achte Buch eingefigt:
"Achtes Buch. Vorgangsverwaltung
§ 474

(1) Die Staatsanwaltschaft darf personenbezogene

Informationen in Datelen speichern, wverandern und nutzen,
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gsowelt dies fiur Zwecke der Vorgangsverwaltung er-
forderlich ist. Eine Nutzung fur Verfahren in strafrecht-

lichen Angelegenheiten ist zulédssig.

{2) Die personenbezogenen Daten diurfen f£ir mehrere
Staatsanwaltschaften in gemeinsamen Dateilen gespeichert

werden.

§ 475

(1) bie nach § 474 gespeicherten personenbezogenen Daten
dliirfen fur Zwecke der Rechtspflege an Gerichte, Staatsan-
waltschaften, andere Justizbehérden und die Polizei Uber-

mittelt werden.

(2) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das
die Ubermittlung personenbezogener Daten durch Abruf
einer Staatsanwaltschaft erméglicht, ist zul&ssig. Dabel
ist sicherzustellen, daff? die zur Sicherung gegen Mif-
brauch erfcrderlichen technischen und organisatorischen
Maffnahmen, insbesondere durch Vergabe von Kennungen an
die zum Abruf berechtigten Stellen und die Datenendgera-
te, ergriffen werden. Die spelchernde Stelle hat durch
Aufzeichnungen tber die Abrufe zu gewdhrleisten, daf die
Ubermittlung personenbezogener Daten festgestellt und
ihre Zuléssigkeit zumindest durch geeignete Stichprchen-

verfahren UberprOft werden kann.
§ 476

(1) Personenbezogene Daten sind zu berichtigen, wenn sie

unrichtig sind.
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(2) Die Daten sind zu léschen, sowelt ihre Speicherung
unzuldssig oder ihre Kenntnis fir Zwecke der Vorgangsver-
waltung nicht mehr erforderlich ist.

(3) An die Stelle einer Ldsung tritt eine Sperrung,

soweilt

1. grund zu der Annahme besteht, daR schutzwirdige
Belange einer betroffenen Person beeintrachtigt
wlurden, oder

2. eine Léschung wegen der besonderen Art der

Speicherung nicht oder nur mit unverhdltnismafi-
gem Auwand mébéglich ist.

Personenbezogene Daten sind ferner zu sperren, sowelt sie
nur zu Zwecken der Datensicherung oder der Datenschutz-
kontrolle gespeichert sind. Gesperrte Daten dirfen nur
flir den Zweck verwendet werden, flr den sie gesperrt wor-

den sind.

(4) Stellt die zu speichernde Stelle fest, daff
unrichtige, zu léschende oder zu sperrende personenbezo-
gene Daten Ubermittelt worden sind, so ist dem Empfanger
die Berichtigung, Lé&schung oder Sperrung mitzuteilen,
wenn dies zur Wahrnehmung schutzwlrdiger Interessen des
Retroffenen erforderlich ist. Die Mitteilung kann unter-
bleiben, wenn sie einen unverhdltnismafRigen Aufwand er-

fordern wlirde.

§ 477

(1) Der Bundesminister der Justiz und die Landes-—
regierungen bestimmen fir ihren jeweiligen Gegchaftsbe-

reich durch Rechtsverordnung die néheren Einzelheiten der
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Speicherung nach § 474, insbesondere Art und Umfang der

Dateien, sowie Loschungsvorschriften nach § 476 Abs. 2.

Sie bestimmen ferner die Dateien, die fUr ein automati-

siertes Abrufverfahren nach § 475 Abs. 2 zugelassen wer-
den, sowile das Nahere Uber die MafBanhmen nach § 475 Abs.
2 Satz 2 und 3.

(2} Bel der Einrichtung gemeinsamer Dateien nach § 474
Abs. Z bestimmen sie, welche S8telle die technischen und
organisatcorischen Mafnahmen zu treffen hat, um den erfor-
derlichen Schutz der personenbezocgenen Daten zu gewdhr-
leisten, sowie die fir die Durchflthrung dep'Datenschutz—

kxontrolle zustdndige Stelle.

(3) ' Die Landesregierungen kénnen die Ermachtigung durch
Rechtsverordnung auf die Landesjustizverwaltung Ubertra-

gen.

§ 478

Dem Betroffenen ist auf Antrag Auskunft Uber die Speicherung
zu erteilen. Die Auskunft unterbleibt, wenn sie den Untersu-
chungszweck gefdhrden kann. Ist der Betroffene beil einer ge-
meinsamen Datei nicht in der Lage, die speichernde Stelle
festzustellen, so kann er sich an jede speicherungsberechtigte
Stelle wenden. Diese erteilt im Einvernehmen mit der spei-
chernden Stelle Auskunft.

§ 479

(1) Im Falle des § 163 Abs. 2 Satz 1 teilt die Staatsanwalt-

schaft der Polizeibehdérde ihr AKtenzeichen mit.
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{2) Sie unterrichtet die Polizeibehoérde Uber den Ausgang des
Verfahrens zumindest durch Mitteilung der Entscheidungsformel,
der entscheidenden Stelle sowie des Datums und der Art der
Fntscheidung. Die Ubersendung eines Abdrucks der Mitteilung
zum Bundeszentralregister ist zuldssig, im Falle des Erfor-
derns auch des Urteils oder einer mit Grinden versehenen Ein-

stellungsentscheidung.

(3} In Verfahren gegen Unbekannt sowie beil Verkehrsstrafsa-
chen, soweit sie nicht unter die §§ 142, 315 bis 315 c des
gtrafgesetzbuches fallen, wird der Ausgang des Verfahrens

nicht mitgeteilt.

(4) Wird ein Urteil ubersandt, das angefochten worden igst, 8O

ist anzugeben, wer Rechtsmittel eingelegt hat."

Begrundung:

wiederherstellung der insoweit vom Bundestag nicht Ubernomme-—

nen Entwurfsfassung.

Die vorgeschlagenen Dateiregelungen sollen ausschlieflich fur
den Bereich der Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der Vor-
gangsverwaltung eine gesetzliche Grundlage schaffen. Ohne eine
solche Regelung kénnnte unter Anlegung der Mafstabe der Recht-
sprechung eine Datenspeicherung zu diesen Zwecken unzulassig
werden. Im besonderen Mafe fiir diejenigen Lander, die die Vor-
gangsverwaltung nei den Staatsanwaltschaften ganz oder teil-
weise auf automatisierte verfahren umgestellt haben, ware dann
die Funktionsfahigkelt der strafrechtspflege nicht menr si-
chergestellt.

‘.,'.\
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Die Regelung bedeutet nicht, daf die - auch automatisierte -
Datenverarbeitung der Staatsanwaltschaft auflerhalb der Vor-
gangsverwaltung nunmehr unzuldssig wére. Fir diese wird mit
dem Entwurf keine Entscheidung getroffen, so daf es beim gel-
renden Recht verbleibt. Der Entwurf greift lediglich einen
vorab regelbaren Teilbereich aus der Verarbeitung von Daten in
Dateien der Staatsanwaltschaft heraus. Im Hinblick auf die be-
sondere Schwierigkeit der Materie ware eine Regelung im uUbri-
gen nicht vertretbar, weil trotz intensiver Bemihungen der

Bundesregierung und der Lander noch nicht ausgereift,

Die Beschrankung erlaubt es, fur den Bereicn:der Vorgangsver—
waltung auf im Gesetz definierte Lo&schungs-— und Speicherfri-
stenn zu verzichten. Differenzierte Lé&schungs- und Speicherfri-
sten zu bestimmen, bleibt einer Gesamtregelung Uber die Daten-
speicherung in Strafverfahren vorbehalten. Die Speicherungs-
fristen flir die Vorgangsverwaltung ergeben sich heute aus den
Anforderungen der Aktenordnungen und der Aufbewahrungsbestim-
mungen. Ob und gegebenenfalls wie diese auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt werden koénnen, bleibt weiterer Prufung
Uberlassen. Bis das geschehen ist, kann der zeitliche Umfang
der notwendigen Speicherung einer Regelung im Verordnungswege
lberlassen bleiben. Eine Verordnung kann sich den aus den Ak-
tencrdnungen und den Aufbewahrungsbestimmungen ergebenden Ver-

anderungen flexibel und zlUgig anpassen.

Der von der Verordnung auszufiullende Rahmen, wird durch die
sweckbestimmung begrenzt: Die Daten durfen gespeichert werden,
soweit dies fur Zwecke der Vorgangsverwaltung erforderlich
ist. Dadurch wird gleichzeitig der Umfang der zu speichernden

Daten bestimmt.

Unter Vorgangsverwaltung ist die Bearbeitung der Akten durch

die Geschéftsstellen der Sstaatsanwaltschaften zu verstehen.
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Dadurch unterscheidet sich die Speicherung fUr Zwecke der Vor-
gangsverwaltung von einer Speicherung fur Zwecke des Strafver-—

fahrens.

Die Vorgangsverwaltung dient in erster Linie als Aktenfin-
dungssystem. Bendétigt werden dafur zumindest der Name des Be-
eschuldigten sowie das Aktenzeichen. Insofern umfafft die Vor-
gangsverwaltung die in den Aktenordnungen umschriebene zentra-
le Namenskartei.Die Vorgangsverwaltung kann zus&tzlich zum In-
halt der zentralen Namenskartei z.B. der Fihrung der Ge-
schaftskalender (Fristen}, der Aktenregister (Js-Register, die
u.a. auch den Strafvorwurf enthalten), der Haftlisten, der Ak-
tenkontrolle und der Vollstreckungsregister dienen, bei den
Behdrden der Generalstaatsanwalte dartiber hinaus z.B. der Fih-
rung der Beschwerderegister fur Straf- und BuRgeldsachen, der
Register fir Revisionen in strafsachen und fir Rechtsbeschwer-
den in BuRgeldsachen (Ss), der Beschwerdelisten (Zs)., der Re-
gistr in Angelegenheiten der internationalen Rechtghilfe in

strafsachen und der Register fiir Haftentscheidungen (HEs).

§ 474 regelt die Befugnis zur Speicherung der genannten Daten
fir Zwecke der Vorgangsverwaltung, § 475 enthalt Ubermitt-
lungsregelungen unter EinschluR der Zuléassigkeit des Abrufs im
automatisierten Verfahren, § 476 Berichtigungs-—, Léschungs—
und Sperrungsvorschriften, § 477 die Verordnungsermdchtigung
an den Bundesminister der Justiz und die Landesregilerungen, §
478 regelt den Auskunftsanspruch Betroffener, § 479 die Unter-
richtung der Polizei uUber den Verfahrensausgang.

wegen der Begrundung zu den einzelnen Vorschriften wird auf
die Begrindung des cesetzentwurfes des Bundesrates in der Bun-~

destagsdrucksache 12/989, S. 46 f£f, Bezug genommen.

Die gegen den Vorschlag des Bundesrates erhobenen Redenken der
Bundesregierung in deren Gegen&uRerung zu dem Gesetzentwurf
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des Bundesrates (vgl. BT-Drs. 12/989 5. 60 zu Ziff. 19) Uber-
zeugen nicht. Es ist nicht ersichtlich, weshalb eine Vorabre-
gelung eines begrenzten Teils der Datenverwaltung, hier der
Dateien der Vcrgangsverwaltung, Widerspriche mit sich bringen
wiirde. Soweit die Regelung lediglich eines Teilbereichs der

Datenverarbeiltung {(naturgemafs) unvellstdndig sein muR, ist das

hinzunehmen, weil nicht absehbar ist, wann eine entsprechende
Regierungsveorlage fUr ein Strafverfahrensianderungsgesetz vor-
liegen wird. In Ansehung des ablaufenden Ubergangsbonus ist

die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur das bei verschiedenen
Staatsanwaltschaften betriebene automatische Datenverarbei-

tungssystem, ohne daf es zum Stillstand der Efmittlungstétig-
keit bei diesen Behdérden kommen wlurde, dringend erforderlich.

P



