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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

zum

Vierten Gesetz zur Anderung des Gesetzes lber die Deutsche
Bundesbank (4. BBankGAndG)

Punkt 52 der 643, Sitzung des Bundesrates am 5. Juni 1992

Der Bundesrat mbge beschliefen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daf das Gesetz gemdl Artikel 84
Abs. 1 GG selner Zustimmung bedart.

Begrindung:

o& Die Regelung, daB das Vorschlagsrecht

‘ fiir diejenigen Landeszentralbankprdsi-
denten, deren BehOrde fiir das Gebiet
mehrerer Lander zustdndig wird (Artikel
1 Nr. 2 mit § 8 Abs. 1 Nr. 3; 4; 5; 8;

9), von den zustdndigen Stellen der je-
weiligen Lidnder gemeinsam auszulben ist,
%\ ist eine Bestimmung ilber das Verwal-
Q tungsverfahren i.S. von Artikel B84
\5 Abs. 1 GG.

o

Q Nach BVerfGE 55, 274 (320 f.) gehdren
zum typischen Kernbereich von Bestim-
mungen iiber das Verwaltungsverfahren
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"jedenfalls gesetzliche Bestimmungen,
die die Tdtigkeit der Verwaltungsbe-
hérden im Blick auf die Art und Weise
der Ausfiihrung des Gesetzes ein-
schllieBlich ihrer Handlungsformen, die
Form der behtdrdlichen Willensbildung,
die Art der Priifung und Vorbereitung
der Entscheidung, deren Zustandekommen
und Durchsetzung sowie verwaltungs-
interne Mitwirkungs- und Kontrollvor-
gdnge in ihrem Ablauf regeln".

Um Artikel 1 Nr. 2 Buchst. c des Geset-
ze8 beurteilen zu k&nnen, bedarf eg
einer Interpretation dieser Vorschrift
im Kontext der Materie, in die sie ver-
andernd eingreift. Nach § 8 Abs. 4 S, 2
BBankG in der geltenden Fassung ist die
nach Landesrecht zustdndige Stelle nicht
nur berechtigt, sondern verpflichtet,
dem Bundesrat einen Vorschlag zu unter-
breiten, der seinerseits nicht befugt
ist, einen von der nach Landesrecht zu-
stédndigen Stelle nicht Vorgeschlagenen
dem Bundesprdsidenten zur Bestellung
vorzuschlagen (vgl. auch Gramlich,
Bundesbankgesetz, Widhrungsgesetz, Minz-
gesetz, 1988, § 8 BBankG, Rz, 19).

Diese Vorschrift ist insofern eine Be-
stimmung iiber das Verwaltungaverfahren,
als sie die Art und Weise - das Wie -
der Entscheidung dber den jeweiligen
Landeszenralbankprédsidenten regelt.
Insoweit geht es nach bisherigem Recht
allerdings nur um das Verwaltungsver-
fahren des Bundes. Wie die Ldnder zu
ihrem Vorschlag kommen, wird hingegen
durch § 8 Abs. 4 S. 2 BBankG derzeit
nicht geregelt. Vielmehr wird allein
ihre Kompetenz als Recht und Pflicht zur
Ausfiihrung des Gesetzes normiert. Die
Pflicht zur Ausfiihrung der Bundesgesetze
allein, die aufgrund von Artikel 83 GG
ohnehin besteht, begriindet aber die Zu-
stimmungsbediirftigkeit nach Artikel 84
Abs. 1 GG nicht.

Die Neuregelung dndert dies insofern,
als die nach Landesrecht zustdndigen
Stellen weiterhin zur Unterbreitung
eines Vorschlages verpflichtet sind,
hier aber mit Stellen anderer Linder zu-
sammenwirken miissen. & 8 Abs. 4 8. 2
BBankG in der gednderten Fassung kann
namlich nicht dahingehend ausgelegt
werden, daB die von einer iibergreifenden
Landeszentralbankzustindigkeit betrof-
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fenen Liander unterschiedliche Vorschlédge
unterbreiten konnen, aug denen dann der
Bundesrat eine Auswahl zu Lreffen hdtte.
Dies wirde ndmlich bedeuten, daf die
nicht betrotftenen Linder - gleichsam in
ciner Schiedsrichterrolle - die Konkur-
renz unter den betroffenen LAndern zu
entscheiden hitten. Im iibrigen bleibt es
auch nach dem Gesetzeswortlaut dabel,
daB der Bundesrat immer aufgrund "eines"
vorschlags und nicht mehrerer vorschlédge
zu entscheiden hat. Auch die Bundes-
reglerung ist davon ausgegangen, dali
sich die beteiligten Stellen auf einen
Vorschlag zu einigen haben (so die Be-
griindung lhres Entwurfs zu Artikel 1

Nr. 2 [BR-Drs. 601/91, s. 12]).

pDamit regelt die Vorschrift, daB die be -
teiligten Stellen der Lénder verpflich-
tet sind, miteinander zusammenzuwirken
und zu einem gemeinsamen Vorschlag zu
kommen. Folglich wird nunmehr durch
Bundesgesetz bestimmt, auf welche Art
und Weise die Vorschlige einiger Linder
an den Bundesrat zustande zu kommen
haben. Dies ist nach den Mafstdben des
Bundesverfassungsgerichts in BVerfGE 55,
274 eine Regelung des Verwaltungsverfah-
rens 1.S. von Artikel 84 Abs. 1 GG (auch
Antoni, ASR 113 [1988], 329 ff. [390]
sieht in der Verpflichtung von Landesbe-
hérden zum Zusammenwirken eilne Regelung
des Verwaltungsverfahrens 1.5. von
Artikel 84 Abs. 1 CG; ebenso Bull,
AK-CG, Artikel 84 Rz. 24 £.).

Aus der Zustimmungsbedirftigkeit des
Artikels 1 Nr. 2 Buchst. c¢ des Gesetzes
ergibt sich nach h. M. und insbesondere
nach der Rechtsprechung des Bundesver-
tassungsgerichts die zZustimeungshedirf-
tigkeit des Anderungsgesetzes insge-
samt.

2. Der Bundesrat stimmt dem Gesetz nicht zu.



