Bundesrat : Drucksache 4 06 /92

04.06.92

lﬂ - Fz

Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung
(Besoldungsiibergangs-Anderungsverordnung - BesiAndV)

A. Zielsetzung
Anerkennung von Dienstzeiten, die in der ehéhaligen Deutschen

Demokratischen Republik geleistet wurden, ausgehend vom Tarif-
ergebnis vom 25, September 1991

B. Ldsung

Anderung der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung durch
folgende Regelungen:

- Einbeziehung von Vordienstzeiten bei Einrichtungen der ‘ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik in die Anrechnung
nach den Vorschriften des Bundesbesoldungsgesetzes

- Ausschliefung bestimmter Tatigkeiten von der Anrechnung,
ebenfalls entsprechend dem Tarifergebnis

- notwendige Anpassung von Ubergangsregelungen

C. Alternativen

keine
D. Kosten

rund 65 Mio DM bei z.Zt. etwa 30.000 Beamten und Richtern sowie
17.800 Soldaten;

zukinftig geringfliigig steigend.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung
(Besoldungsiibergangs-Anderungsverordnung - BesUAndV)

Bundesrepublik Deutschland :
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. Juni 1992

021 (132) - 225 00 - Be 132/92

An den

Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zur Anderung der Zweiten Besoldungs—
Ubergangsverordnung
(Besoldungsiibergangs-Anderungsverordnung - BesUAndY)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.
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Verordnung
zur Anderung der Zweiten Besoldungs-{0bergangsverordnung
(Besoldungsibergangs—Anderungsverordnung - BesUAndv)

~

vom ....

Auf Grund des § 73 des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 09, Marz 1992 (BGBl. I S. 409) verordnet die
Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung

Die Zweite Besoldungs-UObergangsverordnung vom 21. Junli 1991 (BGBl.
I S. 1345) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefapt:

" (2) Bei der Festsetzung des Besc¢ldungsdienstalters sind
fir die Gleichstellung von Beziligen nach § 28 Ahs. 2 Satz 4
des Bundesbesoldungsgesetzes Zeiten elner Tatigkeit fdr das
Ministerium fir Staatssicherheit oder das Amt fir Natio-
nale Sicherheit nicht zu bertcksichtigen. Dies gilt auch
far Zeiten, die vor einer solchen TéAtigkeit zurlckgelegt
worden sind. Satz 1 gilt auch fir Zelten einer Tatigkeit

als Angehdriger der Grenztruppen der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik.”

o
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b) Nach Absatz 2 werden folgende Abs&tze 3 und 4 angefigt:
"(3) Absatz 2 Satz 1 und 2 gilt auch fir Zeiten einer
Tatigkeit, die aufgrung einer besonderen persénlichen Nihe
zum System der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
Ubertragen war. Das Vorliegen dieser Voraussetzung wird
widerlegbar vermutet, wenn der Beamte ocder Soldat
1. vor oder bei Ubertragung der Tatigkeit eine hauptamt-
liche oder hervorgehobene ehrenamtliche Funktion in der
Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, dem Freien
Deutschen Gewerkschaftsbund, der Freilen Deutschen Jugend
oder einer vergleichbar systemunterstitzenden Partei
oder Organisation innehatte, oder

2. als mittlere oder obere Fllhrungskraft in zentralen
Staatsorganen, als obere Fihrungskraft beim Rat eines
Bezirkes, als Vorsitzender des Rates eines Kreises oder
einer kreilsfreien Stadt oder in einer vergleichbaren
Funktion tdtig war, oder

3. hauptamtlich Lehrender an den Bildungseinrichtungen der
staatstragenden Parteien oder einer Massen- oder
gesellschaftlichen Organisation war oder

4. Absolvent der Akademie fir Staat und Recht oder einer
vergleichbaren Bildungseinrichtung war.

(4) Als Taétigkeit im Sinne des § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 - 5
des Deutschen Richtergesetzes gilt fir dié Anwendung des

§ 38 Abs. 2 Satz 2 des Bundesbesoldungsgesetzes auch eine
Tatigkeit als Richter oder Staatsanwalt nach dem Recht der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik oder nach dem
Einigungsvertrag Anlage I Kapitel III Sachgebiet a
Abschnitt III Nr. 8 Buchstaben o und z. Dabei gelten
Abs&tze 2 und 3 entsprechend."

In § 5 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefugt:

"Die Zulage ist fir den Grundbetrag nach § 6 Abs. 1 des Ge-
setzes Uber die Gewdhrung einer ja&hrlichen Sonderzuwendung zu
bericksichtigen.™
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3. In § 12 Abs. 3 wird die Angabe "31. Dezember 1991" durch die
Angabe "31. Dezember 1992" ersetzt.

4. Die Anlage 1 (Amter flr Beamte an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen sowie an Sonderschulen) wird wie folgt
geandert:

In FuPnote 2 der Besoldungsgruppe A 11 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefugt:
"g 2 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.” |

5. Die Anlage 3 (Amter fir Richter) wird wie folgt gedndert:

a) In FuPnote 2 der Besoldungsgruppe R 1 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefﬁgt:
"§ 2 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.”

b) In FuPnote 1 der Besoldungsgruppe R 2 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefligt:
"§ 2 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend."”

Artikel 2

Bisheriges Besoldungsdienstalter

Das Besoldungsdienstalter/-lebensalter der bei Inkrafttreten
dieser Verordnung im Amt befindlichen Beamten, Richter und
Soldaten wird neu festgesetzt, wenn sich auf Grund dieser
Verordnung eine Verbesserung ergibt.
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Artikel 3
Neufassung
Der Bundesminister des Innern kann den Wortlaut der Zweiten

Besoldungs-Ubergangsverordnung in der von Inkrafttreten dieser
Verordnung an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt-

machen,
Artikel 4
Inkrafttreten

{l) Diese Verordnuhg tritt mit Wirkung vom 1. Dezember 1991 in.
Kraft..

’(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel 1 Nr. 2 mit wWirkung vom
1. Juli 1991 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ...

Der Bundeskanzler
Der Bundesminister des Innern

Der Bundesminister der Finanzen

£
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Begrundung

A. Allgemeines

Mit der vorliegenden Verordnung werden die besoldungsrecht-
lichen Regelungen im.Beitrittsgebiet und im bisherigen Bun-
desgebiet weiter harmonisiert. ‘ |

Auf der Grundlage des § 73 des Bundesbescldungsgesetzes wird
das Tarifergebnis vom 25. September 1991 2ur Anerkennung von
Vordienstzeiten in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Re-
publik auf den Besoldungsbereich ﬁbertragenk‘

Dienstzeiten, die beil Einrichtungen der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik geleistet wurden, sind grundsatzlich
zu bericksichtigen.

Entsprechend dem Tarifergebnis werden jedoch bestimmte Tatig-
keiten von der Anrechnung ausgeschlossen, Nicht anerkannt

werden insbesondere

- Zelten einer TaAtigkeit flir das Ministerium f£{r Staatssi-
cherheit/amt fir nationale Sicherheit,

- Zeiten einer Tatigkeit als Angehdriger der Grenztruppen und

- Zeiten einer Tatigkeit, die auf Grund einer besonderen per-
sénlichen Systemndhe iUbertragen worden war.

Desweiteren werden notwendige Anpassungen und Klarstellungen von
Ubergangsregelungen vorgenommen.
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Im einzelnen
Zu Artikel 1
Zu Nr. 1

Mit dieser Regelung werden Vordienstzeiten bei Einrichtungen
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik fir das Be-
soldungsdienstalter in dle Anrechnung nach den Vorschriften
des Bundesbesoldungsgesetzes grundsitzlich elnbezogen. Anstel-
le des bisherigen Ausschlusses von Zeiten vor dem 1. Julil 1991
werden nur noch die aufgefihrten besonderen Tatigkeiten von
der Gleichstellung ausgeschlossen. Dies entspricht dem Tarif-
ergebnis vom 25. September 1991; auf die Hinweise zur Durch-
fihrung der Tarifvertrage zur Anrechnung von Beschaftigungs-
zeiten vom 18. Dezember 1991 (GMBl. 1992 S. 90) wird insoweit
érganzend Bezug genommen. Im Ubrigen bleiben die Regelungen
fir die Gleichstellung von Bezligen nach dem Bundesbesol-
dungsgesetz unberidhrt; auf die Verwaltungsvorschriften zu § 29
Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz (BBesGVwV 29.1.2) wird ergén-
zend verwiesen.

Nach Absatz 2 Satz 1 sind neben Zeiten in einem Beschafti-
gungsverhaltnis beim Ministerium fdr Staatssicherheit/Amt

fir Nationale Sicherheit auch diejenigen einer informellen
oder inoffiziellen TAtigkeit fir diese Einrichtungen ausge-
schlossen; es genigt, dap sich der Beschaftigte zu einer
solchen Tétigkeit verpflichtet hat. Satz 2 bestimmt, dap nach
§ 28 Abs. 2 satz 4 BBesG auch solche 2eiten nicht gleichge-
stellt werden kdnnen, die einer TAtigkeit fir das Ministerium
fir staatssicherheit oder das Amt fir Nationale Sicherheit
vorausgegangen sind.

Nach Satz 3 sind auch Zeiten einer Ta&tigkeit, die organisa-
torisch den Grenztruppen zuzuordnen ist, ausgeschlossen; dies
gilt nicht fir vorausgegangene Zeiten. Erfapt sind auch
Zeiten des Grundwehrdienstes bei den Grenztruppen.

&‘{ .
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Nach Absatz 3 gilt die Nichtanrechnung auch fiir Zeiten einer
Tatigkeit, die dem Beschaftigten Ubertragen worden war, weil
er Einrichtungen des Herrschaftssystems der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik persdnlich besonders nahe-
gestanden hat. Hierbel wird widerlegbar vermutet, dap sach-
fremde Erwdgungen in die Personalentscheidung eingeflossen
sind.

Nach Ziffer 1 glilt die Vermutung fir Falle, in denen zum Zeit-
punkt der Ubertragung der T&tigkeit oder auch zuvor eine
herausgehobene Funktion 1in bestimmten Organisationen, die das
Herrschaftssystem in besonderer Weise unterstiitzt haben,
wahrgenommen wurde. ~

Ziffer 2 knipft die Vermutung an die Position in der Staats-/
Verwaltungsebene an.

Ziffer 3 erfapPt hauptamtlich Lehrende an Schulen von Parteien
und Organisationen, und zwar bei Lehreinrichtungen, die das
Recht hatten, ein Zeugnis Uber den Abschlup einer Hoch- oder
Fachschule bzw. ein als gleichwertig anerkanntes Zeugnis zu
erteilen oder hdéhere wissenschaftliche Grade zu verleihen.

Nach Ziffer 4 wird bei allen Absolventen der Akademie fir
Staat und Recht oder vergleichbarer Bildungseinrichtungen
vermutet, dap die Ubertragung der beruflichen TAtigkeilt auf
den Abschlup an dleser Akademie zurlickzufithren ist.

Absatz 4 bestimmt, dap im Bereich der Bundesbesoldungsord-
‘nung R fir die Festsetzung von Lebensaltersstufen Zeiten einer
Tatigkeit als Richter oder Staatsanwalt in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik . oder auf Grund der Ober-
gangsregelungen des Einigungsvertrages entsprechend zu berick-
sichtigen sind. Die AusschluBtatbestdnde der Absdtze 2 und 3
sind dabei entsprechend anzuwenden; bei den Zeiten einer
Tatigkeit nach Absatz 3 ist darauf abzustellen, ob die rich-
terlichen oder staatsanwaltschaftlichen Tatigkeiten auf Grund
einer besonderen persénlichen Systemndhe (bertragen worden
waren.



v’ Yoblg,

Zu Nr. 2

Die Ergénzung stellt klar, dap die Zulage zu den fiur dle
Sonderzuwendung mafgebenden Bezilgen gehlrt.

Zu Nr. 3

Die Verlangerung der Frist tragt den bekanntgewordenen
Schwierigkeiten bei der Anpassung der Zahlungssysteme
Rechnung.

Zu Nr. 4 N

Die Vorschrift bestimmt, dap bei der fuir die Eingruppierung
nach Besoldungsgruppe A 11 mapfgebenden achtjéhrigen Lehr-
tatigkeit die Auschluptatbestéande nach § 2 Abs. 2 und 3 ent-
sprechend zu berlcksichtigen sind.

Zu Nr. 5
Die Ausschluftatbesténde des § 2 Abs. 2 und 3 flr die Gleich-
stellung beim Besoldungsdienstalter sind auch fir die Dauer

der T&tigkeit im richterlichen Dienst entsprechend zu berick-
sichtigen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift trifft eine 0Obergangsregelung fir erstmalig
ernannte Beamte, Richter und Soldaten, deren Besoldungsdienst
alter vor dem Inkrafttreten dleser Verordnung festgesetzt wor-
den ist. Soweit das Besoldungsdienstalter nach dieser Verord-
nung durch die Gleichstellung von vor dem 1. Juli 1991 gelei-
steten Zeiten gﬁnstigér festzusetzeh ware, erfolgt eine Neu-
festsetzung. '
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Zu Artikel 3

Die Regelung ermédchtigt den Bundesminister des Innern zur
Neubekanntmachung der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung.

'Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Kosten

Bei z.Zt. etwa 30.000 Beamten und Richtern sowie rd. 17.800
Ubernommenen Soldaten der ehemaligen NVA in den &ffentlichen
Dienst im Beitrittsgebiet betragen die Mehrkosten rund

65 Millionen DM.

Soweit zuklnftig Uberwiegend Beamte aus dem Arbeitnehmerbe-
reich des &ffentlichen Dienstes gewonnen werden, entstehen
keine welteren Mehrkosten, da die Anrechnung von Vordienst-
zeiten fir diesen Personenkreis bereits im Tarifbereich be-
ricksichtigt worden ist. Weitere Mehrkosten kénnen nur in
geringem Umfang in den Folge)Jahren auftreten.

Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
das Verbraucherpreisniveau im Beitrittsgebiet sind nicht zu
erwarten, da die Mapnahmen zur Einkommensneuberechnung vom
Umfang der Verénderung her nicht geeignet sind, wesentliche
zusatzliche Nachfrage auszuldsen.
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BeschiuB

des Bundesrates

ur

Verordnung zur Anderung der Zweiten Besoldungs-Obergangsver-
ordnung (Besoldungsiibergangs-Anderungsverordnung - BesOXndV)

‘Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. September 1992
beschlossen, der Verordnung gem#B Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 2 Abs. 2
Satz 3 die Worte

"Satz 1 gilt"

durch die Worte

"Die S#tze 1 und 2 gelten"

zu ersetzen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist in § 2 Abs. 3 Satz 2
nach den Worten

"Das Vorliegen dieser Voraussetzung wird"

das Wort

"insbesondere"

einzufiigen.

Ahginvertrish: Verteg Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, Herderstrae 56, 5300 Bonn 2
Teleton (0228) 36 36 51, Teletax (02.28) 36 1275
IBSN 0720-2946



Begrﬁndggggn:

A Allgemeines

Nach der Begriindung zur Bestiindv sollte das Tarifergebnis vom
25.9.1991 zur Anerkennung ven Vordienstzeiten in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik auf den Besoldungsbereich iiber-

tragen werden.

Es ist dringend notwendig, dag im Tarifbereich und Besoldungsbe-
reich identische Rechtsgrundlagen geschaffen werden, um auch aus
Effektivitétsgriinden bei der BDA-Festsetzung die Erfahrungen und
die Rechtsprechung aus dem Tarifbereich nutzen zu kénnen.

dere bei diesem politisch sehr sensiblen Sachverhalf unbedingt zu
wahren.

Die Rechtegrundlagon im Tarifbereich und im Basoldungsbereich wiir-
den sich jedoch bei der Verabschiedung der vorliegenden Verord-
nungsfassung unterscheiden. .

Es wilrde Unverstiindnis bei den Bediensteten auslésen, wenn z.B.
bei einem Angehdrigen der Grenztruppen, der mit Wirkung vom
15.12.1991 verbeamtet wird, flr seine (Angestellten-) Lebensal-
tersstufe Zeiten inm 8ffentlichen Dienst vor der Grenztruppenzeit
durch den AusschluBtatbestand der tUbergangsvorschrift Nr. 4 Buch-
setabe ¢ letzter Satz zu § 19 BAT-0 nicht als Beschliftigungszeit
berlicksichtigt werden und nach seiner Verbeamtung bei der Berech-
nung des Besoldungsdienstalters die Zeiten angerechnet werden.

B Zu den einzelnen MaBgaben

zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a

Nach dem Tarifvertragswortlaut (letzter Absatz der Ubergangsvor-

schrift Nr. 4 zu § 19 BAT-0)} sind v
] on der Bariicksicht
Beschiftigungszeiten auch Zaiten ausgeschlossen, die 3g:ngi:§:

Tdtigkeit im Sinne dar Buchstaben a bis ¢

: aurtickgel
sind. Es werden also Zeiten vor "Zaitan oinzguTigig;EEtwgige:n e-
hériger der Grenztruppen der DDR"™ nicht angerechnet. J

Nach dem Verordnungswortlaut
Beantenbereich nicht gelten. Virde dieser Ausschlustatbestand im

Aus den oben dargelegten Griinden ist dies nicht'vertretbar.
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zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b

In § 2 Abs. 3 Satz 2 ist unbedingt das Wort "insbesondere"
(Aquivalent zum Tarifvertragswortlaut) einzuffigen.

Die Tarifvertragsparteien haben absichtlich eine beispielhaftae
Aufzéhlung gewdhlt, um auch bei anderen mdglichen Sachverhalten,
bai denen die TiEtigkeit auf Grund einer besonderen persbnlichen
Systemnihe {ibertragen worden ist, die Nichtanrechnungsvermutung
greifen zu lassen. RN

Die Anwendungshinweise der Tarifgemeinschaft deutscher linder
(TAL), die mit denan des BMI und der VkA identisch sind, lauten
in diesem Punkt wie folgt:

wpDie Aufzihlung in den Doppelbuchstaben aa bis dd (Anmerkung:
identisch mit § 2 Absatz 3 Satz 2 Nrn. 1 bis 4 2. Beslv) ist
nicht abschliefiend. -, :

Liegen die Voraussetzungen der Vermutungsregelung nicht vor, kann
gleichwohl eine Berlicksichtigqung als Beschliftigungszeit ausschei-
den, wenn im Einzelfall die Titigkeit auf Grund besonderer System-
nihe ilbertragen worden ist. Die in Buchstabe ¢ Satz 1 (Anmerkung
vergleichbar § 2 Absatz 3 Satz 1 2. BesliV) getroffene Regelung

kXann insowveit weitergehend sein als die in Doppelbuchstaben aa
bis dd aufgestellten Vermutungen.®

Ein praktisches Beispiel flir die Notwendigkeit des Wortes "“insbhe-
sondere®: :

Zeiten des Besuches bei Bezirksparteischulen, die nach Auffassung
der Tarifreferenten der neuen Linder *schidlich sind®*, fallen un-
ter kXainen der Doppelbuchstaben cc in Nr. 4 der Ubergangsvor-
schrift zu § 19 BAT-0. Bei dar vorgesehenen Fassung des.
Wortlautes der Besllindv wire im Besoldungsbereich ein Ausschlug
nicht mdglich. ,

Die Einfthrung des Wortes "insbesondere" ist mit dem _verfassungs-
rechtlichen Bestimmtheitsgebot zu vereinbaren. _

Eine solche beispielhafte Aufzihlung wvird auch in anderen beanmten-
rechtlichen Normen verwendet (z.B. in § 65 Absatz 2 Bundesbe-

antengesetzas) .



