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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Anwendung gentechnischer Methoden
am Menschen

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 10. Juni 1992
B IIT 1 - 230-48-68

An den

Prdasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsidenten
Dr. Berndt Seite

Sehr geehrter Herr Prasident!

Die Bayerische Staatsregierung hat in der Ministerratssitzung vom
2. Juni 1992 die Einbringung der anliegenden

EntschlieBung des Bundesrates zur Anwendung
gentechnischer Methoden am Menschen

beim Bundesrat beschlossen.

~

Namens der Staatsregierung bitte ich, die EntschlieBung gemdB § 36 Abs. 2
G0 Bundesrat auf die Tagesordnung der Sitzung vom 26. Juni 1992 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Y, (P»Jag« Mo A

Dr. Mathilde Berghofer-Weichner
Stellvertreterin des Bayerischen Ministerprisidenten
und
Bayerische Staatsministerin der Justiz

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Teieton (02 28) 36 35 51, Teletax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Anwendung gentechnischer

Methoden am Menschen

Die Mdglichkeiten, durch gentechnische Verfahren genetisch
bedingte Eigenschaften des Menschen festzustellen (Genomana-
lyse) und das Erbgut des Menschen zu verandern (Gentherapie),
werfen gewichtige ethische, rechtliche und rechtspolitische
Fragen auf.

Die Humangenetik kann dazu beitragen, dap erblich bedingte
Krankhelten oder Krankheitsdispositionen friihzeitig diagno-
stizierbar uné therapierbar werden. Ihre Verfahren Kénnen je-
doch auch in einer Weise eingesetzt werden, die schwerwiegenrd
in Grundrechte der Bétroffenen eingreift und Grundwerte unse-
rer Verfassung verletzt. Die staatliche Gewalt hat insowelt
aine Schutzpflic¢ht zu erfillen und dafdr Sorge zu tragen, dag
genanalytische und gentherapeutische Vérfahren ia Grenzen
nicht ltberschreirzen, die insbesondere cie unantastbare Wirde
des Menschen (Art. 1 Abs. 1 GG), das Selbstbestimmnungsrecht
und das allgemeine Persénlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG)
einscnlieflich des Rechts auf infcrmationelle Selbsthestcim-
mung scwie das Recht aul Leben und kérperliche Unversehrthelt
‘tArt. 2 Abs. 2 GG) setzen.

Genomanalyse

Durch die Gencmanalyse, die zunenmend im medizinischen und

[

forénsischen Bereich herangezogen wird, kénnen z. 3. Erb-
xrankheiten diagnostiziert und damit frihzeitig behandelz,
Apstammungsverhdltnisse in Vaterschaftsprozessen geklarc
und Beschuldigte in Strafverfanren Uberfihrt cder entla-
stet werden. Dis Geromanalyse inshbesondere auf DNA-Ebene
nrerscheidet sich von anderen medizinisch—diagnostischen

Methcden dadurch, dap sie es ermdglicht,



- genetische Daten tber individuelle Eigenschaften und
iber Krankheitsdispositionen zu erheben, die sich noch
nicht in konkreten Erkrankungen manifestiert haben,

- durch die Ermittlung von immer mehr genetischen Daten
und deren Verknupfung immer weitreichendere Erkenntnisse
uber die genetische Ausstattung des Menschen zu erlan-
gen, . '

- Uber die Feststellung genetischer Daten bei einem Be-
troffenen hinaus zugleich RUckschlisse auf Erbanliagen
pestimmter Dritter (Eltern, Kinder, Geschwister) zu zie-
hen.

Die Gencmanalyse tangiert damit in spezifischer Weise Per-
soénlichkeitarechte und wirft datenschutzrechtlicne Fragen
auf.

Zs ist eine zentrale rechtspolitische Aufgare. dal unver-
ziiglich auf der Grundlage des Berichts der Znguete-Kommis-
sicn "Chancen und Risiken der Gentechnolegie” des Jeut-
schen Bundestages vom Januar 1987 sowie des Abschiufbe-—
richzts der Bund/Lénder-Arbheitsgruppe "Gencmanalyse” vem
Mai 1990 geprift wird, welche gesetzlichen Regelungen zur
Gencmanalyse eriorderlich sind, und dap die notwerndigen
gesetzgeperischen Schritte umgehend in die Wege ge_.aita:
werden. '

Cer Bundesrat geht davon aus, dald wesentliche Fragen im
Zusammenhang mit der Anwendung der Genomanalyse auigrund
der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach
ArT. 74 Nr. 1 GG zu regeln sind. Auf diese Xompetenznorm
xénnen z. B. strafrechtliche Verkbote fir besonders schwer-
wiegende Mildbrauchsméglichkeiten gestutzt werden. Dile
Festlegung ven Voraussetzungen £ir die Anwendbarkeic der
Genomanalyse im Arbeitsverhdltnis und im Verslicherungswe-
sen ware als Zivilrecht ebenfalls von dieser Zustiandigkeit

gedeckT.
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2. Nach den vorliegenden Vorarbeiten und dem gegenwéftigen.
Diskussionsstand sollten gesetzgeberische Uberlegungen fir
die einzelnen Einsatzfelder der Genomanalyse von folgenden
Eckwerten ausgehen:

a)_Genetische Beratung

Der Einsatz der Genomanalyse im Rahmen der genetischen
Beratung von Personen, die ihre eigene genetische Kon-
stitution (insbesondere im Hinblick auf einen etwaigen
Kinderwunsch) erfahren wollen, ist grundsdtzlich zulas-—-
sig. Es sollite jedoch sichergestellt werden, daf nur
Arzte eine genetische Beratung durchfthren dirfen. Auf
die Entscheidung, sich einer solchen Beratuag zu unter-
ziehen, durfen weder Staat noch Arzt unmittelbar oder
mittelbar Einfluf nenmen. Die Beratung ist nichtdirek-
tiv, d. n. so zu gestalten, daf sie zu einer eigenver-
antwortlichen Entscheidung befahigt. Im Anschlu® an
eine Genomanalyse 1stT deren Ergebnis mit den Ratsuchen-
den zu erdrtern; die Zrdfinung einer genetischen Bela-
's:ung sollte durch psychosoziale Beratung begleiter
werden.

b} Pranatale Diagnostik

Im Rahmen pr&nataler Diagnostik darf die Gencmanalyse
nicht zum Aufsplren genetischer "Defekte" cder Bela-
stungen des ungeborenen Kindes eingesetz:t werden in der
Absicht, behindertes Leben zu vernichten. Der dissem
Verfanren immanenten Gefahr der Eugenik ist, soweit er-—
forderlich, mit gesetzlichen Regelungen zu begegnen.

Die Schwangere mup Irai entscheiden kdnnen, cb sie sich
im Rahmen einer von der medizinischen Wissenschaf:t zu
"definierenden Indikation einer pranatalen Diagnostik
unterzienen will. Sc¢ durfen z. B. d6ffentliche Leistun-
gen nicht von einer genetischen Untersuchung abhdangig
gemacht werden.



Die Erdéffnung eines Krankheitsbefundes ist mit den
Eltern in einem medizinischen und psychosozialen Bera-
tungsgesprach besonders eingehend zu erdrtern. Diese
Beratung sollte den Weg bereiten flr eine eigenverant-
wortliche Entscheidung der Betroffenen, insbesondere
auch zugunsten eines kranken oder behinderten Kindes.

Genetische Reihenuntersuchung an Neugeborenen

Der Einsatz der Gencmanalyse im Rahmen von Reihenunter-
suchungen Neugeborener darf nur auf freiwilliger Basis
und nur zur Erkennung von solchen Krankheiten erfolgen,
deren frihzeitige Feststellung eine Therapie esrmdg-
licht.

Arheitnehmeruntersuchungen

DiA-Analysen erméglichen es, genetische Dispositionen
uné Risikxen zu erkennen, ven denen unklar ist, ob sie
iberhaupt und, wenn ja, zu welchem Zeitpunkt sie zu
einer Erkrankung des Arbeitnenmers flhren. Sie greaifen
damit tief in das Persdénlichkeitsrecht ein und kénnen
die Chancen des Betroffenen aufl dem Arbeltsmarkt ent-
scheidend beeinflussen.

Zs bestent grundsdtzlich ein Recht des einzelnen auf
Nichiowissen seiner genetischen Xonstituticn und auvf in-
formaticnelle Selbstbestimﬁung Uber seine genetischen
Daten. AuBerdem ist von einem Vorrang des objextiven
Arbeitsschutzes gegeniber subjektiven Einstellungsbe-
dingungen auszugehen. Deshalb sollte sowonl bei Ein-
stellungs- und Eignungsuntersuchungen wie auch bei Vor-
sgrgeuntersuchungen die Durchfthrung und Verwertung von
CNA-Analysen, die auf die Feststellung blofer geneti-
scher Dispcsitionen zielen, untersagt werden, und zwar
auch dann, wenn der Arbeitnenmer in die Untersuchung

inwilligen sollte.
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Hinsichtlich anderer genomanalytischer Verfahren (Chro-
mosomenanalysen, proteinchemische Analysen) sollten

differenzierte, die berechtigten Interessen des Arbeit-

nehmers mit denen des Arbeitgebers sowie Dritter abwa-
gende Regelungen getroffen werden.

Versicherungswesen

Der Einsatz der Genomanalyse ist im Zusammenhang mit
dem AbschluPf einer Krankenversicherung und einer Le-

bensversicherung nur eingeschrdnkt zuzulassen. Bei

etwalgen Regelungen ist im Hinblick auf den kunftigen
freien Dienstleistungsverkehr im Versicherungswesen in-
nerhalb der EG die Rechtslage in anderen europaischen
Staaten zu bertcksichtigen.

Eine Genomanalyse darf nur insoweit zur Voraussetzung :
eines Krankenversicherungsvertrages gemacht werden, als
konkrete Annaltspunkte dafdr vorliegen, dap eine versi-
cherungsrelevante Xrankheit besteht oder unmittelbar
oevorsteht. ‘

Durch Genomanalysen im Zusammenhang mit dem Abschluj
eines Versicherungsvertrages gewonnene Daten dirfern fir

"Keilnen anderen Zweck verwendet werden.

Strafverfahren

Der Zinsatz von DNA-Analysen zur 2uordnung von Spuren

durch Vergleich nicht-kodierender Genomabschnitte ist
nach § 81 a, § 81 ¢ StPO zuldssig. Eine gesetzliche Re-
gelung ist daher nicht notwendig.
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Fir die Anwendung von DNA-Analysen 2u erkennungsdienst-

lichen Zwecken gibt es derzeit keine ausdrickliche ge-—

setzliche Grundlage. Sollte sich in der Praxis ein Be-
diérfnis flir solche Analysen ergeben, so sollte eine
spezielle gesetzliche Regelung geschaffen werden.

Fir den Einsatz von DNA-Analysen zu Zwecken der Fahn-

dung sowie der Beurteilung der Schuldfahigkeit und der

Prognose von Straftatern gibt es derzeit keinen gesi-
cherten Anwendungsbereich und keine spezielle gesetzli-
che Grundlage. Sollte sich in der Praxis die Moglich-
keit fir diese MaPnahmen ergeben, bedarf die Frage, ob
gesetzliche Regelungen notwendig sind und welche Gren-
zen zu ziehen sind, einer eingehenden 2rUfung vor allem
auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht.

Zivilverfahren

Der Einsatz von DNA-Analysen zur Abstammungsfeststel-

lung durch Vergleich nicht-kecdierender Genomabschnitte
ist nach § 372 a Abs. 1 ZPO 2ulédssig. Eine gesetzliche
Regelung ist daner nicht notwendig.

a

Fiur den Einsatz von DNA-Analysen zur =Zrfassung von Per-

sdnlichkeitsmerkmalen sowie zur Beurtsilung der Schuld-

féhigkeit'und der Prognose im Zivilveriahren gelten die
=mpfehlungen unter f entsprechend. '

Oko- und Pharmakogenetik

Der Einsatz der Genomanalyse zur restsTeilung genetisch
pedingter Reak:tionen auf Umweltfaktoren (Okogenetik)

und auf Arzneimittel (Pharmakogenetik) wirft zur Zeit

keine gesezzlich regelungsbedirftigen Probleme auf.
Derartige Unctersuchungen sind nur auf freiwilliger Ba-
sis zulassig.
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i} Schutz genetischer Daten

Genetische Daten sind - insbesondere wegen ihres auch
prognostischen Charakters - sehr sensibel und deshalb
in besonderem MaBe schutzbedirftig. Sie diurfen grund-
satzlich nur mit Zustimmung des Betrcffenen erhoben,
gespeichert und Ubermittelt werden und sind gegen den
zugriff Nichtberechtigter zu sichern.

Gentherapie

Die Gentherapie nat zum Ziel, krankheitsverursachende Abwei-
chungen im Genom eines Menschen durch gentechnische Methoden
21 korrigieren oder zu kompensieren. Erste Versuche der soma-
rischen Gentherapie wurden bereits durchgefihrt. Dap die Wis-
senschaft auf dieser Grundlage in naherer Zzukunft erfolgrei-
che Therapieformen zum Nutzen der Menschen entwickeln kénnte,
wird in Fachkreisen als durchaus realistische Chance'bewer-
tet. Mit gezielten Eingriffen in menschliche Zellen kdnnte
aber anderersei:s auch versucht werden, nicht nur Krankheiten
zu heilen, sondern sonstige "unerwﬁnschte" Anlagen zu besei-
tigen oder neue Erbanlagen einzubringen und damit die Grenze
von der Therapie zur Eugenik zu lberschreitlen. |

Der 3undesrat gent davon aus, dapf das Gentechnikgesetz vonm

20. Juni 1990 lediglich gentechnische Arbeiten mit menschli-
chen Zallen oder Zellinien unter Laborbedingungen erfaBﬁ,
also den Teilschritt der Gentherabie, bel dem die dem Patien-
ten entnommernen 7zellen durch Anwendung 'rekombinanter DNA-
Techniken in inren Erbinformationen verandert und sodann ver-
menhrt werden. Der Einsatz gentechnisch verdnderter Zellen un-
mittelpar am Menschen jedoch wird weder nach Sinn und Zweck
noch nach dem Willen des Gesetzgebers vom Gentechnikgesetz
erfapc.

Der Bundesrat begruft, dap das Embrvonenschutzgesetz vom

13. Dezemper 1990 die kunstliche Verinderung menschlicher

Keimbahnzellen unter Strafdrohung verbiete:,.
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Die somatische Gentherapie ist dagegen eine primdr an medizi-
nischen Mapstdben zu messende Substitutionstherapie, die sich
insbesondere nach den anerkannten Regeln fir Heilversuche zu

richten hat. Im Rahmen der erforderlichen Gesetzgebungsiber-

legungen zur Humangenetik wird 2zu prufen sein,

- ob es sinnvoll ist, die rechtliche Beurteilung der Genthe-
raplie in die beiden Abschnitte Arbeit an den Zellen und Be-
handlung des Patienten aufzuspalten,

~ ob die Anwendung der Vorschriften des Gentechnikgesetzes
fir die erstgenannte Phase in veollem Umfang sachgerecht
ist, und

- ob fir den Einsatz gentechnischer Verfahren unmittelbar am
Menschen in dér Zzwelten Phase gesetzliche Regelungen erfor-

derlich sind.

Der Bundesrat begrift die Beschliusse der Konferenz der Ju-
stizminister und -senatoren vom 28./31. Mai 19590, vom 4./6.
Juni 1991 und vom 19./21. Mai 1992 sowie die Entschliefungen
der Konferenz der fur das Gesundheitswesen zustindigen Mini-
ster und Senatoren der Lander vom 22./23. November 1990 und
vom 24./25. Oktober 1991 zum Handlungsbedarf im Bereich der
dumangenetik. Angesichts der grundlegenden Bedeutung dieser
Fragen auch fir die zukinftigen Generationen ist er der Auf-
fassung, daf vorhandene Regelungslicken unverziglich besei-
tigt werden missen und eine umfassende Konzepticon flr bundes-
einheitliche Regelungen zu erarbeiten ist, die einen ethisch
und verfassuﬁgsrechtlich unbedenklichen Umgang mit der Human-
genetik gewdhrleisten.



Bundesrat | Drucksache 4 24 / 92  (Beschiug)

16.10.92 /Még;&ew

BeschiuB

des Bundesrates

Entschliefung des Bundesrates zur Anwendung gentechnischer Methoden
am Menschen

Der Bundesrat hat in seiner 647. Sitzung am 16. Oktober 1992 die
aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefaft.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zur

Anwendung gentechnischer Methoden am Menschen

Die Mdglichkeiten, durch gentechnische Verfahren genetisch
bedingte Eigenschaften des Menschen festzustellen (Genomana-
lyse) und das Erbgut des Menschen zu verdndern (Gentherapile),
werfen gewichtige ethische, rechtliche und rechtspolitische
Fragen auf.

Die Humangenetik kann dazu beitragen, dap erblich bedingte
Krankheiten oder Krankheitsdispositionen frihzeitig diagno-
stizierbar und therapierbar werden. Ihre Verfahren Kkdénnen je-
doch auch in einer Weise eingesetzt werden, die schwerwlegend
in Grundrechte der Betrcffenen eingreift und Grundwerte unse-
rer Verfassung verletzt. Die staatliche Gewalt hat insoweit
aine Schutzpflic¢ht zu erfillen und daflr Sorge zu tragen, cdad
genanalytische und gentherapeutische Vérfahren diz Grenzean
nicht Uberschreiten, die insbesondere die unantastbare Wirde
des Menschen (Art. 1 Abs. 1 GG). das Selbstbestimmungsrecht
und das allgemeine Persénlichkeitsrecht (Art. 2 Aps. 1 GG)
einschlieflich des Rechts auf informatiornelle Selbstbestim-
mung sowie das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrthelt
{(Art. 2 Abs. 2 GG) setzen.
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I1. GCenomanalyse

[

Durch die Genomaralyse, cle zunehmend im medizinischen und
forénsisch n Bersich herangezogen wird, kdénnen z. B. Erb-
krankheiten diagnostiziert und damit Irihzeitig hehandelt,
Abstammungsverhdltnisse in Vaterschaftsprozessen geklarzt
und Beschuldigte in Strafverfanren Uberfihrt cder entla-
stet werden. Dia Genomanalyse insbesondere auf TNA-Ebere
unterscheidet sich von anderen medizinisch—diagnostischen
Methoden dadurch, daB sie es ermdglicht,

- genetische Daten Uber individuelle Eigenschaften und
Uber XranKkheitsdispositionen zu erheben, die sich noch
nicht‘in konkreten Erkrankungen manifestiert haben,

- durch die Ermittlung von immer mehr genetischen Daten
und deren Verknupfung immer weitreichendere Erkenntnisse
uber dié genetische Ausstattung des Menschen zu erlan-
gen, '

- {ber die Feststellung genetischer Daten bei einem Be-
troffenen hinaus zugleich Rlckschlisse auf Erbanlagen
bestimmter Dritter (Eltern, Kinder, Geschwister} zu zie-
hen.

Die Gencmanalyse tangiert damit in spezifischer Weise Per-
sonlichkxeicsrechte und wirft datenschutzrechtliche Fragen
auf.

Zs ist eine zentrale rechtspolitische Aufgare, dad unver-
ziglich auf der Grundlage des Berichts der Engquete~-Xommls-
sion "Chancen undé Risiken der Gentechnologie" des Deut-
schen 3undestages vom Januar 1387 sowie des Abschluflke-
richts der 3uncé/Lander-Arbeitsgruppe "Gencmanalyse” vcm
Mai 1990 geprift wird, welche gesetzlichen Regelungen zur
Gercnanralyse erforderlich sind, und dapf die notwerdigen
gesetvzgeberischen Schritte umgehend in die Wege geleitat
warden.
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Ter Bundesrat geht davon aus, dad wesentliche Fragen Im
7usammernang mit der Anwendung der Genomanalyse auigrund
der konxurrierenden Cesetzgebungskompetenz des Bundes nach
Art. 74 GG zu regeln sind. Auf Artikel 74 Nr. 1 GG

xénnen z. 3. strafrechtliche Verzote fir besconders schwer-
wiegende Midbrauchsméglichkeiten gestutzt werden. Die
Festlegung vcn Voraussetzungen [ir die Anwendbarkelt der
Gencmanalyse im Arbeitsverhdltnis und im Versicherungswe-

zen ware als Z:ivilrecht ebenfalls von dieser Zustindigkeit

gadeckT.

Nach den vorliegenden Vorarbeiten und dem gegenwartigen
Diskussionsstand sollten gesetzgeberische Uberlegungen fur
die einzelnen Einsatzfelder der Genomanalyse von folgenden
Eckwerten ausgehen:

a),Genetische Beratung

Der Einsatz der Gencmanalyse im Rahmen der genetischen
Befatung von Persconen, die ihre eigene genetische Kon-
stitution (insbesondere im Hinblick auf einen etwaigen
Kinderwunsch) erfahren wollen, ist grundsatzlich zulds-
sig. Es sollte jedoch ein unter drztlicher Verantwortung
stehendes Beratungsangebot sichergestellt werden, lber
das Ratsuchende zu informieren sind. Auf die Ent-

scheidung, sich einer solchen Beratung zu unter-

ziehen, dirfen weder Staat noch Arzt unmitctelbar oder
mittelbar Einfluf nenmen. Die Beratung ist nichtdirek-
tiv, 4. h. so zu gestalten, dap sie zu einer eligenver-
ancwortlichen Entscheidung befahigt. Im Anschluf an
eine Genomanalyse ist deren Ergebnis mit den Ratsuchen-
den zu erdrcern; die Erdffnung einer genetischen Bela-
stung solite durch psychosoziale 3Beratung begleiter

werden.



b) Prdnatale Diagnostik

Im Rahmen pridnataler Diagnostik darf die Genomanalyse
nur insoweit eingesetzt werden, als sie der Feststel-
lung schwerwiegender, nicht verhiit- oder behebbarer
Gesundheitsschiden des Kindes oder solcher Krankheiten
dient, deren Behandlung vor, wihrend oder unmittelbar
nach der Geburt indiziert ist.

Die Schwangere mupd Zrei entscheiden xdnnen, ob sie sich
im Rahmen einer von der medizinischen Wissenschaft zu

"definierenden Indikation einer pranataien Diagnostik

unterzienen will. S¢ dlirfen z. B. dffentliche Leistun-
gen nicht vonr einer genetischen Untersuchung abhdngig
gemacht werden.

Vor einer genetischen Diagnostik hat eine aus-
fihrliche genetische Beratung stattzufinden.

Die Erdéffnung eines Krankheitsbefundes ist mit den
Elcern in einem medizinischen und psychosozialen Bera-

' tungsgesprach bescnders eingehend zu erdrtern. Diese

Beratung sollte den Weg bereiten fir eine eigenverant—
wertliche Entscheidung der Betroffenen, inshesondere
auch zugunsten eines kranken oder behinderten Kindes.

Genetische Reihenuntersuchung an Neugeborenen

Der Einsatz der Genomanalyse im Rahmen von Reihenunter-
suchungen Neugeborener darf nur auf freiwilliger Basis
und nur zur Erkennung von solchen Krankheiten erfolgen,
deren frihzeitige Feststellung eine Therapis ermég-
lichrt.
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Arbeitnehmeruntersuchungen

DNA-Analysen ermdglichen es, genetische Dispositionen
und Risiken zu erkennen, von denen unklar ist, ob sie
Ubherhaupt und, wenn ja, zu welchem Zeitpunkt sie zu
einer Erkrankung des Arbeitnenmers fuhren. Sie greifen
damit tief in das Persodnlichkeitsrecht ein und kdénnen
die Chancen des Betrofienen auf dem Arbeitsmarkt ent-
scheidend peeinflussen.

Zs besteht grundsidtzlich ein Recht des einzelnen auf
Nichtwissen seiner genetischen Konstitution und auf in-
formationelle Selbstbestimmung Uber seine genetischen
Daten. AuBerdem ist von einem Vorrang des objeXxtiven

.. Arbeitsschutzes gegenlber subjektiven Einstellungsbe-

dingungen auszugehen. Deshalb sollte bei Einstellungs-

und Eignungsuntersuchungen die Durchfithrung und Verwer-
tung von DNA- und Chromosomenanalysen, bei Vorsorgeunter-
suchungen die Durchfiihrung und Verwertung von DNA-Analysen,
die auf Feststellung bloBer genetischer Dispositionen
zielen, untersagt werden, und zwar auch dann, wenn der
Arbeitnehmer in die Untersuchung einwilligen sollte.

Hinsichtlich anderer genomanalytischer Verfahren (Chro-
mosomenanalysen, proteinchemische Analysen) sollten
differenzierte, die berechtigten Interessen des Arbeit-
-nehmers mit denen des Arbéitgebers sowie Dritter abwa-
geﬁde Regelungen getroffen werden.

Die hier genannten Verfahren (Chromosomenanalyse und
proteinchemische Analysen) sollen nicht zur Bestim-
mung genetischer Dispositionen, sondern nur bei mani-
festen Beeintridchtigungen beziiglich berufsspezifischer
Leistungsanforderungen angewandt werden diirfen.



e) Versicherungswesen

£)

Eine Genomanalyse auf DNA-Basis darf nicht zur Voraussetzung
fiir den AbschluB oder die Anderung eines Kranken- oder Lebens-

versicherungsvertrages gemacht werden.

Der Versicherungsnehmer ist zur Anzeige genetischer
Dispositionen, die ihm aufgrund einer anderweitig
durchgefiihrten Genomanalyse bekannt sind, nur ver-
pflichtet, soweit sie nach gesicherten medizinischen
Erkenntnissen in absehbarer Zeit eine schwere Krank-
heit erwarten lassen. Entsprechende Einschriankungen
gelten fiir die Entbindung von der drztlichen Schweige-
pflicht.

Durch Genomanalysen im Zusammenhang mi: dem Abschlud
eines Versicherungsvertrages gewonnene Daten dlrfen fir

"keinen anderen Zweck verwendet werden.

Strafverfahren

Der Einsatz von DNA-Analysen zur Zuordnung von Spuren durch
Vergleich nicht-kodierender Genom-Abschnitte findet bereits
nach geltendem Recht in §§ 81 a, 81 ¢ StPO eine Rechtsgrund-
lage. Gleichwoh] empfiehlt es sich insbesondere vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zum Recht auf informationelle Selbstbestimmung (BVerfGE 65,
S. 1 ff.), die Anwendung des DNA-Fingerprintings in der
StrafprozeBordnung klarstellend zu regeln. Der Bundesrat be-
griBt daher die Bemihungen des Bundesministers der Justiz
zur Vorbereitung eines entsprechenden Regierungsentwurfs.
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Fir die Anwendung von DNA-Analysen zu erkennungsdienst-
lichen Zwecken gibt es derzeit Kkeine ausdrickliche ge-—

setzliche Grundlage. Sollte sich in der Praxis ein Be~
durfnis fir solche Analysen ergeben, so socllte eine
spezielle gesetzliche Regelung geschaffen werden.

Fur den Einsatz von DNA-Analysen zu Zwecken der Fahn-—

dung sowie der Beurteilung der Schuldféhigkeit und der
Prognose ven Straftitern gibt es derzeit keinen gesi-
cherten Anwendungsbereich und keine spezielle gesetzli-

che Grundlage. Sollte sich in der Praxis die Mdglich-

keit fir diese MapPnahmen ergeben, bedarf die Frage, ob'
gesetzliche Regelungen notwendig sind und welche Gren-—

san zu ziehen sind, einer eingenenden Prifung vor allem
auch'in verfassungsrechtlicher Hinsicht. Genomanalysen zur
Erfassung von Charaktereigenschaften und vergleichbaren Per-
sénlichkeitsmerkmalen scheiden aus.

Zivilvertahren

Der =insatz von DNA-Analysen zur Abstammungsfeststel-
lung durch Vergleich nicht-kodierender Genomabschnitte
ist nach § 372 a Abs. 1 ZPO zuléssig. Eine gesetzliche
Regelung ist daher nicht notwendiqg.

Tir den Einsatz von DNA-Analysen zur Z fassung von Per-
sénlichkeitsmerkmalen sowle zZur Beurtailung der Schuld-

fdhigkeit undé der Prognose im Zivilveriahren gelten die
Empfehlungen unter Buchstabe £ entsprechend.
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h) Oko- und Pharmakogenetik

Der Einsatz der Genomanalyse zur Feststellung genetisch
pedingter Reaktionen auf Umweltfaktoren (Okogenetik)

und auf Arzneimittel (Pharmakogenetikf wirft zur Zeit

Xeine gesetzlich regelungsbedirftigen Probleme auf.
Derartige Untersuchungen sind nur auf freiwilliger Ba-
sis zulassig.

i) Schutz genetischer Daten

Genetische Daten sind - insbesondere wegen ihres auch
prognostischen Charakters - sehr sensibel und deshalb

in besonderem MaBe schutzbediirftig. Insbesondere ist auch
das dem informellen Selbstbestimmungsrecht immanente Recht
auf Nichtwissen zu beriicksichtigen. Sie diirfen grund-
sdtzlich nur mit Zustimmung des Betroffenen erhoben, ge-
speichert und {ibermittelt werden und sind gegen den Zugriff
Nichtberechtigter zu sichern.

Gentherapie

Die Gentherapie hat zum Ziel, krankheitsverursachende Abwei-
chungen im Genom eines Menschen durch gentechnische Methoden
zu'kbrrigieren oder 2zu kompensieren. Erste Versuche der scma-
tischen Gentherapie wurden bereits durchgeflhrt. Daf die Wis-
senschaft auf dieser Grundlage in naherer Zukunft erfolgrei-
che Therapieformen zum Nutzen der Menschen entwickeln kdnnte,
wird in Fachkreisen als durchaus realistische Chance‘bewer-
tec. Mit gezielten Eingriffen in menschliche Zellen kdnnte
aber andererseits auch versucht werden, nicht nur Krankheiten
zu heilen, sondern sonstige "unerwinschte" Anlagen zu bhesei-
tigen oder neue Zrbanlagen einzubringen und damit die Grenze
von der Therapie zur Eugenik zu ﬁberschreiten._
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Der Bundesrat Legript, dap das Embrvonenschutzgesetz vom

13. Dezemper 1390 die klUnstliche Veranderung menschlicher

Keimbahnzellen unter Strafdrohung verbietat,

Die somatische Gentherapie ist dagegen eine primidr an medizi-

nischen Malstdben zu messende Substitutionstherapie, die sich
insbesondere nach den anerkannten Regeln filir Heilversuche zu
richten hat. Der Bundesrat geht davon aus, daB zwar der Wort-
laut des Gentechnikgesetzes vom 20. Juni 1990 dessen Anwend-
barkeit fiir gentechnische Arbeiten unmittelbar am Menschen
(somatische Gentherapie) nicht ausdriicklich ausschlieflit, aber
dieses Gesetz den Einsatz der somatischen Gentherapie weder
nach Sinn und Zweck noch nach dem Willen des Gesetzgebers um-
falt, obwohl die der somatischen Gentherapie vorausgehenden
gentechnischen Arbeiten im Labor mit Einzelzellen bzw.
Zellinien in den Anwendungsbereich des Gentechnikgesetzes
fallen.

Im Rahmen der erforderlichen Gesetzgebungsiiberlegungen zur
Humangenetik wird zu priifen sein,

- ob fiir den Einsatz der somatischen Gentherapie gesetzliche
Regelungen erforderlich sind,

- ob im Hinblick auf bestimmte gentechnische Verfahren wie
z.B. DNA-Injektion die Grenzen zur Keimbahn-Therapie einer-
seits und zur Eugenik andererseits iiberschritten bzw. ver-
wischt werden, und

- ob nicht auch die sog. Substitutionstherapie die Grenze zur
Eugenik durchlissig macht.
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Es ist ferner zu priifen, inwieweit die "anerkannten Regeln fiir
Heilversuche'" hinreichend sind, um MaBstidbe fiir die medizinisch-
drztliche Beurteilung der Anwendung der Gentherapie zu setzen.

IV. Angesichts der grundlegenden Bedeutung dieser Fragen auch fir
die zukiinftigen Generationen ist der Bundesrat der Auffas-
sung, daB vorhandene Regelungsliicken auBerhalb des Gentech-
nikgesetzes unverziglich beseitigt werden miissen und eine um-
fassende Konzeption fiir bundeseinheitliche Regelungen zu er-
arbeiten ist, die einen ethisch und verfassungsrechtlich unbe-
denklichen Umgang mit der Humangenetik gewdhrleisten.

Die Bundesregierung wird gebeten, auch auf europidischer
Ebene auf entsprechende Regelungen im Rahmen der gegebenen

Kompetenzen hinzuwirken.



