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Empfehlungen A Seden

der Ausschiisse
zur

a) EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung eines Arbeitsschutz-

gesetzbuches in der Bundesrepublik Deutschland

- Antrag der Linder Hessen und Niedersachsen -
- Drucksache 440/92 -

b) Entschliefung des Bundesrates zur gesetzlichen Neuordnung

des Arbeitsschutzrechtes in der Bundesrepublik Deutschland

- Antrag der Linder Baden-Wirttemberg und Bayern -
- Drucksache 192/92 -

Punkt der 646. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1992

A

Der federfithrende Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der AusschuB fir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fir Innere Angelegenheiten (In) und

der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung auf der Grundlage
der Fassung in der Drucksache 440/92 mit der Mafligabe der
nachstehenden Anderungen anzunehmen: *)

*) Der Antrag in Drucksache 192/92 ist nach den BeschluBlempfehiungen

der Ausschiisse AS, FJ und In bei Annahme dieser Empfehlung erledigt.
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AS
FJ
In

AS 2.

In

1. Zu Nummer 1 Abs. 2; Nummer 2, dritter Spiegelstrich usw.

Im Entschlieflungstext ist durchgidngig der Begriff
"Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer" durch den Begriff
"Beschdftigte' zu ersetzen.

*)
Begrundung:

Klarstellung, daR auch der &ffentliche
Dienst erfalt werden soll.

Zu Nummer 1, Abs. 3 a - neu -

In Nummer 1 ist nach dem dritten Absatz folgender Absat:z
einzufiigen:

"In vielen - auch unter wirtschaftlichen Aspekten durchgefithrten -

Analysen wird nachgewiesen, daB unter prédventiven Gesichtspunkten

durchgefiihrte Mafnahmen der Gestaltung der Arbeit und des

Arbeitsumfeldes die Wirtschaftlichkeit der Unternehmen verbessert

haben.

Beschdftigte bleiben leistungsfdhig, Gewinnausfall

sowohl durch Fehlzeiten infolge .
krankheitsbedingter Ausfidlle nach Unfdllen und Be;ugsgrankhelten
als- auch infolge direkter Havarieschdden werden minimiert.

Als Folge eines konsegquent prédventiv ausgerichteten Arbeits-

schutzes koénnen daher auch Einsparungen bzw. geringere Erhdhungen

der Beitrdge der Arbeitgeber an die Unfallversicherer
eintreten. ]
Eine wirkungsvolle und praxisnahe Arbeitsschutzgesetggebung ist
daher eine Voraussetzung fir die Attraktivitdt des Wirtschafts-
standortes Deutschland."

*) S#mtliche Begriindungen erfolgen nur gegeniiber dem Plenum

des Bundesrates, sollen also nicht in den EntschlieBungstext
selbst eingehen.
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(noch Ziff. 2)

AS

Wi

3.

Begrﬁndung:

Ein wesentliches Gegenargument der Gegner einer umfassenden
Neuregelung des Arbeitsschutzgesetzes sind die

angeblich zu hohen Kosten fir die Durchfiihrung umfassender
Arbeitsschutzmafnahmen. Gerade unter dem Aspekt der Erweiterung
des Ansatzes der Definition des Begriffes Arbeitsschutz (Einschluf
z.B. der Gesundheitsférderung) erscheint die Aufnahme dieser
Argumente wichtig.

Zu Nummer 2, erster Spiegelstrich, Satz 2

In Nummer 2 ist im ersten Spiegelstrich in Satz 2 das Wort
"sdmtliche" durch das Wort "die" zu ersetzen.

Begriindung:

Es gibt schicksalshafte Erkrankungen,
Erkrankungen im Altersgang, die

die urspriingliche Formulierung nicht
tragfdhig machen.

Zu_ Nummer 2, dritter Spiegelstrich, zweiter Unter-

spiegelstrich

In Nummer 2 1ist 1im dritten Spilegelstrich im zweiten
Unterspiegelstrich

nach den Wort "sie"

das Wort "grundsdtzlich"

einzufiigen.



AS 5. Zu Nummer 2, vierter Spiegelstrich, Satz 1
In

In Nummer 2 ist im vierten Spiegelstrich in Satz 1 das Wort
"technisches" zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Einschrinkung auf das technische
Schutzniveau ist unzuldssig. Auf allen
Gebieten des technischen, sozialen

und medizinischen Arbeitsschutzes ist
ein national besseres Schutzniveau
anzustreben, soweit es im Rahmen der
Ausgestaltung des EG-Rechts die
Moglichkeit dazu gibt (insbesondere
Richtlinien nach Artikel 118 a
EWG-Vertrag).

?S 6. Zu Nummer 3 Buchst. a, Abs. 1
n

In Nummer 3 Buchst. a ist der erste Absatz wie folgt zu fassen:

"Das Arbeitsschutzrecht muB zu einem umfassenden Arbeitsschutz-
gesetzbuch zusammengefaflt werden. Dieses Arbeitsschutzgesetz-
buch soll alle fiir den Gesundheitsschutz und die Sicherheit
am Arbeitsplatz und im Arbeitsumfeld bedeutsamen Rechts-
bereiche umfassen."

Begriindung:
Sprachliche Verdeutlichung.
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AS 7. Zu Nummer 3 Buchst. a, erster Absatz

In
In Nummer 3 Buchst. a ist an den ersten Absatz ferner folgender

Satz anzufiigen:

"(Diesen Grundsatz hat der Bundesrat bereits in seiner

Stellungnahme zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Geridtesicherheitsgesetzes - BR-Drs. 202/92 -

vertreten),"

Begriindung:

Durch Verweis auf die bestehende
Beschlufllage so0ll die Kontinuitit
der Arbeit des Bundesrates verdeutlicht

werden.

?S 8. Zu Nummer 3 Buchst. b, zweiter Absatz
n

In Nummer 3 Buchst. b ist im zweiten Absatz nach dem Wort

"Programme' das Wort "EG-rechtskonform" einzufiigen.

Begriindung:
Beriicksichtigung der Rechtsentwicklung
im EG-Recht.




AS
FJ
In

Wi

Wi

9.

10.

11.

Zu Nummer 3 Buchst. d, Abs. 2 Satz 1

In Nummer 3 Buchst. d sind im zweiten Absatz in Satz 1
nach dem Wort "Arbeitgeber'" die Worte "und Arbeitgeberinnen'

einzufiigen.

Begriindung:

Redaktionelle Verbesserung.

Zu Nummer 3, Buchstabe d, Absatz 2

In Nummer 3 Buchstabe d sind

im zweiten Absatz im ersten Satz

nach dem Wort "rechtlich"

die Worte "fiir den Arbeitsschutz" einzufiigen,
die Worte ''so missen”

durch die Worte '"so sollen”

zu ersetzen

und ist der zweite Satz zu streichen.

Zu Nummer 3, Buchstabe e

In Nummer 3 Buchstabe e ist folgender Satz anzufigen:

"Den verringerten Mdglichkeiten kleiner und mittlerer
Unternehmen zur Durchftihrung solcher Erhebungen ist
gesondert Rechnung zu tragen."
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AS 12. Zu Nummer 3 Buchst. f
In

In Nummer 3 ist Buchst. f wie folgt zu fassen:

"f} Das Berufskrankheitenverfahren ist nach zeitgemdfen _ |
sozialpolitischen Forderungen und arbeitsmedizinischen

Erkenntnissen neu zu gestalten.

Krankheiten, bei denen ein begriindeter Verdacht der )
beruflichen Verursachung besteht, sollen als Berufskrankheit
anerkannt werden, solange nicht das Fehlen beruflicher
Ursachen nachgewiesen worden ist." .

Begriindung:

Wegen der offensichtlichen Defizite
des Berufskrankheitenverfahrens und
unter Beriicksichtigung des Einigungs-
vertrages (Artikel 30 Abs. 6) ist eine
Neuregelung dringend geboten.

[ S
Die bisherige Entwicklung des Berufs-
krankheitenrechts seit Inkrafttréten
der Berufskrankheitenverordnung vom
20.06.1968 hatte lediglich Veridnderungen
der Liste der anerkennungsfdhigen
Berufskrankheiten fAnlage 1 der
Berufskrankheitenverordnung) zum
Inhalt. Die letzte Ergidnzung der
Liste wurde am 01.04.1988 wirksam.
Insbesondere unter dem Aspekt einer
verstirkten Pridvention arbeitsbedingter
Krankheiten kann diese Praxis nicht
mehr den Anforderungen an eine sozial-
politisch ausgewogene und nach modernen
arbeitsmedizinischen Erkenntnissen
gestaltete Gesetzgebung geniigen.



In 13. Zu Nummer 3 Buchstabe g
ﬁzi In Nummer 3 Buchstabe g ist der zweite Satz zu einem eigenem
mﬂ&ﬁylt Buchstaben gy U machen, der folgenden Wortlaut erhdlt:
Ziff. 14

"gl) Die besondere Verpflichtung zur Geheimhaltung von
Betriebs—- und Geschaftsverhdltnissen gemap
§ 139 b Gewerbeordnung soll entfallen; der Schutz
von Berufs—- und Geschaftsgeheimnissen ist im
notwendigen Umfange zu gewdhrleisten."

Begrﬁndung:

Die vorgeschlagenen Anderungen dienen der Klarstellung

des Gewollten.

AS 14. Zu Nummer 3 Buchst. g
Entfillt In Nummer 3 Buchst. g ist der zweite Satz zu einem eigenen
geiAn- Buchstaben g, zu machen, der folgenden Wortlaut erhdlt:
von
Ziff. 13

"g 1) Die besondere Geheimhaltungspflicht von Betriebs- und
Geschiftsverhdltnissen gemdR § 139 b Gewerbeordnung ist

ersatzlos zu streichen.”

Begriindung:

Die Aufteilung in zwei Abschnitte
dient der Klarstellung.




AS
In

15.

Zu Nummer 3 Buchst.

h
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In Nummer 3 ist der Buchstabe h wie folgt zu fassen:

"h) Die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Aufsichtsbehérden
und den technischen Aufsichtsdiensten der Unfallversicherungs-
triger ist zu intensivieren. Die Aktivitédten heider Auf-
sichtsdienste sind so zu biindeln und zu Kkoordinieren, daf im
Interesse der Beschiftigten ein optimaler Vollzug sicherge-
stellt ist. Dies muP unter Federfiihrung der L&nder bei Wahrung
der Selbstverwaltung der Unfallversicherungstrédger erfolgen.
Auf diese Weise kénnen die Linder ihrer politischen
Verantwortung gerecht werden und die Einhaltung der
Arbeitsschutzvorschriften durch eine verbesserte Uberwachung
der Betriebe effizienter gestalten.
Um die Zusammenarbeit beider Aufsichtsorgane zu verstetigen,
sind kompetente li&nderbezogene berufsgenossenschaftliche
Leitstellen einzurichten, die im Einvernehmen mit denm
jeweiligen Arbeitsschutzressort Uberwachungspline der Auf-
sichtsdienste erstellen und deren Durchfiihrung gewdhrleisten."

Begriindung:

Der ausdriicklich in den Wortlaut
aufgenommene Hinweis auf die Wahrung
der Selbstverwaltung der Berufsgenossen-
schaften dient der Klarstellung des
Gewollten. Durch die von beiden
Seiten fiir erforderlich gehaltene
Intensivierung der Zusammenarbeit

darf die Selbstverwaltung der
gesetzlichen Unfallversicherung,

wie z. B. die Frage der Personalhoheit
{lber die eigenen Aufsichtsdienste,
nicht in Frage gestellt werden.



ol 32

AS 16. Zu Nummer 3 Buchst. i - neun -
FJ

In In Nummer 3 ist nach Buchst. h folgender Buchst., i

einzufiigen:

"j)Die Vorschriften ilber die werktdgliche und wdchentliche
ATbeitszeit sind neu zu fassen. Sonn~ und Feiertage sind
als Tage der Arbeitsruhe geschiitzt und bleiben daher
arbeitsfrei. Nachtarbeit ist auf das unabdingbar notwendige
Mafl zu begrenzen. .

Ausnahmen fiir Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeit sind
gesetzlich zu regeln. Bei der Festlegung der ndheren
Modalititen dieser Ausnahmeregelungen ist den Tarif-
vertragsparteien ein angemessener Gestaltungsspielraum
zu gewdhrleisten."

Begriindung:

Die sozialpolitisch duflerst bedeutsame
Frage der Neuordnung des Arbeitszeit-
rechts darf in einer EntschlieBung zum
Arbeitsschutzrecht nicht unberiicksichtigt
bleiben.

AS 17. Zu Nummer 4, nach Satz 2
In

In Nummer 4 ist der gesamte Text nach dem zweiten Satz wie
folgt zu fassen:

"In einem Artikel II kdnnen als besondere Teile des
Arbeitsschutzgesetzbuches diejenigen Rechtsvorschriften
aufgefilhrt werden, die zu einem spidteren Zeitpunkt in das
Arbeitsschutzgesetzbuch iibernommen bzw. gedndert werden sollen.”
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(noch Ziff. 17)
Begriindung:

Durch die Anderung erfolgt eine
Straffung der Aussage. Die letzten
drei Absitze in Nummer 4 enthalten
Verfahrenshinweise, die an dieser
Stelle entbehrlich sind.

AS 18. Zu Nummer S Abs. 1
In

In Nummer 5 ist der erste Absatz wie folgt zu fassen:

"Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zur
Verwirklichung der vorgeschlagenen Gesamtkodifizierung
des Arbeitsschutzrechts unverziiglich den Entwurf eines

Arbeitsschutzgesetzbuches vorzulegen. "

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

19. Der Wirtschaftausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, den Antrag in Drucksache 192/92
fiir erledigt zu erkliren.



