Bundesrat Drucksache 4 64 / 9 2

(Grunddrs. 538/91)
30.06.92

lﬂ - Fz

Empfehlungen

der Ausschiisse

zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung der Flichtlings-
konzeption der Bundesrepublik Deutschland

- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Punkt der 645. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1992

1. Der federfithrende Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat,

die EntschlieBung unverindert zu fassen.

Der FinanzausschuB

hat seine Beratungen noch nicht abgeschlossen.

Hinweis: i
Die Aufnahme in die Tagesordnung der 645, Sitzung des Bundes-

rates am 10.7.1992 erfolgt aufgrund eines Geschiftsordnungs-
antrages des Landes Nordrhein-Westfalen.
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EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung der Fliichtlings-

konzeption der Bundesrepublik Deutschland 3

Der Bundesrat hat in seiner 645. Sitzung am 10. Juli 1992
die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung angenommen.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung der Flﬁchtlingskonzeption der
Bundesrepublik Deutschland

Wir leben in einer Zeit umfassender gesellschaftlicher Um~
wa&lzungen, insbesondere in Osteuropa, aber - wie dies zuletzt
der Golfkrieg und seine Folgen gezeigt haben - auch in ande-
ren Teilen der Welt. Verfolgung, Armut, Arbeitssuche und
Umweltschaden fihren an der Schwelle zum Jahr 2000 zu einer
weltweiten Massenwanderung von rund 650 Mio. Menschen. Ihre
Zahl wird sich rnach Schatzungen internationaler Organisa-
tionen in den néchsten zehn Jahren nahezu verdoppeln.

Eine offene industriegesellschaft wie unsere mit einer mo-
bilen Bevdlkerung kann sich nicht gegen Zu- und Abwanderungs-
bewegungen abschotten. Die Bundesrepublik und auch die ande-
ren Lander Westeuropas sind aber zugleich Lander mit be-
grenzten geographischen und &kologischen Ressourcen; sie sind
dem stédndigen Andrang von Flichtlingen aus aller Welt auf ,
Dauer nicht gewachsen. Die Folgen der explosiv anwachsenden
Immigration fir das gesellschaftliche Leben und die wirt-
schaftliche Situation in den vom FllUchtlingszustrom betrofﬁe-
nen Lander sind schwerwiegend.

Die Armutswanderungen von 0Ost nach West und von Sitid nach Nord
sind mit ordnungspolitischeq und administrativen Mafnahmen
nicht mehr zu bewdltigen. Die internationale Armutsflucht
14Bt sich nur dann stoppen, wenn die Menschen in ihrer Heimat
eine gesicherte Zukunft haben. Es muf das Ziel der neuen
Flichtlingspolitik sein, den Menschen in ihren Heimatlandern

die Existenz zu sichern und die Einhaltung der Menschenrechte
Z1 garantieren.
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Dieser neue Ansatz der Flichtlingspolitik findet seinen
Niederschlag in dem Bericht der interministeriellen
Arbeitsgruppe "Fldchtlingskonzeption", an dem Vertreter der
Lander mitgewirkt haben und dem die Bundesregierung am
25.9.1990 zugestimmt hat. :

Ein Schwerpunkt des Berichts liegt darauf, dem Wanderungs-
druck aus den mittel-, ost- und sudosteuropaischen Staaten
mit Mitteln der Wirtschaftshilfe zu begegnen sowie vorhandene
oder neu entstehende Fliichtlingsprobleme durch Rlckkehr- oder
Weiterwanderungshilfen auf Grund abgestimmter Rickkehr-,
Welterwanderungs—- und Reintegrationsprogramme zu lindern.

Der Bundesrat begriPt diese Ansatze einer neuen Flichtlings-
politik und hélt es angesichts der anhaltenden'Wanderungsbe—
wegungen auch aus den mittel-, ost- und stdosteuropaischen
Staaten fur dringend erforderlich, dap die angekindigten
Mapnahmen schnell umgesetzt werden. Eine besondere Rolle als
Anreiz zum Verbleiben in der Heimat bzw. zur RUckkehr kommt
konkreten Modellprojekten wie z.B. Ausbildungs- und Schu-
lungsstatten, Musterbetrieben und der Unterstitzung von
Reintegrationsprogrammen 2zu, '

Eine ausreichende finanzielle Ausstattuﬁg ist Veoraussetzung
dafir, dap die Ansatze der neuen Fllichtlingspolitik baid
greifen und zum Abbau von Wanderungsbewegungen beitragen
kénnen.

Die Umsetzung der neuen Fllchtlingspolitik ist und bleibt
primar Aufgabe des Bundes; Initiativen der La&nder kdénnen nur
auf einzelne beispielhafte Modellprojekte gerichtet sein.

Soweit die Lander sich erganzend um Ldsungen bemihen, sind

sie bei der Vorbereitung und Umsetzung eines solchen Rein-
tegrationsprogramms auf die Unterstitaung des Bundes ange-
wiesen. Dies gilt insbesondere fir die auBenpolitische Be-
gleitung und Absicherung eines solchen Projekts, aber auch

fir die Entwicklung weitergehender Strategien, die sich aus den
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einzelnen Modellprojekten filr die neue Flichtlingspolitik
ergeben. So ist es z.B. nicht allein damit getan, ehemaligen
Asylbewerbern durch materielle Hilfen verschiedener Art die
Rickkehr in ihr Heimatland zu erleichtern, sondern es ist
dringend erforderlich, in der Heimat der Rlckkehrer erganzen-
de MaPnahmen vorzusehen, um im Ansatz Wanderungsbewegungen zu
verhindern.

Deshalb nimmt der Bundesrat angesichts der allgemein als
richtig anerkannten neuen Flﬁchtlingspolitik mit Bedauern zur
Kenntnis, daB der Bundesminister des Innern zu konkreten
Vorhaben dieser neuen Fllchtlingspolitik mitteilt, er hoffe
ebenfalls durch eine Kombination von Rickfdhrung, Reintegra-
tion und Ursachenbekdmpfung einen neuen Ldsungsansatz fir die
Flichtlingsproblematik zu finden, ihm stiinden aber nur sehr
geringe Mittel zur Verfigung, er sehe sich deshalb auch zu
einer finanziellen Beteiligung von entsprechenden Landervor-
haben nicht in der Lage und auch anderen Bundesressorts stdn-
den entsprechende Mittel nicht zur Verfigung.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dap Voraussetzung einer
abgestimmten neuen FllUchtlingspolitik, die Uber blope
Deklamationen hinausgeht, die Bereitstellung entsprechender
verfigbarer Haushaltsmittel ist.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, dem
hohen Steilenwert, der den Projekten fir eine neue
Flachtlingspolitik zukommt, durch eine angemessene finan-
zielle Ausstattung Rechnung zu tragen, die es auch erlaubt,
entsprechende Projekte der Lidnder ergidnzend zu unterstiitzen.



