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Zun

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des

Bundeshaushaltsplans fir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993)

und zum

Finanzplan des Bundes 1992 bis 1996

Punkte und der 646. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1992

Der FinanzausschuR empfiehlt dem Bundesrat,

a) zu dem Entwurf eines Gesetzes ilber die Feststellung
des Bundeshaushaltsplans fir das Haushaltsjahr 1993
(Haushaltsgesetz 1993) gemif Artikel 110 Abs. 3
des Grundgesetzes

und

b) zu dem Finanzplan des Bundes 1992 bis 1996
gemdll § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Fdrderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
vom 8. Juni 1567 (BGB1l. I S. 582) und gemdR § 50 Abs. 3
des Haushaltsgrundsidtzegesetzes vom 19. August 1569
(BGB1., I S5, 1273)

wie folgt Stellung zu nehmen:
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Zum Bundeshaushaltsentwurf und zum Finanzplan allgemein

Der Bundesrat stellt fest: .

Erneut ist es der Bundesregierung nicht gelungen, mit dem Bun-
deshaushalt und der Finanzplanung ein klares, zukunftsweisen-

des und verteilﬁngsgerechtes Konzept zur Bewdltigung der an-
stehenden Herausforderungen Qorzulegen. Selbst im dritten Jahr
nach der Einheit ist nicht zu erkennen, wie die Bundesre-

gierung den Aufbau im Osten finanzpolitisch unterstiitzen und
absichern will.

Weder ist ein finanzpolitisch schliissiges und ausgewogenes
Programm fiir den Aufbau der neuen Linder zu erkennen, noch er-
folgen die richtigen sozialpolitischen Weichenstellungen.
Trotz wiederholter Ankiindigungen unterbleibt eine ernsthafte
Konsolidierungspolitik und Neubestimmung der Prioritdten auf
der Ausgabenseite; eine Politik, die Ausgabenbelastungen von
der Bundesebene lediglich auf andere Haushalte verschiebt, ist
keine Konsolidierungspolitik, sie filhrt nur zu zusdtzlichen
Spannungen und wird vom Bundesrat abgelehnt. Wegen der
mangelnden Entschlufkraft der Bundesregierung sind die finan-
ziellen Handlungsrdume nicht vorhanden, um den neuen Lindern
eine mittelfristig gesicherte finanzwirtschaftliche Perspek-
tivelgeben zu kdnnen.

Aber auch eine konsequente Konsolidierungspolitik allein wird
nicht ausreichen, um die notwendigen Finanzmittel fiir den Auf-
bau der neuen Linder bereitzustellen. Die Bundesregierung
braucht. ein ehrliches, mittel- und langfristiqg tragfihiges
Finanzkonzept. Der hohe Mittelbedarf zur Bewdltigung des Auf-
baus im Osten darf nicht durch eine daverhaft iiberhdhte und
volkswirtschaftlich schiddliche Kreditaufnahme finanziert
werden, sondern verlangt eine Erhdhung der laufenden Einnahmen
des Staates. Also sind zusdtzliche Einnahmen durch eine
Belastung der h8heren Einkommensbezieher eine angemessene
Antwort auf die aktuellen Finanzierungserfordernisse. Sie sind
im iibrigen auch erforderlich, um die bisherigen MaBnahmen der

Bundesregierung in einer sozial vertridglichen Weise zu
korrigieren.
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Nach wie vor ist der Aufbau in den neuen Ldndern und im
Ostteil von Berlin vorrangige Aufgabe der Finanzpolitik.
Die Ausstattung der neuen Linder mit Einrichtungen der
dffentlichen Infrastruktur ist sowohl in gquantitativer
als insbesondere auch in gualitativer Hinsicht ganz
erheblich schlechter als in den alten Lindern. Ein
schnellstméglicher Abbau dieses Rickstandes ist eine
entscheidende Bedingung zur Entfaltung der wirtschaft-
lichen Krédfte in den neuen Lindern und damit eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die Angleichung der Lebensver-
hdltnisse. Nachholbedarf besteht insbesondere bei Ein-
richtungen fir den Umweltschutz, Wohnungsbau, Stéadtebau,

StrafBenbkau, 6ffentlicher Personennahverkehr, Hochschulen
und Krankenhdusern.

Zur Bewdltigqung dieser immensen Aufgabe sind die neuen
Lander aus eligener Kraft nicht imstande. Sie bedirfen
schon ab 1993 der nachhaltigen finanziellen Unterstiitzung
durch den Bund im Rahmen eines lédngerfristigen Infrastruk-
turprogramms. Damit der notwendige Aufbau in den neuen
Landern in einem angemessenen Zeitraum abgeschlossen
werden kann, sollen in diesem Infrastrukturprogramm
jéhrlich 12 Mrd. DM den Haushalten der neuen Linder
zusdtzlich zur Verfiigung gestellt werden. Es muB
sichergestellt werden, daB die Finanzierungsdefizite der
neuen Linder konsequent auf ein vertretbares Niveau

zurilickgefilhrt werden kénnen.



Die wirtschaftliche Talfahrt im Osten hdlt weiter an; ein sich
selbst tragender Aufschwung in den neuen Lindern ist bislang
noch nicht erkennbar. Von daher ist es notwendig, den ost-
deutschen Arbeitsmarkt iiber Weiterbildungs- und Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen zu unterstiitzen. Die Streichung der Zu-
schiisse fir die Bundesanstalt fiir Arbeit ist daher der falsche
Weg, die notwendigen Einsparpotentiale zu erschlieBen.
Zwangsldufige Mehrausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
zeichnen sich bereits ab und kdnnten, bei fehlenden Bundeszu-
weisungen, nur durch Leistungsbegrenzungen, d.h. insbesondere
geringere Férderung von Arbéitsbeschaffungsmaﬂnahmen, gedeckt
werden. Damit werden die Weichen falsch gestellt und die
Kosten auf die Arbeitslosenversicherung und die Sozialhilfe-
trdger, d.h. die Linder und Gemeinden, verlagert.

Ein zukunftsweisendes langfristiges Gesamtkonzept fiir den
wirtschaftlichen Aufbau Ostdeutschlands fehlt weiterhin. Die
Aufteilung des Gemeinschaftswerkes "Aufschwung Ost" auf die
Einzelplidne des Bundeshaushalts soll verschleiern, daB die
betreffenden Leistungen zuriickgehen oder auslaufen. Soc werden
die entsprechenden Haushaltsansdtze bis 1994 um 16 v. H.
gekiirzt.

Weder fir das Gemeinschaftswerk "Aufschwung Ost" noch den
Fonds "Deutsche Einheit" sind nach deren Auslaufen die
dringend notwendigen Anschlufikonzepte vorgesehen.
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Angesichts des rapiden Wachstums der Staatsverschuldung
besteht die zwingende Notwendigkeit einer strikten Konsoli-
dierungspdlitik. Der Bundesrat begriift daher, daB der Ver-
teidigungsetat bis 1995 um 4,3 Mrd. DM gekiirzt werden soll;

" insbesondere befiirwortet er die - wiederholt geforderte - Ab-
sage der Bundesregierung an die Beschaffung des Jigers 30.

Der Bundesrat stellt aber mit Bedauern fest, daB die Bundesre-
gierung ansonsten eine sparsame Ausgabengestaltung vermissen
18At. Entgegen den Ankiindigungen sind bei den Subventionen
kaum Kiirzungen vorgenommen worden; aber auch in anderen Be-
reichen bieiben Einsparméiglichkeiten ungenutzt. Bei den
obersten Bundesbehdrden werden sogar - nach erheblichen Perso-
nalaufstockungen in den letzten beiden Jahren - fast 500
zusdtzliche Stellen in den Haushalt aufgenommen. In den nach-

geordneten Verwaltungen werden dariiber hinaus 3.100 weitere
Stellen geschaffen.

Die vom Bund fiir die Jahre ab 1993 mit durchschnittlich 2,3
vom Hundert angestrebte Zuwachsrate der Ausgaben im Finanzplan
von 1992 bis 1996 ist kein Beweis von Sparsamkeit. Sie ist
wesentlich dadurch bestimmt, daBR der Bund seine Leistungen an
die Linder abbaut und zwar insbesondere

- beim Gemeinschaftswerk Aufschwung-Ost,

- bei den Sonderfinanzierungen nach dem Einiqungsvertrag,
- bei der Strukturhilfe,

- bei der Berlin-Hilfe und

- bei den Barleistungen an den Fonds "Deutsche Einheit".
Darauf beruht die optimistische Annahme des Bundes, daBf seine
Ausgaben im Jahre 1995 stagnieren: und dies in einem Jahr, wo
es gilt, AnschluBkonzepte fiir das Auslaufen des Fonds
"Deutsche Einheit" zu finden, die Treuhandschulden in den
Bundeshaushalt zu iiberfithren und die neuen Linder in den
Landerfinanzausgleich einzubeziehen.

Bereinigt man die Ausgaben des Bundes um diese Sonderfaktoren,
ergibt sich eine Zuwachsrate von gut 4 v. H. jahrlich bis
1996. Die bereinigte Zuwachsrate der Ausgaben liegt damit weit
iiber dem selbstgesteckten Konsolidierungsziel.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich ihrer
finanziellen Verantwortung fiir den Gesamtstaat zu stellen und
eine Haushaltskonsolidierung nicht zu Lasten der Linder und
Kommunen zu betreiben. Daher lehnt der Bundesrat die von der
Bundesregierung angestrebte hidlftige Beteiliqung aller Linder
an den Zins- und Tilgungslasten der Schulden des Kreditabwick-
lungsfonds und der Treuhandanstalt ab. Dafiir gibt es weder
eine rechtlicherGrundlage noch sind diese Belastungen fiir die
Lianderhaushalte finanziell zu verkraften. Das.gleiche gilt fiir
eine Ubernahme der Schulden des Altwohnungsbaubestandes durch
die neuen Linder. -

Andernfalls wiirde sich die bestehende finanzielle Schieflage
zwischen Bund und Lindern weiter verschiarfen. Wihrend die
finanziellen Belastungen der Linder und Kommunen durch

- die Sozialhilfeleistungen,
- die Kosten fiir Asylbewerber, aber auch die

- dringliche Férderung des sozialen Wohnungsbaus

sprunghaft steigen, werden ihnen weitere Finanzierungslasten,
wie z.B.

- die alleinige Finanzierung der sozialen BegleitmaBnahmen
zur Reform des § 218 StGB,

- Entschiddigungsleistungen nach dem Unrechtsbereinigungsge-
setz und

- die Folgen der Truppenreduzierung

durch den Bund auferlegt.
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Der Bundesrat fordert weiter den Bund zu einer fairen
Lastenteilung bel der bevorstehenden Neuregelung der
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lidndern auf. Insbe-—
scndere darf der Bund die ab 1995 gebotene Einbeziehung
der neuen Linder und Berlins in den bundesstaatlichen
Finanzausgleich nicht dazu nutzen, sich aus bisher

lbernommenen Verpflichtungen zu lé&sen.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Bundesregierung im
Finanzplan 1992 bis 1996 einen jdhrlichen Betrag von 15
Mrd. DM als Vorscrge flr die Neugestaltung des Lianderfi-
nanzausgleichs eingestellt hat und damit die gesamtstaat-—
liche Verantwortung des Bundes fiir das Zustandekommen
eines angemessenen Finanzausgleichs anerkennt. Mit dem
Betrag von lediglich 15 Mrd. DM bleibt der Bund Jjedoch
weit hinter seinen bis zum Jahr 1994 {ibernommenen Ver-
pflichtungen zurick. Der Bundesrat fordert die Bundesre-
gierung daher auf, ihre Vorsorgebhetrige zumindest so weit
aufzustocken, daB sich der Bund an der Finanzierung der
Neuregelung des Lianderfinanzausgleichs mit rd. 2/3 (dies
sind derzeit rd. 20 Mrd. DM) beteiligt und auBerdem die
bisher fuir die Berlinhilfe vorgesehenen Betrige (im Jahr
1995 nacn dem Finanzplan 1991 - 1985 ca. 6,7 Mrd. DM) in
den bundesstaatlichen Finanzausgleich einbringt. Zusédtz-
lich muBd der Bund Bundesergianzungszuweisungen in Héhe von
mindestens 2 v.H. des gesamtdeutschen Umsatzsteueraufkom-
mens sowle ausreichende Mittel zur Beseitigung extremer
Haushaltsnotlagen bereitstellen.
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Trotz des Zwangs zur Begrenzung der Ausgaben gibt es wirt-
schafts- und sozialpolitische Erfordernisse, denen Rechnung
getragen werden muBl. Mit grofier Sorge sieht der Bundesrat, daB
die investiven Ausgaben in der mittelfristigen Finanzplanung
kontinuierlich um knapp 9 v. H. auf 62 Mrd. DM in 1996 zuriick-
gefiilhrt werden. Betroffen sind davon dringende Aufgaben in der
Wohnungsbau- und Hochschulpolitik in allen Lindern, aber auch
andere notwendige Infrastrukturmafnahmen in den neuen Lindern.

Zudem ist es notwendig, die finanziellen Folgen der sozialen
BegleitmaBnahmen zum Schutz des werdenden Lebens aufgrund
ihrer erheblichen gesellschaftspolitischen Bedeutung auf alle
staatlichen Ebenen angemessen zu verteilen. Der Bundesrat be-
kraftigt daher seine Forderung (Drs. 451/92 - BeschluB -) nach
einer Beteiligung des Bundes an diesen Kosten.

Bel den weiteren Beratungen und in kinftigen Haushalts-
planungen sollten alle Méglichkeiten genutzt werden,
bisherige konsumtive Ausgaben zugunsten einer Starkung
investiver, gesamtwirtschaftlich wichtiger Bereiche
einzudammen. Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang
auf gemeinsam finanzierte Investitionen hin: vor allem
auf dem Wohnungsmarkt bestehen weiterhin groBe Engpédsse.
Die Verkehrsinfrastruktur mit besonderem Gewicht der
Schiene bedarf hohen Einsatzes, insbesondere ist zu
erwarten, daB auch nach 1995 die Gemeindeverkehrsfinan-—

zierung einen hohen Finanzierungsbedarf aufweisen wird.

Einen besonderen Schwerpunkt sieht der Bundesrat in der
gemeinsamen Finanzierung des Hochschulbaus. Der im

Entwurf des Bundeshaushéltes 1993 vorgesehene Ansatz von
1,6 Mrd. DM reicht bei weitem nicht aus, um die vorgese-

hene halftige Mitfinanzierung dieser Aufgabe angesichts
des hohen Bedarfs sicherzustellen. Vor dem Hintergrund

des enormen Nachholbedarfs in den neuen Lindern und der
im Bereich der alten Linder ebenfalls stark wachsenden
Finanzierungserfordernisse hidlt es der Bundesrat fir
dringend erforderlich, die Bundesmittel fiUr 1993 auf
mindestens 2 Mrd. DM aufzustocken. Auch in den folgenden
Jahren ist eine Erhéhung der Bundesbeteiligung zwingend

ndétig, da der Bedarf weiterhin steiqgt.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung erneut auf, umgehend
das im letzten Jahr zugesagte Ausgleichsprogramm zur Bewdlti-
gung der mit der Abriistung verbundenen wirtschaftlichen und
infrastrukturellen Folgen in den Lidndern vorzulegen. Erx
wiederholt seine Forderungen (Drs. 196/92 - BeschluB -), frei-
werdende militdrische Liegenschaften und Einrichtungen zu

einem symbolischen Preis unverziiglich den Lindern und Kommunen
abzugeben.

Die finanzielle Verantwortung des Bundes fiir die Altlastensa-
nierung wird hierdurch nicht beriihrt.

Der Bundesrat erwartet schlieflich, daB die Bundesregierung
Finanzhilfen gemdf Artikel 104 Abs. 4 GG nicht mehr zur unzu-
ldssigen EinfluBnahme auf die Entscheidungsfreiheit der Lidnder
nutzt, wie z.B. im Wohnungsbau: so darf die Gewdhrung der not-
wendigen Finanzhilfen nicht von unzuldssigen Bedingungen und
Dotationsauflagen (wie Feststellung des F&rderweges, be-
stimmter Bewilligungsmieten und BindungszeitriZume) abhingig
gemacht und mit der Forderung verkniipft werden, daf die Linder
Komplementdrmittel zusdtzlich zu den bereits in den Haus-
haltsplinen vorgesehenen Wohnungsbauf&rderungsmittel bereitzu-
stellen haben.
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Zuym Entwurf das Haushaltsgesetzes 1993

Zu § 2 Abs. 2
§ 2 Abs. 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Mehreinnahmen bei Titel 121 04 im Kapitel 6002 werden ginem noct
Zy scheffenden Sondervermdgen "Lénderfonds” zZugefihrt, das
ausschliefflich der Schuldentilgung der Linder dient."

-Begrﬁndung:

Oas noch zu schaffende Sondervermdgen "Landerfonds” dient zur Til-
gung falliger Schulden der Lander. Die bastehends und die absehbar:
Verschuldung einiger Lander aerfordert ein Gesamtkonzept zu deren
Abbau und Begrenzung. Durch eins Anderung des Bundesbankgssetzes
sollen Teile der derzaitigen Altschulden der Linder dem Sonderver-
mogen zugefihrt werden, so dad die Altschuldan der ténder abgebaut
werden. Dis entfallsnden Zinsausgaben disnen dazu, die Schuldenaus-
weltung zZu hegrenzen. Die Bundesregiarung wird aufgefordert, einen
entsprechenden Gesetzentwurf varzylegen.
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Zum Entwurf der Einzelpline

Einzelplan 06

Geschidftsbereich des Bundesministers des Innern

Kapitel 06 40 Bewilligungen fiir Vertriebene, Fliichtlinge,

Kriegsgeschiddigte, Aus- und Ubersiedler

Titel 632 (4 Erstattungen an die Lidnder fiir Unterbringung

(Seite 324) von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen

Es wird ein neuer Titel 632 04 mit der Zweckbestimmung
"Erstattungen an die Linder fir Unterbringung von Kriegs-

und Blirgerkriegsfliichtlingen” und einem Ansatz von 150 Mioc DM
ausgebracht.

Begriindung

Durch die Unterbringung, Verpflegung und medizinische Versorgung
von Blrgerkriegsflichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien znt-
stehen den La&ndern erhebliche Kosten. Allein der Freistaat Sach~
sen, der 5,5 5 der Flichtlinge aufnimmt, erwartet 1593 fir mehr
als 700 bosnische Fllchtlings Aufwendungsn von ca. 10,0 WMio Dit.
Bundesweit kann daher mit Kosten wvon mindestens 150,00 Mio DM ge~
rechnet werden, Diesse Aufwendungen sollte der 3und den Lindern
erstatten.

Auf Nr, 2 der EntschlieBung des Bundesrates zum Gesetz zur Neu-
recelung des Asylverfahrens (3R-Drucksache 337/92-8eschlud) wird
Sezug genommen.



Einzelplan 06 Geschdftsbereich des Bundesministers des Innern

Kapitel 06 40

Bewilligungen fiir Vertriebene, Fliichtlinge,

Kriegsgeschiddigte, Aus- und Ubersiedler

Titel 681 06 Eingliederungshilfen fiir ehemalige politische
(3. 326) Hiftlinge

Der Ansatz wird von 230,0 Mio DM um 65,0 Mio DM auf 295,0 Mio DM
erhdht.

Begriindung:

' Der Ansatz des Jahres 1992 mit 295,0 Mio. DM ist flir 1993 zumindest .
fortzuschreiben. Der Bundesminister des Innern hat selbst festge~
stellt, das die fiir 1992 veranschlagten Mittel nicht ausreichen
werden, so dad die Mittel fiir 1993 erheblich varbelastet sein werden,

Auf Grurd der hohen Aussiedlerzuginge insbesonderé in den Jahren 1989
urd 1990 besteht ein erheblicher Artragsstau, der nr damm zligig
weiter abgebaut werden kann, wenn die entsprechenden Burdesmittel
bereitgestellt warden.

Den fiir die Bearkeitury der Antrige in Baden-Wirttemlerg zustindigen
Stadt~ und Landkreisen warden 1992 insgesamt 55,0 Mio, DM zur Bewirt=
schaftung zugewiesen., Der tatsichliche Bedarf lag allein in Baderr
Wirttemberg bei iiber dem Doppelten urd mu8 jetzt aus den Mitteln des
Jahres 1993 vorrargig abgedeckt werden. In andeeren Burdeslindern
ist die Situation shnlich. Wenn bei dieser Sachlage die Bundesmittel
gekirzt werden, ist zu befirchten, da8 viele Antraysteller moch
geraumne Zeit auf die Auszahlwg der ihmen gesetzlich zustehenden
Anspriiche warten missen. Dies ist sachlich nicht gerechtfertigt und

* politisch nicht zu verantworten.

Die Mittelkiirzuny ist daher awh unter Bericksichtiqung der vorgesehenen
Arderugen in Art. 1 Nr. 9 und Artikel 6 des Entwirfs eines Gesetzes zuxr
Bereinigquwyg wvon Kriegsfolgergesetbzen verfriht,
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Einzelplan 08 - Geschdftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Kapitel 08 07 - Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten

Titel 124 02 - Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung

(S. 74) des Allgemeinen Grundvermdgens

In dem Haushaltsvermerk wird in Ziffer II nach Nummer § folgende
Nummer 6 angefiigt:

"6. durch Truppenreduzierung freiwerdende Militarwohnungen den
Landern und den Gemeinden'oder deren Wohnungsbaugesellschaf-
ten léngerfristig zu einem Mietzins, der eine sozialvertrag-
liche Weitervermietung ermdéglicht,"

Begriindung:

Die freiwerdenden Milit&rwohnungen sollten vorrangig den Landern
und Gemeinden oder deren Wohnungsbaugesellschaften zur Unterbrin-
gung von thnungssuchendén, die sich auf dem Wohnungsmarkt nicht
selbst versorgen kénnen, zur Verfligung gestellt werden. Soweit

fir Lander und Gemeinden oder deren Wohnungsbaugesellschaften ein
Erwerb der Wohnungen nicht in Betracht kommt, sollte bei der (lber-
lassung zur Miete der Mietzins so bemessen werden, daf eine Wei-
tervermietung an den genannten Personenkreis mdglich ist. Flur die
Uberlassung kommt als Obergrenze der jeweils fir Sozialmietwochnun-
gen geltende Mietsatz in Betracht.



- 14 -

19. Einzelplan 08 - Geschidftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Kapitel 08 07 - Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten

Titel 131 01 - Einnahmen aus der VerduBerung von unbeweglichen
(S. 78) Sachen

In dem Haushaltsvermerk wird die Nummer 5 wie folgt gefalit:

"5 Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, dafl bundeseige-
ne bebaute und unbebaute Grundsticke beli einer Belegungsbin-
dung von mindestens 15 Jahren um bis zu 80 v.H.. im Ubrigen

um bis zu 15 v.H. unter dem vollen Wert verdufert werden,
wenn sichergestellt ist, daf sie fiur den 6ffentlich gefdrder-
ten Wohnungsbau (auch bei Einsatz der Mittel fur Mafnahmen
der wohnungsfursorge), im Rahmen des durch Aufwendungszuschis

se und Aufwendungsdarlehen gefdédrderten Wohnungsbaus gemas

§§ 88 - 8Bc II.WoBauG, im Rahmen der vereinbarten Férderun-
gen gemdR § 88d II. WoBauG oder fir den Weohnungsbau nach § 6
Abs. 2 Buchstabe ¢ II. WoBauG verwendet werden; dasselbe
gilt, wenn bestehende Wohngeb&ude durch Ubernahme der gelten-

den Belegungs- und Mietpreisbindungen Wohnungsberechtigten

nach éen jeweiligen Wohnungsbauprogrammen zugefilhrt werden.

Das Nadhere wird durch Richtlinien bestimmt.”

Begrundung:

Die Erfahrung zeigt, daf eine ErmalRigung des Kaufpreises um bis
zu 50 v.H. des Verkehrswerts in Anbetracht der hochen Grundstucks-
werte regelmaRig nicht ausreicht, um den Bau von sozialen Miet-
wohnungen wirtschaftlich zu gestalten. Es erscheint angezeigt,
den Kaufpreis um bis zu 8C v.H. zu ermafigen.

) -
Die Ermafigung des Kaufpreises um bis zu 80 v.H. sollte auch dann
méglich sein, wenn es sich um bereits bestehende Wochngebdude han-
delt und sichergestellt ist, daff diese den nach den jeweiligen
Wohnungsbaurrcgrammen Wohnungsberechtigten zur Verfigung gestellt
werder.. Werden diese Wohngebéude zum vollen Verkehrswert verdu-

Rert, werden die Erwerber in der Regel zur Marktimiete vermieten,

ct

i
le

Ger Folge, &al die wehrnungen nicht der Zielgrupren des sozla-

b]

. wWonnungskbaus Zugute Xcmmen.
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20. Einzelplan 08 - Geschiftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Kapitel 08 07 - Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten

Titel 131 01 - Einnahmen aus der Ver#duBerung von unbeweglichen
(5. 78) Sachen

In dem Haushaltsvermerk wird die Nummer 6 wie folgt gefalBt:

"6. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, daf bundesei-
gene bebaute und unbebaute Grundsticke bel einer Belegungs-
bindung von mindestens 15 Jahren um bis ‘z2u 80 v.H., im Utbri-

gen um bis zu 15 v.H. unter dem vollen Wert veraufert wer-
den, wenn sichergestellt ist, daR sie im Rahmen des von Bund
und Landern gemeinsam gefdrderten Studentenwohnraumbaues-zur
Schaffung von Studentenwohnungen oder einer vergleichbaren
Férderung verwendet werden. Das Nadhere wird durch Richtli-
nien bestimmt.”

Begrindung:

Die Erweiterung der Verbilligungsméglichkeit ermdglicht tragbare
Mieten f£ir die Unterbringung von Studenten.
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Einzelplan 08 - Geschidftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Kapitel 08 07 - Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten

Titel 131 01 - Einnahmen aus der VerduBerung von unbeweglichen
(5. 79) Sachen

In dem Haushaltsvermerk wird nach Nummer 14 folgende Nummer 14 a
eingefligt:

" 14 a. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, daB bundes-
eigene bebaute und unbebaute Grundstiicke um bis zu 80 v.H.
unter dem vollen Wert verduBert werden, wenn auf ihnen

Industrie- und Gewerbebetriebe angesiedelt werden sollen."

Begrindung:

Zahlreiche freiwerdende Militdrstandorte befinden sich in
strukturschwachen, peripher gelegenen, diinnbesiedelten lindlichen
Rdumen. Zur.aktiven Sanierung dieser Regionen und zur Schaffung von
Ersatzarbeitsplatzen ist es erforderlich, daf der Bund die
freiwerdenden Liegenschaften deutlich unter dem Verkehrswert ver-

duBert, damit Industrie- und Gewerbebetriebe angesiedelt werden
kdnnen.
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Einzelplan 08 - Geschidftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Kapitel 08 07 Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten

Titel 131 01 Einnahmen aus der Ver#duBerung von unbeweglichen
(S. 79} Sachen

In dem Haushaltsvermerk wird nach der neuen Nummer 14 a folgende
Nummer 14 b eingefiigt:

" 14 b. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, daf bundes-
eigene Grundstiicke mit Wohngebduden bei einer Nutzungs-
bindung von mindestens 15 Jahren um bis zu 80 v.H.
unter dem vollen Wert veriuBert werden, wenn fiir die
Wohnungen Belegungs- und Mietpreisbindungen zugunsten von

Einkommensschwicheren begriindet werden.’

Begriindung:

Da es in weiten Teilen der Bundesrepublik an preiswerten Wohnungen

fir Einkommensschwidchere fehlt, sollte der Bund dazu beitragen, fiir

diese Bevdlkerungsgruppe das Wohnungsangebot zu verdgrodlern. Er
sollte deshalb den Kaufpreis bei der VerduBerung von Grundstiicken
mit bestehenden Wohngeb#duden auch dann verbilligen, wenn fiir die
Wohnungen - ohne die Fdrderung eines Umbaus mit Finanzhilfen -
Belegungs- und Mietpreisbindungen zugunsten von Einkommens-
schwdcheren begriindet werden. Die Bindungsdauer sollte auf
mindestens 15 Jahre festgelegt werden.

Der Hinweis des Bundes, daB Wohnungen mit einfacher Ausstattung
auch ohne Verbilligung flr Einkommensschwidchere zur Verfiligung
stehen werden, gilt zumindest in den Ballungsgebieten nicht mehr.
Auch bei einfachen Wohnungen liegt die Marktmiete bei Neuver-
mietungen weit Uber der Sozialmiete. Familien, deren Einkommen in
den Grenzen des § 25 II. WoBauG liegt, werden deshalb in diese
Wohnungen kaum einziehen k&nnen.
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Einzelplan 08 Geschdftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Kapitel 08 07 Bundesvermégens- und Bauangelegenheiten

Titel 131 01 Einnahmen aus der Verduflerung von unbeweglichen
(S. 80) Sachen

In dem Haushaltsvermerk wird nach Nummer 20 folgende Nummer 21
angefiigt:

"21. Nach § €3 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, da® bundesei-
gene Grundétﬁcke, die sich flur die Ausweisung von. groBfla-
chigen Industrieansiedlungen oder die Einriéhtung von Zivil-
flugplétzen eignen - insbesondere ehemalige Milit&rflugplat-
ze -, um bis zu 80 v.H. unter dem vollen Wert verauBert wer-
den."

Begrundung:

Aufgegebene Militadrflugplatze und vergleichbare Areale stellen,
aufgrund des damit verbundenen Verlusts an Wirtschaftskraft sowie
der freiwerdenden grofen Flachen - oftmals Uber 500 ha -, eine
besondere Herausforderung fir die betroffenen Gemeinden und Regico—
nen dar. Um hier gegenzusteuern, kommt primgr eine Auswelsung der
Flachen flr Industrie- und Gewerbezwecke in Betracht. Nachdem in
nahezu allen Bundesladndern ein Mangel an Flachen fir grof’e Indu-
strieansiedlungen besteht, socllte bei den aufgegebenen Militar-
flugplédtzen und vergleichbaren Arealen die Moglichkeit zur grof-
flédchigen Industrieansiedlung und Schaffung interkommunaler, re-
gionaler Gewerbegebiete genutzt werden. Bereits die Planung und
Erschlieflung solcher {ber 100 ha groffer Fléchen erfordert von den
Beteiligten erhebliche finanzielle Anstrengungen. Damit die Pla- ‘
nung erfolgreich umgesetzt werden kann, ist Voraussetzung, daf die
Grundsticke in einer Hand verbleiben. Um dies zu géwéhrleisten.
muR die Mddglichkeit zur verbilligten Abgabe solcher Flé&chen ge-
schaffen werden.

Sofern zufgegebene Militidrflugplétze und vergleichbare Areale
einer zivilen fliegerischen Nutzung zugeflihrt werden sollen, be-
steht avigrund des Flichernpedarfs bei Flucrlédtzen gleichfalls die

ictwendigkeit fir die EinIihrung einer Verpilligungsnmdglichkeit.
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Einzelplan 09 - Geschiftsbereich des Bundesministers fir Wirtschaft

Kapitel 09 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 07 - Verbraucherunterrichtung und Verbrauchervertretung

Titel 684 71 - MaBnahmen zur Unterrichtung und Vertretung

(5.

477 der Verbraucher

Der Ansatz wird von 10,605 Mio DM um 2,770 Mio DM auf 13,375 iHio DM
erhoht.

Begrindung;

Bis zum Jahre 1991 haben die Verbraucherzentralen in den Bundes—
landern aus Mitteln des Bundeshaushalts (Einzelplan 09) j&hrlich
einen ZuschuB fir die Finanzierung der Mafnahmen zur Unterrich-
tung und Vertretung der Verbraucher im Wege der institutionellen
Fdrderung erhalten.

Bei Berlicksichtigung der Zuschlisse von Land, Kommunen und ande-—
ren Einrichtungen und der erzielten Eigeneinnahmen erreichte
diese Bundesfdrderung einen Anteil von durchschnittlich 30 v.H.
— in Einzelfidllen weit iiber 50 v.H. - der Finanzausstattung der
Verbraucherzentralen der alten Bundeslidnder.

Der Bundesrat hat anldslich der Beratungen des Bundeshaushalts—
pPlans 1992 zweimal erfolglos - am 19.04.1991 und am 27.09.1991 —
die Aufrechterhaltung der Forderung des Bundes im bisherigen
Unfang gefordert. Im Ergebnis sah der Bundeshaushaltsplan 1992
eine Verringerung der Zuschisse flir die Verbraucherzentralen der
alten Bundeslinder um insgesamt 1,385 Mio.DM vor.

Der vorliegende Entwurf zum Bundeshaushaltsplan 1993 reduziert
die Zuschiisse fiir die Verbraucherzentralen der alten Bundeslan-
der weiter um nunmehr 2,770 Mio.DM (1991: 6,925 Mio.DM,

1993: 4,155 Mio.DM).



(noch Ziff. 24)

Die Notwendigkeit einer effektiven Verbraucherberatung ist

— nicht zuletzt im Hinblick auf den bevorstehenden EG-Binnen-
markt — allseits anerkannt. Vor diesem Hintergrund ist die Kir-
zung der Bundesmittel fur die Verbraucherberatung in den alten
Bundesladndern nicht zu rechtfertigen.

Die hierfir genannten finanzverfassungsrechtlichen Grinde ver-
mogen nicht zu uUberzeugen. Ein zu dieser Frage eingeholtes ver-—
fassungsrechtliches Gutachten bejaht ausdriicklich die Kompetenz
des Bundes zur Mitfinanzierung der Verbraucherberatung in den
Landern (Arndt, Zur Kompetenz des Bundes zur Finanzierung von
Verbraucherzentralen, 1991).

Die Kirzung bzw. Streichung der Bundesfdrderung hatte schwerwie—
gende nachteilige Folgen fiir Qualitdt und Umfang der Verbrau-
cherberatung. Dies mu8 im Interesse der davon betrocffenen Ver-
braucher unrd zur Sicherung der Marktwirtschaft, deren Funktio-
nieren entscheidungskompetente Verbraucher voraussetzt, vermie—
den werden.
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Einzelplan 10 — Geschaftsbereich des Bundesministers flir Ernih-—

rung, Landwirtschaft und Forsten

Kapitel 10 02 — Allgemeine Bewilligungen
Titel 652 10 - AusgleichsmaBnahmen fiir die Landwirtschaft
(g..21)

Der Bundesrat nimmt Zur Kenntnis, dap die Bundesregie-
rung im Epl. 10 einen Betrag von 1,745 Mrd. DM u. a. als
schluBSiregelung fiir den Ende 1992 auslaufenden Mehrwert—
steuerausgleich (soziostrukturellen Einkommensaus—
gleich) eingestellt hat. Er lehnt kinftig jede Mitfi-
nanzierung der Linder bei MaBnahmen der sozialen Siche-
rung und des wdhrungsbedingten Ausgleichs ab, die in der
Ztdndigkeit der EG und des Bundes liecen.

An-
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Einzelplan 12

- Geschaftsbereich des Bundesministers

fir Verkehr

Kapitel 12 02 - Allgemeine Bewillidungen
Titelgruppe 01 - Seeschiffahrtshilfen

Titel 683 11 - Finanzbeitrag an die Seeschiffahrt
{3. 34)

Der Ansatz von 50 Mio DM wird um 120 Mio DM auf 170 Mio DM erhdht.

Besrindung:

Fine dem wirtschaflsstandort Leutschland
angemessene Handelsf{lotte unter deutscher Flagae
Lann. wie in den letzten Janren deutiivh wurde,
nur sesichert werden, wenn i Senilfahrts-
unternehmen inen finanoieiion wu=dlelch
sumindest eines Tells der Wettbewerbsunacntelle
erhalten.

Aufgsrund eliner Reihe von schiffahrtspolitischen
MabBnanmen wie beilspielswelse dlie Einrichtung des
Internationalen Schiffahrtsregisters und die
Goewahrung von Finanzbeitrigden und Steuer-
erleichterungen hatte sich der Eestand der
deutschen Handelsf{lotts in den Jahren 1988/90
stabilisiert. Der Trend zum Ausflaggen wurde
gestoppt. Die gewdhrten Finanzbeltrige glichen
ca. 1/3 der Kosten aus.

Mit dem Bekanntwerden d Siir 1993
vorgesehenen Fortfalls der el rige und
infoive zusatziichen belastunceon vel ader

Gewerbesteuer nahm (die sustlavsung deutscher

.
0

Schiffe erheclich zu. wWihrend im Jesamten
Kalenderjahr 1891 insceosamt "nur’ Z1 Schiffe
aus:
Aus iy

1.1.1882 bhis 15.5.1992 bereits aul insdesamt
69 Schiife.

eflacot wurden, veltefen sich die
]

ry 1)

acvuncen allein 1n desm Zeptradn von
! i 7

Das muacht deutiich, dal die Finanzbeltrdsze in
der .eransciiiacten Hohe nicht ausreichen. Der
Erhalt der deutschen Handelsflotte kann nur
gewdn:rleister werden, wenn durcn die Finanz-
beitradse wen:ostoens 1/3 der hostenmenr-
belastunden auscedlichen werden.

Nuach Feststellungen der Treuarbvert AG Hamburg in
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(noch Ziff. 26)

einem am 9.Juni d.J. im Auftras des BMV vor-
gelecten Gutachten ergibt sich fir die deutsche
Harndelsflotte allein bei den Personalkosten ein
Wettbewerbsnachteil von 480 Mio BM p.a. Hinzu
kommen Steuererschwernisse infolde des Steuer-
anderungscesetzes 1892, die auf jiahrlich

rd. 33 Mio DM geschiatzt werden. Insdesamt ist
die Seeschiffahrt somit in Hiohe von 913 Mio DM
zusatzlich belustet. .

Daraus folet, dap fir den Erhalt der deutschen
Handelsflotte zum Ausgleich wenidstens eines
Dritrtels der Hostenmehrbelastungen mindestens
170 Mia DM fir Finanzbeitrivce in Ansatz zy
bringen sindg.



27. Einzelplan 15 Geschidftsbereich des Bundesministers fir

Gesundheit

Kapitel 15 G2 Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 12 Ausgaben fiir die AIDS-Bekidmpfung

Titel 684 14 Malnahmen auf dem Gebiet der
(Ss. 37) AIDS-Bekidmpfung

Der Ansatz von 8 Mio DM ist um 7 Mio DM auf 15 iMio DM
zu erhdhen.

Begriindung:

Die Gesundheitsminister der Linder haben sich bereits im Vorjahr flr eine
Fortsetzung cder Bundesmodellfinanzierungen ausgesprochen. Insbesondere
ist der Ausbau von teilstationdren Einrichtungen in Form von Tageskli-
niken und ambulanten pflegerischen Einrichtungen (inklusive Hospize)
weiterhin zu fordern. A .

" Angesichts steigender AIDS-Krankenzahlen ist im o.g. Bereich die Qurch-
fihrung modellhafter Maidrahmen dringend erforderlich, um eine betroffen-
gerechte Versorgung zu gewadhrleisten. Hierfir sind Mittel in Hdhe von
5 Mill. vorzusehen.

Zunehmend sind von der HIV-Epidemie Frauven betroffen Deshalb sind die
Modelle in diesem Bereich zu verstirken und der-Mitfelansatz um zusitz-
lich 2 Mi.. DM zu. erhchen.
Zu beiden Bereichen wird auf die Ergebnisse der 8. Welt-AIDS-Konferenz
in Amsterdam hingewiesen,
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tinzelpian 15 - Geschiftsbereich des Bundesministers

fir Gesundheit

Kapitel 1502- Allgemeine Bewilligungen

Titelgrupoe 12 - Ausgaben fiir die AIDS-Bekdmpfung

Titel - nen - - Zustiftung zum Stiftungsvermdgen der Deutschen
{s. 372 AIDS-Stiftung Positiv leben

Es wird ein neuer Titel mit der Zweckbestimmung "Zustiftung
zum Stiftungsvermdgen der Deutschen AIDS-Stiftung Positiv leben”
und mit einem Ansatz von 2 Mio DM ausgebracht.

Begrindung:

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es diz AIDS-Stiftung "Po-
sitiv leben® und die "HNatianale AIDS-Stiftung®. S 2
der Arbeitsgemeinschaft AIIS-Stiftungen zusammen.

Im September 1351 hat diese Arbeitsgemeinschaft seim Zundesge-
sundheitsminister eine einmaiige Zuwendung in H3he vecn 10 Mio DM
beantragt (je 5 Mic DM/Stiftung).

Die Bundesregierung hat entschieden, lediglich der "Nationalen
AIDS-Stiftung" einen Betrag von 2 Mio DM fir 1393 als Zustiftung
zu gewdhren und die Finanzierung der Stiftung “Pgsitiv lzben" den
Lindern zu Uberlassen.

Diese Entscheidung ist gesundheitspolitisch nicht zu rechtferti-
gen.

Die Gberregionale Arbeitsweise und die bundesweit unterschiedli-
che Verteilung der HIV-Infizierten und AIDS-Kranken begrindet
eine finanzielle Unterstltzung durch dis Bundesregierung und auch
fir die Stiftung "Positiv leben®.

Der Betrag von 2 Mio DM entspricht der beabsichtigten Zustiftung
fiir die “Nationale AIDS-Stiftung”.



29. Einzelolan 15 - Geschidftsbereich des Bundesministers

fir Gesundheit

Kapitel 15 02 - Allgemeine Bewilligungen

Der Bundesrat biitet, im weiteren Gesetzgebunesverfairen zu

priifen, ob ein neuer Titel gescharfen werden kann, der eine Mittinanzierung des Bundes an
den im Zuge der EG-Richtlinie notwendig werdenden erhebiichen Samerungsmasnanmen pei
der Trinkwasserversorgung in den neuen Bundesidndern vorsient.

Begrindung:

Die EG hat durch die Richtinie Y0/636/ EWG die Regeiungen der ['VO fiir das Gebiet der
5 neuen Bundesidnder bis Ende 1995 auser Krart pesetzr.

Die aur Grund des Arukels 4 des Einigungsvertrages von der Bundesregierung verordnete
EG-Rechts-Ubergangsregeiung schrinkt die AuBerkrattsetzung  deutlich emn. Mit dem
1.10.1995 gelten danach auch fir Jie neuen Bundestinder die 1 der TVO genannten
Quaiititsparameter in vollem Umtang.

Die zur Sicherung dieses Zieles ertorderlichen investitionen wurden mit rund 30 Mrd, DM
ermitteit (Bericht der ad-hoc-Arbeitsgruppe der Fuachkommission [rinkwasser an den
Bundesminister fir Gesundheit). Eine Finanzierung und rasche Durchfiihrung der
Sanierungsmafinahmen st tiber laufende Einnanmen der Wasserversorzungsunternehmen bei
einem sozial vertretbaren Wasserprets nicht mogtich. S

Die neuen Linder und ihre Kommunen sind angesichts  des o.g.  hohen
Finanzierungsvolumens nicht dazu in der Lage genugend Fordermuttet zur fristgerechten
Finanzierung aller ertordertichen MaBnanmen aus ihren Haushaiten zur Vertugung zu stellen,
Fir die Einhaltung dieser vom Bund masgeblich mit veranrworteten Vcr‘p}lichnmgen der
neuen Linder erscheint deshaib die Bereitstellung von Bundesminein zwingend errorderlich,
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30. Einzelplan 16 - Geschdftsbereich des Bundesministers fiir

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen, Umweltschutz,
Naturschutz

Titel 533 02 - Kosten des Meflprogramms zur Uberwachung
(5. 25) der Gewdssergiite grenziiberschreitender
Fliisse sowie von Kiistengewidssern

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob der Ansatz von 3,98 Mio DM um 3,0 Mio DM auf
6,98 Mio DM erhdéht werden solle.

Begriindung:

Bund und Kiistenlinder beabsichtigen, kurzfristig (1993) eine

Geschiftsstelle fiir das Bund-Linder-Mefprogramm Nord- und
Ostsee einzurichten. Die Kosten (Sach— u. Personalkosten)

werden auf 3,0 Mio. DM jdahrlich veranschlagt. Die Dringlich-
keit ergibt sich aufgrund nationaler Anforderungen und inter-
naticnaler Verpflichtungen im Rahmen der Konventionen zum
Meeresschutz (Nordsee, Ostsee, Nordostatlantik), im Rahmen
der Abkommen ven Paris, 0Oslo, Helsinki und der Nordseeschutz-

konferenzen., Vorrangig sind MafBnahmen zur Qualitdtssicherung

der MeBdaten erforderlich.

Zur Zeit koordiniert aufgrund einer Absprache Niedersachsen

das Bund-Linder-Mefliprogramm, ohne die geltenden internationalen
Anforderungen erfiillen zu kdnnen. Diese Koordinierungsaufgabe
sollte der Bund iibernehmen. Der Entwurf einer Vereinbarung liegt
vor und ist im wesentlichen unterschriftsreif.

Die Geschidftsstelle ist dringend erforderlich.



31. Einzelplan 16 - Geschidftsbereich des Bundesministers fiur

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen, Umweltschutz.

Naturschutz

Titel 892 02 - Umweltinvestitionen zur Schaffung der Infra-

struktur im Wasser und Abwasserbereich im Rahmen

des Sofortprogramms Elbesanierung

Es wird ein neuer Titel 892 02 mit der Zweckbestimmung
"Umnweltinvestitionen zur Schaffung der Infrastruktur im nasser

und Abwasserbereich im Rahmen des Sofortnrocramms Elbesanierung",
mit einem Ansatz von 100 Mio DM und einer Yerntili Atunzsermichtigunc:

far 1994 von 560 Ilio 2 auscebracht.

Begrindung
Das Sanierungsprogramm E£lbe unfalt Sofortralirahmen -ur Requzis-
rung von Schadstofffrachten fir kommumale und incustriclle Ab—

wassereinleitungen im Rshmen der Iaternaticnalen Sewgsserschutz-
kommission zum Schutz der Elbe (IKsg).

Vorrangig leiten sich die Sanlerungsanforderungen fiir den sdchsi-
schen Elbeabschnitt aus den Bedingungen zur Gewinnung einwand-
freien Trinkwassers aus Uferfiltrat im Oberen Elbtal und ig Ge-
biet Elbaue-Torgau ab. Gegenwdrtig werden bis zu 360.000 m pro
Tag uferfiltriertes Elbwasser zu Trinkwasserzwecken aufbereitet.

Das bedeutet ein Rekonstruktion und Erveiterung wvor allem gré-
Berer Xl&ranlagen, um kurzfristig spilirbare Verringerungen der
Gewdsserverschmutzung zu erzielen, sowie den stufenweisen Ausbau
der Anlagen zur Abwasserbeseitigung.

Das "Erste Aktionsprogramm" der IKSE enthdlt auf s&chsischen
Gebiet 17 kommunale Klé;anlagen mit einem Investitionsaufwand von
ca. 6,7 Mrd.DM, die bis 1995 fertigzustellen oder zu beginnen
sind.

Trotz erheblicher Finanzierungsanstrengungen des Landes (ca. 2/3
der F&rdermittel des Sichsischen Staatsministeriums fiir Unwelt
und Landesentwicklung) ist das im Aktionsprogramm der IXSE formu-
lierte Ziel nur mit einem nachhaltigen finanziellen Engagement
des Bundes und der EG zu erreichen.

Die beantragten Mittel stellen den notwendigen Bundesanteil dar.
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. Einzelplan 16 - Geschaftsbereich des Bundesmpinisters

fir Umweit, Naturschutz ung Reaktorsicherheijt

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen, Umweltschutz, Natur-
' schutz

(g el - neu - - Sanierung grenziberschreitender Gewdsser
. 32)

Es wird ein neuer Titel mit der Zweckbestimmung "Zusdhiisse zu Ab-
wasserbeseitigungsmafinahmen" im Rahmen des Programms |"Sanierung
grenziiberschreitender Gewisser"” sausgebracht und angenessen do-
tiert.

Eeg:ﬁndgng

Die Schadstoffbelastung, insbesondere von Saar, Mosel, Rhein und
Elbe ist wesentlich durch Einleitungen auBerhalb des Bundesgebiets
verursacht und von den Anliegerliindern im Bundesgebidt nicht zu
beeinflussen. Die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes gebie-
tet es daher, die Anliegerlédnder mit diesen finanzaufwendigen Pro-
blemen nicht allein zu lassen, sondern Hilfen bei der Finanzierung
von SanierungsmafBnahmen 2Zu geben; entsprechende Hilfen sollen aus
dem neu einzurichtenden Titel finanziert werden, der Bundesrat hat
dies in der Vergangenheit bereits wiederholt gefordert.

S0 hat der Bundesrat hat am 25. September 1987 in seiner Stellungnahme
2um Bundeshau§ha1t 1988 (Drs. 300/87 - Beschlul -) die Aufnzhme eines
Ansatzes 1n Hohe von 50 Millionen OM filr ein Programm zur Sanlerung von
Saar und Mosel empfohlen. Im gleichen Gesetzgebungsverfahran hat der Haus-
haltsausschul des Deutschen Bundestages dic Oundesreglerung beauftragt,
“mit RUcksicht auf die durch grenziiberschreitende Zufliisse verursachte
Verschmutzung von Saar und Mosel und infoige davon auch des Rheins" einen
Bericht vorzulegen, aus dem Miglichkeiten der Sanierung von Saar und Mosel
und anderer Fllsse 2.B. des Rhelns hervorgehen. 2ur Vorbereitung dieses
Berichts wurde von der Linderarbeitsgameinschaft Wassar (LAWA):+ im  Juni
1988 eine Untersuchung zu Befund und Yordringlichkeit einer "$anierung
grenzliberschreitender Gewdsser" vorgelegt, in der die enormen finanziellen
Handlungsbedarfe bet der Sanierung dar grenziberschreitenden Gewdsser,
insbesondere bei Saar, Mosel, Rhein ynd Elbe deutlich wurden,



{noch Ziff. 32)

AuBlerdem hat der Bundesrat {im Rahmen seiner E£ntschliefiung vom 08. Juld
1988 Uber notwendige Mafinahmen zur Rettung der Ukosvsteme von Nord- und
Ostsee (Ors. 271/88 - BescnluB -) den Bund zu einem entscheidendsn finan-
ziellen Beitrag 2u einem Programm der Sanierung qrenzlterschreitender
Gewdszer aufgefordert. Zuvor hatte die Bundesregicruny in ihrer! Antwort
vom 27. Juni 1988 (BT-Ors. 11/2612 S, 29 f.) bestitigt, d2R mehr‘als die
H4ifte der Verschmutzung von Nord- und Ostsee durch die Schadstcffzufiih-
rungen der Flusse verursacht wird.

Der Bundesrat hat die Bundesregierung am 23. September 1988 {Drs, 350/28
- Bescniu@ -) gebeten, im Bundeshaushalt 1989 eine angemessene Anfangs-
finanzierung zur Sanierung von Saar una Mosel sowie anderer Grenzgewdssar
bereftzustellen und am 22.09.1983 nochmals darum ersucnht, im weitaren
Gesetzgebungsverfahren zum Bundeshaushalt 1990 die Sinricntuna eines neuen
Ansatzes mit der Zweckbestimmung “MaBnanmen zur Sanierung grenziberschrei-
tender Gewdsser - Rettung ven Nord- und Ostsee 2y oruten (8T- drs. 11/
5321).

ODie Regierungschafs der Lander hahen in dcr Ministe:pridsigantenkonferenz
am 26, Lis 28, Oxtober 1988 gefordert, dal die Bundesregterung zur Rettung
der Nord- und Qstsee vorrangig finanzielle Mittel zur verfiiqung steilen
soll, f{nsbesondere durch sofortige Finanzhilfen zur Sanierung grenziier-
schraitender Gewdsser. Sie baten die Bundesregferung, umgehend entsprechen-
de Programme aufzulegen,

Die Dringlichkeit einer Sanierung der Flufregionen bastzht nach wie vor.
Gleiches g¢giit flr die rechtlichen Verpflichtungen des Zundes aus 'inter-
natignalen wund nationalen Vereinbarungen (Internatiznals  Xosmissionen
zum Schutze der Mosel und der Saar gegen ‘Yerunreinigungen: Verwaliungs-
abkommen zwischen Rheinland-Pfalz, Saarland und Bund zum Ausbay der Saar).
Zudem missen die Linder ihre Bemiihunger auch um sauberes Trinkwdsssr ver-
stirken; denn die EG-Kommission hat die Bundesregierung im Jarr 1922 daran
erinnert, die EG-Trinkwasserrichtlinie aus dem Jahre 1930 umzusetzdn urg
die Hichstwerte belastender Stoffe auf das vorgeschrigpens Niveau 2y sen-
ken. Anderntalls sei mit einem Vertrzgsverletzungsverfzhren zu racnnen.
Be2Uglich des Nitratgehalts 1m Oberflichenwasser lauft hzsreits elin Yer-
fahrin gegen die Bundesrepublik.
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33. Einzelplan 16 - Geschiftsbereich des Bundesministers fiir

fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen, Umweltschutz,
Naturschutz

Titelagruppe 01 - Naturschutz

Der Bundesrat bittet g weiteren

Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob im Bundeshdushalt 1993
ein Ansatz in angemessener i18he fiir die Errichtung von

Schutzzentren gemdfl dem Washingtoner Artenschutzilberein-
kommen ausgebracht werden sollte.

Beg;ﬁndu?g:
eI Bung kommt seinrn Verpflichtungen Sup dem z 5
hingtpner, Artenschutzibereinkommens, zur, .s‘mcpﬁéé 536‘?3‘35:&-

tentren fir eingezogenc, jebende Tipte def . besopgare. geqchibzter
Dadureh sind die Lander gezmungen, solche

Arten nicht nach.
Stationen allein zu finanzieren. Diese landessigenen Stationen
konnen jedoch nur eine begrenzte Anzehl von Tieren und Arten s
nehmen. Fir allc anderen Tiere bestehen keine Unterbringungsmioc
lichkeiten. Durcn den Vorschlag, einen neuen Hashaltstitel einz- )
finen, sollen die Bundesliinder entlastet bzw. erst in dis Lage
versetzt. werden, die vom Bund eingegangenen internaticnalen

artenschutsrecht lichen Verpflichtungen im notwendigen Umfang
erfilien ,u kinnen, ‘



34. Einzelplan 17 - Geschiftsbereich des Bundesministers fiir

Frauen und Jugend

Kapitel 17 04 - Bundesamt fiir den Zivildienst

Titel 671 42 - Zuschiisse an Beschidftigungsstellen zur

(S. 47) Entlastung vom Aufwand fiir Unterkunft,
Verpflegung und Arbeitskleidung der
Dienstleistenden

Der Bundesrat hilt es fir erforderiich, durch ancemessene Dotie—
rung des Haushaltsansatzes 1993 in den Bereichen Mobile Soziale
Dienste, ambulante sczialpflegerische Dienste‘und ambuiante
Schwerstbehindertenbetreuung die kontinui=srlich Forisetzung der
bisherigen Férderung sicherzustellen. Ev=ol. Mehrcedarf sollte
durch Umschichtung gedeckt werden.
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Tirzelrplan 18 ~ Cescrifrtezhereich des Bungesministers ;

f{iz Familie und Senicoren

. 1802 Allgemeine Bewilligungen
Xeoitel - )
' Zuschiisse an die Wohlfahrts- und Vertriebenenverbande
iize- 684 03 " fiir die Betreuung der Aussiedler sowle von ausl&ndischen
= 15 ) Flichtlingen
Der Ansatz ven - 60 Mic DM ist um 20 Mic DM
zui 80 Mio DM 2u erhShen.
Begriindung:

Die soziale Betreuung der Aussiedler ist als Kriegsfolgenlast
eine Aufgabe des Bundes (Artikel 120 Abs. 1 GG). Der Bund hat
die Zuschiisse an die Wohlfahrtsverbidnde bis 1991 zwar erhdht,
jedoch nicht zugangskonform. 1992 wurden die Betreuungsmittel um

12 Mio DM gekiirzt; fir 1993 sieht der Haushaltsentwurf eine
weitere Kirzung um 20 Mio DM vor.

Die beabsichtigte Kiirzung ist sachlich nicht gerechtfertigt.
Nach {bereinstimmender Auffassung von Bund und Lindern dauert
die Eingliederungsphase bei Aussiedlern erfahrungsgemidp 3 bis 5
Jahre. Das fiir die Betreuung notwendige Mittelvolumen ist daher
nicht in erster Linie am aktuellen Jahreszugang, sondern an der
Zahl der bereits hier lebenden und noch einzugliedernden
Aussiedler zu orientieren. Deren Zahl ist aufgrund des hohen
Zugangs bis Herbst 1990 immer noch sehr hoch. Auch ist zu
berlicksichtigen, daB der Betreuungsbedarf bei den derzeit

ankommenden Aussiedlern verhidltnismiRig hoch ist.



(noch Ziff. 35) .
Eine einigermafen befriedigende Betreuungssituation widre derzeit
nur ohne Mittelkiirzungen gewdhrleistet. Nochmalige Kirzungen
kdmen verfritht. Sie fiihren dazu, daB sich die Betreuungsarbeit
wesentlich verschlechtert und die Anpassungsschwierigkeiten fir
die hier lebenden Aussiedler zunehmen. Ferner entstehen hohe
soziale Folgekosten, fir die die Linder bzw. Sozialhilfetriger
aufkommen nlssen.

Es‘entspricht der rechtlichen und peolitischen Verantwortung des
Bundes, da® die Betreuungsmittel fiir 1993 nindestens auf dem
Niveau des laufenden Jahres erhalten bleiben. )
In ldbrigen ist auch der seit Jahren unverénderte Anteil von

8 Mic DM, der flr die Beratung und Betreuung auslidndischer
Fliichtlinge angesetzt ist, aufgrund der dynamischen Zugangsent-

wicklung viel zu niedrig bemnessen.
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Einzelplan 18

Geschédftsbereich des Bundesministers fiir

Familie und Senioren

Kapitel 18 02 Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 05

Mafinahmen der Familienpolitik

i

Titel 685 57 Zuschiisse zur Fdrderung von Beratungsstellen

(5. 27) nach Art. 31 2bs. 4 des Einigungsvertrages

Es wird ein Ansatz von 25 Mio DM ausgebracht.

Begriindung:

Der durch den Bund initiierte und teilweise finan-
zierte Aufbau der Schwangerenberatungsstellen in den
neuen Bundesldndern ist nahezu abgeschlossen.
Kommunen und freie Tréger - Verbande der freien Wohl-
fahrtspflege, die sich selbst noch im Aufbau befin-
den - sind auch 1993 noch nicht in der Lage, ange-—
messene Zuschlisse zum Betrieb dieser Einrichtungen
leisten zu kénnen.

Eine alleinige Ubernahme der Finanzierung durch die
Lander Gbersteigt deren Méglichkeiten, so dap der
Bestand der Schwangerenberatungsstellen ohne weitere
Bundeszuschisse gefdhrdet ware.

Eine Drittelfinanzierung von Trigern, XKommunen und
Land kann allenfalls mittelfristig realisiert werden.
Orientiert an den Bundeszuschiissen im Haushaltsjahr
1992 belduft sich der Gesamtfinanzierungsbedarf auf
25.000 TDM.



37. Einzelplan 25 - Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Raumord-

Kapitel 25 02

nung, Bauwesen und Stddtebau

Allgemeine Bewilligungen einschlieplich Verwen-—

Titelgruppe

dung zweckgebundener Einnahmen fiir den sozialen

Wohnungsbau

01 - Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaB-

Titel 882 13

nahmen

- Zuwelsungen an Lidnder aufgrund Verwaltungs-

(s. 27)

Die Verpflic
auf 1.108 Mi

vereinbarung

htungsermdchtigung von 828 Mio DM wird um 280 Mio DM
o DM erh&ht.

Davon fallig:

bisher ver- | zusdtzlich mithin er-

anschlagt forderlich
Haushaltsjahr 1994 bis zu 276 Mio DM 74 Mio DM 350 Mio DM
Haushaltsjahr 1995 bis zu 322 Mio DM 98 Mio DM 420 Mio DM
Haushaltsjahr 1996 bis zu 138 Mio DM 68 Mio DM 206 Mio DM
Haushaltsjahr 1997 bis zu 92 Mio DM 40 Mio DM 132 Mio DM
Zusammen BZ28 Mio DM 280 Mio DM| 1.108 Mic DM

Begrundung:

Aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung nach Artikel 104
a Abs. 4 GG hat der Bund in den Haushaltsjahren 19088
bis 1990 den alten Bundeslindern Finanzhilfen in Hohe
von jahrlich 660 Mio DM zugewiesen. Die Verwaltungsver-
einbarung ist mit dem Ablauf des Jahres 1990 aufer
Kraft getreten. Die neue Verwaltungsvereinbarung fiir
1991 bis 1994 sieht fir die alten Bundeslinder ledig-
lich Finanzhilfen in HAhe von 380 Mio DM vor. Sie wurde
fir Nordrhein-Westfalen am 10.12.1997 vom Minister fir
Stadtentwicklung und Verkehr und dem Finanzminister mit

dem Zusatz unterzeichnet:
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{noch Ziff. 37)

"Gezeichnet fur das Jahr 1991 unter Zuriickstellung von
Bedenken wegen der Hohe der Bundesfinanzhilfen, im
ubrigen unter dem Vorbehalt der Beratungen der Mini-—
sterprasidentenkonferenz lber die Bundesfinanzhilfen
filr die Stddtebaufdrderung in den Jahren 1992 ff. gemisn
BeschluB der Ministerkonferenz vom 28. Juli 1991."

Die Ministerprasidentenkonferenz hat bisher das Thema
nicht behandelt. Die 84. Ministerkonferenz der ARGERAU
hat am 07. und 08. Mai 1992 die Bundesregierung auf-
gefordert, die Bundesfinanzhilfen fiir die st3dtebau-
lichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen ab 1993 so
zu erhohen, daB die vordringlichen Aufgaben wirksam an-
gegangen werden kdnnen.

Die Kidrzung ist nach wie vor sachlich nicht gerechtfer—
tigt, da sich die Aufgaben der Stadterneuerung in den
alten Bundeslidndern nicht verringert haben. Dazu gehd-
ren neben Wohnungsbestandsverbesserung und Sicherung
historischer Gebdudesubstanz vor allem die Umnutzung
bisher militdrisch genutzter Liegenschaften, Gewerbe—
brachenaktivierung und Siedlungsdkologie. Eine Anhebung
der Bundesfinanzhilfen von jetzt 380 Mio DM auf die
alte HOhe von 660 Mio DM ist daher erforderlich.
Dementsprechend werden die Verpflichtungserméchtigungen
von 828 Mio DM um 280 Mio DM auf 1.108 Mio DM

erhdht. Die Finanzhilfen fiir die neuen Bundeslinder
bleiben von diesem Vorschlag unberiihrt.



38.

Einzelplan 25 - Geschiftsbereich des Bundesministers fiir

Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Kapitel 2502 Allgemeine Bewilligungen einschlieRlich

Verwendung zweckgebundener Einnahmen

fir den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe (2
(S. 29 ff.)

Forderung des sozialen Wohnungsbaues

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu prifen, ob auf Dotationsauflagen bei der Wohnungsbau-
férderung, wie Festlegung des Fdrderweges, bestinmmter
Bewilligungsmieten und Bindungszeitrdume, verzichtet werden

kann.
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Einzelirlan 35 - cGeschifreheraich des Rundeaministers
fiilr Raumeordnung, Bauwesen und Stadtebau
arirel 2302 - Allgemeine 3ewilligungen
Titelgruppe 02 - Foérderung des sozialen Wohnungsbaues
Tiral 252 22 ~ Darlehen an Linder fiir den Einsatz als
(8. 31) N ; . - ~
Autwendungsdarienhen oder -zuschisse
(2. Firderungsweq)
Jer YVernflichtungsrahmen fur-das Programmjahr 1993 von
410 Mio0 OM ist um 250 Mio OM aur 660 Mio DM zu erhihen. Die
naushaltsansédtze (Kassenmizttal und Verpflicntungs ermachtigung)
s1nd unter Serdcksichtigung der fFilligkeitsraten cem neuen
Jolumen anzupassen.
Begriindung:
521 cen Titeln 852.23, 382.25. 382.705 4ng 882.29 der
Fitelgruppe 02 sind Yercrlicntungsranmen fir die Fdrderung
J2S 5Gzial2n Wehnungsbaues :n dap alten tundeslindarn im Proeramm-
SEnr 1993 von insgesamt 2,7 Mrd. OM ausgewissen worden. Dieses
/olumen sntspricht den Setrigen des 3undeshaushalts 1992.



{noch Ziff. 39)

Dig bisherigen Volumina an Bundesfinanzhilfen decken die weiter
steigenden Pedarfe der Lander bei welitem nicht ab. Sc gingen die
Programmerhdhungen im Bereich des Wohnungsneubaues und die
- aurh durch Kostensteigerungen ausgelédsten - Subventionserhd-
hungen auf diesem Gebiet in den vergangenen Jahren trotz erhdh-
ter Pundeszuwelisungen weitaus Uberwiegend zu Lasten der Lander.
S0 liegt in Hamburg der Anteil des Bundes an der gesamten Woh-
nungsneubaufdérderung z.Z. nominell bei 10 v.H.

Zine Aufstockung der Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Woh-
nungshau im Programmjahr 1993 auf insgesamt 5 Mrd. DM liegt
angesichts der aich weiter verschirfenden Situation auf den
Wohnungsmarkten an der lintergrenze des Nntwendigen. Dazu werden
unter beasondersr Beriicksichtigung der Belange der Ballung=gebie-
ta folgende Erhdhungen der Verptlichrungsrahmen vorgeschlagen:

Tital von um auf
Mio DM

"\L'(J’) .

@L2 27 110 250 )

gs2.24 150 BROOG ann

8872.25 1.4340 -—- 1,330

282,24 730 - 700

Zusammern: 2.700 1.050 3.750
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Zinzelpnlian 27 - Gageniiizscerainn daz Sundesministaers
S Raumcrinung, Zauwesen uni Stidtabau
Xamictol 28C2 -~ Allgemeine ZBewilligunzen

Titelgruppe UZ - Forderung des sozialen Wohnungsbaues

mi-al 252 2L - Darlenen an LiEnder fir der Tinsatz sis
(S. 31) 2audarlenen {*. Férderungswes)
Der Verpfiichiungsranmen IZIr das Pregrammjanr 1883 ven 150_
DM ist uxm E8CCT Mic DM aul S0 Mio DM zu ernZhnen, Die Haushal
ansdtz2 {(Xassenmitiel ung Yerpflichtungsermiachiigung, sind
Ter Beridcksicntizung cer TEllizggelitsraten <cern n2uen Ysiumen

anz "QSSEP

Jegriindung

221 32n Titeln 352.23, 3%3.0:. :8:z.°% .1g 232.Z273
ritslgruppe 2 s1nQ JRarcrlicntungsranmen fir 4ia Fircarun

I2s 30z1elzn Aohnupgsceuas :a 2en i.lan funceslinaern im Proeramm-
JEAr 1293 von 1nsgesqmt 207 Mrd. O zuscewlSsan 4Jorges

‘clumen z2ntspricnt gden Setrigen des Zundasnausmalts o



(noch Ziff. 40)

Dis bhisherigen Volumina an Pundesfinanzhilfen decken die weiter
steiganden Redarfe der Lander bel weitem nicht ab. %o gingen die
Programmerhdhungen im  fBereich des Wohnungsneubaues und die
- auch durch Kostensteigerungen ausgelésten - Subventinnserhé-
hungen autf diesem Gebiet in den vergangenen Jahren trotz evhdh-
ter Pundeszuwelsungen weitaus Uberwisegend zu Lasten der Lander.
S liegt in Hamburg der Anteil des Bundes an der gesamten Woh-
nungsneubaufdrderung z.2. nominell bei 10 v.oH.

Tine Aufstockinng der Bundesfinanzhilfen fiir den sazialen YWoh-
nungzbau 1w Programmijahr 1993 auf insgesamt 5 Mrd. DM lieg
angesichis der sich weiiar verschiarfenden Situation anf den
Wohnungsmarkten an der Illntergranze des Notwendigen. NDazu werdan
unter hesondarar Berfickaichtigung der Belanas der Ballungsgebie-
re foalgendes Erhdhungen deo1r Verptlishrungarahmen vorgeschlagen:

rt

ir'."-l YOIy um L]f
Mo n

Bl

ERLICIRRR 210 250 Ani
sERD,23 150 aan SR
137,28 1.420 o SRETs
252009 To0 ___ -~
Zusdmmern 2-700 13.050 T o=y
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Einzelplan <9 - Gescrhiaftsber=ich des Rundesministers

fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Kapitel 2502 ~ Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 02 - Forderung des sozialen Wohnungsbaues
Ti+al 382 25 - Zuwelisungen an Linder fiir

(S. 32) Investitionen (3. F8rderungsweg)

Die Ablaufraten fiir den Verpflichtungsrahmen des Programm-
Jahres 1993 sind von 7 auf 3 Jahre zu reduzieren.

Die i1Im Entwurf vorgesenene Filligkeit iiber sieben Jahre ent-
spriciht nicht dem tatsdchlichen Ablaur der Auszahlungen an
den Lezztempringer. Sie zwingt die Linder zur VerTtinanzie-
rung der Subventionsieistuncgen des Eundes.



42.

Geschiftsbereich des Bundesministers fir

Einzelplan 25

Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau

Kapitel 2502

Allgemeine Bewilligungen einschlielich

Verwendung zweckgebundener Einnahmen

fiir den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe 02 - Fdrderung des sozialen Wohnungsbaues
Titel 882 28 - Zuweisungen an L&nder fiir Malnahmen zur
(5. 34)

Forderung des sozialen Wohnungsbaus
- einschliefllich Modernisierung und
Instandsetzung - in dem in Art. 3 des

Einigungsvertrages genannten Gebiet

Die Verpflichtungsermidchtigung wird ven .53 Mic oM um

1 Mrd DM auf 1,853 iMrd DM erhoht.

Begrindung

Dis Vielzanl der vorlizgencen Antrige/Izcars
bei Vohnraum macht eine Vercowpelung car Fir
Fir Sachsen muBte per 28.08.1392 ein Antroos
bauprogramm 1992 azusgesprochen werden. )
Der fdr 1992 vorhendene Bewilligungsrabnzn i
ist sowohl in den Eigentumsnaldnanmen als auc

bereits durch Zewilligungen belegt.
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+3. Einzelplan 25 — Geschéaftsbereich des Bundesministers fir Raumord-

nung, Bauwesen und Stddtebau

Kapitel 25 02

Allgemeine Bewilligungen einschlieBlich Verwen-

dung zweckgebundener Einnahmen fir den sozialen

Wohnungsbau

Titelgruppe 02 - FOorderung des sozialen Wohnungsbaues

Titel 882 29

Zuweisungen an Lander fidr Investitionen in Regio-
(5. 35)

nen mit erhohter Wohnungsnachfrage

a) Die Verpflichtungsermidchtigung aus dem Verpfiichtungsrahmen
von 610 Mio DM wird f&llig:

Haushaltsjahr 1994 200.000 TDM
Haushaltsjahr 1995 200.000 TDM
Haushaltsjahr 1996 210.000 TDM

b) In den ZrlZuterungen wird Satz 1 gestrichen.



{noch Ziff. 43)

Beqgrundung:

Die vorgesehene Zweckbindung der Bundesfinanzhilfen fur
ForderungsmaBnahmen ausschlieflich im 3. Férderungsweg
nach § 88 d Zweites Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) be-
eintrachtigt die Linder in unzuldssiger Weise bei dem
Vollzug des II. WoBauG. Der Einsatz der Bundesfinanz-—
hilfen in Verbindung mit den Komplementiarmitteln des
Landes ist durch die Regelungen des II. WoBauG zum 1.,
2. und 3. Forderungsweg nach § 25 ff., § 88 ff. und 88
d II. WoBauG hinsichtlich der Zweckbestimmung ausrei-
chend bestimmt. Die sich in der Zweckbindung dokumen-
tierende Absicht, nach bundespolitischen Gesichtspunk-
ten wohnungspolitische Prioritdten landeribergreifend
zu setzen, ohne daB hierbei den regionalen Bedirfnissen
ausreichend Rechnung getragen werden kann, widerspricht
den allgemein gefaBten, flexibel anwendbaren vorgenann-

ten Regelungen des II. WoBauG.

Der Vorschlag beruht auf dem Beschlufl der Wohnungsbau-
minister der Lidnder, der Vorgaben des Bundes an

die Ldnder, in welchen FOrderungswegen sie die Bundes-—
mittel zur Finanzierung von Landesaufgaben einzusetzen
haben, ablehnt.

In Verbindung mit der Abdeckung des Verpflichtungsrah-
mens hat der Bund die hierzu erforderlichen Haushalts-
mittel entsprechend dem tatsichlichen Auszahlungsbedarf
an die Bauherren zur Verfiugung zu stellen. Dieses ent-—
spricht einer Auszahlung der Baudarlehen undg Baukosten-
zuschusse innerhalb von drei bis vier Jahren. Die der-
zeit praktizierte Auszahlung in sieben Jahresraten er-
fordert eine Vorfinanzierung der Bundesfinanzhilfen
durch die Linder, die die Landeshaushalte zusidtzlich
belastet. Die vorgeschlagene Auszahlung der Bundesfinangz-
hilfen dieser Titelgruppe in vier Jahresraten ent—

spricht der Forderung der Wohnungsbauminister der Linder.
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(noch Ziff. 43)

Mit den geanderten Ansdtzen wird dem Umstand Rechnung
getragen, dafB die Finanzhilfen spidtestens in vier Jah—
ren ausgezahlt werden. Aus diesem Grunde werden die
Falligkeiten auf die Haushaltsjahre 1994, 1995 und 1996
geandert und die jeweiligen Ansitze erhdht. Fiir 1993
werden keine héheren Kassenmittel bendtigt.

Die Zweckbindung der Mittel fiir die vereinbarte Forde—
rung (§ 88 d II. WoBauG) wird aufgehoben.



44, Einzelplan 30 - Geschiaftshereich des Bundesministers
fur Forschung und Technologie

Kapitel 30 02 - Allgemeine Forschungsforderung

Titelsgruppe 0l - Geistes- und Sorzialwissenschaften

Titel Fa32 06 - Forderung der Friedens- und Konfliktforschung
(5. 239

Der Ansatz wird von 2,128 Mio DM um 1,172 Mio DM auf 3,300 Mio DM
erhoht.

Bes-lindung:

Bund und Lander haben 1983 vereinbart, der
LDeutschen Forschuncscemelnschafit (DFG)Y die
Forderund der Frledens- und wKontlilit ferschung

Zu Ubertracen und der DFG die hiorvflar
ericrderlichen Mittel als Sconuertinanzcieruns mit
dem Finanzierundgsschliissel 30 @ 20 {Bund :
Lander) zur Ver{iicung zu stellien.

Im Rahmen der abschlielienden Leratundgen in der
Bunue-_ander-hommission {ir bildungsplanung und
Forschungsforderuns (BLLG fitber den Wirtschafts-
plan DFG {ir 1993 wurde diesse Sonderzuwendung
aufl Verlangen des Bundes hnerabsesetzt, nachdem
der entsprechende Hausnaltsansatz des Bundes
schon 1992 im Zuge der pariamentarischen
Eeratungen drastisch reduziert worden ist.

Die Landerseite in der BLK halt den herab-
gesetzZten Ansatz im Hinbliclhh aul die Bedeutung
der Friedens- und Roni{liktforschung [{ir zu
gering und hat daher den Bund Zebeten, die
Sonderzuwendung im Ranmen der Eeratungen zum
Bundesnaushalt 1993 zu erhidhen. Der hier
beantragte Ansatz entspricht dem «des Haushalts
1961,

Die wom Bund vorgenommene Kiircruns wiirde der DFG
erheb:liche Schwierighkeliten bersiten, da diese im
Vertrauen auf die von una und Lindern zugesacte
Finanzieruny Zwel Schwerpuniioiproramme zur
Forderung der Friedens— und Honiliktlorschung

L

dinrt. Die nlerzu von aer UG elngedandenen
finanziellen Verprlicnrunuen izdnnren im Rahmen
der cekiirzten Mittel nicht cingenalten werden.
Rei rner Fipnanzierunyg ifiber den normalen DEG-
Haushalt wirde sich infelge der unterschied-
lichen Finanzcierungsschlilssel —ine ungerecht-
ferticte Verschiebung der Finuoncierungsiast vom
Bund =ufl die Lander eraehnen.

2y



45.

Einzelplan 30

- 49 - Drucksache 470/1/92

Geschaftsbereich des Bundesministers fiir For—

Kapitel 30 03

schung und Technologie

Naturwissenschaftliche Grundlagen, Lebensbe-

dingungen

Titelgruppen 05 Stiftung "Deutsches Krebsforschungszentrum

(Seite 50) (DKFZ)" in Heidelberg

(seite 52) 07 Stiftung '"Deutsches Elektronen-Synchroton
(DESY)" in Hamburg

(Seite 54) o8 Gesellschaft fuar Schwerionenforschung mbH (GSI)
in Darmstadt

(Seite 55) 09 Hahn-Meitner-Institut Berlin GmbH (HMI)

(Seite 56) 70 GSF - Forschungszentrum fir Umwelt und Gesund—

— heit GmbH
(Seite 58) 11 GK55-Forschungszentrum Geesthacht GmbH in
T Geesthacht

Xapitel 30 04 Informationstechnik, Fertigungstechnik, Fachin-

- formation

Titelgruppe . 02 Gesellschaft fur Mathematik und Datenverarbei—

(Seite 83) tung mbH Bonn (GMD)

Kapitel 30 05 Energieforschung und —technologie

Titelgruppen 05

{(Seite 103) Kernforschungszentrum Karlsruhe GmbH (KfK)

(Seite 105) 06 Forschungszentrum Jilich GmbH (KFA) in Jilich

(Seite 107) o7 Max-Planck-Institut fur Plasmaphysik (IPP) in
Garching bei Minchen

XKapitel 30 06 Weltraumforschung und Weltraumtechnik, Luft-—.
fahrtforschung

Titelgruppe 05 Deutsche Forschungsanstalt fir Luft—- und Raum—

(Seite 119) fahrt e. v. (DLR) in K&éln

Kapitel 30 07 Meeresforschung und Meerestechnik, Polarfor—
schun

Titelgruppe 04 Stiftung '"Alfred-Wegener-Institut fir Polar-—

(Seite 125) und Meeresforschung"” (AWI) in Bremerhaven

Kapitel 30 08 Technolougische Forderbereiche

Titelgruppe 03 Gesellschaft fur Biotechnologische Forschung

(Seite 133)

mbH (GBF) in Braunschweig-St&ckheim



{noch Ziff.

45)

Der Bundesrat bittet, im weiliteren Gesetzgebungsverfahren

den Gesamtplafonds des Einzelplans 30 mit dem Ziel einer
Erhéhung zu ilberprifen.

Beqgriindung:

Der Aufbau der 'Forschung in den neuen Lindern vollzieht
sich in erheblichem Umfang zu Lasten der Kapazitdten in
den alten Landern, da die Projektmittel nicht in dem
erforderlichen Umfang gestiegen sind und dringender Be-
darf im Investitionsbereich bei vielen Forschungsein-
richtungen in den alten und den neuen Landern nicht ge-
deckt werden kann (Sanierung und Neuinvestition). Zudem
zeichnet sich eine Ubersteuerung des Umstrukturierungs—
prozesses bei den Grofforschungseinrichtungen ab, da
sich die Voraussetzungen fir die vom BMFT angestrebten
Plafondierung laufend verschlechtern. So konnten die
Strukturverbesserungen aus der Tarifrunde 1991 nicht
nachveranschlagt werden. Ferner wurden bei der Vorruhe-
standsregelung die Konditionen fir die Arbeitgeberseite
durch die Normierung einer Riuckzahlungspflicht im Ent-
wurf des Gesetzes zur Anderung des Arbeitsfdrderungsge—
setzes nachteilig verandert (Mehrbedarf allein hierfur
nach Schatzung der AGF: 20 Mio DM pro Jahr). Zudem ist
es nicht angemessen, die Sanierung der kerntechnischen
Altlasten bei den betroffenen Einrichtungen innerhalb
des Plafonds auf Kosten der Forschungssubstanz durch-
zufuhren. Dies hatte unwiederbringlichen Schaden zur
Folge.
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Einzelplan 31 Geschéftsbereich des Bundesministers fir

Bildung und Wissenschaft

Kapitel 31 04 Berufliche Bildung und Berufsbildungsférderung

Titelgruppe 02 -~ Fdrderung Uberbetrieblicher beruflicher
Ausbildungsstidtten

Titel 893 21
(5. 337

Zuschiisse fiir Investitionen

Der Ansatz wird von 100 Mio DM um 20 Mio DM auf 120 Mio DM
erh6ht und die Verpflichtungsermichtigung angepaft.

Begrindung:

Beim Bundesinstitut fir Berufsbildung, das die o.a. Mittel verwaltet, liegen
wesentlich mehr bewilligungsreife und dringliche Projekte’ insbescndere auch
aus den alten Bundesldndern, als mit dem bisherigen Mittelansatz bedient
werden kdnnen.

Der Investitionsstau ist bildungspolitisch nicht zu vertreten, da notwendige
Anpassungen an nsue Ausbildungsverschriften nich+ arfclzen kdnnen und die
Qualitdt der E&rstausbildung gefihrdet ist.
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Bildung und Wissenschaft

Hochschule und Wissenschaft

Kapitel 31 05

Titel 882 01
(S. 42)

Der Ansatz wird von 1,6 Mrd DM um 0,4 Mrd DM auf 2,0 Mrd DM
erhdht.,

Ausbau und Neubau von Hochschulen

Begriindung:

Am 08.07.1392 ist die Verabschiedung des 22, Rahmenpla-
nes fur den Hochschulbau gaescheitert, da die Bundesre-
gierung si1ch nicht in der Lage sah, seiner Verabschie-—
dung entsprechend den Antriayen der Lander und den Emp-
fehlungen des Wissenschaftsrates zuzustimmen, da fur
die gesetzlich vorgeschriebene h&lftige Mitfinanzierung
des Bundes statt der im Haushaltsentwurf fir 1983 vor -
gesehenen 1,6 Mrd. DM flUr den Vollzug 2 Mrd. DM erfor-
derlich gewesan wirean.

Die Ldander haben, trotz erheblicher cigener Finanzie-
rungsprobleme, in Sorge um die studierende Jugend und
die Zukunfissicherung des Standortes Bundesrepublik un-
ter erheblichen Anstrengungen die Bereiltstellung thres
Finanz ierungsanteils vorgesehen. Der Bund mufd, gerade
guch vor dem Hintergrund des steigenden Bedarfs in den
neden Landern fir den Hochschulbau, durch Bereitstel-
lung der erforderlichen Bundesmittel, seiner in Art.
974 des Grundgeaatzes verankerten Verantwortung Rech-
nung tragen, dazu beitragen, dal Jdie Gemeinschaftsauf-
gabe Ausbau und Neubau von Hochschulen ein Instrument
der Fdrderung bleibt und nicht zu einem Instrument der
Verhinderung des notwendigen Ausbaus der Hochschulen
wird.
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Einzelplan 31 - Geschiftsbereich des Bundesministers fir

Bildung und Wissenschaft

Kapitel 31 05 - Hochschule und Wissenschaft

Titel 882 05 - Studentenwohnraumfdrderung

(S.

a)

b)

42

Der Ansatz von 150 Mio DM wird um 100 Mio DM auf 250 Mio DM
erhdht. Gleichzeitig ist eine Verpflichtungsermdchtigung in Héhe
von 250 Mio. DM mit folgenden Fdlligkeiten aufzunehmen:

1994 - 100 Mio DM
1995 - 100 Mio DM
1996 - 50 Mio DM.
In den Erlduterungen werden die Worte  'nach Artikel 104 a
Abs. 4 GG" gestrichen und nach den Worten "gewdhrt der Bund den"

die Worte '"alten und jungen' eingefiioct.

Begrindung:

Der Bund hat 1990 und 1991 in Sonderprogrammen den Bau von Studen-
tenwohnraum mit jewells 300 Mio DM gefdrdert.

Angesichts des anhaltenden und noch steigenden Bedarfs h&lt
der Bundesrat die Fortfilthrung des Sonderprogramms im Haus-
haltsjahr 1993 fir dringend erforderlich.
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Zinsen fir Bundesanleihen
Zinsen fiur Bundesschatzbriefe
Zinsen fiir Bundescobligationen
Zinsen fir Schuldscheindarlehen

Disagio auf Bundesanleihen, Bundescbligationen,

Einzelplan 32 Bundesschuld
Kapitel 32 05 Verzinsung
Titel 575 01

Titel 575 02

Titel 575 03

Titel 575 04

Titel 575 09

(8. 18 £.)

Bundesschatzanweisungen und Darlehen

Cie Ansidtze werden um insgesamt 763,442 Mio 24 gemindert.

Begriindung:

Es ist davon auszugehen, dal die
Zinsausgaben des Bundes im
Haushaltsjahr 1993 niedriger sein
werden als veranschlagt.
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Einzalplan 60 ~ Allgemeine Finanzverwaltung

Xapital 6001 - Steuern und ateuerdhnliche Abgaben

Titel 01602 - Zuweisungan an Linder gem. § 11 a das Gaget-
(S. &) Zes Ober dan Pinanzausglaich zwiaschen Bund

und Landern

Der Bundesrat ist der Auffassung, das dle vom Bundes-
verfassungsgericht in seinem Urteil vom 27.05.1992 aufgezeigtan
Handlungsméglichkeitan zur Deseitigung extremer Haushaltsnotlagen
(Gemainachaftsaufgaban, Investitionshilfan, Standortpelitik das
Bundas, Bundesergdnzungszuweisungen) bereits ab den Jahra 1993 zun
Einsatz kommen nussen. Neben veratarktaen Investitionshilfen biaten
8ich hier vor allem die Bundesarg&nzungszuweisungan an, deren
Mittelansatz um den Betrag zu erhdhen ist, der als
Stabilisierungshilfe ffir die L&nder Bremen und Saarland im Rahmen
eines Gesanmtkonzepts (Sanierungsprogramms) notvendig iat.

Begrindung:

Das Buﬁdesvortassungsgericht hat in seinam Urteil vom 27. Mai 1992
anerkannt, das sich die Linder Brsmen und Saarland in einer extras-
men Haushaltsnotlage bafinden, aus der sie sich nicht mehr aus ei-
genar Kraft befreien kénnen (S. 149, 158, 167 das Urtails) und
die ihre Fahigkeit zur ErfQllung der ihnen verfassungsrechtlich
Zugewiesenen Aufgaben in Frage stellt. Das Garicht hat klarge-
stellt, das im Falle einer extremen Haushaltsnotlage Bund und Lin-
der die Pflicht erwachse, mit konzeptionell aufeinander abge-
stizmtan Masnahmen dem betroffenen Land beizustehen mit dem Ziel
dar haushaltswirtschaftlichen Stabilisierung (S. 157, 1%8).



{(noch Ziff. 50)

Wenn - wie im Falle Bremens und des Saarlandes - die Haushaltanot-
lage aus einer Xombination von wirtschaftlicher Strukturschwache
und dadurch verursachter Verschuldung herriihrt, Xommt nach der
Zntachsidung des Gerichts nur eine Strategie des Ineinandargraei-
fens verschiedaner MaSnahmen infrage (S. 160)»

Der Bund als Handlungssubjekt muBd sich nach den AusfQbrungen in

Urtail “unverziglich dbar die Wege klar wercdan”, nit danen er Ab-
hilfe schaffen will und "dann dla entsprechenden i{adnahaen exrgrai-
ten".

Zur sStabllisierung der Haushaltslage dGrfta eina desutliche
Erhdhung der Bundeserginzungszuweisungen in Betracht kommen, deren
Umfang dann das sonst zul#ssige Ausmad vordtergehend (berschreiten
kann. 2Zur Ermdglichung einar "unverziiglichen® Stabilisierungshilfe
ist der Haushaltsansatz der Bundeserginzungszuweisungen
antaprechend anzuheben.
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51. Einzelplan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 6001 - Steuern und steuerdhnliche Abgaben
Titel 01602 - Zuweisungen an Lander gemidB § 11 a des
(s. 4) Gesetzes Uber den Finanzausgleich

Zwischen Bund und Lindern

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf der nach dem Urteill des
Bundesverfassungsgerichts vom 27.5.1992 durchzufihrende
Nachteilsausgleich in den Haushaltsjahren 1992 und 1993 erfolgen
solite und in voller HShe vom Bund durch Aufstockung der BEZ

Zu tragen ist.

Beariindung:

Das Gericht hat entschieden, daB dem Land Bremen in den Jahren
1987 bis 1991 BU”desergénzungszuweisungen verfassungswidrig
voerenthalten worden sind. Dies betrifft folgende Bereiche:

- Verfassungswidrig verkirzter Nachteilsausgleich
flir die Jahre 1983 bis 1986

- Zu gering berldcksichtigte Kosten politischer
FUhrung in den Jahren 1987 bis 1991 im Vergleich
zZum Saarland

- Gleichheitswidrige Schlechterbehandlung bei
den Haushaltshilfen gegeniiber dem Saarland 1in
den Jahren 1987 bis 1991
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vhoch Ziif. 41,
Diese Benachteiligungen Bremens sind nach dem Urteil im Rahmen

einer Neufestsetzung der Bundesergidnzungszuweisungen durch den
Bundesgesetzgeber ohne Abschldge auszugleichen,

Ebenso ist der verfassungswidrig verkudrzte Nachteilsausgleich
Nordrhein-Westfalens fir das Jahr 1985 auszugleichen

Zusadtzlich missen fir die Janhre 1982 und 1993 die bisherigen Vor-
abbetrige Bremens bei den Bundeserganzungszuweisungen wegen Kosten
politischer FUhrung und Haushaltsnotlage denjenigen des Saarlandes
angepafllt werden, da ansonsten die verfassungswidrige Benachteili-

gung in diesen Jahren fortgesetzt werden wirde.

Insgesamt ergibt sich einschliellich 1993 somit ein erhéhter BEZ-
Anspruch Bremens und Nordrhein-Westfalens, der in zwei gleichen

Raten in den Jahren 1392 und 1993 abgegoiten werden scllte.

Die Verteilung der Finanzierungslast auf 2 Jahre (1992/1993) ver-
meidet eine Ubermdnige Belastung und schliedt einen Zinsverzicht
der beiden anspruchsberechtigten Lander ein.

Die erforderlichen Anderungen des Gesetzgs uber den Finanzaus-

gleich zwischen Bund und Landern sollten unverziglich erfolgen.
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52. Einzelnlan €0 - Allgemeine Finan2verwaltung
Kapitel 60C2 - Allgemeine Bewilljgungen
Titel 121 04- Anteil des Bundes am Reingewinn der
(S. 10) Deutschen Bundesbank

Die Erliduterungen werden wie folgt gefaBt:
*Mehreinnahmen sind nach § 2 Abs, 2

Satz 2 HG 1893 einem noch zu schaffenden
Sondervermdgen ‘Linderfonds' zuzufihren.
Das Sondervermdgen dient zur T{lgung
fdlliger Schuiden der Linder.*

Begriindung:

Folgednderung zum Ander‘ungsvorschlag zu § 2 Abs. 2 Satz 2 des
Entwufs Haushaltsgesetz 1993,
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Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 03 - Leistungen im Zusammenhang mit der deutschen Einheit

Titel 642 01 « Zahlungen an die Linder nach dem Ersten Gesetz
{(S. 23) zur Bereinigung von SED-Unrecht

Der Ansatz von 150,5 Mio DM wird um 150,5 Mio DM auf 301,0 Mio DM
erhéht.

Begriindung:

Grundlage des Mittelansatzes ist das
Gesetz zur Bereinigung von SED-Unrecht

in der Fassung des Beschlusses des
Deutschen Bundestages mit einer hdlftigen
Kostenteilung zwischen Bund und Lindern.
Der Bund sollte jedoch sdmtliche Kosten
iibernehmen, da die neuen Linder nicht
Rechtsnachfolger der BDR sind. Der
3undesrat hat aus diesem Grund am

6. Juli 1992 zu dem Cesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses verlangt.
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Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 03

Leistungen im Zusammenhang mit der deutschen Einheit

Titel 661 05

I

Zinszuschisse fir das Gemeindekreditprogramm

{S.

24) in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet

Der Bundestrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

zu

priufen, ob der Ansatz von 250 Mio DM um 50 Mio DM auf

300 Mio DM erhdht werden scllte.

Begrindung:

Die Auszahlungen von Krediten aus dem XKfW-Kommunalkreditprogramm
steigen stark an:

Auszahlungen Sept. 1990 bis 31.03.1992: 2.418,2 Mio DM
bis 05.06.1992: 3.695,2 Mio DM.

Per 31.12.1992 wird ein Auszahlungsvolumen von mindestens
8.000,0 Mio DM zu erwarten sein. In 1993 diirften die Auszah-
lungen auf 12.000 Mio DM bis Jahresende anwachsen. Dem jahres-—
durchschnittlichen Auszahlungsvolumen von 10.000 Mio DM
entspricht bei 3 v.H. Zinsverbilligung ein erforderliches
ZuschuBvolumen von 300 Mio DM. Der fiir 1994 vorgesehene Betrag
von 550 Mio DM fir Zinszuschiisse erscheint dagegen bei einem auf
15 Mrd. DM begrenzten Kreditvolumen um 100 Mio DM {iberh&ht.
Vorschlag: 450,0 Mio DM.
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Einzelplan 60 — Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 60 07 — Mafnahmen im Zusammenhang mit dem Golfkrieg

Titel 554 01

~ Ersatzbeschaffungen zur Erhaltung der Einsatzfi-

higkeit der Bundeswehr

Der Ansatz von 400 Millionen DM (1,329 Milliarden DM fiur Ver-

pflichtungsermachtiqungen) wird gestrichen.

RBearundung:

Fur die Ersatzbeschaffung zur Erhaltung der Einsatzfa-
higkeit der Bundeswehr sind 1993 400 Millionen DM ver—
anschlagt. Aus dem Titel dirfen insgesamt 1,329 Mil-
liarden DM Ausgaben geleistet und Verpflichtungen ein-
gegangen werden fur Kosten, die im Zusammenhang mit dem
Golfkonflikt entstanden sind. Dies betrifft auch die
Entwicklung und Beschaffung von Wehrmaterial als Folge
von Erkenntnissen aus dem Golfkonflikt und Ersatzbe-

schaffung von wehrmaterial.

Soweit Mittel fir die Abdeckung wvon Verpflichtungser;
machtigungen bendtigt werden, konnen diese aus den Be-—

schaffungstiteln des Einzelplans 14 gedeckt werden.



