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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortfiihrung der Firderung der
Verbraucherzentralen durch den Bund

" f .
DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 28. Juni 1992

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsidenten
Dr. Berndt Seite

Sehr geehrter Herr Priasident,

das Niedersdchsische Landesministerium hat beschlossen, dem Bundesrat den
in der Anlage beigefiigten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortfiihrung der Forderung
der Verbraucherzentralen durch den Bund

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung des
Bundesrates den zustandigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen

\?Lj —
S Leecca

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, Herderstrafe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Teletax (02 28) 361275
ISSN 0720-2946
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An]age

fntschlieBung des Bundesrates zur Fortfihrung der Férderung

der Verbraucherzentralen durch den Bund

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
1. die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, die eine dauer-
hafte finanzielle Forderung der Verbraucherzentralen durch den

Bundlgewéhrleistqn,

2. eine Barantieerkldrung fir eine langfristig ausgerichtete

Finanzierung der Verbraucherzentralen abzugeben,

3. die Finanzierung der Erndhrungsberatung auch weiterhin durch

Bundesmittel sicherzustellen.

Begriindung:

Bis zum Jahr 1991 haben die Verbraucherzentralen in den Bundes-
1indern aus Mitteln des Bundeshaushalts (Einzelplan 09) jéhrlich
einen ZuschuB fiir die Finanzierung der MaBnahmen zur Unterrich-
tung und Vertretung der Verbraucher im Wege der institutionellen
Forderung erhalten. Bei Berilicksichtigung der Zuschiisse von Land,
Kommunen und andesren Einrichtungen und der erzielten Eigenein-
nahmen erreichte diese Bundesforderung einen Anteil von durch-
schrittlich 30 v.H. - in Einzelfdllen weit Gber 50 v.H. - der
Fihanzausstattung der Verbraucherzentralen der alten Bundeslan-

der.

Die mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltsplans 1992 beschlos-
sene Streichung der bisherigen Fdrderung deT Verbraucherzentralen
in den alten Bundesld@ndern ist auf viel Unverst#ndnis gestoBen und
hat zu heftigen Reaktionen - auch in den Medien - gefihrt. Gegen

diese Streichung hatten sich u.a. die Wirtschaftsminister-Konfe-
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renz im Mirz 1991 und die Umweltministerkonferenz im November
1991 gewandt. Der Bundesrat hat anl&Blich der Beratungen des
Bundeshaushaltsplans 1992 zweimal - am 19.04.1991 und am 27.09.
1991 - die Aufrechterhaltung der Fdrderung des Bundes im bishe-

rigen Umfang gefordert.

Die Einwendungen und Appelle haben bisher nur dazu gefihrt, daB
die ursprnglich vorgesehene sofortige Streichung der Bundeszu-
schiisse auf 5 Jahresraten verteilt worden ist; der Bundeshaus-
haltsplan 1992 sieht daher eine Verringerung der Zuschiisse fUr
die Verbraucherzentrhlen der alten Bundesldnder um insgesamt
1,385 Mio. DM vor {(1991: 6,925 Mio. DM, 1992: 5,54 Mio. DM) .

Die Notwendigkeit einer effektiven Verbraucherberatung ist -
nicht zuletzt im Hinblick auf den bevorstehenden EG-Binnen-

markt - allseits anerkannt. Die Aufgaben der Information und
Interessenvertretung der Verbraucher sowie deren Nachfrage nach
den Dienstleistungen der Verbrauchérberatungseinrichtungen nehmen
stidndig zu. Nicht eine Uerminderung, vielmehr eine Starkung des
Verbraucherschutzes und der Verbraucherberatung ist daher drin-

gend notwendig.

Vor diesem Hintergrund ist die Kirzung der Bundesmittel fur die
Verbraucherberatung in den alten Bundesldndern nicht zu recht-
fertigen. Die hierflir genannten finanzverfassungsrechtlichen
Grinde vermégen nicht zu Uberzeugen. Ein zu dieser frage einge-
holtes verfassungsrechtliches Gutachten bejaht ausdriicklich die
Kompetenz des Bundes zur Mitfinanzierung der Verbraucherberatung
in den Lindern (Arndt, Zur Kompetenz des Bundes zur Finanzierung
von Verbraucherzentralen, 1991). Nach den Ausfiihrungen dieses
Gutachtans kann davon ausgegangen werden, da8 der Bund fir die
Verbraucherberatung - neben den Lindern - aus der Natur der Sache
eine Aufgaben- und damit auch eine Finanzierungskompetenz nach
Art. 104 a GG hat, weil die Wahrnehmung dieser Aquabeﬁ nicht 1in

regional und Uberregional unterteilt werden kann.
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Die Kirzung bzw. Streichung der Bundesfdrderung hatte schwerwie-
gende nachteilige Folgen fir Qualitd&t und Umfang der Verbraucher-
beratung. Ancgesichts des Anteils der Bundesfdrderung an den
Mitteln der Verbraucherzentralen und der fFinanzausstattung der
Ltdnder, die insbesaondere aufgrund der Zusatzbelastungen durch die
deutsche Einigung erheblich eingeschrankt ist, kann der Wegfall
der Bundesfidrderung nur eine entsprechende Reduzierung der Ver-
braucherberatung zur Folge haben. Dies muB im Interesse der davon
betroffenen Verbraucher und zur Sicherung der Marktwirischaft,
deren Funktionieren dntscheidungskompetente Verbraucher voraus-

setzt, vermieden werden,

Auch wenn die Finanzierung der Erndhrungsberatung, die im Wege
der Projektfdrderung erfolgt, gegenwdrtig noch nicht in Frage
gestellt ist, so sind angesichis der jingsten Entwicklung Beflrch-
tungen naheliegend, daB auch die hierfir aufgewendeten Bundesmit-
tel zukinftig geklirzt oder gestrichen werden. Die Erndhrungsbera-
tung ist ein wichtiger Bestandteil der Verbraucheraufkl&rung und
sollte deshalb zumindest in dem bisherigen Umfang erhaltesn blei-
ben. Im Ubrigen haben sich die Verbraucherzentralen auf diesen
fir sie nicht unbedeutenden Tdtigkeitsbereich eingestellt und
halten entsprechend ausgebildetes Beratungspersonal vor. Eine
Kirzung oder Streichung der Bundesforderung muBte zwangsldufig zu

einer Freisetzung dieser Beratungskrédfte fdhren.

Insgesamt bendtigen die Verbraucherzentralen eine rechtliche
Absicherung ihrer Arbeit. Verbraucherberatung kann nicht abhdngig
sein von jahrlich zur Disposition stehenden Leistungen der Zuwen-

dungsgeber.
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BeschiuB

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates zur Fortfiihrung der Fdérderung der
Verbraucherzentralen durch den Bund

Der Bundesrat hat in seiner 646. Sitzung am 25. Seﬁtember 1992
beschlossen, die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung zu
fassen.

Allsinvertried: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 83, Herderstrae 58, 5300 Bonn 2
Telsfon (02 28) 3835 51, Teletax (02 28) 361275
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung
des
Bundesrates
zur Fortfithrung der Fdrderung
der Verbraucherzentralen
durch den Bund

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

1. eine dauerhafte finanzielle Fdrderung der Verbraucherzentralen
und vergleichbare Organisationen des Verbraucherschutzes durch
den Bund zu‘gewahrleisten,

2. eine Garantieerklirung flir eine langfristig ausgerichtete
Finanzierung de? Verbraucherzentralen und vergleichbare Orga-
nisationen des Verbraucherschutzes abzugeben,

3. die Finanzierung der Ernihrungsberatung auch weiterhin durch

Bundesmittel sicherzustellien.

Begriindung:

Bis zum Jahr 1991 haben die Verbraucherzentralen in den Bundes-
ldndern aus Mitteln des Bundeshaushalts (Einzelplan 09) j3ahrlich
einen ZuschuB fiir die Finanzierung der MaGnahmen zur Unterrich-
tung und Vertretung der Verbraucher im Wege der institutionellen
F6rderung erhalten. Bei Beriicksichtigung der Zuschiisse von Land,
Kommunen und anderen Einrichtungen und der erzielten Eigenein-
nahmen erreichte diese Bundesfirderung einen Anteil von durch-
schnittlich 30 v.H. - in Eiﬁzelféllen weit Uber 50 v.H. - der
Finanzausstattung der Verbraucherzentralen der alten Bundeslidn-

der.
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Die mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltsplans 1992 beschlos-
sene Streichung der bisherigen Fdrderung der Verbraucherzentralen
in den alten Bundeslindern ist auf viel Unverstdndnis gestoBen und
hat zu heftigen Reaktionen - auch in den Medien - gefihrt. Gegen
diese Streichung hatten sich u.a. die Wirtschaftsminister-Konfe-
renz im M&rz 1991 und die Umweltministerkonferenz im November
1991 gewandt. Der Bundesrat hat anldBlich der Beratungen des
Bundeshaushaltsplans 1992'zweimal - am 19.,04.1991 und am 27.09,.
1991 - die Aufrechterhaltung der Férderung des Bundes im bishe-
rigen Umfang gefordert.

Die Einwendungen und Appelle haben bisher nur dazu gefihrt, dag
die urspringlich vorgesehene soforfige Streichung der Bundeszu-
schisse auf 5 Jahresraten verteilt worden ist; der Bundeshaus-
haltsplan 1992 sieht daher eine Uerrinéerung der Zuschiisse fir
die Verbraucherzentralen der alten Bundeslinder um insgesamt
1,385 Mio. DM vor (1991: 6,925 Mio. DM, 1992: 5,54 Mio. DM).

Die Notwendigkeit einer effektiven Verbraucherberatung ist -
nieht zuletzt im Hinblick auf den bevorstehenden EG-Binnen-

markt - allseits anerkannt. Die Aufgaben der Information und
Interessenvertretung der Verbraucher sowie deren Nachfrage nach
den Dienstlieistungen der Uerbraucherberatungse1nr1chtungen nehmen
stdndig zu. Nicht eine Verminderung, vielmehr eine Stidrkung des
Verbraucherschutzes und der Verbraucherberatung ist daher drin-

gend notwendig.

’

Gerade die Verbraucherberatungen tragen entscheidend dazu bei,r
daf Gedanken des Umweltschutzes und der Umweltvorsorge an die
Verbraucher herangetrégen werden. Sie dienen insoweit der Er-
hdhung der Akzeptanz von UmweltschutzmaBnahmen. Besonders zu
nennen ist die Anschaffung und Verwendung umweltfreundlicher
Produkte. Damit wird erreicht, daB die Umweltfreundlichkeit

von Produkten immer mehr zum bestimmenden Marktfaktor wird.

Die Folge ist marktwirtschaftliche Regulation statt strengerer
Normierungen durch den Gesetzgeber.




Brucksache 475/92 (BeschliuB)

Vor diesem Hintergrund ist die Kirzung der Bundesmittel fir die
Verbraucherberatung in den alten Bundesl&ndern nicht zu recht-
fertigen., Die hierfir genannten finanzverfassungsrechtlichen
Grinde vermdgen nicht zu iliberzeugen. Ein zu dieser Frage einge-
holtes verfassungsrechtliches Gutachten bejaht ausdriicklich die
Kompetenz des 8B8undes zur Mitfinanzisrung der Verbraucherberatung
in den Ldndern (Arndt,'Zur Kompetenz des Bundes zur Fimanzierung
von Verbraucherzentralen, 1991). Nach den Ausfiihrungen dieses
Gutachtens kann davon ausgegangen werden, daB der Bund fir die
Verbraucherberatung - neben den Lindern - aus der Natur der Sache
eine Aufgaben- und damit auch eine Finanzierungskompetgnz nach
Art. 104 a GG hat, weil die Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht in

regional und iberregional unterteilt werden kann.

Die Kirzung bzw. Streiéhung der Bundesfdrderung hitte schwerwie-
gende nachteilige folgen fir Qualitdt und Umfang der Verbrazucher-
beratung. Angesichts des Anteils der Bundesfdrderung an den
Mitteln der Verbraucherzentralen und der Finanzausstattung der
Ld&nder, die insbesondere aufgrund der Zusatzbelastungen durch die
deutsche Einigung erheblich eingeschrinkt ist, kann der Wegfall
der Bundesfdrderung nur eine entsprechende Reduzierung der Ver-
braucherberatung zur Folge haben. Dies muf im Interesse der davaon
betroffenen Verbraucher und zur Sicherung der Marktwirtschaft,
deren Funktionieren entscheidungskompetente Verbraucher voraus-

setzt, vermieden werden.

Auch wenn die Finanzierung der Ern#hrungsberatung, die im Wege
der Projektfdrderung erfolgt, gegenwdrtig noch nicht in Frage
gestellt ist, so sind angesichts der jlngsten Entwicklung Befiirch-
tungen naheliegend, daB auch die hierfiir aufgewendeten Sundesmit-
tel zukiinftig geklrzt oder gestrichen werden. Die Erndhrungsbera-
tung ist ein wichtiger Bestandteil der Verbraucheraufklirung und
sollte deshalb zumindest in dem bisherigen Umfang erhalten blei-
ben. Im Gbrigen haben sich die Verbraucherzentralen auf diesen
fir sie nicht unbedeutenden T&tigkeitsbereich eingestellt und
halten entsprechend ausgebildetes Beratungspersonal vor. Eine
Kiérzung oder Streichung der Bundesfdrderung miBte zwangsldufig zu

einer Freisetzung dieser Beratungskridfte fiihren.
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Insgesamt ben&@tigen die Verbraucherzentralen eine rechtliche
Absicherung ihrer Arbeit. Verbraucherberatung kann nicht abhingig
sein von jihrlich zur Disposition stehenden Leistungen der Zuwen-
dungsgeber. Periodisch zur Disposition stehende Zuwendungen, seien es
0ffentliche oder private, schaffen Abhidngigkeiten. Unabding-

bar ist jedoch eine unabhingige, neutrale, nur dem Verbraucher
und der Umwelt verpflichtete Beratung.

AR




